III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaja statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2005 byly schvaleny
zakonem ¢. 675/2004 Sb. ve vySi 908,4 mld. K¢ a proti schvalenému rozpoctu
ptedchoziho roku byly o 39,3 mld. K¢ (o0 4,5 %) vyssi, resp. 0 45,5 mld. K¢ (o0 5,3 %)
proti skute¢nosti tohoto roku. Z celku na bézné vydaje pripadlo 837,7 mld. K¢
s mezirocnim pfiristkem 34,5 mld. K¢ (4,3 %), resp. 41,5 mld. K& (5,2 %),
kapitalové vydaje byly rozpoctovany v éastce 70,7 mld. K¢ s navySenim o 4,9 mld.
K¢ (o 7,4 %), resp. o 4,0 mld. K¢ (o 6,0 %). Ve vydajich statniho rozpoctu na rok
2005 nebyla obsazena tihrada ztraty Ceské konsolidacni agentury, kterd je podle
zakona €. 5/2005 Sb. realizovana mimo statni rozpocet (v roce 2004 byla ve vydajich
rozpoctovana ve vysi 19,0 mld. K¢ a prostfednictvim rozpoctu kapitoly VSeobecna

pokladni sprava provedena ve vysi 18,2 mld. K¢&).

Vydajova struktura stitniho rozpoctu vychazela nejen ze zakonné
predurcenosti nékterych vydajovych polozek, ale také z vladnich rozpoctovych priorit
pro rok 2005 (financovani spoleénych programit EU a CR, vydaje na védu, vyzkum a
vysoké Skoly). Mandatorni vydaje, které¢ je vlada povinna uhradit ze zdkona, jinych
pravnich norem ¢i smluvnich zavazki statu, predstavovaly ve schvaleném rozpoctu
481,3 mld. K¢, t.j. 53,0 % jeho celkovych vydajii. Z toho na socidlni transfery, v¢.
ochrany zaméstnancli a mandatornich socialnich dotaci pripadlo celkem 342,1 mid.
K¢ (z toho na dichody 245,6 mld. K¢ a davky statni socidlni podpory 37,1 mld. K¢),
na platbu statu do zdravotniho pojiSténi pro vybrané skupiny obyvatel 34,0 mld.
K¢, na vydaje na dluhovou sluzbu 33,4 mld. K¢ a na prispévek na podporu
stavebniho sporeni 14,8 mld. K¢, odvod penéznich prostiedkil z vlastnich zdroji
Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie byl zahrnut ve vysi 27,3 mld.
K¢. Na provoz ustfednich organii a jimi zfizenych organizacnich slozek statu bylo
v ramci béZznych vydaji rozpoctovano 148,3 mld. K¢, z toho na platy a ostatni platby
za provedenou praci v¢. pojistného a FKSP 90,0 mld. K¢, na nékup sluZzeb 26,9 mld.
K¢, na ndkup materidlu 10,3 mld. K¢, na ndkup vody, paliv a energie téméf 6,0 mld.
K¢ a na opravy a udrzbu 5,4 mld. K¢; na investiéni nakupy a souvisejici vydaje
pfipadlo pak dalsich 20,3 mld. K¢. Transfery prispévkovym organizacim byly
v rozpoctu zahrnuty v Castce 66,2 mld. K¢, dotace neziskovym organizacim
6,0 mld. K¢ a dotace podnikatelskym subjektim 27,9 mld. K¢. Vyznamnou c¢ast
celkovych vydaji 81,1 mld. K¢ dale ptedstavovaly transfery verejnym rozpoctim

uzemni urovné (bez mandatornich vydajii na davky socidlni péce vypladcené obcemi
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ve vysi 13,3 mld. K¢). Pokud se jedna o vladni rozpoctové priority bylo na
financovani spolenych programiéi CR a EU ve statnim rozpoétu vyélenéno celkem
4,0 mld. K¢, z toho na spolufinancovéani programt strukturdlnich fondi 3,4 mld. K¢;
vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly rozpoctovany v ¢astce 16,5 mld. K¢
(tj.0 12,2 %, resp. o 1,8 mld. K& vice neZ v rozpoctu ptedchoziho roku), dotace
vysokym Skolam ptedstavovaly celkem 21,8 mld. K¢, ztoho 17,5 mld. K¢ dotace
neinvestiéni. Mezi rozpoctovanymi vydaji byly zahrnuty i vydaje souvisejici

s projekty financovanymi z Gvért od Evropské investi¢ni banky ve vysi 11,0 mld. K¢.

Pii projedndvani zédkona o stitnim rozpoctu na rok 2005 dosSlo k ¢asovému
nesouladu se schvialenim novely ziakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym fondiim, ve znéni
pozdéjsich predpisti (zdkon €. 1/2005 Sb. ze dne 26.12.2004 s uc¢innosti od 3.1.2005),
a tak byl statni rozpocet sestaven podle platného rozpoctového urceni dani pro rok
2004. Bylo proto nezbytné provést opatieni, ktera sladila stav statniho rozpoctu 2005
s platnou legislativou. Danové prijmy statniho rozpocétu roku 2005 byly sniZeny
0 19,9 mld. K¢ a vydaje pivodné urcené na dotace izemnim samospravnym celkiim
byly ve stejné vysi podle § 23 pism. ¢) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve statnim rozpo¢tu vazany (tyto dotace byly nahrazeny delegovanymi
daniovymi piijmy plynoucimi pifimo do rozpoctu kraji), a to v nasledujicich

ukazatelich:

- finan¢ni vztahy k rozpoctim krajt 14 230 mil. K¢

(ptiloha ¢. 6 zdkona o statnim rozpoctu)

- dalsi prostfedky pro izemné samospravné celky 715 mil. K¢
(dotace na thradu ztraty vzniklé dopravciim spojené
s poskytovanim zakovského jizdného)

- ostatni vydaje 4107 mil. K¢
(prosttedky kapitol odpovidajici daiovym vynosim kraji)

- ostatni vydaje (sniZzeni vladni rozpoctové rezervy) 849 mil. K¢

Statni rozpocet korigovany tak, aby odpovidal platnému rozpoc¢tovému urceni
dani (t.j. snizeny o véazané prostiedky ve vysi 19,9 mld. K¢), ¢inil 888,5 mld. K¢,
z toho bézné vydaje 822,8 mld. K¢ a kapitalové vydaje 65,7 mld. K¢.

Dale byla pii projednavani zdkona ¢. 1/2005 Sb. vypusténa ¢ast tykajici se
krajského, soukromého a cirkevniho Skolstvi (tzn. Ze rozpoc¢tové prosttedky nebyly

zahrnuty do dafiovych pfijmi kraji) a tato oblast byla nadale financovana

prostirednictvim kapitoly Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT).
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Bylo proto nutné provést rozpoctové opatifeni mezi kapitolou VSeobecnad pokladni
sprava (VPS), kde byly rozpo&tové prostiedky zahrnuty ve formé rezervy, a MSMT —
rozpocet kapitoly VPS byl sniZzen téméf o 29,8 mld. K¢ v ukazateli Ostatni vydaje a
rozpodet kapitoly MSMT byl o stejnou Castku navySen v ukazateli Vydaje na

regionalni Skolstvi.

V souvislosti s posunutim ucinnosti zakona ¢.361/2003 Sb., o sluZebnim
poméru prisluSnikii bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, na
1.1.2007 byly podle usneseni vlady ¢. 339/2005 v rozpoctech dotenych kapitol
vazany prostiedky piivodné rozpoctove uréené k zabezpeceni realizace tohoto zdkona
vroce 2005 (celkem 4162 mil. K¢, vtom Ministerstvo vnitra 3 227 mil. K¢,
Ministerstvo financi 561 mil. K¢, Ministerstvo spravedlnosti 330 mil. K¢ a
Bezpecnostni informacéni sluzba 43 mil. K¢). Z celkové castky bylo uvolnéno
2 970 mil. K&, z toho napt. v rdmci kapitoly Ministerstvo spravedlnosti byly uvolnény
vSechny z uvedeného titulu vazané prostiedky, t.j. 330 mil. K¢, na platy a vicetucelové
pausalni ndhrady 2963 soudci a 1 113 statnich zastupcli, vramci kapitoly
Ministerstvo vnitra 700 mil. K¢ na thradu vydajii nezabezpecenych v této kapitole,
z kapitoly Ministerstvo vnitra do kapitoly VPS 1 560 mil. K¢ na posileni ucelové
uréené dotace na davky socidlni péce a byla v kapitole Ministerstvo financi uvolnéna
a do kapitoly VPS pievedena ¢ast prostfedkli na posileni piispévku na stavebni
sporeni (299 mil. K¢) atd.

V pritbéhu roku 2005 bylo provedeno celkem 760 rozpoctovych opatieni,
tj. 0 21 méné nez v predchozim roce. Nejvice rozpoctovych opatieni se realizovalo
v kapitolach Ministerstvo vnitra (75), Ministerstvo zahrani¢nich véci (58) a

Ministerstvo zeméd¢lstvi (54).

Nejvyznamngj$i skupinou rozpoctovych opatfeni (30,5 %) bylo uvoliovani
prostiedkii z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpocth ptislusnych kapitol.
Jednalo se kromé& vyse uvedeného pievodu prostiedkii do kapitoly MSMT na
regionalni Skolstvi napt. o vydaje na pfispévky mezindrodnim organizacim, vrcholné
statni navstévy, zahranicni rozvojovou pomoc, humanitarni pomoc, protidrogovou
politiku, o dotace na vysilani Ceského rozhlasu; dale byly uvolnény napt. prostiedky
na nakup antivirového ptipravku pro pfipad pandemie chiipky, prostiedky na zvyseni
platd poslanct a senatorli podle zdkona ¢. 626/2004 Sb. a na thradu doplatku dalsiho
platu soudciim za 1. a 2. pololeti 2003, za 1. pololeti 2004 a dalsiho platu za
2. pololeti 2004, v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 907/2004 byly zvySeny prostiedky

na platy a souvisejici vydaje u dalSich kapitol atd.

Usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu ¢&. 1418/2004 byl zmocnén

rozpoctovy vybor posoudit zatfazeni schvalenych pozménovacich navrhii k vladnimu
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navrhu statnitho rozpoctu na rok 2005 do programu ISPROFIN podle pftilohy
¢. 2 tohoto wusneseni a provést piipadné korekce. Na zdkladé toho mu byly
predkladany k projednani veskeré Upravy uvedenych akei podle pozadavkil ucastnikii
programt v nazvech akci a vucelu dotaci v€. upfesnéni Ucastnikli programi a
zatfazeni akci do pfislusnych kapitol statniho rozpoctu a programii reprodukce
majetku. K tomu rozpoctovy vybor piijal 54 usneseni tykajicich se programil
rozpoctové kapitoly VPS; v navaznosti na jim doporu¢ené zmény byly rozpoctovymi

opatfenimi upravovany zadvazné ukazatele statniho rozpoctu.

Druhou skupinu tvofily presuny mezi jednotlivymi kapitolami statniho
rozpoctu (29,5 %), které byly vyvolany pfedevs§im skute€nosti, Ze gestorem urcitého
programu byl jeden spravce kapitoly, vramci jehoz vydaji byly prostredky
rozpoctovany v celkovém objemu a ktery rozhodl na zdklad€ soutézi a schvalenych
projekti o jejich rozdéleni. Nemalou cast Cinily pfevody ucelovych prostredkil
rozpoctovanych v kapitolach Ministerstvo obrany, Akademie véd, Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo zdravotnictvi atd. jinym kapitoldam na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje.
Dal$imi rozpoc¢tovymi opatfenimi doslo napft. k pfevodu prostiedkli na zabezpeceni
provozu letecké hasiCské sluzby zrozpoctu Ministerstva zemédélstvi do rozpoctu
Ministerstva vnitra, k ptevodu prostfedkil na zajisténi letecké zdravotnické zadchranné
sluZzby zrozpoctu Ministerstva zdravotnictvi do kapitol Ministerstvo obrany a

Ministerstvo vnitra atd.

Dalsi skupinu pfijatych rozpoctovych opatieni (27,2 %) predstavovaly presuny
v ramci prislusné kapitoly na kryti rozpoctoveé nezajisténych potieb (napft. z béznych
vydajui do kapitalovych a opacné, pfesuny mezi jednotlivymi specifickymi ukazateli
apod.). Napf. u Ministerstva prace a socidlnich véci doSlo k pfesunu prostiedkii na
davky statni socialni podpory a ostatnich béznych vydaji do prostiedkl na platy v¢.
ptislusenstvi z divodu zvySeni poctu pracovnikli na zabezpeCeni souvisejicich a
obsluznych ¢innosti spojenych s vykonem agendy statni socialni podpory na Gfadech

prace.

Skupinu s niz§im poctem rozpoctovych opatieni pifedstavovalo uvoliovani
prostiedkil jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu z kapitoly Operace statnich
financ¢nich aktiv (OSFA; 8,6 %), kdy Slo hlavné o prevod prostiedkii na projekty
financované z Gvéri od Evropské investi¢ni banky (napf. Ministerstvu zemédélstvi
na financovani odstraniovani povodiovych skod, Ministerstvu dopravy na financovani
projektu dalni¢niho obchvatu Plzné a souvisejicich silni¢nich pfivadéct a na vystavbu
¢asti dalnice D8, na vrub prostredkl tykajicich se projekti financovanych z tvért od

EIB byla rovnéz prostiednictvim kapitoly VPS poskytnuta dotace Statnimu fondu

56



dopravni infrastruktury na financovani vystavby dalnice D8 Trmice-stitni hranice
CR/SRN); v zavéru roku doSlo u kapitol Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo kultury ke
zpétnému prevodu financnich prostfedkt do kapitoly OSFA zdGvodu jejich
nedocCerpani. Z kapitoly Statni dluh bylo realizovano 4,2 % vSech rozpoctovych
opatfeni (zejména koncem roku), kterymi byly poskytnuty prostredky piislusnym
kapitoldm statniho rozpoctu. Napt. do kapitoly Ministerstvo obrany byly pievedeny
prostfedky na poftizeni stfedniho dopravniho letounu v ramci obnovy dopravniho
letectva Armady CR (vladni letka), do kapitoly MPSV pak prosttedky na pokryti
zalohy na diichody vyplacené pocatkem roku 2006, atd.

Rozpocet vydaji statniho rozpoctu roku 2005, jeho upravy a Cerpani jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 21

v mil. K&
Skuteénost Rozpodet 2005 Skuteénost . Ind‘c x Rozvdil
2004%) schvéleng | po zméndch | korigovang**) 2005 % plnéni | skutecnost | skutecnost
2005/2004 | 2005-2004
1 2 3 4 S 6=5:4 7=5:1 8=5-1
VYDAJ E celkem 862 892 908 416 908 416 888 516 922798 103,9 106,9 59 906
BEZNE VYDAJE 796 179 837693 833850 818958| 843797  103,0 106,0) 47618
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 80 426 89 195 87677 87 677 86 373 98,5 107,4 5947
v tom: Platy 55868 62129 60 540 60 540 59262 97,9 106,1 3394
Ostatni platby za provedenou praci 4036 4201 4685 4685 5032 107,4 124,7 996
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 20 522 22 865 22452 22452 22079 98,3 107,6 1557
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 95379 95 888 88 665 88 665 99 564 1123 104,4 4185
z toho: nakup materialu 9413 10311 10 220 10 220 9597 93,9 102,0 184
uroky a ostatni finanéni vydaje 28 545 35207 27300 27300 26 176 95,9 91,7 -2369
nékup vody, paliv a energie 4438 5951 5107 5107 5035 98,6 113,5 597
nékup sluzeb 21828 28 425 29522 29522 25314 85,7 116,0 3486
ostatni nakupy 8992 8382 9 560 9 560 9120 95,4 101,4 128
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni Gvéry 16 344 247 247 247 17 926] 172575 109,7 1582
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, piispévky,
nahrady a vécné dary 5819 7366 6708 6708 6395 95,3 109,9 576
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim a
neziskovym organizacim ***%*) 55 905 28 347, 30 243 30 243 30 615 101,2 54,8 -25290
z toho: neinv. dotace podnikatelskym subjektiim ***%*) 49 194 22295 22713 22713 23305 102,6 47,4 -25 889
neinv. dotace neziskovym apod. org. 6061 5392 6803 6803 6572 96,6 108,4 511
z toho: ob¢anskym sdruzenim 2511 2132 2621 2621 2577 98,3 102,6 66
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
ustfedni irovné 46 716 59273 63 086 63 086 55729 88,3 119,3 9013
z toho: statnim fondim 13243 25163 28 966 28 966 21875 75,5 165,2 8632
fondiim soc. a zdrav. vefejného pojisténi 33390 33984 33981 33981 33744 99,3 101,1 354
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
uzemni tirovné 111 010 80 269 112 805 102 870 102 540 99,7 92,4 -8470
z toho:  obcim 27 640 24 468 26 669 26 669 26 479 99,3 95,8 -1161
krajim 80 361 55800 86 117 76 184 76 060 99,8 94,6 -4 301
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. org. 36152 38 841 40 030 40 030 40 129 100,2 111,0 3977
Pfevody vlastnim fondim 17 614 23 485 23 466 23 466 52299 222,9 296,9 34 685
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 332 615] 344391 347 448 347 448 346 603 99,8 104,2 13 988
z toho: socialni davky 313255 325205 326 666 326 666 325998 99,8 104,1 12743
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 18 324 30912 30407 30407 28977 95,3 158,1 10 653
z toho: odvody vlastnich zdroju ES do rozpo¢tu EU 16 053 27329 27329 27329 26330 96,3 164,0 10 277
Neinvesti¢ni piij¢ené prostiedky 1320 2672 1858 1858 44 2,4 33 -1276
Ostatni neinvesti¢ni vydaje ***) 719 44 421 8165 3208 924 28,8 128,5 205
KAPITALOVE VYDAJE 66712 70722 74 566 69 558 79001| 1136 1184 12289
z toho: investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 17974 20282 20296 20296 17 870 88,0 99,4 -104
inv. transfery vefejnym rozpo¢tiim izemni urovné 16 244 14197 15023 10014 10 165 101,5 62,6 -6 079

*) skutecnost roku 2004 neni upravena na podminky roku 2005, tj. o vliv nového rozpo¢tového urceni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.)
**) rozpocet po zménach korigovany o vazani finan¢nich prostfedkii ve SR v souvislosti s pfijetim zikona ¢. 1/2005 Sb.

*#%) yéetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpoétiim a neinvesti¢nich pfevodi Narodnimu fondu

##%%) skutecnost roku 2004 v&.thrady ztraty CKA, ktera je v roce 2005 realizovana mimo stitni rozpodet
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Skutecné Cerpani celkovych vydaja statniho rozpoc¢tu dosahlo 922,8 mild. K¢,
tj. 0 1,6 % (o 14,4 mld. K¢&) vice neZ predpokladal schvéaleny rozpocet. Korigovany
rozpocet (888,5 mld. K¢) byl piekrocen o 3,9 %, tj o 34,3 mld. K¢. Na piekroceni
celkovych vydaji mély rozhodujici vliv pfevody uspor vydajii z piedchozich let
z rezervnich fondi kapitol do pfijmil a néasledné¢ do vydajii statniho rozpoctu podle
§ 47 z&kona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpist, v celkové vysi 21,9 mld. K& Ty spolu s pifevodem prostiedkli z nové
vzniklého fondu statnich zdruk (novela rozpoctovych pravidel - zékon
¢. 482/2004 Sb.) ve vysi 22,2 mld. K¢ ovlivnily v plném rozsahu piekroceni rozpoctu.
Po odecteni téchto prevodi (celkem 44,1 mld. K¢) by vySe Cerpanych vydajii doséhla
878,7 mld. K&, tedy 0 9,8 mld. K¢ (o 1,1 %) méné nez je korigovany rozpocet. Kromé
toho byly celkové vydaje vroce 2005 vyrazné ovlivnény pievodem uspor do
rezervnich fondd organizacnich slozek statu, které dosahly vyse 46,7 mld. K¢, tj.

5,1 % vSech vydajt, zatimco v roce 2004 ¢inily 29,0 mld. K¢, tj. 3,4 % vSech vydaji.

Mandatorni vydaje predstavovaly v celkovém plnéni vydaja 51,1 %,

t.j. 471,7 mld. K¢ pfi mezirocnim ristu o 4,1 % (vice nez o 18,5 mld. K¢).

Pro srovnatelny meziro¢ni vyvoj celkovych vydajii bylo tfeba upravit skute¢nost
roku 2004 na podminky roku 2005, t.j. o vliv zédkona ¢. 1/2005 (nové rozpoctové
uréeni dani) a zakona &. 5/2005 Sb. tykajiciho se thrady ztraty CKA od roku 2005. Po
této korekci by skute¢nost roku 2004 cCinila celkem 826,8 mld. K¢ a srovnatelny
meziro¢ni narlst vydaji by dosahl 96,0 mld. K¢, tj. 11,6 % (po odpoctu vyse
uvedenych 44,1 mld. K¢ pak 51,9 mld. K¢, tj. 6,3 %). Podil Cerpani celkovych vydaji
na HDP roku 2005 vbéznych cenach (2931,1 mld. K¢&) cinil 31,5 %,
tj. 0 0,3 procentniho bodu vice nez v roce 2004 (revidovany HDP 2 767,7 mld. K¢),

pti meziro¢nim rastu HDP 0 5,9 % (vice nez o 163,4 mld. K¢).

BéZné vydaje byly Cerpany v objemu 843,8 mld. K¢ a byly o 1,2 % (0 9,9 mld.
K¢) vyssi neZ upraveny rozpocet, resp. o 3,0 % (o 24,8 mld. K&) vyssi neZ rozpocet
korigovany. Srovnatelny meziro¢ni rast pfi vySe uvedené korekci skuteCnosti roku
2004 na podminky roku 2005 by dosahl 10,4 %, tj. 79,2 mld. K¢. Kapitalové vydaje
ve vysi 79,0 mld. K¢ byly vyssi 0 6,0 % (o 4,4 mld. K¢) neZ upraveny rozpocet, resp.
0 13,6 % (o 9,4 mld. K¢) neZ rozpocet korigovany na nové rozpoctové urceni dani.

Srovnatelny meziro¢ni rist €inil 19,5 % (16,8 mld. K¢).

Hodnoceni pInéni jednotlivych druhti vydaji statniho rozpoctu v roce 2005 je
uvedeno v dalSich ¢astech zpravy a je vzdy vztazeno krozpoctu, zahrnujicimu
vSechna rozpoctova opatieni provedena v pribéhu roku. Vzhledem k rozdilnému
uréeni dani v roce 2004 a 2005 neuvadime meziro¢ni srovnani téch vydaji, kterych se

dotkla novela zédkona o rozpoctovém urceni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.), nebot’ u nich
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nelze v potfebné struktuie korigovat skute¢nost roku 2004 na podminky roku 2005.
Cerpani vydajii utéchto polozek je hodnoceno ve vztahu ktzv. korigovanému
rozpoctu, t.j. k rozpoctu zohlednujicimu rozpoctova opatieni v€. snizeni ptislusnych
polozek o vazani prostfedkil ve statnim rozpoctu vlivem vySe uvedeného zakona.
V pfislusnych pasdzich je komentovano i vyuziti prostfedkii souvisejicich s projekty
financovanymi z ivért od Evropské investi¢ni banky ve vysi témét 10,7 mld. K¢,
které byly pfevedeny z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv do pfislusnych
kapitol, které¢ jednotlivé projekty realizovaly.

Prabéeh Cerpéani celkovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2004 a 2005 ukazuje graf:
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Megsicni primér vydajii Cerpanych v roce 2005 ¢inil 76,9 mld. K¢ a proti roku
2004 se zvysil 05,0 mld. K&. Cerpani vétsiny vydajii statniho rozpoétu probihalo
pomérné rovnomeérné, cerpani nékterych vydaju se vSak soustiedilo pouze na nékteré
meésice roku. Napt. vydaje na piimé naklady Skol zifizovanych kraji a obcemi
poskytované kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy byly cerpany
v lednu v ¢astce 11,1 mld. K¢, v tnoru 5,8 mld. K¢, v dubnu 16,9 mld. K&, v ¢ervnu
4,3 mld. K¢, v ¢ervenci 12,6 mld. K¢ a v fijnu 16,8 mld. K¢. V kapitole VSeobecna
pokladni sprava se ptevody do nové ziizeného Fondu statnich zaruk soustfedily na
posledni dva mésice roku, kdy z celkovych 22,2 mld. K¢ bylo pfevedeno v listopadu
7,7 mld. K¢ a v prosinci 8,7 mld. K¢; nésledné tak vydaje na realizaci statnich zaruk a
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uhradu zavazkil s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podle zédkona ¢. 77/2002 Sb.
byly nadprimérné Cerpany az koncem roku — v listopadu 2,3 mld. K¢ a v prosinci
dokonce 13,3 mld. K¢ z celkovych 17,9 mld. K¢; ptispévek na podporu stavebniho
spofeni v ¢astce 15,4 mld. K¢ byl stavebnim spofitelndm vyplacen v dubnu; v bieznu
se uskutec¢nila predsunuta platba stdtu za vybrané skupiny obyvatel do vSeobecného
zdravotniho pojisténi ve vysi 2,8 mld. K¢; odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu
EU dosahly vlednu témét 5,5 mld. K¢, kdyZ mési¢ni primér ¢inil 2,2 mld. K¢.
Vydaje na dluhovou sluzbu kapitoly Statni dluh byly nadpiimérné erpany v mésicich
lednu 4,1 mld. K¢, bfeznu 3,6 mld. K&, ¢ervnu 3,6 mld. K¢ a fijnu 5,2 mld. K¢.
Neinvesti¢ni pfevody z kapitoly Ministerstvo zeméd¢lstvi do Statniho zemédé€lského
fondu (SZIF) na realizaci Spole¢né zemédélské politiky se soustiedily na prosinec, a
to ve vysi 21,3 mld. K¢, kdyz v mésicich bieznu az fijnu byly uskuteénény vysoce
podprimérné. Celkové kapitalové vydaje 82,0 mld. K¢ byly ze 41,4 % vynaloZeny az
v prosinci, a to ve vysi 33,9 mld. K&, v ostatnich mésicich s vyjimkou listopadu
vykazovaly podpriimérné Cerpani, zejména v lednu 1,0 mld. K¢ a v tnoru 1,3 mld. K¢&
(Cerpani kapitadlovych vydaji v zavérecnych mésicich roku je dlouhodobym trendem
vzhledem k uvoliovani prostiedkii az po vybérovych fizenich a del§i dobé trvani
zakéazek). Pfevody finan¢nich prostiedkt do rezervnich fondii kapitol, jeZ dosahly ke
konci roku 46,7 mld. K¢ (v tom bézné vydaje 28,8 mld. K¢ a kapitadlové vydaje
17,9 mld. K¢&), se soustiedily do zavéru roku. VySe uvedené vydaje ovlivnily

nadprimérné Cerpani v mésicich dubnu, fijnu, listopadu a zejména v prosinci.

Na meziro¢ni srovnani mési¢nich vydaji méla vliv kromé zvySeni celkovych
vydajii stitniho rozpoétu a nového uréeni dani vroce 2005 i uhrada ztraty Ceské
konsolida¢ni agentury v roce 2004 (bfezen 7,4 mld. K¢, fijen 5,0 mld. K¢ a listopad
5,8 mld. K¢), kterd od roku 2005 neni realizovana prostfednictvim statniho rozpoctu,
vznik a pfevody do Fondu statnich zaruk v roce 2005, ale i1 rozdilné rozloZeni Cerpani
vydajl na ptimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi, vydaji na dluhovou sluzbu,
vydajil na realizaci statnich zaruk, pfevodi do SZIF atd. v prib¢hu obou let a zejména
vyse prevodu finan¢nich prosttedkli do rezervnich fondl kapitol (v roce 2004 to bylo
29,0 mld. K¢, v roce 2005 jak jiz bylo uvedeno 46,7 mld. K¢).

2. BéZné vydaje statniho rozpoctu

Zakon & 675/2004 Sb. o statnim rozpoétu CR na rok 2005, stanovil celkovy
objem béZnych vydaji ve vySi 837,7 mld. K¢; rozpocet korigovany o vliv zakona
¢. 1/2005 Sb. o novém rozpoctovém urceni dani, resp. o vazani finan¢nich prostiedkii

ve statnim rozpoctu (snizeni o 14,9 mld. K¢), a o dalSi rozpocétova opatieni
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provedend v pritbéhu roku (snizeni o 3,8 mld. K¢), pak predstavoval 819,0 mld. K¢.
Skute¢né Cerpani dosahlo 843,8 mld. K¢, t.j. 103,0 % korigovaného rozpoctu
(0 24,8 mld. K¢ vice) pfi meziro€nim srovnatelném rlstu, t.j. pfi upravé skutecnosti
2004 na podminky roku 2005 (nové rozpoétové uréeni dani, bez thrady ztraty Ceské
konsolida¢ni agentuie), o 10,4 %, t.j. 0 79,2 mld. K¢.

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a stdatni politika zaméstnanosti

Cerpani vydaji na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni politiku

zaméstnanosti ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢.22
v mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost |  Plnéni Index Roadil
OBYVATELSTVUv A STATNI 2004 schvileny | po zménach 2005 v % 2005/2004
POLITIKA ZAMESTNANOSTI N > 3 y =y | =an | a0
A. Statni rozpocet 339619 353 535 356 713 353 936 99,2 104,2 14317
1. Socialni davky*) 313292 325205 326703 326 031 99,8 104,1 12739
v tom:
- dichody**) 230 897 245 583 247 389 247 390 100,0 107,1 16 493
- ostatni davky 42 579 37102 39349 38548 98,0 90,5 -4 031
- davky statni socialni podpory 32786 35020 32965 33 046 100,2 100,8 260
- statni politika zamést. - pasivni 7030 7 500 7 000, 7047 100,7 100,2 17
2. Statni politika zamest. - aktivni 3938 5833 6033 4172 69,2 105,9 234
3. Ochrana zaméstnancti pii platebni
neschopnosti zaméstnavatelt 133 250 243 147, 60,5 110,5 14
4. Ptispévek zaméstnavatelim
zamgst. vice nez 50 % obcanii se ZPS 649 660 726 737 101,5 113,6] 88
5. Ptispévky na socialni dasledky
restrukturalizace 2381 2651 2 469 2391 96,8 100,4 10
6. Ostatni nahrady placené obyvatelstvu 221 429 423 354 83,7 160,2 133
7. Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 19 005 18 507 20 116 20 104 99,9 105,8 1099
B. Rozpoity USC***) 15331 14 766 96,3 -565
z toho:
- davky socialni péce 14315 13317 14 877 14 196 95,4 99,2 -119

*)v¢&. davek vyplacenych do ciziny a zalohy Ceské poté

%) v¢, zalohy Ceské poité na dichody v r. 2005 ve vysi 800 mil. K& a 3 287 mil. K& v roce 2004 a v&. diichodii vyplacenych do ciziny
%) za izemné fizenou sféru neni tdaj o schvaleném a upraveném rozpoctu k dispozici

Pozn. Udaje za socidlni davky (statni politika zaméstnanosti - pasivni) se 1isi od idajii v bilanci piijmt s vydajii o dalsi souvisejici vydaje
obsazené ve tfid¢ 5 rozpoctové skladby

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni politika zaméstnanosti

pfedstavovaly ve statnim rozpoctu 2005 vahové nejvyznamnéjs$i objem vydaji
(353,5 mld. K¢, t.j. 38,9 % vSech vydajli). Ve skutec¢nosti v tomto roce dosahly vySe
353,9 mld. K¢ (38,4 % vSech vydajii) a byly tak o 2,8 mld. K&, tj. o 0,8 % niZsi nez
upraveny rozpocet. Meziro¢né vzrostly o 4,2 %, tj. o 14,3 mld. K¢, coZ je o 0,7

procentniho bodu (o 2,8 mld. K¢) vyssi dynamika nez v roce 2004. Pfevazna vétSina
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neinvesti¢nich transferd obyvatelstvu je nedilnou soucasti tzv. mandatornich vydaji

vyplyvajicich ze zdkona.

Rozpoéty izemnich samospravnych celkl (USC), t.j. kraje a obce, vynaloZily
na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v roce 2005 celkem 14,8 mld. K¢, z toho na

davky socialni péce 14,2 mld. K¢&.

Cerpani hlavnich skupin davkovych vydaji v roce 2005 (za viechny kapitoly,

které davky rozpocCtuji, a za tizemni rozpocty) a jejich porovnani srokem 2004

ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
Skute¢nost | Skutecnost Index Rozdil
2004 2005 2005/2004

Dichody 230 897 247 390 107,1 16 493

z toho: starobni 167 813 179 660 107,1 11 847

invalidni (pIné a ¢astecné) 41747 45 330 108,6 3583

vdovské/vdovecké 18 735 19 657 104.,9 922

sirotci 2 591 2732 1054 141

Ostatni davky*) 42 579 38 548 90,5 -4 031

z toho:

- davky nemocenského pojisténi 29718 31835 107,1 2117

z toho: nemocenské 24 821 26 383 106,3 1562

penézitad pomoc v matetstvi 4161 4628 111,2 467

- zvyseni dtichodu pro bezmocnost 1687 1744 103,4 57
- zvlastni soc. davky prislusnikd ozbroj. sil

pti skonceni sluzebniho poméru 4574 4956 108,4 382

Davky statni socialni podpory 32786 33 046 100,8 260

Davky socidlni péce 14 317 14 196 99,2 -121

*) v roce 2004 v¢. jednorazového prispévku dichodcei 2 724 mil. K¢ a jednorazového ptispévku ditéti
3 866 mil. K¢ podle zakona ¢. 237/2004 Sb. na zmirnéni nepfiznivych dopadti zmén DPH

Schvaleny rozpocet vydaji na diichody (245,6 mld. K¢) byl v prubéhu roku
2005 navysen celkem o 1,8 mld. K¢ na 247,4 mld. K¢. Z toho kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) obdrzela rozpoctovym opatfenim 1,6 mld. K¢
z Gspory na dluhovou sluzbu kapitoly Statni dluh; k zajisténi dalSich chybéjicich
prostiedki byla vyplacena pouze ¢ast zalohy Ceské posté z rozpoétu kapitoly roku
2005 na vyplatu dichodd pocatkem roku 2006, a to 0,8 mld. K¢ z predpokladanych
3,6 mld. K¢. Ke zvyseni rozpoc¢tu na dichody doslo také v kapitolach Ministerstvo
vnitra (o 223 mil. K¢) a Ministerstvo spravedlnosti (o 14 mil. K¢), naopak k mirnému

snizeni rozpoctu doslo v kapitole Ministerstvo obrany (o 31 mil. K¢).

Takto upraveny rozpocCet byl Cerpan na 100 %, kdyz skute¢né vydaje na
dichody” dosahly za viechny kapitoly, které je vyplaceji, 247,4 mld. K& a byly

K Udaje o vydajich na dichody jsou uvadény z hlediska rozpo&tu (finan&niho za¢tovani rozpo&tového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zaslana Ceské posté na vyplatu diichodi z rozpoétu bézného roku, ale piijemce
obdrzi tento dlichod az v roce pfistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta zaloha
Ceské posté z rozpo&tu minulého roku
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07,1 %, tj. o 16,5 mld. K¢ vys$§i nez v predchozim roce (v roce 2004 mezirocné
vzrostly 02,2%, tj. o 5,1 mld. K¢ a vroce 2003 o 6,2 %, tj. 12,5 mld. K<).
V celkovém &erpani byla zahrnuta zéloha Ceské posté na vyplatu diichodti na poéatku
ledna 2006 ve vysi 0,8 mld. K¢ (v roce 2004 to bylo 3,3 mld. K¢ a 5,0 mld. K¢ v roce
2003) a vydaje na dichody do ciziny ve vysi témét 1,4 mld. K¢ (1,2 mld. K¢ v roce
2004 a 1,1 mld. K¢ v roce 2003).

Ve zvySeni vydaji na dichody se casteéné promitl celoroéni dopad
valorizace diichodii, kdy procentni vyméra dichodld pfiznanych pied 1.1.2005
vzrostla o 5,4 % a zakladni vyméra dichodii se zvysila o 90,- K¢ z1 310,- K¢ na
1 400,- K& (nafizeni vlady €. 565/2004 Sb.). Do diichodu odeSlo proti oéekavani
vice osob (pocet odchodii do dichodu byl ovlivnén demografickym vyvojem a
vyvojem na trhu prace). Obcané také ve znacné mife vyuZzivali zdkonné moznosti
pIného soubéhu dichodu s pracovnim prijmem. Vyraznéji nez v piedchozich
letech rostla vySe diichodu — generaéni obména a riist pracovnich piijmi vedly

k odchodu do diichodu lidi s vyS$imi piijmy.

Nejvyssi castka z celkovych vydaji na diichody byla poskytnuta na dichody
starobni, a to témé&f 179,7 mld. K¢ (72,6 %, tj. pfiblizné stejny podil jako
v minulych letech). V porovnani srokem 2004 vzrostly tyto dichody o 7,1 %
(0 11,8 mld. K¢). Na dichody invalidni (plné a caste¢né) vynalozil statni rozpocet
celkem 45,3 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 8,6 % (o 3,6 mld. K¢) a na diichody
pozistalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi) 22,4 mld. K¢, tj. témét o 5,0 %

(o 1,1 mld. K¢) vice nez v roce 2004.

Na vyplaté davek dichodového pojisténi se nejvetsi meérou podilela kapitola
Ministerstvo prace a socialnich véci (241,2 mld. K¢, t.j. 97,5 % vSech vyplacenych
diichodovych davek). Ceska sprava socialniho zabezpedeni zajistovala v roce 2005
vyplatu témét 3 308 tis. dichodl (cca o 22,8 tis. vice nez v roce 2004) pro 2 682 tis.
dichodcti (cca o 23,2 tis. vice). Na starobnich diichodech bylo v roce 2005 vyplaceno
175,7 mld. K¢, t,j. o 7,8 % (0 12,6 mld. K¢&) vice nez v roce 2004. Primérna vyse
plného starobniho diichodu byla v prosinci hodnoceného roku 7 491,- K¢ a meziro¢né
se zvysila 0458,- K¢ Relace primérného starobniho diichodu k primérné hrubé
mzd¢ se zvysila o 0,1 procentniho bodu na 40,7 %, takze trvaly pokles této relace ze
46,0 % vroce 1989 se zastavil. Vroce 2005 bylo zpracovano 234,4 tis. novych
zadosti o dichod, z toho 119,9 tis. Zadosti o starobni dichod, z nichZz bylo 32,5 tis.

zadosti o pred€asny dichod.

Udaje o ptijmech a vydajich systému diichodového pojisténi podle kapitol jsou

uvedeny v samostatné ¢asti.
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Vydaje na ostatni socidlni davky v oblasti socidlniho zabezpe€eni zahrnuji

kromé& vydaji na davky nemocenského pojisténi”, které jsou odvozeny zmezd,
vydaje na davku ,,zvySeni diichodu pro bezmocnost®, vydaje na ,,zvIastni socidlni
davky pftislusniklim ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru®, ostatni davky
povahy socialniho zabezpeceni a dalsi drobné davky. Schvaleny rozpocet vydajii na
ostatni davky celkem ve vysi 37,1 mld. K¢ byl v pribéhu roku zvysen o 2,2 mld. K¢,
na 39,3 mld. K¢, z toho u kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci o 2,4 mld. K&
zejména na pokryti zvySené potieby na davky nemocenského pojisténi (zdroje kryti
byly nalezeny v radmci kapitoly, a to zuspor na davkach statni socialni podpory

2,0 mld. K¢ a vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti 0,4 mld. K¢).

Ve skutec¢nosti bylo vynaloZeno 38,5 mld. K¢, t.j. 98,0 % upraveného rozpoctu.
Meziro¢ni pokles 0 9,5 %, t.j. 0 4,0 mld. K¢ ovlivnilo mimotadné uvolnéni finan¢nich
prostiedkit vroce 2004 v kapitole MPSV v souvislosti s pfijatymi socialnimi
kompenzacemi ve vztahu ke zméndm DPH - jednorazovy ptispévek na dité ve vysi
2 000,- K¢, kterému nalezel pfidavek v kvétnu 2004 (jednalo se o davky socidlni
podpory vroce 2004 vykdzané v ostatnich socidlnich davkach) a jednorazovy
ptispévek dichodci 1 000,- K¢ v thrnné ¢astce 6,6 mld. K¢. Po ocisténi skutecnosti
roku 2004 o tyto mimofadné ptispévky bylo v roce 2005 ¢erpano o 7,1 % (o 2,6 mld.

K¢) vice.

Davky nemocenského pojisténi byly ve sledovaném roce Cerpany ve vysi
31,8 mld. K¢, pfi meziro¢nim rastu o 2,1 mld. K¢, t.j. o 7,1 % (mezirocni pokles
0 13,7 %, tj. o 4,7 mld. K¢ vroce 2004 ovlivnily zejména zmény v jejich vypoctu
podle zakona ¢. 421/2003 Sb. s u¢innosti od 1.1.2004; v roce 2003 mezirocné vzrostly
0 10,3 %). K meziro¢nimu navySeni v roce 2005 doslo u vSech davek nemocenského

pojisténi s vyjimkou vyrovnéavaciho ptispévku v matefstvi a té¢hotenstvi.

Vydaje na nemocenské dosahly v roce 2005 vyse 26,4 mld. K¢ (82,9 % vSech
davek nemocenského pojiSténi) a proti pfedchozimu roku se zvysily o 6,3 %,
tj. 1,6 mld. K¢. Vy8i nemocenského a dalSich davek zdvisejicich na mzdé€ ovlivnila
dynamika ristu mezd, v¢€. zvySeni minimalni mzdy od 1.1.2005. Pfi rGstu poctu
nemocensky pojisténych osob o 0,4% (na 4337 tis. pojiSténych) se pocet
prostonanych dni mezirocné zvysil 00,5 % (na 106,5 mil. dni), primérna délka
trvani pracovni neschopnosti se snizila z 36,5 dnt na 33,7 dnil, a to zejména vlivem

kratkodobé nemocnosti v disledku chipkové epidemie.

* r e W ~ 4 7w . 7 r ~r W W r ~ r
) nemocenské, podpora pfi oSetfovani &lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi,
penézita pomoc v matetstvi
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Penézita pomoc v materstvi dosdhla vySe 4,6 mld. K¢ (mezirocni rast
011,2%, tj. 00,5 mld. K¢), podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny 0,8 mld. K¢
(meziro¢ni rist o 12,1 %, t.j. 0 0,1 mld. K¢) a vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a

materstvi 4,5 mil. K¢ (meziro¢ni pokles 015 %, t.j. o 842 tis. K¢).

Vydaje na davku ,zvySeni diichodit pro bezmocnost“, kterd ptedstavuje
specifickou davku uréenou pro zdravotné postizené pozivatele starobniho diichodu,
doséahly 1,7 mld. K¢, cozZ je 0 3,4 % (o 57 mil. K¢) vice nez v roce 2004.

Vydaje na zvldstni socidlni davky prislusnikiim ozbrojenych sil pii skonceni
sluZebniho poméru vyplacené ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti byly
cerpany v ¢astce 4 956 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 8,4 % (o 382 mil. K¢).

Velmi dillezitym kritériem ovliviiujicim vydaje statu v socidlni oblasti je Zivotni
minimum, které je spoleCensky uznanou minimalni hranici pfijmu, pod niZ nastava
stav hmotné nouze (posuzuje piijmovou nedostate¢nost pro potieby socialni ochrany
ob&ana a rodiny). Céstky Zivotniho minima mohou byt valorizovany kazdoroéné od
1. ledna podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen ve stanoveném rozhodném
obdobi tak, aby byla zachovéana jejich redlnd hodnota. Pifi mimofadné vysokém
narlistu spotiebitelskych cen alesponn o 10 % je vlada mize zvySit mimo termin
pravidelné valorizace, pfi inflaci niz8i nez 2 % nemusi vlada ¢astky v pravidelném
terminu zvySovat. K posledni valorizaci Zivotniho minima doslo k 1.1.2005 (nafizeni
vlady ¢. 664/2004 Sb.), predtim k 1.10.2001 (natfizeni vlady ¢. 333/2001 Sb.). Dal§im
ceny prace, jehoz smyslem je upfednostiiovani piijmll z pracovni ¢innosti pied piijmy
socialnimi. Od 1.1.2005 byla hruba mési¢ni minimalni mzda zvySena na 7 185,-K¢,
resp. hodinovd minimélni mzda na 42,50 K¢, ze 6 700,- K¢, resp. z 39,60 K¢,
stanovenych pro rok 2004.

Zivotni minimum je kritériem pro poskytovani pomoci statu formou davek
zahrnutych v systému statni socidlni podpory a davek socialni péce. Je ale vyuZivano i
v systému hmotného zabezpeceni uchazecli o zaméstnani, pro stanoveni dichodu pro

bezmocnost €1 v praxi soudnich a penéznich instituci.

Davky statni socialni podpory” predstavuji adresnou pomoc zejména rodindm

s détmi ve stanovenych socidlnich situacich a jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
podle zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.
Od dubna 2004 vykonavaji agendu statni socialni podpory, v€etné vyplaty davek,

ufady prace s vyjimkou uzemi hl.m. Praha (dfive uzemni samospravy). Rozpocet

*) ptidavek na dit&, socialni piiplatek, prispévek na bydleni, piispévek na dopravu, rodicovsky piispévek,
zaopattovaci piispévek, davky péstounské péce, porodné, pohfebné a dalsi socialni prispévky

65



schvaleny zakonem ve vysi 35,0 mld. K¢ se v prib¢hu roku snizil o 2,0 mld. K¢ na

33,0 mld. K¢ ve prospéch davek nemocenského pojisténi.

Cerpano bylo celkem 33,0 mld. K¢, tj. 100,3 % upraveného rozpoétu, pfi
meziro¢nim ristu o 260 mil. K¢ (o0 0,8 %). Diivodem mirného meziro¢niho zvyseni
byly zmény podminek naroku u rodicovského piispévku (zvysSeni mési¢niho
ptispévku z 2 252,- K¢ na 3 573,-K¢ od kvétna 2004 a zruSeni podminky omezené
vydelecné Cinnosti), zvySeni poctu narozenych déti, zvySeni poctu déti v péstounské
péci a 1 zruSeni ptispévku na dopravu od cCervence téhoz roku (nahrazeno tzv.
dani vroce 2005

zakovskym jizdnym vypldcenym podle nového urceni

prostfednictvim kraji).

Piehled vydaji na jednotlivé davky a porovnani s vydaji roku 2004 je uveden

v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNI Skute¢nost | Skutetnost | Index Romdil
PODPORY 2004 2005 2005/2004
Davky statni socialni podpory celkem 32786 33 046 100,8 260
z toho:
- ptidavek na dité 11 805 11215 95,0 -590
- socialni ptiplatek 5281 4803 90,9 -478
- ptispévek na bydleni 2559 2474 96,7 -85
- prispévek na dopravu*) 861 0 0,0 -861
- rodicovsky pfispévek 10 439 12 644 121,1 2205
- zaopatiovaci prispévek 4 0 0,0 -4
- davky péstounské péce 427 471 110,3 44
- porodné 831 896 107,8 65
- pohfebné 525 533 101,5 8

*) zrusen k 1.7.2004

Pti posuzovani narokd na davky statni socidlni podpory se netestuje majetek, ale
pouze piijmy obcani, a to u davek: ptidavek na dité, socidlni ptiplatek a prispévek na
bydleni. Bez ohledu na pfijem jsou poskytovany rodi¢ovsky piispévek, zaopattovaci

prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.

Pro rodiny s détmi byly nejvyznamnéjSimi davkami statni socialni podpory
zavislymi na piijmu pfidavky na déti a socialni ptiplatek, jejich uhrnna vyse dosahla
v hodnoceném obdobi 48,5 % celkové vyplacenych davek (mezirocni snizeni
0 3,6 procentniho bodu). Ikdyz se od 1.1.2005 zvySilo Zivotni minimum, rist
nomindlnich pfijmd rodin s nezaopatfenymi détmi mél vliv na snizeni obou vyse

uvedenych davek.
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Na pridavek na dité (opakovana adresnd davka, kterd pomahé kryt naklady
spojené s vychovou a vyzivou nezaopatifenych déti) bylo vynalozeno 11,2 mld. K¢,
t.j. proti roku 2004 0 5,0 % (o 590 mil. K¢&) méné. Ve srovnani s rokem 2004 se pocet

ptijemci této davky snizil primérné o 88,5 tisic mésicné, t.j. 0 4,7 %.

K mezirocnimu poklesu doslo i u vydaji na socidlni priplatek (davka pro
rodiny s nizkymi pfijmy na kryti ndkladl spojenych se zabezpecovanim potieb jejich
déti), a to 0 9,1 % (0 478 mil. K<), kdyz bylo vydano témét 4,8 mld. K¢€. Ve srovnani
srokem 2004 pocet piijemci této davky klesl primémé o 40,7 tisic mési¢né,
tj. o 11,0 %.

Prispévek na bydleni (davka pfispivajici na kryti ndklad na bydleni rodindm
¢1 jednotliveim s nizkymi piijmy) byl v roce 2005 poskytnut v ¢astce témét 2,5 mid.
K¢ a rovnéZ zaznamenal meziroéni pokles (o 3,3 %, tj. o 85 mil. KC¢). Proti
pfedchozimu roku se snizil pocet pfijemct primérné o 47,9 tisic mésicné,
tj. 0 15,5 %.

Z davek, které nejsou poskytovany v zavislosti na piijmu Zadateld,
pfedstavovaly vydaje na rodi¢ovsky prispévek, ktery je urcen rodi¢i pe€ujicimu cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné o dité do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dité
dlouhodobé zdravotné postiZzené, nejvetsi objem (téméf 38,3 % vSech davek statni
socialni podpory), kdyZ dosahly vySe 12,6 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 21,1 %
(02,2 mld. K¢). Toto navySeni souvisi mj. s jiz zminénym zvySenim rodi¢ovského
ptispévku o 1 021,- K¢ mési¢né od kvétna predchoziho roku a s ristem piijemcti ve

srovnani s rokem 2004 primérné o 15,4 tisic mesicné, t.j. 0 6,0 %.

Vydaje na davky péstounské péce (prispévek na thradu potieb ditéte, odména
pestouna, piispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni motorového vozidla)
¢inily 471 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 10,3 % (téméf o 44 mil. K¢). Ve srovnani
s rokem 2004 se zvysil pocet ptijemct téchto davek primérné o 1,2 tisic déti mésicné,
tj. 09,8 %.

Vydaje na zaopatrovaci prispévek, ktery je uren pro rodiny vojakt zakladni
nebo nahradni vojenské sluzby, civilni sluzby nebo vojenského cviceni, byly
vyplaceny pouze ve vysi 167 tis. K¢, kdyZ v roce 2004 dosahly 3,5 mil. K¢ (ddvodem

prudkého sniZeni vydaju je profesionalizace armady).

Vydaje na porodné (davka, kterou stat jednordzové ptispiva matce na naklady
souvisejici s narozenim ditéte) Cinily 896 mil. K& a meziro¢né vzrostly o 7,8 %
(0 65 mil. K¢). Ve srovnani srokem 2004 stoupl pocet piijemci této davky

primérné o 0,5 tisic mésicné, t.j. 0 6,3%.
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Vydaje na pohiebné (jednordzova davka, kterou stat piispivd na néklady
spojené s vypravenim pohibu) Cinily téméf 534 mil. K& pfi meziroénim navySeni
01,7 %, tj. o 9 mil. K¢, diivodem je vyssi pocet zemielych osob vroce 2005 nez

v roce 2004 pramérné o 0,1 tisic mésicné, t.j. o 1,1 %.

Na nové zavedeny prispévek pro déti na péci o dité v zarizenich pro déti
vyZadujici okamzZitou pomoc byly od jeho zavedeni v fijnu 2002 vyplaceny necelé
2 mil. K¢.

Davky socialni péce zahrnujici jednak davky vyplacené z titulu socidlni

pottebnosti obéanlim, jejichz piijmy nedosahuji ¢astek zivotniho minima, a davky pro
zdravotn¢é postizené obcCany, které slouzi pfedevSim k odstranéni, zmirnéni nebo
pfekondni nasledkii postizeni jsou vyplaceny obcemi. Vroce 2005 byly
rozpoctovany v piiloze ¢. 7 k zakonu o stdtnim rozpoctu na rok 2005 ve vySi
13,3 mld. K¢ v kapitole VSeobecna pokladni sprava jako finan¢ni vztah statniho
rozpoctu k rozpo¢tim obci v thrnech po jednotlivych krajich (obcim byly ze statniho
rozpo¢tu poskytovany prostfednictvim kraji). Vzhledem k podhodnocenosti
schvélené¢ho rozpoctu byl v priabéhu roku rozpocet zvySen o 1,6 mld. K¢ na
149 mld. K& Cerpano bylo 14,2 mld. K&, tj. 954 % upraveného rozpodtu
(nevycCerpané prostiedky 681 mil. K¢ budou vraceny pii financnim vypotadéani vztahti
se statnim rozpoc¢tem 2005) pfi meziro€nim poklesu o0 0,8 % (o 119 mil. K¢&). SniZeni
proti piedchozimu roku ovlivnil pokles déavek podminénych socidlni pottebnosti
(témé&f o 522 mil. K<), coz bylo zpisobeno jednak poklesem miry nezaméstnanosti,
jednak rstem penéznich pfijml, zejména mezd a nékterych socidlnich davek
plynoucich z ostatnich subsystému socidlniho zabezpeceni. Dal§im faktorem byl vétsi
diraz socialnich pracovnikli kladeny na aktivni hledani zaméstnani a povinnosti

pfijeti pracovniho mista jednotlivych klientl socidlni péce.

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $ir§im pojeti”’ byly pro rok 2005

rozpoctovany ve vysi 16,9 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi sniZzeny na 16,5 mid.
K¢ a ve skuteCnosti ¢erpany v objemu 14,5 mld. K¢, tj. na 85,8 % upraveného

rozpoctu, pii mezirocnim ristu o 2,6 % (o 362 mil. K¢).

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje predevSim kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV), a to zejména prostfednictvim ufadl prace. V roce
2005 bylo touto kapitolou vynaloZeno celkem 12,1 mld. K¢, t.j. 0 3,0 % (o 352 mil.

* . . ’ . , .. v . wr v .y ’ o . wr v

) tj. aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, piispévky na socialni dusledky restrukturalizace, piispévky
zaméstnavatelll zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti a ochrana zaméstnancti
pfti platebni neschopnosti zaméstnavatele
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K¢ vice nez vroce predchazejicim. Z celkové castky bylo 58,2 % (7,0 mld. K¢)
pouZito na pasivni a 34,5 % (4,2 mld. K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.
Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou rovnéz
sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim kapitolami
Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (prispévky na socialni
disledky restrukturalizace).

Strukturu téchto vydajli a srovnani s predchozim rokem ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 25

v mil. K¢
P . Skutec¢nost | Skutecnost Index .
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2004 2005 2005/2004 Rozdil
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 14 131 14 493 102,6 362
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 11 750 12102 103,0 352
z toho:
a) pasivni politika zaméstnanosti 7030 7047 100,2 17
b) aktivni politika zaméstnanosti 3938 4172 105,9 234
z toho: investi¢ni pobidky 859 793 92,3 -66
vlastni aktivni politika zaméstnanosti 3079 3034 98,5 -45
z toho: rekvalifikace 481 408 84,8 -73
vetejné prospésné prace 833 839 100,7 6
ucelna pracovni mista 1031 1184 114,8 153
podpora zaméstnanosti ob¢anti se ZPS 251 310 123,5 59
odborna praxe absolventi 418 145 34,7 -273
c¢) ochrana zamést. pri platebni nesch. zaméstnavatel 133 147 110,5 14
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢ani 649 737 113,6 88
2. Prispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 2 381 2 391 100,4 10

Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti) byly pro
rok 2005 rozpoctovany ve vysi 7,5 mld. K¢. V pribéhu roku byl schvaleny rozpocet
sniZzen na 7,0 mld. K¢ ve prospéch davek nemocenského pojisténi a ptispévku

zaméstnavatelim zaméstndvajicim ob¢any se zdravotnim postizenim.

Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi necelych 7,1 mld. K¢, t.j. na 100,7 %,
pfi mezirocnim ristu pouze 00,2% (o 17 mil. K¢). Do cerpani byly zapojeny
prostiedky pfevedené zrezervniho fondu kapitoly MPSV v objemu 127 mil. K¢.

Koncem roku byla do rezervniho fondu pievedena castka 64 mil. K¢.

Se zvySovanim ekonomické vykonnosti v zadkladnich odvétvich ceské
ekonomiky pokracoval riist zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti — mirng se
zmenSila nerovnovéha mezi vy$s$i nabidkou a niz$i poptavkou na trhu prace. Mira
nezamé&stnanosti po cely rok 2005 mezimési¢né i meziro¢né klesala s vyjimkou
mésice ledna a prosince, kdy byl zaznamenan narGst. Pramérna mira

nezaméstnanosti 9,0 % byla o 0,2 procentniho bodu niz8i nez v roce 2004; koncova
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mira nezaméstnanosti (k 31.12.2005) dosahla 8,9 % a byla o 0,6 procentniho bodu
koncova mira nezaméstnanosti byla v okresech Praha-vychod (2,5 %), Praha- zapad
(2,6 %) Praha (3,2 %) a Mlad4 Boleslav (3,8 %). Koncovou miru nezaméstnanosti
vys§i nez republikovy primér vykézalo 30 okrest, nejvyssi byla v okresech Most
(21,2 %), Karvina (18,6 %), Jesenik (16,9 %) a Teplice (16,8 %). Priimérné bylo
mésicné evidovano na uradech prace 514,3 tis. uchazecii o zaméstnani,
tj. 0 23,1 tis. uchazec¢i méné nez v roce 2004. Primérny mési¢ni pocet uchazeci
pobirajicich podporu v nezaméstnanosti ¢inil 138,7 tis. osob (t.j. 31,5 % uchazeci
o zaméstnani), coz predstavuje sniZeni proti roku 2004 o 18,0 %, t.j. 0 30,4 tis. osob.
Primérna vySe podpory v nezaméstnanosti ¢inila 4 215,- K& mésicné, t].
0 653,-K¢ vice nez v roce 2004. ZvySenim zivotniho minima pro jednotlivého ob¢ana
od 1.1.2005 se zvysila i horni hranice hmotného zabezpeceni na 10 250,- K¢, resp. na
12 040,- K¢ po dobu rekvalifikace.

Celkové vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti a vySi primérné podpory
v nezaméstnanosti ovlivnily kromé zvySeni Zivotniho minima a ristu mezd i nékteré
skutecnosti souvisejici s €innosti zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, napf.
zptisnéni podminky na vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti u absolventil
nezahrnutim doby studia do ndhradni doby zaméstnani od tijna 2004, zména procentni
vySe podpory v nezaméstnanosti (ze 40 % na 45 % od 4. mésice po zbyvajici ¢ast
podpir¢i doby), prodlouzeni délky podpiréi doby poskytovani podpory
v nezameéstnanosti u uchazect starSich 50 let a neprodlouzeni podptréi doby o dobu

pracovni neschopnosti.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) se vroce 2005 zaméfila na podporu
zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim pfispévkid potencialnim
zaméstnavatelim 1 uchazeClim o zaméstnani, na udrzeni a zvySeni zaméstnanosti
ohrozenych skupin zaméstnanci a specifickych skupin obyvatel, na zménu
kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani a tim i na snizeni socialniho napéti

v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Schvaleny rozpocet vyclenil pro tyto ucely 5,8 mld. K¢ a v pribéhu roku byl
posilen o 200 mil. K¢ na investicni pobidky. Ve skutecnosti dosahly vydaje na
aktivni politiku zaméstnanosti celkem 4,2 mld. K¢ (bez ptfevodu do rezervniho fondu
v celkové vysi 2,2 mld. K¢) a zistaly tak pod Grovni upraveného rozpoctu o 30,8 %,
pfi mezironim ristu o 5,9 % (0 0,2 mld. K¢). Schvaleny rozpocet APZ obsahoval
i vydaje na spole¢né programy CR a EU (témét 2,0 mld. K&, &erpano bylo pouze
161 mil. K¢).
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Na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které zabezpecuji Grady
préace, bylo vyplaceno celkem 3 035 mil. K¢, tj o 1,4 % (vice neZ o 44 mil. K¢) méné

nez v predchozim roce.

Vydaje na rekvalifikace dosahly 408 mil. K¢, t.j. 0 15,2 % (o 73 mil. K¢&) méné
nez vroce predchozim. Ufady prace organizuji rekvalifikace v piipadech, kdy
struktura poptavky trhu prace neodpovida strukture nabidky a ptipadna rekvalifikace
umoziiuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani. V roce 2005 nastoupilo

na rekvalifikaci 41,3 tis. osob, t.j. o 13,1 tis. osob méné nez v roce pifedchozim.

Vydaje na vefejné prospéSné prace byly cerpany v Castce 839 mil. K¢,
tj. pouze 00,7 % (o 6 mil. K¢) vice nez vroce 2004. Jednd se o nové pracovni
ptilezitosti vytvofené predevSim pro obtizn€ umistitelné a dlouhodob& nezaméstnané
uchazeCe o zaméstnani evidované na ufadech prace. V roce 2005 bylo vytvoreno

15,6 tis. pracovnich mist, na nichZ bylo umisténo 16,8 tis. uchazecii o zaméstnani.

Na spolecensky uéelna pracovni mista bylo vynalozeno 1 184 mil. K¢, proti
roku 2004 se tyto vydaje zvySily o 14,8 % (o 153 mil. K¢). VétSina prostfedkl byla
poskytnuta na ziizeni spolecensky tcelnych pracovnich mist u zaméstnavateld, kteti
obdrzeli ptispévky ve vySi 356 mil. K¢ na zvySeni poctu pracovnich mist pro
uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zplsobem pracovni umisténi; na
zfizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist pro samostatnou vydéle¢nou cinnost
bylo uchaze¢iim o zaméstnani poskytnuto pfes 102 mil. K¢; vydaje vyhrazené pro
konkrétniho uchazece pak €inily 726 mil. K¢. Celkem bylo ztizeno 24,1 tis. mist, coz

je o 1,4 tis. mén¢ nez v roce 2004.

Vydaje na finanéni piispévek zaméstnavateli, ktery vytvoii misto pro odbornou
praxi absolventi stfednich a vysokych S$kol nebo pro ziskani kvalifikace
mladistvého evidovaného ufadem prace, dosahly 145 mil. K¢, tj. 0653 %
(0273 mil. K¢&) méné€ nez vroce predchozim. Zikon ¢&. 345/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, odborné praxe jiz neupravuje, tzn. ze nedochézi k tvorbé novych
pracovnich mist (uvedené vydaje vyplyvaji z dohod uzavienych pted t€innosti tohoto

zakona).

Vydaje spojené se zaméstnavanim obcéanii se zdravotnim postiZzenim v roce
2005 dosahly 310 mil. K¢, meziro¢né se zvysily o 23,5 % (0 59 mil. K¢). Jedna se
o ptispévky na vytvoreni a provoz chrdnénych dilen a chranénych pracovist, tzn. mist,
kde pracuje vice nez 60 % osob se zdravotnim postizenim a ptispévky na rehabilitaci

téchto osob.

Na zdklad¢ ustanoveni § 120 zikona o zaméstnanosti bylo schvaleno

12 regionalnich cilenych programi k feSeni zaméstnanosti, jejichz predkladateli
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byly ufady prace. Prostiednictvim téchto programii bylo podpofeno 1 015
pracovnich mist a vyddno 50 mil. K¢. Pocet nové vzniklych pracovnich mist

vytvorenych v ramci APZ dosahl 41 tis.

Mimo ramec APZ zabezpecované ufady préce, realizuje kapitola MPSV tFi
druhy podpor zaméstnanosti ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu a
agenturou pro podporu podnikédni a investic Czechlnvest (Investi¢ni pobidky v gesci
MPSV — podpora tvorby novych pracovnich mist, podpora rekvalifikace a Skoleni
zaméstnancl; Ramcovy program pro podporu rozvoje technologickych center a
strategickych sluzeb, Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist

v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti).

Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky. Jejich poskytovani se fidi zdkonem ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
podminkach, ve znéni pozd¢jSich piedpist, 1 vySe uvedenymi programy (Ramcovy
program pro podporu rozvoje technologickych center a strategickych sluzeb, Program
pro podporu tvorby novych pracovnich mist vregionech nejvice postizenych
nezaméstnanosti). Touto formou bylo v roce 2005 kapitolou MPSV poskytnuto na
podporu zfizeni novych pracovnich mist a na uhradu ndkladd na rekvalifikace a
Skoleni zaméstnancli celkem 793 mil. K¢ (bez vydajii afadl prace v Castce téméf
184 mil. K¢), t.j. 0 66 mil. K¢ (o 7,7 %) méné€ nez v minulém roce. Z celku (978 mil.
K¢&) na tvorbu novych pracovnich mist bylo vynalozeno 588 mil. K¢, na Skoleni a

rekvalifikace 389 mil. K¢&.

W

Podle zdkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele (insolvence), vynakladdaji urady préce prostiedky na
nahradu mezd, odvod dané za zaméstnance, odvod pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi a postovné v ptipadé, kdy se zaméstnavatel dostane do platebni neschopnosti
a je na n¢j poddn navrh k vyhldSeni konkursu. V roce 2005 bylo pro tento ucel
vyplaceno 147,5 mil. K¢, t.j. 60,6 % rozpoctu po zménach, pfi mezironim rastu
0 10,5 % (o 14 mil. K¢&), do rezervniho fondu bylo ptevedeno témét 95 mil. K&. Pocet
vytizenych zadosti vzrostl na 5 957 (o 33 vice) v porovnéni s pfedchozim rokem. Na
jednu vytizenou zadost bylo v roce 2005 pfizndno v priméru 24 762,- K¢, zatimco

v roce 2004 to bylo 22 533 K&, coZ znamena zvySeni naroku o 9,9 %.

Kromé vydajii v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany dalsi prosttedky na podporu zaméstnavani zdravotné postiZenych
ob¢anii. Jedna se o pfispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
obCani se zménénou pracovni schopnosti vyplaceny od 1.1.2005 podle zikona
¢.435/2004 Sb. (podle piechodnych ustanoveni tohoto zdkona se vyplata do konce

roku 2004 ftidila ptedchozi pradvni upravou, t.j. pfisluSnym ustanovenim zékona

72



¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti). Formou ptispévki bylo v roce 2005 vynaloZeno na
¢asteCnou kompenzaci ndkladii souvisejicich se zaméstnadvanim téchto obcanil
737 mil. K¢, coz je o 13,6 % (o 88 mil. K¢) vice nez vroce 2004. Piispévek byl
vyplacen 75 tfady préce, nejvyssi Castky poskytly Gfady prace v Praze (pfes 68 mil.
K&), Brné-mésto (52 mil. K&), Ceskych Budgjovicich (47 mil. K&), Pisku (51 mil. K¢&)
a Plzni-mésto (43 mil. K¢). Nejvyssi objem piispévki je poskytovan v mistech s vétsi
koncentraci firem zaméstnavajicich vysoké procento obcanid se zdravotnim

postiZzenim.

Pro uplnost uvadime i1 vydaje na podporu zaméstnavani ob¢ant se zdravotnim
postizenim, které byly ze stitniho rozpoctu poskytnuty zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % zdravotné postizenych jako dotace na obnovu,
rekonstrukce, porizeni nebo technické zhodnoceni majetku, v celkové vysi pies
80 mil. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno, byly vroce 2005 v ramci statni politiky zaméstnanosti
sledovany vydaje na vyplatu socialnich prispévki zaméstnanciim v souvislosti
s restrukturalizaci nékterych odvétvi a dotace socidlniho charakteru,
zaméstnavatelim, na které je narok podle zvlastnich zdkonii nebo jinych pravnich
ptedpisti. Mimo jiz zminéného pfispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vétSinu
zaméstnancl se zméneénou pracovni schopnosti byly tyto vydaje ve statnim rozpoctu
zahrnuty v celkové vySi témér 2,7 mld. K¢, v prib¢hu roku sniZeny o 182 mil. K¢
a skuteéné cerpany v Castce 2,4 mld. K¢, tj. na 96,9 %, pfi meziro¢nim rastu
00,5 % (témet o 11 mil. K¢). Z celku poskytla 1,8 mld. K¢ kapitola Ministerstvo
primyslu a obchodu, ztoho na nékteré socialné zdravotni davky hornikiim
souvisejici s itlumem hornictvi 1,7 mld. K¢ (financovani zvlastniho ptispévku
horniktim, deputatniho uhli a diivi a ndhrad mezd za ztratu vydélku); davky byly
vyplaceny 5 organizacim, nejvice s.p. DIAMO, StraZz pod Ralskem (1,5 mld. K¢).
Déle byly vyplaceny zaméstnancim 4 organizaci ptispévky k feSeni socialnich
disledkl restrukturalizace a Utlumu hnédouhelného hornictvi v €astce 29 mil. K¢.
V ramci doprovodného socidlniho programu restrukturalizace ceského ocelatského
primyslu poskytla kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu dal§ich 102 mil. K&.
V kapitole Ministerstvo dopravy bylo ¢erpano 620 mil. Ké v ramci Doprovodného
socialniho programu CD, které s.o. Ceské drahy pouzila na vyplatu prispévki
k feseni disledki transformace CD u zaméstnancti uvoltiovanych po 1.1.2003

(s.0. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty nevznesla Zadné pozadavky).
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V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socialnich davek, byly vroce 2005 sledovany vydaje na

jednorazova odSkodnéni vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpeceni:

- podle zadkona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni Castky
prislusnikéim ¢&s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech
1939 az 1945, bylo vyplaceno 508 tis. K¢ (v roce 2004 to bylo 1 078 tis.
K¢ a 3 368 tis. K¢ v roce 2003) 5-ti odSkodnénym osobam

- podle zdkona ¢. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni, politickym véziiim a
osobam zrasovych nebo naboZenskych divodi soustfedénych do
vojenskych pracovnich tabori, bylo vyplaceno 3 616 tis. K¢ na celkem
57 Zadosti (v roce 2004 to bylo 15526 tis. K& a 47 869 tis. K¢ v roce
2003).

- podle zakona ¢. 172/2002 Sb., o odSkodnéni osob odvle¢enych do SSSR
nebo do tabort,, které SSSR zfidil v jinych statech, bylo vyplaceno
1 416 tis. K¢ na 4 ptipady.

- podle zdkona ¢. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky
nc¢kterym obétem nacistické perzekuce, bylo vyplaceno 299 tis. K¢ Sesti
osobam.

Vydaje na jednordzovd odSkodnéni jsou vyplaceny ve stdle niz§im objemu,
nebot’ zadosti jsou jiz v pfevazné mife vyftizeny.

Kromé vy$e uvedenych jednorazovych odskodnéni vyplaci Ceska sprava
socialniho zabezpeceni podle natizeni vlady ¢. 622/2004 Sb. priplatek k diichodu ke
zmirnéni nékterych krivd zpisobenych komunistickym reZimem v oblasti
socialni. V roce 2005 bylo Cerpano téméf 168 mil. K¢ celkem 8 203 odSkodnénym

osobam.

V roce 2005 probihaly ptipravné prace nutné pro vyplaty ocenéni podle zdkona
¢.357/2005 Sb., oocenéni ucastniki narodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich, o zvlastnim piispévku k diichodu
nékterym osobdm, o jednordzové penézni Castce né€kterym ucastnikiim narodniho boje
za osvobozeni v letech 1939 az 1945. Bylo podano 36 193 Zadosti, vyplata bude

realizovana v roce 2006.

Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu piedstavovaly 5,8 % celkovych
vydaju rozpoctovanych v poloZce “neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu” v roce 2005

(18,5 mld. K¢); v pribéhu roku byl rozpocet navySen témét o 1,6 mld. K¢, ve
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skutecnosti bylo €erpano 20,1 mld. K¢. Jednalo se z 98,1 % o vydaje z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprdva na stitni pfispévky na podporu stavebniho spofeni
(16,1 mld. K<) a na ptispévky na penzijni pfipojisténi (3,6 mld. K¢). Tyto vydaje jsou

komentovany v ptislusné ¢asti této zpravy.

2.2. Neinvesti¢ni dotace a piijcené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled rozpoctu, jeho zmén a cerpani neinvesticnich dotaci a pijcenych

prostfedkli podnikatelskym subjektiim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
Neinvestiéni dotace a pitjéky Skute¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost Plnéni Index
podnikatelskym subjektim 2004 schvéleny | po zménéach 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace celkem 49 194 22295 22713 23 305 102,6 47,4
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 624 1 663 2693 2 633 97,8 162,1
Ministerstvo primyslu a obchodu 7 050 7 653 7 821 7187 91,9 101,9
Ministerstvo dopravy 6374 3243 3 841 3 805 99,1 59,7
Ministerstvo zemédélstvi 8 493 4024 3669 2413 65,8 28,4
Vseobecna pokladni sprava 24 364 4509 3321 5948 179,1 24,4
Neinvesti¢ni pijcky celkem 1269 2633 1823 23 1,3 1,8
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 869 833 1 1 100,0 0,1
Vseobecna pokladni sprava 387 1800 1 800 0 0,0 0,0

Rozpocet na rok 2005, schvaleny zdkonem 675/2004 Sb., ptedpokladal proti
rozpoctu roku 2004 meziro¢ni snizeni dotaci podnikatelskym subjektim o 42,9 mld.
K¢, tj. o 65,8 %, resp. proti skute¢nosti roku 2004 o 26,9 mld. K¢, t.j. o 54,7 %.
V porovnani s rokem 2004 doslo k poklesu téchto dotaci zejména z divodu, ze
tihrada ztrity Ceské konsolida¢ni agentury byla od roku 2005 Fefena mimo
statni rozpocet (v roce 2004 na ni bylo ze statniho rozpoctu uhrazeno 18,2 mld. K¢).
Dalsim vyznamnym divodem zna¢ného sniZeni objemu neinvesti¢nich dotaci
podnikatelskym subjektiim oproti roku 2004 byla skute¢nost, ze uziti Evropského
agrarniho orientacniho a zaru¢niho fondu (EAGGF) bylo vroce 2005 soucasti
kapitoly Ministerstva zeméd¢€lstvi jako dotace Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu v rozpoc¢tované vysi 25,2 mld. K¢ (nikoli tedy jako dotace

podnikatelskym subjektiim).

V prabéhu roku 2005 byl schvaleny rozpocet rozpoctovymi opatfenimi upraven
pouze mirné - z 22,3 mld. K¢ na 22,7 mld. K¢, pfi¢emz Gpravy protichidnymi sméry
se dotkly vSech kapitol. Skutecné €erpani cCinilo 23,3 mild. K¢, tj. 102,6 %
upravené¢ho rozpoctu a proti roku 2004 bylo nizs$i o 25,9 mld. K¢, tj. o 52,6 %.
Celkovy podil dotaci podnikatelskym subjektim na béznych vydajich statniho
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rozpoctu se snizil z 6,2 % v roce 2004 na 2,8 % v roce 2005 (vliv vySe uvedenych
metodickych zmén, tj. zmény zpiisobu financovani ztraty CKA a zemé&dé&lskych
dotaci).

Pievaznou vétSinu (94,3 %) celkovych neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym
subjektim poskytly kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zem&délstvi, Ministerstvo prace a socidlnich véci a kapitola VSeobecna

pokladni sprava.

Rozpocet neinvestinich dotaci podnikatelskym  subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2005 ve vys$i 7,7 mld. K¢ byl v pribehu
roku zvySen o necelych 0,2 mld. K¢. Ve skutecnosti bylo poskytnuto 7,2 mld. Ké

(91,9 % rozpoctu po zmenach) pii meziro¢nim ristu o 126 mil. K¢ (o 1,9 %).

Tabulka ¢. 27

v mil. K¢
Skutec¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU 2004 schvéleny |po zménach 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace a piijéky podnikatelskym subjektim celkem 7063 7653 7823 7189 91,9 101,8
v tom:
Utlum hornictvi 3847 3190 3383 3412 100,9 88,7
Programy zateplovani a Gispor energie 21 30 14 11 78,6 524
Sprava skladek pro s. p. DIAMO 15 14 14 14 100,0 93,3
Dotace a pujcky na vyzkum a vyvoj 1427 1847 1712 1691 98,8 118,5
Dotace na podporu podnikani celkem 1139 650 649 646 99,5 56,7
Doprovodny socialni program restrukturalizace ¢eského

ocelatského pramyslu 167 160 150 102 68,0 61,1
Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 325 600 600 600 100,0 184,6
Program PHARE 2003 51 0 0
Operacni program primysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 46 1052 1167 636 54,5 1382,6
Operacni program lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 60 57 0 0,0
Ekologicka dotace 70 76 76 100,0 108,6
Energetické liniové stavby (avér z EIB, dotace poskytovany

prostiednictvim CMZRB) 1
Nedostate¢na splavnost Labe - Ceské lodénice, a. s. 5

Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni dotace na utlum hornictvi byla v roce 2005 poskytnuta v celkové
vysi 3,4 mld. K¢, tj. 100,8 % upraveného rozpoctu. Z této castky predstavovala
dotace na technicky ttlum 1,8 mld. K¢ a na mandatorni socialné zdravotni
naklady 1,6 mld. K¢. Usnesenim vlady ¢. 1128 ze dne 12. listopadu 2003 byl
schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného hornictvi a schvélena
aktualizace postupu zahlazovani nasledkti hornické &innosti (dale jen ZNHC).
V souladu s timto usnesenim doslo ke zméné systému financovani procesu ZNHC;
finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu jsou od roku 2005 poskytovany pouze dvéma
statnim podnikdm, a to s.p. DIAMO se sidlem ve Strazi pod Ralskem (1 392 mil. K¢)
a s.p. Palivovy kombinat Usti se sidlem v Usti nad Labem (351 mil. K¢&). Statni
podnik DIAMO pouzil dotaci na technickou likvidaci a zahlazovani nasledk
hornické ¢innosti, tzn. na provoz Cistiren dilnich vod, na provoz chemické upravny,

na rekultivace odkalist’, na likvidace hlavnich dalnich dél a na likvidace vrtl po
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chemické tézb¢, na Cerpani a dekontaminaci dilnich vod, na provoz stanic likvidace
kyselych roztokii. Palivovy kombinat Usti pouzil dotaci na sana¢ni a rekultivaéni
préace v lokalit¢ Chabatovice a lomu Lezaky. Dale na zajisténi a erpani dilnich vod a
rekultivaci Dolu Kohinoor, na likvidaci dilnich dél v lokalité Kladenskych dolt a v

lokalité Vychodoceskych uhelnych dolt.

Mandatorni socialné zdravotni vydaje byly poskytovany podle zikona
¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani né&kterych socialné zdravotnich davek
hornikili, ktery upravuje financovéani vyplat vybranych socialné zdravotnich davek
hornikiim ze statniho rozpoctu, na které vznikl narok do 31. 12. 1992, tzn. financovani
zvlastniho ptispévku hornikiim, deputatniho dfivi a uhli a ndhrad za ztratu vydélku.
V hornictvi byla ve smyslu vySe uvedeného zdkona poskytnuta dotace na obligatorni
socialné zdravotni néklady ve vysi 1,6 mld. K&. Prispévky podle narizeni vlady
¢. 287/2001 Sb., ve znéni nafizeni vlady €. 397/2004 Sb., o piispévku souvisejicim
s restrukturalizaci a utlumem hnédouhelného hornictvi, byly poskytovany
zaméstnanci hornické spolecnosti, jehoz pracovni pomér skoncil v obdobi od 1. ledna
2002 do 31. prosince 2004 zdivodu restrukturalizace. Opravnéné osob& byl
poskytovan za stanovenych podminek ve vysi 5 280 K& po dobu maximalné
36 mésict. To znamend, Ze tento piispévek miize byt vyplacen pouze do konce roku
2007, a to pro pracovniky, u kterych narok vznikl k 31.12.2004. V roce 2005 byly
vyplaceny finan¢ni prostiedky dle natizeni vlady €. 287/2001 Sb. ¢tyfem hornickym

organizacim v celkové vysi 29 mil. K¢.

Dotace a pij¢ky na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhlaSenych programii na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje v roce 2005 byly v resortu MPO rozpoctovany prostredky v ramci
schvaleného rozpoctu ve vysi 1,8 mld. K¢. V pribéhu roku 2005 byl rozpocet snizen o
2,0 mil. K¢, skute¢né Cerpani dosahlo 1,8 mld. K¢, tj. 98,5 % upraveného rozpoctu.
Z této cCastky Cinily piajcky podnikatelskym subjektim necelé 2 mil. K&.

Z necerpanych prostiedki bylo 26 mil. K¢ pfevedeno do rezervniho fondu.
Dotace na podporu podnikani celkem — narodni programy

Schvaleny rozpocet na narodni programy podpory malého a stfedniho podnikani
¢inil 650 mil. K¢, ve skutecnosti bylo vycerpano 646 mil. K¢, pti meziro¢nim poklesu
0o 43,3 %. Finan¢ni prostiedky byly vyuzivany zejména na realizaci plosnych
programi podpory malého a stfedniho podnikani prostfednictvim
Ceskomoravské ziruéni a rozvojové banky (CMZRB). Podpory z téchto programi
zvyhodnily malym a stfednim podnikiim piistup ke kapitdlu na realizaci jejich

podnikatelskych zamért, napomohly vstupu do podnikani zaéinajicim podnikateltim,
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zvySeni konkurenceschopnosti tohoto sektoru a vytvareni novych pracovnich mist
v regionech se zvySenou nezaméstnanosti. Cilem projektu Hospodaiské komory CR
»Informacni mista pro podnikatele” je vytvofit centraln€ fizenou, jasné definovanou
sit’ informacnich mist v rdmci regionalni a oborové struktury Hospodaiské komory
CR, ktera bude schopna poskytovat aktualni a zadané informace pro malé a stiedni
podnikatele pfimo nebo po definovani dotazu odkazem na specializovanou firmu ¢i
pfislusnou instituci. Usnesenim vlady CR & 1159/2004 o programech podpory
malého a stfedniho podnikdni na roky 2005 az 2006 byl s ucinnosti od 1.1.2005
vyhlaSen novy program Aliance, Poradenstvi a Design, jejichz cilem bylo ptispct ke
zvySovani konkuren¢ni schopnosti vyrobcti a ke zlepSeni pracovniho a Zivotniho

prostiedi.

Operacéni program Priamysl a podnikani

Rozpocet po zménach na tento program ¢inil 1 167 mil. K¢, ve skute¢nosti
byly vycerpany prostiedky ve vySi 636 mil. K¢ (na 54,5 %) a nevycCerpana céastka
531 mil. K¢ byla ptevedena do rezervniho fondu a bude na stejny ucel Cerpdna
v nésledujicich letech. Prostfedky byly cCerpany predevSim na zvyhodnéné uvéry
programu Kredit a Start a na dota¢ni programy Marketing a Rozvoj. Program Kredit
byl ur€en pro podnikatele s ,krat§i historii a bylo na n¢j Cerpano 517 mil. K¢&.
Program Start byl uren pro zacinajici podnikatele ,,bez historie®, vy€erpano bylo
118 mil. K¢&. Program Marketing napomahal exportni expanzi malych a stfednich
podnikli prostiednictvim propagacnich aktivit a prostiedky na program Rozvoj byly

cerpany jako neinvesti¢ni ndklady pfedevsim investicné zamétenych projekti.
Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Systém investi¢nich pobidek v Ceské republice podle zakona &. 72/2000 Sb.,
o investicnich pobidkadch, byl az do roku 2001 wuréen pouze pro obory
zpracovatelského primyslu. S ohledem na celosvétovy trend schvalila vlada v roce
2002 Ramcovy program pro podporu strategickych sluzeb a Rdmcovy program pro
podporu vzniku arozSifeni technologickych center, které urcuji podminky pro
poskytovani podpory, tedy dotace na podnikatelskou c¢innost a dotace na Skoleni
a rekvalifikaci zaméstnancii. Na realizaci Ramcovych programi byla v rozpoc¢tu na
rok 2005 vy€lenéna ¢astka 600 mil. K¢, ktera byla plné vycerpana. Pozadavky
36 spole¢nosti na dotace na podnikatelskou ¢innost pievysily rozpocet o 120 mil. K¢,

coz bylo feSeno poskytnutim této ¢astky v roce 2006.

Doprovodny socidlni program restrukturalizace ceského ocelaiského

primyslu
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K feSeni socidln¢ zaméstnaneckych disledkii restrukturalizace ceského
ocelatského primyslu byl v roce 2000 vladou ptijat Komplexni projekt doprovodného
socialniho programu pro feSeni restrukturalizace ocelarského pramyslu (usneseni
vlady ¢. 809 ze dne 23.srpna 2000). Program pomaha freSit, prostfednictvim
nafizeni vlady ¢.310/2000 Sb. (ajej nahrazujicich nafizeni ¢.181/2002 Sb.,
¢.47/2003 Sb., ¢. 50/2004 Sb. a nafizeni vlady ¢. 335/2005 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢.181/2002 Sb.,, o pfispévku souvisejicim s restrukturalizaci
ocelatského pramyslu, ve znéni pozd¢jSich predpist), socidlni problémy
uvoliiovanych pracovniki. Restrukturalizace c¢eského oceldiského primyslu bude
ukoncena k 31. 12. 2006, avSak piispévky vyplacené pro uvoliiované zaméstnance
hutnich spolecnosti budou dle piisluSnych natfizeni vlady vyplaceny jesté po dobu
dalSich 10 mésicti v roce 2007. Na realizaci programu byly ve schvaleném rozpoctu
pro rok 2005 vyc¢lenény prostiedky ve vysi 160 mil. K¢, rozpocet po zménach ¢inil
150 mil. K¢. Prostiedky byly ¢erpany v ¢astce 102 mil. K¢, ¢astka 48 mil. K¢ byla
v z&véru roku 2005 pfevedena do rezervniho fondu MPO a bude vyuZita v roce 2006

ke stejnému ucelu.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim na rok
2005 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 3,2 mld. K& byl v pribéhu roku
upraven na ¢astku 3,8 mld. K¢&. Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi 3,8 mld. K¢, t..
na 99,1 %. Proti roku 2004 doslo k poklesu vydaji o 2,6 mld. K¢, tj. o 40,3 %

(vlivem niz8iho ptispévku na ztratu dopravce), jak je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢.28
v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO DOPRAVY 2004 schvileny | po zménich 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim celkem 6374 3243 3840 3805 99,1 59,7
z toho:
Ptispévek na ztratu dopravce z provozu vefejné osobni drazni dopravy 4908 2119 2619 2620 100,0 53,4
z toho: piispévek na ztatu dopravee z poskytovani zakovského jizdného 84 80 95 95 100,0 113,1
Piispévek na provoz kombinované dopravy 36
Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI 450 450 450 450 100,0 100,0
Uhrada zavazkti CD 151
Doprovodny socialni program 501 650 650 620 95,4 123,8
Dotace pro zbytkové statni podniky 2 7 7 2 28,6 100,0
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy 16 16 0 0,0
z toho: OP Infrastruktura - priorita 2 2 2 0 0,0
Vykum a vyvoj 51 60 74 1233 145,1
Odstranovani nasledki povodni z r. 2002 248 38 40 105,3 16,1
Dotace na provoz pohraniéni veterinarni stanice na letisti Ruzyné 2
Dotace ke kryti ztrat v disledku plavebni nedostate¢nosti na dolnim Labi 25

Nejvétsi objem v ramci kapitoly (68,9 %) predstavoval prispévek na ztratu
dopravce z provozu verejné osobni drazni dopravy, ktery ¢inil 2,6 mld. K¢. V roce
2005 byl zavazek vetejné sluzby k zabezpeceni dopravnich potfeb statu uzavien

pouze s dopravcem Ceské drahy, a.s.
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Soucasti prispévku na ztratu dopravce z provozu osobni drazni dopravy byla i
uhrada ztraty z poskytovani zdkovského jizdného, avSak v ndvaznosti na usneseni
vlady ¢. 398/2004 byl zde uplatiiovan jiny rezim thrady, t.j. do vySe prokazanych
nakladii bez ohledu na limit. V zavéru roku 2005 Ministerstvo dopravy uvolnilo
dopravci zadlohu ve vysi 95 mil. K¢, skuteény narok vSak byl vycislen ve vysi
101,3 mil. K¢, pticemz rozdil byl feSen pii finanénim zac¢tovani na vrub resortniho

rezervniho fondu.

Ptijemcem skute¢né poskytnutého prispévku na dopravni cestu nehrazeného
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 450,0 mil. K¢ (100 % rozpoctu)
byla statni organizace Sprava Zzelezni¢ni dopravni cesty. Timto pfispévkem byl
¢astetné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se spravou a
udrzbou dopravni infrastruktury, které podle pfisluSnych zédkonli nebylo mozné

financovat z rozpo€tu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

V ramci Doprovodného socidlniho programu pro Ceské drihy byly
Ministerstvem dopravy uvolnény zalohové finanéni prosttedky pro Ceské dréhy, a.s.,
na poskytnuti pfispévku uvolnénym zaméstnancim ve vysi 620 mil. K¢ (95,4 %

rozpoctu).

Obnova dopravni infrastruktury v dzemi postiZzeném povodni 2002 v¢.
staitni pomoci pii obnové téchto tizemi si vyzadala 40 mil. K¢&. Prostfedky byly

poskytnuty pfedevsim s.p. Povodi Labe.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2005 poskytnuty
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim v celkovém objemu pfes 2,6 mld. K¢,
tj. 97,8 % upraveného rozpoctu, pfi mezirocnim ristu o 1,0 mld. K¢ (o 62,1 %).
Dotace v této kapitole byly poskytovany piedevsim na aktivni politiku zaméstnanosti,

t.J. feSeni problémill nezaméstnanosti a vytvareni a udrzeni pracovnich mist

Na dotacich v ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo vyplaceno celkem
témer 2,6 mld. K¢, t.j. proti roku 2004 narist o necelou 1 mld. K¢ (o 60,6 %), z toho
dotace na vytvareni spoleensky ucelnych pracovnich mist pfedstavovaly 1,1 mld. K¢
(0 150 mil. K¢ vice nez vroce 2004), na podporu zaméstndvani absolventl Skol
117 mil. K¢ (o 240 mil. K& mén¢ nez v roce 2004) a dotace na podporu zaméstnavani
obcCani se zménénou pracovni schopnosti, vefejné prospésné prace, rekvalifikace a
ostatni programy aktivni politiky zaméstnanosti €inily témét 1,4 mld. K¢.

Krom¢ dotaci vramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo podnikatelskym
subjektim — fyzickym osobam poskytnuto na socialni sluzby 2,5 mil. K¢, pravnickym
1 fyzickym osobam na projekty vyzkumu a vyvoje v socidlni oblasti 10 mil. K¢ a na

spole¢né programy CR a EU 66 mil. K¢&.
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V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni dotace
podnikatelskym subjektim rozpoctovano ptes 4,0 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi
byl rozpocet upraven na necelych 3,7 mld. K¢. VynaloZeno bylo 2,4 mld. K&,
t.j. 65,8 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim poklesu vydajii o 6,1 mld. K¢, ktery
byl zplsoben pifedev§im zmeénou zplsobu poskytovani prostiedkli Spolecné
zemédélské politiky vrameci EAGGF zaruéni sekce, tj. nikoliv jako dotace

podnikatelskym subjektlim, nybrz jako dotace SZIF.

Podle zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi jsou dotace do zemé&délstvi
¢lenény na podpory piimé a podpory nepiimé, které schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu pfi projedndvani zdkona o stitnim rozpoctu na pfislusny rok. Tyto

nepiimé a ptimé podpory byly v roce 2005 rozpoctovany a ¢erpany takto:

Tabulka ¢. 29

v mil K&
Skutecnost Rozpocet 2005 Skuteénost Plnéni Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2004 schvaleny po zménach 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim celkem 8493 4024 3669 2413 65,8 28,4
v tom:
Dotace agrokomplexu celkem (véetné PRGLF) 7086 3754 2803 1656 59,1 234
v tom: dotace PRGLF, a. s. 630 601 401 401 100,0 63,7
dotace na posileni piijmi zemédélskych vyrobet
podptirné programy 1261 1595 1461 1248 85,4 99,0
nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb. (podpory piijmi zemédélct) 7 45 41 6 14,6 77,4
uziti EAGGF (zaruéni sekce) a navaz. vydaje SR celkem 5188
uziti EAGGF (orienta¢ni sekce) - SOP Rozvoj venkova
a multifunkéniho zemé&délstvi - ze SR 1024 757 1 0,1
SOP - Rozvoj venkova a multif. zeméd@lstvi - z EU 489 143
Dotace lesnimu hospodafstvi 162 10
Dotace vodnimu hospodaftstvi 1144 260 754 646 85,7 56,5
Vyzkum a vyvoj 100 108 108 100,0 108,0
ISPROFIN-pgm.¢.229012-Zemsky hieb&in Pisek, s.p. 4 4 100,0

Z celkového schvaleného objemu neinvesti€nich dotaci bylo ureno pro
podnikatelské subjekty 4,0 mld. K¢, t.j. 11,4 % z celkového objemu béznych vydajh
kapitoly. Prostfedky byly smérovany podnikatelskym subjektim do agrokomplexu,
lesniho a vodniho hospodaistvi.

Na podporu zemédélstvi byla z upraveného rozpoctu 1,9 mld. K¢ Cerpana
celkem ¢astka necelych 1,7 mld. K¢, tj. 87,0%, a to na podplrné programy (1,2 mld.
K¢) a na dotaci PGRLF (0,4 mld. K¢)

Na Operacni program zemédélstvi byl z upraveného rozpoctu v Castce
900 mil. K¢ ¢erpan pouze necely milion korun (necerpané prostredky byly prevedeny
do rezervniho fondu).

Na podporu vodnimu hospodarstvi byla z upravené¢ho rozpoctu 754 mil. K¢
cerpana Castka 646 mil. K¢, t.J. 85,6 %.
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V priitbéhu roku byl uskutecnén pievod z prostiedki na vyzkum a vyvoj
organizacnich slozek stitu ve vysi 108 mil. K¢ do dotaci na projekty vyzkumu a
vyvoje feSené podnikatelskou sférou atato ¢astka byla plné vycerpana. Ucelové
prostfedky byly smluvné poskytnuty na ziklad¢ vysledkii vetejné soutéze na tfeSeni

projekt vyzkumu a vyvoje.

Castka 4 mil. K& byla v ramci programu ISPROFIN pouzita na rekonstrukci
historického objektu statniho podniku Zemédélsky hiebcinec Pisek, ktery je zapsan

v Ustiednim seznamu kulturnich pamatek.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u dotaci podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvaleny rozpocet 4,5 mild. K¢ sniZen
o 1,2 mld. K¢ (pfedevsim sniZzenim dotaci na dafilovou povinnost), t.j. na 3,3 mld. K¢&.
Ve skutecnosti bylo formou dotaci poskytnuto pres 5,9 mld. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni pokles o 18,4 mld. K¢, ktery byl ovlivnén zejména vyvedenim thrad ztrat
Ceské konsolidaéni agentury mimo statni rozpolet. Po vyloudeni tohoto vlivu
(19,2 mld. K¢) ze skutecnosti roku 2004 ptedstavoval meziro¢ni pokles neinvesti¢nich
dotaci podnikatelskym subjektiim kapitoly VPS v letech 2005/2004 celkem pouze
0,2 mld. K¢, t.j. necelé 3,0 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 30

v mil. K¢
Skutec¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost PInéni Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2004 schvaleny | po zménach 2005 v% [2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 24 364 4509 3321 5949 179.1 2.4
v tom:
Dotace na podporu exportu - EGAP, a. s., CEB, a.s. 116 758 758 62 8,2 53,4
Navygeni zakladniho kapitalu CEB, a. s. X 100 100 100 100,0 X
Uhrada ztraty Ceské konsolidacni agentury 18233 X X X X X
Dopady embarga 10 30 30 7 233 70,0
Realizace statnich zaruk za ivéry pijaté KoB a CMZRB
na financovani infrastruktury 3910 X X 3958 X 101,2
Majetkova ijma penéznich Gstavi 630 594 610 610 100,0 96,8
Dotace na napravu $kod na zivotnim prostiedi zptisobené
dobyvanim vyhradnich lozisek X 140 X X X X
Minimalni povinny pfidél do FKSP statnim podnikiim 1 10 10 X X X
Ztrata spolecnosti MUFIS, a. s. 49 66 66 62 93,9 126,5
Majetkova Gijma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pti pracovnim
urazu a nemoci z povolani X 94 78 X X X
Investi¢ni pobidky - dotace na daflovou povinnost 1415 2717 1669 1150 68,9 81,3

Nejvice prostiedkli bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury“. Na troky a splatky
uvéri od EIB bylo vynalozeno témér 4,0 mld. K¢ (rozpoctovano ve fondu statnich

zaruk). Prostiedky byly ur¢eny na kryti dluhové sluzby uvéri poskytnutych od EIB na
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financovani dopravni infrastruktury, vystavbu Cistiren odpadnich vod, odstraniovani
nasledki povodni zroku 1997 a kryti uvéru od konsorcia bank na integrovany
zéchranny systém. Uhrada byla provadéna v souladu s rozpo&tovymi pravidly z fondu

statnich zaruk a o tyto vydaje ptekroceny vydaje programu.

Z kapitoly VPS bylo dale uvolnéno vice nez 1,1 mld. K¢ na investi¢ni pobidky
— dotace na dafiovou povinnost (o 265 mil. K& méné nez v roce 2004). Ugelova
dotace byla poskytnuta celkem 14 spole¢nostem; jedenéct spolec¢nosti ziskalo pobidky
za vybudovéni nové vyroby (az 10-leté poskytovani ucelové dotace) a tii spolecnosti
ziskaly pobidky za rozSifeni stavajici vyroby (5-let¢ poskytovani dotace). Nizsi
cerpani rozpoCtovych prostfedkil (na 68,9 % upraveného rozpoctu) bylo zpisobeno
hospodéiskymi vysledky spole¢nosti za predchazejici zdanovaci obdobi; sedm
spolecnosti nedosahlo zisku, ackoli spliiovaly vroce 2005 ostatni podminky pro
poskytnuti ucelové dotace. Uspotfené prostredky ve vysi 1,0 mld. K& (sniZeni
schvaleného rozpoctu z 2,7 mld. K¢ na 1,7 mld. K&) byly vyuzity k pokryti aktualnich

vydajli nezabezpecenych ve statnim rozpoctu.

Prostiedky tykajici se dotaci na napravu Skod na zivotnim prostiedi
zpusobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek byly pievedeny
rozpoétovym opatfenim do kapitoly MPO a MZP v celkové vysi 152,8 mil. K¢&

v ndvaznosti na dosazené piijmy podle horniho zakona.

Na majetkovou ujmu penéZnich dstavii, kterd jim vznikla v souvislosti s dfive
poskytnutymi socidlnimi Gvéry (bytova vystavba, pljcky mladym manzelim), bylo

v roce 2005 poskytnuto 610 mil. K¢, tj 100 % upraveného rozpoctu.

Ministerstvo financi podle novely zakona ¢. 218/2000 Sb. ztidilo Fond statnich
zaruk. Do tohoto fondu byla v roce 2005 pievedena ¢astka vydaji na pfedpokladanou
realizaci statnich zaruk v plné rozpoctované vysi 22,2 mld. K¢. Fond statnich zéaruk je
uréen na kryti statnich zéaruk, z nichZz nékteré jsou vysoce rizikové. Z fondu byly
financovany statni zaruky prostednictvim tii vydajovych polozek kapitoly VSeobecna
pokladni sprava. Byly to polozky vydajii Realizace statnich zaruk, Uhrada zavazki
s.0. SZDC podle zakona &. 77/2002 Sb. a Realizace statnich zaruk za uvéry piijaté
CMZRB a KOB na financovani infrastruktury. Slo o splatky avéri na financovéni
Zelezni¢nich koridord, jejichz pfijemcem je s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
plnéni ze zaruk do bankovniho sektoru, splatky zévazki z vydanych dluhopist a.s.
Aero Vodochody a Gvéry na financovani infrastrukturnich programt, které poskytla
Evropska investi¢ni banka. Celkové bylo vyplaceno z fondu statnich zaruk 21,9 mld.
K¢, castka 0,3 mld. K¢ zastala ve fondu necerpana k vyuziti na realizaci statnich
zaruk v piiStich letech. V souladu s rozpoctovymi pravidly byly o tyto platby
ptekroCeny vydaje.
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Vydaje na realizaci statnich zaruk (v¢. hrady zavazku s. o. Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty) a vydaje na majetkovou Gjmu penéznich Ustavii a pojiStoven jsou
komentovany v €asti zpravy ,,.Dals$i bézné vydaje statniho rozpoctu™ tohoto seSitu,

resp. v Casti ,,Pfehled o stavu a vyvoji statnich zaruk* sesitu D.

VySe uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich dotacich
podnikatelskym subjektim podilelo 94,1 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti¢ni piljéené prostfedky podnikatelskym subjektim byly ve
schvéleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 2,6 mld. K¢ a v pritbéhu roku snizeny
na 1,8 mld. K¢. Z takto upravené¢ho rozpoctu pak bylo skute¢né¢ Eerpano pouze
23 mil. K¢. Divodem nizkého Cerpani upraveného rozpoctu bylo nevyuziti navratné
finan¢ni vypomoci u plynarenskych vybranych investi¢nich akei (VIA) na tGzemi
Ruské federace. Na navratnou finanéni vypomoc souvisejici s plynarenskymi VIA
na Uzemi Ruské federace byla v rozpoctu vyclenéna ¢éstka ve vysi 1,8 mld. K¢, kterd
vychéazela z pfedpokladu dosazeni dohody s pfislusnymi ruskymi statnimi orgény a
byla urena na uhradu danovych povinnosti za vystavbu pro plynarensky primysl,
vC. infrastruktury a obcanské vybavenosti, realizované na uzemi Ruska podle
tzv. Jamburgskych dohod. Vydaje byly vazany na vy¢isleni celkovych danovych
nedoplatkl ruskou stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich tthrady v¢. recipro¢nich
dodavek zemniho plynu do CR. K tomu v$ak dosud nedoslo, a proto bylo v roce 2005

¢erpani téchto vydaji nulové.

2.3. Vydaje na verejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci a pojistné

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné¢ pojistného,
rozpoctované v organizaCnich slozkach statu, tvoii vyznamnou soucast vefejné
spotieby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2005 jejich vysi v objemu

89,2 mld. K¢, ktery byl rozpoctovymi opatfenimi sniZen na 87,7 mld. K¢.

Rozpocétovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenu praci
pro rok 2005 vychazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2005 a byl ovlivnén vice faktory. Do rozpoctu byl obecné promitnut rist
prostfedkli na platy ve vysi cca Ctyt procent, schvaleny vladou v ramci stfednédobého
rozpoctového vyhledu. Promitnuty byly i disledky zékona ¢. 626/2004 Sb., kterym

bylo feSeno zruSeni dalSich platt od roku 2005 pro vSechny kategorie zaméstnancii
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vetejné spravy, Ustavni Cinitele, soudce, statni zastupce a dalsi funkce, kompenzaci
jejich zruSeni a odsunuti G¢innosti zdkona €. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon. Uvedené a
daldi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,.Cerpani mzdovych prostiedki

v rozpoctové sféte®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, t.j. pojistné na socidlni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano nadvazn¢ na planované potieby prosttedki na platy.

Rozpocet na rok 2005 schvaleny zakonem ¢. 675/2004 Sb. ptredpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné proti rozpoctu roku
2004 o 10,5 %, resp. proti skutecnosti o 10,9 %, upraveny rozpocet proti skutecnosti
roku 2004 pak rast 0 9,0 %.

Celkem bylo cerpano 86,4 mld. K¢ (98,5 % upraveného rozpoctu) pii
meziro¢nim ristu o 7,4 % (0 5,9 mld. K¢). Podil téchto vydajii na celkovych béznych
vydajich statniho rozpoctu se mezirocné sniZil na 9,4 %, t.j. o 0,7 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 31

v mil. K¢
VYDAJE NA PLATY, OSTATNI Skute&nost Rozpocet 2005 Skute¢nost |  Plnéni Rondil Index
PLATBY ZA PROVEDENOU PRACI 2004 [schvaleny | po zmenach| 2005 v % 2005/2004
A POJISTNE 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4-3) 7=(4:1)
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojisténi celkem 80 426 89 195 87677 86 373 98,5 -1304 107,4
v tom:
- platy 55 868 62 129 60 541 59263 97,9 -1278 106,1
- ostatni platby za provedenou praci 4036 4201 4685 5032 107,4 347 124,7
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 20522 22 865 22 452 22 079 98,3 -373 107,6

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2005
vynaloZeno celkem 64,3 mld. K¢, tj. o 0,9 mld. K¢ (1,4 %) méné, neZ pocital
rozpocet po zménach. Z toho platy doséhly 59,3 mld. Ké (97,9 % rozpoctu po
zménach) pti meziro€nim ristu o 3,4 mld. K¢, t.j. 0 6,1 %. Schvéleny rozpocet vydajii
na platy proti skutecnosti roku 2004 ptedpokladal zvySeni o 11,2 %, upraveny
rozpocet pak o 8,4 %. Vysi skutecné vynalozenych prostfedkii ovlivnilo kromé jiz
zminénych faktori i zabezpecCeni realizace zvySeni plati ptisluSniki Celni spravy,
Policie Ceské republiky, Hasi¢ské zachranné sluzby a Vézenské sluzby podle naiizeni
vlady ¢. 637/2004 Sb., kde vlivem predpoklddané ucinnosti zakona ¢. 361/2003 Sb.
doslo k vysSimu zvySeni (zavedena platova stupnice, zvysend proti zakladni stupnici o
40 %). Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,0 mld. Ké (107,4 % rozpoctu po

zméndch) pii mezirocnim nartstu o 996 mil. K¢, t.j. 0 24,7 %.
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Vydaje na povinné pojiSténi placené zaméstnavatelem dosahly 22,1 mld. K¢,
t.j. 98,3 % rozpoctu po zménach. V zavislosti na riistu vydaji na platy a ostatni platby

se tato polozka meziro¢né zvysila o 1,6 mld. K¢ (o 7,6 %).

2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nadkupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organiza¢nich slozek statu jako jsou ndkup materialu, vody, paliv a energie, ndkup
sluZzeb, ostatni ndkupy a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i uroky a ostatni
finanéni vydaje a zaruky dfive vykazované v neinvesti¢nich pujckach

podnikatelskym subjektim.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji 95,9 mld. K¢ byl rozpoctovymi
opatfenimi realizovanymi v pribéhu roku sniZen na 88,7 mld. K¢, pticemz dochéazelo
k protismérnému pohybu u vSech polozek — snizeni se tykalo pfedev§im urokl a
ostatnich finan¢nich vydaji (o 7,9 mld. K¢), ndkupu materidlu, vody, paliv a energie,
zatimco vétSina ostatnich polozek zaznamenala zvySeni rozpoctu, nejvice to bylo u

vydajl na opravy a udrzovani (o 1,4 mld. K¢) a na nakup sluzeb (o 1,1 mld. K¢).

Schvéleny rozpocet, jeho zmény a cCerpani téchto vydaji, v¢. porovnani

s minulym rokem, jsou zifejmé z nésledujiciho ptehledu:

Tabulka ¢. 32

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Sk;thZOSt Rozpocet 2005 Sk;tggnost Plnfni Rozdil Index
A SOUVISEJICI VYDAJE schvileny | po zméndch 5 v% 200572004
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4-3) 7=(4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 95379 95 888 88 665 99 564 112,3 10 899 104,4
v tom:
- ndkup materialu 9413 10311 10 220 9597 93,9 -623 102,0
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 28 545 35207 27300 26 176 95,9 -1124 91,7
- nakup vody, paliv a energie 4438 5951 5107 5035 98,6 =72 113,5
- nakup sluzeb 21 828 28 425 29522 25314 85,7 -4208 116,0
- ostatni nakupy 8992 8382 9560 9120 95,4 -440 101,4
z toho: opravy a udrzovani 6198 5451 6930 6706 96,8 -224 108,2
cestovné 1308 1559 1423 1350 94,9 =73 103,2
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gvéry 16 344 247 247 17926 72575 17 679 109,7
- souvisejici vydaje 5819 7366 6708 6395 95,3 -313 109,9

Vydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2005
celkové vyse 99,6 mld. K¢ a byly tak nad tUrovni upraveného rozpoctu téméet
0 10,9 mld. K¢, t.j. o 12,3 %. Prekroceni rozpoctu je metodického charakteru,
nebot’ vydaje na realizaci statnich zaruk ve vysi 17,5 mld. K¢ byly kryty pievody
prostiedkili z fondu statnich zaruk spravovaného Ministerstvem financi, rozpoctovany
vSak nebyly. Rozpocet zadné z ,tradi¢nich® poloZzek neinvesticnich nédkupti nebyl

piekro¢en, naopak (po vylouceni nerozpoctovanych statnich zaruk), bylo dosazeno
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pomérné vyznamnych Uspor (6,8 mld. K¢, tj. 7,2 %). Podil neinvesti¢nich ndkupt na
celkovych béZnych vydajich dosahl 10,8 % a proti roku 2004 se snizil o 1,2
procentniho bodu. Meziro¢ni nartst téchto vydaji o 4,2 mld. K¢, t.j. o 4,4 % byl
ovlivnén predevsim vys§imi nédkupy sluzeb (o 3,5 mld. K¢), realizovanymi statnimi
zarukami (o 1,6 mld. K¢&), ndkupy vody, paliv a energie (o 0,6 mld. K¢) a vydaji na
opravy a udrzovdni (0 0,5 mld. K¢); protichidné putsobilo pfedevS§im mezirocni

sniZzeni vydajl na uhradu troki stdtniho dluhu (o 2,4 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu ve vysi 9,6 mld. K¢ byly plnény na 93,9 %
rozpoctu po zménach (Gspora 623 mil. K¢) pfi meziroénim nardstu o 184 mil. K&
(02,0 %). Tyto vydaje zabezpecuji pifedev§im vlastni ¢innost organizacnich sloZek
statu a patii sem takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny majetek, na
potraviny, na pradlo, odév a obuv, na knihy, ucebni pomicky a tisk, na léky
a zdravotnicky materidl a dal$i polozky. Pfestoze doSlo k mirnému meziro¢nimu
nariistu téchto vydaji, jejich podil na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu
se snizil z 1,18 % v roce 2004 na 1,14 % v roce 2005.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 26,2 mld. K¢ a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 1,1 mld. K¢, tj. o 4,1 %. Proti roku 2004 poklesly
02,3 mld. K¢, tj. o 8,3 %. Rozhodujici objem téchto vydaji piedstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostiednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné v seSitu E.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,0 mld. K¢ a byly tak
o 72 mil. K¢ niz8§i neZ upraveny rozpocet, t.j. o 1,4 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se zvySily 0597 mil. K¢, tj. o 13,5 %, kdyz nejvice vzrostly vydaje na
pohonné hmoty a maziva (o 430 mil. K¢, tj. o 36,5 %), na elektrickou energii
(o 117 mil. K¢, t.j. 0 9,8 %) a na plyn (o 56 mil. K¢, t.j. o 7,6 %). Meziroc¢ni pokles
byl zaznamendn u vydaji na studenou vodu (o 10 mil. K¢, t.j. o 2,3 %), na pevna
paliva (o 3 mil. K¢, t.j. 0 2,7 %) a na teplou vodu (o 2,1 mil. K&, t.j. o0 18,1 %).

Vydaje na nakup sluZeb dosahly 25,3 mld. K&, tj. 85,7 % upraveného
rozpoctu (Gspora 4,2 mld. K¢), pfi meziro¢nim ristu o 3,5 mld. K&, t.j. 0 16,0 %.
K vyraznéj§imu ristu doslo u ,sluzeb Skoleni a vzdélavani“ (o 461 mil. K¢,
tj. o 138,6 %), déle ,,nagjemného* (o 1,0 mld. K¢, t.j. 0554 %), u ,.konzultacnich,
poradenskych a pravnich sluzeb* (o 221 mil. K¢, t.j. 0 24,4 %) a u ,,ndkupu ostatnich
sluzeb* (o 2,0 mld. K¢, t.j. o 15,8 % - Cerpani ve vysi 14,4 mld. K¢); mezi ,,ostatni
sluzby* patfi napt. Uhrady zdravotnickym zafizenim za 1ékatské prohlidky osob
nastupujicich do Ustavil socidlni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zafizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim ptedpisem,

ptispévek na stravovani zaméstnancl v zafizeni jiné organizace, nakup stravenek ve
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vefejném stravovani apod. Proti pfedchozimu roku se zvysily ivydaje na ,sluzby
post™ (o 37 mil. K¢, t.j. 02,0 % - Cerpani dosahlo 1,9 mld. K¢) a vydaje na ,,sluzby
zpracovani dat“. Na druhé strané¢ poklesly predevSim vydaje na ,sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci* (o 299 mil. K¢, t.j. o 8,4 % pfi Cerpani 3,3 mld.
K¢).

Vydaje na ostatni nakupy dosahly vyse 9,1 mld. Ké a zlstaly pod trovni
upraveného rozpoctu o 440 mil. K& (o 4,6 %), meziro¢né se vSak zvysily o 128 mil.
K¢, tj. 0 1,4 %. Z celkového objemu vydaji na ostatni ndkupy pfipadlo nejvice na
vydaje na opravy a udrZovani, a to 6,7 mld. K¢ (plnéni na 96,8 % upraveného
rozpoctu pii meziro¢nim ristu o 508 mil. K¢, t.j. 0 8,2 %) a na cestovné (tuzemské 1
zahrani¢ni), na které bylo vynalozeno celkem 1,3 mld. K¢, t.j. 0 42 mil. K¢ (0 3,2 %)
vice nez v pfredchozim roce. Dale sem patii vydaje na ostatni ndkupy jinde
nezatrazené, kterymi jsou napfi. pfispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich
pst, platby dani a poplatkii vii€i cizim statim, v¢€. dalni¢nich znamek a poplatkd,
pfispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim zaméstnancim, vydaje na programové

vybaveni apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni tvéry byly vroce 2005
realizovany ve vysi 17,9 mld. K¢, kdyz témé celou castku (pres 99,9 %)
predstavovaly vydaje na realizaci zaruk (ztoho: CSOB-zaruka za Slovenskou
inkasni 5,1 mld. K& CNB-zaruka za konsolidaci bank 5,0 mld. K& AERO
Vodochody, a.s. 4,6 mld. K¢, SZDC, s.0. 2,9 mld. K¢&), hrazené prostiednictvim fondu
statnich zaruk, spravovaného Ministerstvem financi. Meziro¢né se vydaje na realizaci
zaruk zvysily o 1,6 mld. K¢, t.j. 0 9,7 %. Podrobny komentat k vydajim souvisejicim
se statem jiSténymi zavazky jednotlivych dluzniki je uveden v sesitu D, ¢asti ,,Piehled
o stavu a vyvoji statnich zaruk®, resp. strucné v Casti zpravy o nckterych dalSich

béZnych vydajich statniho rozpoctu (bod 2.4. sesitu C).

Vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy dosdhly vroce 2005 vyse
6,4 mld. K¢ a byly plnény na 95,3 % upraveného rozpoctu (Uspora 313 mil. K¢).
Nejvyznamnéj$i polozku piedstavovaly poskytnuté neinvestiCni prispévky a
nahrady, které byly Cerpany ve vysi 4,9 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 448 mil. K¢,
tj. o 10,1 %. Za ptispévky a nahrady tohoto druhu se povaZzuji napt. Ghrady
advokatim a notdifim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za ndklady soudniho
fizeni, piispévky a ndhrady vydaji v Armadé CR, piispévky poslaneckym a
senatorskym klublim apod. Ostatni vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy
dosahly 1,0 mld. K& (meziro¢ni riist o 133 mil. K&, t.j. 0 16,2 %), ndhrady zvySenych

nakladl spojenych s vykonem funkce v zahranici (u pracovniki zastupitelskych aradii
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a stalych misi a jejich rodinnych pfislusnikl) 381 mil. K¢ a nahrady a pfispévky

souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce soudce ve vysi 151 mil. K¢ atd.

2.3.3. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim byly ve statnim
rozpo¢tu pro rok 2005 zahrnuty v celkové castce 38,8 mld. Ké s mezirocnim
ptirtstkem 8,4 % (3,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2004, resp. 7,4 %
(2,7 mld. K¢&) proti skutecnosti t¢hoz roku. V pribéhu roku byl rozpocet navySen na
40,0 mld. K¢ a byl ¢erpan ve vysi 40,1 mld. K¢, tj. na 100,2 %. Ve srovnani
s ptedchozim rokem bylo vyddno o 11,0 % (téméf o 4,0 mld. K¢) vice, zatimco
schvaleny rozpocet ptredpokladal rist o 8,4 % (o 3,0 mld. K¢&) proti schvalenému

rozpoctu 2004, resp. 7,4 % proti skutecnosti roku 2004.

Rozpocet, jeho zmény a cerpani transferi ptispévkovym a podobnym
organizacim v souhrnu za stitni rozpocet celkem a podle nckterych rozpoctovych

kapitol je uveden v nasledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 33

v mil. K¢

VI\IIEII:IVESTlchi TRANSFER\{ Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A ITODOBNYM 2004 schvaleny | po zménach 2005 v % [2005/2004
ORGANIZACIM 1 2 3 2 5=@3) | 6=@1) | 7=@-1)

Neinvesti¢ni transfery piispévkovym
apod. organizacim celkem 36 152 38 841 40 030 40 129| 100,2 111,0 3977
z toho:
Ministrstvo Skolstvi, mladeze a télov. 20 237 24 550 22 754 23 068| 1014 114,0 2831
Ministrstvo kultury 3090 3248 3284 3142 95,7 101,7 52
Ministerstvo zeméd¢lstvi 1135 777 1182 1175 99,4 103,5 40
Ministerstvo zdravotnictvi 2078 2026 2137 2125 99,4 102,3 47
Akademie veéd 3294 3751 3607 3650( 101,2 110,8 356
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1354 872 1 445 1452 100,5 107,2 98
Ministerstvo obrany 1369 1097 1310 1416 108,1 103,4 47
Grantova agentura Ceské republiky 1105 1192 1193] 100,1 108,0 88
Ministerstvo priimyslu a obchodu 625 721 751 728 96,9 116,5 103
Ministerstvo dopravy 301 173 201 204] 101,5 67,8 -97
Ministerstvo pro mistni rozvoj 355 341 532 465 87,4 131,0 110
Ministerstvo zahrani¢nich véci 201 201 301 301 100,0 149,8 100
Ministerstvo vnitra 619 535 697 697| 100,0 112,6 78
Z celku:
- piispévky zfizenym piispév. org. 16 837 21333 17711 17 536 99,0 104,2 699
- transfery vysokym $kolam 18 799 17 493 21357 21574 101,0 114,8 2775
- ptispévky ostatnim piispev. org. 934 15 962 1019] 1059 109,1 85

Nejvyssi podil vydaja (57,5 %) se uskutecnil v rdmci kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to ve vysi 23,1 mld. K¢, t.j. 101,4 % upraveného
rozpoctu, pii meziro¢nim rastu o 14,0 % (o 2,8 mld. K¢). Pfispévkovym organizacim

ziizenym kapitolou bylo poskytnuto 2,4mld. K¢ (00,3 mld. K¢ vice nez
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v predchozim roce) pro 91 subjektii, z toho pro 74 na regiondlni Skolstvi v kompetenci
MSMT (vychovné a diagnostické ustavy) a 17 ostatnich piimo Fizenych organizaci
(vyzkumné ustavy, instituty, knihovna, pedagogické muzeum, vzdélavaci
a konferencni centra). Vysokym $kolam ziizenym podle zdkona o vysokych skolach
¢. 111/1998 Sb. v platném znéni byly poskytnuty neinvesti¢ni prostfedky v Castce
20,3 mld. K¢, t.j. 101,5 % rozpoc¢tu navySen¢ho v pribéhu roku o 2,5 mld. K¢, pii
meziro¢nim ristu o 14,3 % (o 2,5 mld. K¢). Z toho 25 vefejnym vysokym Skoldm
bylo vyplaceno 20,2 mld. K¢ (0 2,5 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce), nejveétsi
objem prostiedki ziskala Univerzita Karlova - 2,3 mld. K& a Masarykova univerzita -
1,3 mld. K&. Z celkové poskytnuté Castky predstavovaly dotace na hlavni ¢innost
vysokych Skol — uskutecniovani akreditovanych studijnich programt 15,8 mld. K¢&,
dotace na ubytovaci a stravovaci sluzby necelych 0,7 mld. K¢ a prostfedky na vyzkum
a vyvoj 3,7 mld. K&. Dale byly ve vefejném z4ajmu poskytnuty dotace 3 soukromym
vysokym $koldm (z celkového poétu 39), a to pres 19 mil. K& Ugelové dotace
pfispévkovym organizacim jiného zfizovatele predstavovaly 0,4 mld. KE a byly

uréeny na vyzkum a vyvoj GspéSnym fesitelim projekta z jinych resortd.

Ptispévky na vyzkum a vyvoj poskytla kapitola Akademie véd v Céstce
necelych 3,7 mld. K¢, ztoho instituciondlni vydaje pfimo fizenym organizacim
3,2 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o 15,6 %, t.j. 0 432 mil. K¢; ostatni transfery zavisi
na mife UspéSnosti zadateli ve vybérovych fizenich a nejsou srovnatelné v casové
fadé. Prispévky vysokym Skolam <¢&inily 112 mil. K& a piispévky ostatnim
ptispévkovym organizacim 16 mil. K&. Kapitola Grantova agentura Ceské republiky
poskytla dotace, resp. ucelové prostiedky ptridélené na zédkladé vybérovych fizeni, ve
vysi témet 1,2 mld. K¢, t.j. 0 7,9 % (o 88 mil. K¢) vice nez v minulém roce (z celku
na vysoké Skoly ptipadlo 0,7 mld. KE a na ostatni piispévkové organizace
0,5 mld. K¢).

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi poskytla piispévky v celkové vysi
2,1 mld. K¢, tj. 02,3 % (47 mil. K¢&) vice neZ v pfedchozim roce. Z celku bylo
poskytnuto ptimo fizenym piispévkovym organizacim 1,9 mld. K¢, z toho napt. pro
zdravotni ustavy (0,9 mld. K¢), fakultni nemocnice (0,2 mld. K¢), doskolovaci tstavy
(0,2 mld. K<), odborné 1é€ebné ustavy (37 mil. K¢), organizace vyzkumu a na ostatni
projekty vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi (0,5 mld. K¢) atd. Vysokym skolam bylo
poskytnuto 224 mil. K& (z toho na vyzkum a vyvoj 218 mil. KC¢), ostatnim

ptispévkovym organizacim témet 24 mil. K¢.

Ptispévky z kapitoly Ministerstvo kultury dosdhly vice nez 3,1 mld. K¢ pfi
meziro¢nim ristu o 1,7 % (téméf o 52 mil. K¢), z toho ptimo fizenym piispévkovym

organizacim pfipadlo 3,1 mld. K¢. Ptispévky byly poskytnuty napi. na provoz divadel
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(587 mil. K¢&), muzei (710 mil. K¢), galerii (374 mil. K¢), knihoven (344 mil. K¢), do
oblasti pamatkové péce (905 mil. K¢), na ¢innost uméleckych soubort (99 mil. K¢) a
na jiné kulturni aktivity (115 mil. K¢). Vysokym Skolam bylo poskytnuto vice nez

3 mil. K¢, ostatnim pfispévkovym organizacim 577 tis. K¢.

U Ministerstvo obrany dosahly tyto neinvesti¢ni transfery celkem 1,4 mld. K¢,
tj. 106,8 rozpoc¢tu po zménach a o 3,4 % (o 47 mil. K¢) vice nez v pfedchozim roce.
Z toho na provoz pro piimo fizené piispévkové organizace Cinily 1,4 mld. K¢&
(vojenské nemocnice v Praze, Plzni, Brn¢ a Olomouci a Ustav leteckého zdravotnictvi
témet 0,8 mld. K¢, vojenskd lazenska a rekreaéni zafizeni 0,5 mld. K&, Sprava
vojenského bytového fondu 134,8 mil. K&, organizace sportovni reprezentace téméf
24,0 mil. K¢). Piispévkové organizaci Statni ustav jaderné, chemické a biologické
ochrany Pfibram zfizené jinym zfizovatelem nez MO byla poskytnuta neinvesti¢ni
dotace ve vysi 2,2 mil. K¢ na feSeni projektu obranného vyzkumu a vyvoje a 2,1 mil.

K¢ bylo prevedeno vysokym skolam.

Neinvesti¢ni transfery pifispévkovym organizacim kapitoly Ministerstvo
zemédélstvi Cinily 1,2 mld. K¢, t.j. 99,4 % upraveného rozpoctu pii meziro¢nim rastu
0 3,5 % (040 mil. K¢). V této ¢astce byl zahrnut piispévek 1,1 mld. K¢ na €innost
18-ti zfizenym piispévkovym organizacim (5 zemédélskych vyzkumnych ustavi,
8 statnich veterinarnich tustavu a 5 specializovanych organizaci) na ucely
zemédelského vyzkumu a vyvoje (0,5 mld. K¢), na zemédélskou a potravinaiskou
¢innost a rozvoj (témét 38,0 mil. K<), na lesni hospodatstvi (24,4 mil. K<), na spravu
v zemédélstvi (3,1 mil. K¢€), na ostatni ¢innosti v Zivotnim prostiedi (7,5 mil. K¢) a na
ostatni ¢innosti a nespecifikované vydaje (0,5 mld. K¢). Neinvesti¢ni dotace vysokym
Skoldm dosahly 67 mil. K¢&, z toho na zemédé€lsky a lesnicky vyzkum a vyvoj 61 mil.
K¢. Ostatnim piispévkovym organizacim bylo vyplaceno téméf 10 mil. K¢, a to

v oblasti lesniho hospodarstvi.

Ptispevky z kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi Cinily necelych 1,5 mld.
K¢, z toho na financovani innosti resortnich piispévkovych organizaci (napt. Cesky
hydrometeorologicky ustav, KRNAP, NP Sumava, VUKOZ) 1,4 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam 34,5 mil. K¢ a pfispévkovym organizacim

jiného ztizovatele 29,5 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pramyslu a obchodu pievedla pfispévkovym
organizacim celkem 728 mil. K¢, ztoho svym 8 zfizenym organizacim (CA na
podporu exportu CzechTrade, agentura na podporu podnikani a investic Czechlnvest,
Ceska energeticka agentura, Sprava sluzeb MPO, Cesky normalizaéni institut, Cesky

metrologicky institut, Statni vyzkumny ustav materidlu a Statni vyzkumny ustav
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ochrany materialu) na ¢innost 690,8 mil. K¢, na podporu vyzkumu a vyvoje vysokym

Skolam 23,2 mil. K¢ a ostatnim ptispévkovym apod. organizacim 14,1 mil. K¢&.

Neinvesti¢ni ptispévky zfizenym ptispévkovym organizacim v kapitole
Ministerstvo vnitra dosahly témét 697 mil. K¢ a byly uréeny na provoz 4 z 5-ti
subjektl (Zafizeni sluzeb pro MV 590,2 mil. K¢, Institut pro mistni spravu Praha
24,7 mil. K&, Léazenské 1écebné ustavy MV 47,1 mil. K¢ a Tiskdrna MV 34,6 mil.
K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 465 mil. K¢. Z toho
ptipadlo 443,1 mil. K& na 2 pfimo fizené piispévkové organizace Ceska centrala
cestovniho ruchu Czech Tourism (329,6 mil. K&) a Centrum pro regionélni rozvoj CR
(113,5 mil. K¢). Dalsi dotace v ¢astce 20,2 mil. K¢ byly vyplaceny vysokym Skoldm,
ztoho na vyzkum a vyvoj 17,6 mil. K¢&. Prispévky ostatnim piispévkovym
organizacim byly pouZzity v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje

1,7 mil. K¢, z toho na vyzkum a vyvoj 1,2 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo dopravy vynalozila celkem ptes 204 mil. K¢, z toho
161,0 mil. K¢ zfizenym ptispévkovym organizacim Centrum sluzeb pro silni¢ni
dopravu 58,0 mil. K& a Centrum dopravniho vyzkumu 93,2 mil. K& a Reditelstvi
silnic a dalnic CR napf. v rdmci programu Obnova dopravni infrastruktury v izemi
postizeného povodni 2002 pouzilo 833 tis. K¢ a programu Vystavba D47 Lipnik nad
Beévou-Ostrava-statni hranice CR/PL 8,9 mil. K&. Vysokym $kolam pak kapitola

poskytla 38,1 mil. K¢ a ostatnim ptispévkovym organizacim 5,1 mil. K¢.

Piispévky kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci Cinily celkem 301 mil. K¢,
z toho piimo Fizenym ptisp&vkovym organizacim 292,0 mil. K& (106,3 mil. K& Ceska
centra, 47,6 mil. K& Ustav mezinarodnich vztahd, 98,8 mil. K& Kancelaf generalniho
komisate EXPO 2005, 34,0 mil. K¢ Diplomaticky servis a 5,4 mil. K& zamek Stifin)
a Vysokym Skoldm bylo poukézéno 2,7 mil. K¢.

Z celkového objemu neinvesticnich transferti ptispévkovym a podobnym
organizacim bylo vynaloZeno 45,4 % (17,5 mld. K¢) prispévkovym organizacim
zFizenym v ramci prislusné kapitoly. Piispévky ptispévkovym organizacim jinych
zfizovateli dosahly 2,5 % (1,0 mld. K¢) a transfery vysokym Skolam 53,8 %
celkového objemu vynaloZenych prostredkii (21,3 mld. K¢€). Na transferech vysokym
skolam se v rozhodujici mife (93,9 %) podilela kapitola MSMT (20,3 mld. K¢),
zbyvajici ptfispévky ve vysi 1,3 mld. K¢ byly uvolnény z ostatnich kapitol statniho
rozpoétu, predeviim pak z Grantové agentury CR (695 mil. K&) a kapitoly Akademie
véd (112 mil. K¢) na ukoly vyzkumu a vyvoje (633 mil. K¢) a z kapitoly Ministerstvo

zdravotnictvi (224 mil. K¢, z toho na podporu vyzkumu a vyvoje 218 mil. K¢).
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2.3.4. Neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym organizacim

Podil vydaji této skupiny na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu

(necelych 0,6 %) neni vyrazny, jedna se vSak o vydaje vyznamné svym charakterem.

Schvaleny rozpocet 2005 ve vysi 5,4 mld. K¢ pocital s mezirocnim poklesem
0 7,7 % (0 451 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2004, resp. proti skutecnosti
téhoz roku o 11,0 % (o 668 mil. K¢). V prub¢hu roku byl rozpocet zvySen na
6,8 mld. K¢, skutecné €erpani Cinilo 6,6 mld. K¢, t.j. 96,6 % upraveného rozpoctu,

pii meziro¢nim rustu o 8,4 % (o 0,5 mld. K¢).

Schvéleny rozpocet, jeho Upravy a plnéni (v€. srovnani s rokem 2004) ukazuje

nasledujici ptehled:

Tabulka ¢. 34

v mil. K&
NEINVESTICNI DOTACE Skutegnost Rozpoget 2005 Skute¢nost |  Plnéni Index Roxdil
NEZISKOVYM A PODOBNYM 2004 schvaleny | po zmenach 2005 v% 2005/2004
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5-43) 6=@:1) 7=@-1)
Neinvesti¢ni dotace neziskovym apod. org.
celkem 6 061 5392 6 803 6572 96,6, 108,4 511
v tom:
- dotace obecné prospé$nym organizacim 237 658 531 492 92,7 207,6 255
- dotace ob&anskym sdruZenim 2511 2132 2621 2577 98,3 102,6 66
- dotace cirkvim a cirkevnim organizacim 2445 1885 2407 2354 97.8 96,3 91
- dotace politickym stranam a hnutim 544 497 497 474 95,4 87,1 -70
- ostatni 324 219 747 675 90,4 208,3 351

Vétsinu dotaci neziskovym a podobnym organizacim piedstavuji dotace
poskytované ze statniho rozpoctu nejriznéj$im typiim obcanskych sdruzeni a dotace
cirkvim a naboZenskym organizacim. Tyto dvé polozky byly vroce 2005
rozpoctovany v souhrnu na 74,5 % z celkového objemu neinvesti¢nich prostiedkil

poskytnutych neziskovym organizacim (skute¢né plnéni pak predstavovalo 75,0 %).

Cerpani dotaci pro obéanskd sdrueni dosahlo v roce 2005 celkem 2,6 mid.
K¢, tj. 98,3 % rozpoctu zvySeného bchem roku o 20,9 % (o445 mil. K<), pii

meziro¢nim rastu o 2,6 % (o 66 mil. K¢) a soustiedilo se do nasledujicich kapitol:
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Tabulka ¢. 35

v mil. K¢

Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index ,

DOTACE OBCANSKYM SDRUZENIM 2004  [‘schvaleny | po zménach| 2005 v%  |2005/2004] ROZ41

1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Dotace ob¢anskym sdruZenim celkem 2511 4238 2621 2577 98,3 102,6 66

z toho:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy 1112 1183 1260 1302 103,3 117,1 190
Ministerstvo prace a soc. véci 671 272 696 615 88,4 91,7 -56
Ministerstvo kultury 147 175 127 125 98,4 85,0 =22
Ministerstvo zdravotnictvi 240 176 191 191 100,0 79,6 -49
Utad vlady CR 63 69 69| 100,0 109,5 6
Ministerstvo vnitra 38 37 42 42 100,0 110,5 4
Ministerstvo zem&d¢lstvi 44 42 44 41 93,2 93,2 -3
Ministerstvo zivotniho prostiedi 46 29 48 48 100,0 104,3 2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 77 144 43 46 107,0 59,7 -31
Vseobecna pokladni sprava 30 26 27 27 100,0 90,0 -3

Nejvétsi ¢ast 1,3 mld. K¢ (50,5 % vsech takto vynalozenych prostiedki) byla
Cerpana v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a télovychovy. Z celku
predstavovaly 77,7 % dotace na sportovni reprezentaci (579,4 mil.K¢) a
télovychovnou c¢innost (431,6 mil. K¢). V souladu se schvalenou Koncepci statni
politiky pro oblast déti a mladeze byly poskytnuty dotace v oblasti vyuziti volného
casu déti (168,5 mil. K¢). Na programy prevence kriminality byly poskytnuty témér
2,0 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 1,4 mil. K& Na podporu tspésnych
projektl vyzkumu a vyvoje ziskala obcanska sdruzeni 70,8 mil. K¢ a na Cinnost

obcanskych sdruzeni v ramci mezinarodni spoluprace 29,3 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci bylo vycerpano 615 mil. K¢,
ztoho rozhodujici cast prostiedki 316,3 mil. K¢ byla pridélena subjektim
poskytujicim socidlni sluzby, dale bylo poskytnuto na dotace na aktivni politiku
zaméstnanosti 149,6 mil. K&, na spoleéné programy CR a EU 136,2 mil. K&, na
projekty integrace cizincti 6,6 mil. K¢, na rovné pfilezitosti zen a muzi 4,4 mil. K¢
atd.

Dotace obcanskym sdruzenim kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2005
predstavovaly 191 mil. Ké a byly vynalozeny na rtizné programy napf. Program
podpory obcanskych sdruzeni a humanitarnich organizaci (116,6 mil. K¢), Narodni
plan pomoci zdravotné postizenym (9,1 mil. K¢), Narodni program zdravi (1,1 mil.
K¢), Program podpory vetejné ucelnych aktivit obcanskych sdruzeni (40,0 mil. K<),
na vybrané projekty drogové problematiky (3,7 mil. K¢), na prevenci HIV/AIDS
(2,7 mil. K¢), na program pfipravy na starnuti (6,4 mil. K¢), na zdravotnické
vzdelavaci projekty (5,9 mil. K¢) apod.; vodnim zachrannym sluzbam byly vyplaceny
celkem 4,0 mil. K¢.
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Neinvesti¢ni dotace kapitoly Ministerstvo kultury ve vysi pies 125 mil. K¢
byly poskytnuty obfanskym sdruzenim napf. na program rozSifovani a piijimani
informaci v jazycich narodnostnich men$in (28,4 mil. K¢), na obnovu majetku
regionalnich kulturnich zatizeni (téméft 4,0 mil. K¢), na aktivity ndrodnich a etnickych
menSin (10,0 mil. K¢), na podporu projektii integrace piisluSnikii romské komunity
(1,4 mil. K¢), na Havarijni stfe$ni program (2,5 mil. K¢) a na dalsi kulturni aktivity
(78,7 mil. K¢&).

Prostfedky obcanskym sdruzenim v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi
byly Cerpany ve vysi 48 mil. K¢ a byly pouzity na financovani projekti v oblasti
ekologie (20,6 mil. K¢&) a ochrany ptirody a krajiny (9,1 mil. K¢), na vyzkum
zivotniho prostfedi (18,3 mil. K¢&) a na péci o vzhled obci a vetejnou zelenn (32 tis.
K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obCanskym sdruzenim
celkem 46 mil. K¢, ztoho bytovym druzstviim 21,4 mil. K¢ jako stitni finan¢ni
podporu hypotecniho Gverovani, témet 5,0 mil. K¢ na Regiondlni program podpory
rozvoje, 1,9 mil. K¢ na vyzkum a vyvoj, dale pak 7,7 mil. K¢ ob¢anské sdruzeni Klub
eskych turisti, 3,3 mil. K& Sdruzeni najemnikai CR, 1,2 mil. K& Sdruzeni bytovych
druzstev a spolecenstvi vlastnikii, 3,8 mil. KE na podporu sdruzeni pro Zivotni

prostfedi zdravotné postizenych v CR atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo ¢erpano 41 mil. K¢, z toho 19,0 mil.
K¢ pripadlo Ceskému svazu véelait, téméf 4,8 mil. K& Ceskomoravské myslivecké
jednoté, 3,9 mil. K¢ Ceskému rybarskému svazu, po 2,1 mil. K¢ Ceskému
zahradkaiskému svazu a Ceskému svazu chovateld, obCanskym sdruzenim Pomoc,
Tyn nad Vltavou 2,0 mil. K& a Neratov v Orlickych horach 2,5 mil. K&, Svazu
chovateld holstynského skotu 1,7 mil. K¢ atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla ob&anskym sdruzenim vrimci programu

protidrogové politiky, komunikacni strategie a kampané proti rasismu 69 mil. K¢.

Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly vyplaceny 23 mil.
K¢, ztoho 10-ti obfanskym sdruzenim ptlisobicim v oblasti ochrany spotiebitele
19,2 mil. K¢, 8 obCanskym sdruzenim v ramci podpory uspory energie 2,5 mil. K¢,
OS Cesky svaz stavebnich inZenyrii na feeni projektl v oblasti vyzkumu a vyvoje
aplikace vlaknobetonu 1,0 mil. K¢ a déle obfanskym sdruZenim v oblasti podpory

rovnych pfilezitosti muzl a Zen 396 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo vnitra vyplatila celkem 47 mil. K¢, z toho ob¢anskému
sdruzeni Unie télovychovnych organizaci Policie CR 21,1 mil. K&, ob&anskym

sdruZzenim na tseku pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému 10,9 mil.
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K¢, na useku integrace cizinct 2,0 mil. K&, na useku dobrovolnické sluzby témér

9 mil. K¢ a na useku prevence kriminality 3,9 mil. K¢&.

Na neinvestic¢ni dotace cirkvim a naboZenskym spole¢nostem bylo v roce 2005
vynaloZeno téméf 2,4 mld. K¢, tj. 97,8 % rozpoctu po zménach pfi meziro¢nim
poklesu o 3,7% (o 90 mil. K¢). Z celkové c¢astky vynalozily 99,4 % kapitoly
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi mlddeze a télovychovy a Ministerstvo

prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury dosihly neinvesti¢ni dotace registrovanym
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 1,3 mld. K¢, t.j. 53,8 % celkovych vydaji
v této oblasti. PInéno bylo na 95,9 % rozpo¢tu po zménach pii meziro¢nim rastu
05,1 % (049 mil. K¢). Z toho vydaje na ¢innost cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
Cinily 1019 mil. K¢, v€. plati a pojistného duchovnich a administrativy v Castce
950 mil. K¢). Samotné platy duchovnich byly vyplaceny v ¢astce vice neZ 676 mil. K¢
pfi meziro¢nim ristu o 36,3 mil. K¢ (o 5,7 %). Zbyvajici prostiedky (cca 247,8 mil.

K¢&) byly pouzity zejména na obnovu cirkevnich kulturnich pamatek.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje financni
dotace skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve
nebo naboZenské spolecnosti registrované podle zdkona €. 3/2002 Sb. v platném
znéni. Ve statnim rozpoctu nebyly plivodné prostfedky na cirkevni Skolstvi zahrnuty,
v pribe¢hu projednavani novely zdkona o rozpoctovém wurfeni dani (zékon
¢. 1/2005 Sb.) byla c¢ast tykajici se Skolstvi vypusténa, a proto byly nasledné
prostiedky zabezpefené v kapitole VPS (706,8 mil. K&) pievedeny do rozpoctu
MSMT. Cerpano bylo celkem pres 737 mil. K& (t.j. 104,3 % rozpoétu po zménach a o
9,7 %, t.j. 0 65 mil. K¢ vice nez v ptfedchozim roce). Z toho 726,3 mil. K¢ pro 112
cirkevnich Skol, predskolnich a Skolskych zatizeni, 2,7 mil. K¢ Ustavim péce o
mladez, déale bylo poskytnuto 22,4 mil. K& na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze a

160 tis. K¢ na protidrogovou prevenci.

Kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci poskytla dotace cirkvim a
naboZenskym spole¢nostem v celkové vysi 335 mil. K¢&. Z toho 176,3 mil. K¢ bylo
uréeno nestatnim subjektim poskytujicim socidlni sluzby, 91,0 mil. K¢ domovim
dichodct duchovnich a feholnic, dale bylo ¢erpano 50,1 mil. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti, téméf 15,7 mil. K& na spolené programy CR a EU, 1,7 mil. K& na

rovné piilezitosti muzl a Zen a 480 tis. K¢ na integraci cizincil.
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Dotace poskytované ze statniho rozpoctu politickym strandm a hnutim, resp.
ptispévek na jejich Cinnost vyplaceny podle zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a hnutich, v platném znéni, doséhly v roce 2005 celkem témé&f
474 mil. K¢, t.j. 95,3 % rozpoctu pfi mezirocnim poklesu o 4,5 mil. K& (o 0,9 %);
v roce 2004 byly kromé vySe uvedeného ptispévku 478,1 mil. K¢ hrazeny politickym

stranam 1 jejich naklady za volby do Evropského parlamentu v ¢astce 65,7 mil. K¢.

Staly prispévek cini roéné 6,0 mil. K& pro stranu a hnuti, které ziskaly
v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlasti a 200 tis. K¢ za kazdych 1
zapocatych 0,1 % hlast, a to do 5 % hlasii. Na mandat poslance a senétora je rocné
vyclenéno 900 tis. K& a na mandat Clena zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva
hl. m. Prahy 250 tis. K& V roce 2005 z celku ziskaly ODS 174,9 mil. K&, CSSD
108,6 mil. K&, KSCM 90 mil. K¢, KDU-CSL 58,7 mil. K&, US-DEU 23,2 mil. K¢ atd.

Neinvesti¢ni dotace obecné prospéSnym organizacim byly poskytnuty
v celkové vysi 492 mil. K¢, t.j. 92,7 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim rastu
0107,9 % (o 255 mil. K¢). Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo
uvolnéno 197 mil. K¢ na protidrogovou prevenci, socidlni prevenci a prevenci
kriminality apod. Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych
113 mil. K¢ dotaci Horské sluzbé 111,0 mil. K&, Vzdélavacimu centru pro vefejnou
spravu 1,0 mil. K&, Vzdélavacimu centru pro vefejnou spravu CR 678 tis. K¢ atd.
Ministerstvo kultury poskytlo pies 43 mil. K¢ zejména v ramci vydaji na kulturni
aktivity (28,5 mil. K¢), vefejné sluzby knihoven, dale na podporu profesionalnich
divadel, stalych symfonickych orchestri a péveckych sbortt (10,9 mil. K¢), na
podporu rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin 1,3 mil.
K¢&. Ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo témét 24 mil. Ké& ztoho napf. na
rozvojovou zahraniéni pomoc 9,6 mil. K¢, na protidrogovou problematiku 2,2 mil.
K¢, na Nérodni program pomoci zdravotné postizenym 1,1 mil. K¢, zbyvajici ¢ast
byla pouzita na rizné zdravotnické programy a ostatni dotace. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy poskytlo dotace v ¢astce témet 23 mil. Ké&, ztoho na
zahrani¢ni rozvojovou pomoc (11,5 mil. K¢), na feSeni projektd vyzkumu a vyvoje
(3,0 mil. K¢), na mezindrodni spolupraci ve vzdélavani 5,2 mil. K& a v ramei
»Programu statni podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace
na léta 2004-2006“ bylo poskytnuto pies 1,0 mil. K¢. Kapitola Ministerstvo
Zivotniho prostredi vyplatila 24 mil. K¢, ztoho napf. na podporu 10 projekti
vyzkumu a vyvoje 15,2 mil. K&, (o.p.s. IREAS, ENKI, Ustav pro ekopolitiku, Czech
RE Agency), na OP Rozvoj lidskych zdroji 6,9 mil. K¢, na program Stabilizace lesa
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v Jizerskych horach a na JeStédu 258 tis. K¢, na ptispévek na ZOO Chleby 104 tis. K¢
a na dalSi projekty realizované v ramci Hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky NNO
1,4 mil. K¢ Kapitola U¥ad vlady poskytla obecné prospéinym spolednostem
25,3 mil. K¢ vramci programu protidrogové politiky, komunikacni strategie a

kampang proti rasismu.

Ostatni neinvesticni dotace neziskovym a podobnym organizacim dosahly vyse
675 mil. K¢, tj. 90,3 % rozpoctu po zménach pfi meziro¢ni ristu o 107,9 %
(0 353 mil. K¢). Z celkové castky bylo v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj
pouzito 275 mil. K¢ zejména jako dotace na program Vady panelové vystavby
(272,0 mil. K&) a dotace Svazu mést a obci na vybrané projekty (téméf 1,4 mil. K¢).
Ministerstvem prace a socidlnich véci bylo uvolnéno 77 mil. K¢, z toho 45,0 mil.
K¢ na dotace odborovym orgdniim na kontrolu bezpecnosti prace, 11,1 mil. K¢ na
aktivni politiku zaméstnanosti a témét 20,8 mil. K& na spoleéné programy CR a EU.
Kapitola Ministerstvo zemédélstvi poskytla vice nez 23 mil. K¢, ztoho na
zemédelské vodni hospodafstvi témet 20,0 mil. K¢, v ramci programu LEADER
2,5 mil. K¢, na likvidaci vybranych pesticidnich odpadl a na ochranu rostlin 765 tis.
K¢ a 180 tis. K& pro Svaz ekologickych zemédélcit PRO-BIO. Kapitola Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy vynalozila pies 274 mil. K¢, ztoho na feSeni
projekti vyzkumu a vyvoje 272,1 mil. K¢, kapitola Ministerstvo zdravotnictvi
cerpala pfes 1 mil. K¢, z toho na Narodni plan pomoci zdravotné postizenym 735 tis.
K¢ a na Nérodni program zdravi 300 tis. K¢, na drogovou problematiku 50 tis. K¢ atd.
Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytla 7 mil. K¢, z toho napt. sdruzeni
Nérodni klimaticky program jako podporu vyzkumu a vyvoje 2,9 mil. K¢, sdruzeni
Nérodni sitt Zdravych mést z OP Rozvoj lidskych zdroji 2,5 mil. K¢, nadaci
Partnerstvi jako podporu Vysokych Tater postizenych zivelni katastrofou 1,6 mil. K¢
atd. Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo vydéno pies 4 mil.
K¢, z toho 3,0 mil. K& ziskal Svaz primyslu a dopravy CR na feseni projektii vyvoje a
aplikace informacnich technologii a 1,2 mil. K¢ bylo uréeno pro 7 subjektd v rdmci
programu uspory energie. Kapitola Ministerstvo kultury poskytla dotace ve vysi
témet 4 mil. K¢, ztoho 2,9 mil. K¢ vrdmci vydaji na kulturni aktivity (napf.
0,75 mil. K& Nadaénimu fondu Festival spisovateli Praha na Festival spisovateli
Praha 2005, 0,6 mil. K¢ Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska na
aktivity spojené s uspoifadanim Dni evropského dédictvi 2005, 0,4 mil. K¢ Nadaci

Jana a Medy Mladkovych na realizaci vystavy Combinacion a dalsi).
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2.3.5. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim ustiedni tirovné

Do této skupiny vydaja, kterd v roce 2005 ptredstavovala ve statnim rozpoctu
59,3 mld. K¢, tj. 7,1 % béznych vydajl, patii zejména transfery fondiim socialniho

a zdravotniho pojisténi a neinvesti¢ni transfery statnim fondim.

Piehled o statnim rozpoc€tu, jeho zménéch a ¢erpani v roce 2005 vcetné srovnani

s minulym rokem poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 36

v mil. K¢
NEINVESTICNi TRANSFERY | Skute&nost Rozpocet 2005 Skutecnost| Plnéni | Index | o .
VEREINYM ROZPOCTUM USTREPNi2004  [Ghivaleny] po zmenacl] 2005 v% [2005/2004
UROVNE 1 2 3 4 5=(4:3 6=(4:1 7=(4-
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim tustiedni urovné celkem 46 714 59 273 63 084 55729 88,3 1193 9013
z toho:
- transfery statnim fondtim 13 243 25163 28 964 21 879 75,3 165,2 8 632
z toho: SZIF 10 443 25163 28 96 21 8713 75,9 209,3 11 432
- transfery fondtim soc. a zdrav. 33 39( 33 984 33 98] 33 744 99,3 101,1 354

Celkové dosahly vydaje 55,7 mld. K¢, coz bylo o 11,7 % (téméf o 7,4 mld.

K¢) pod trovni upraveného rozpoctu, pti mezirocnim ristu o 19,3 % (0 9,0 mld. K¢).

V roce 2005 byly formou neinvesticnich transferu statnim fonditm poskytnuty
dotace pouze Statnimu zeméd€lskému intervenénimu fondu (SZIF) =z kapitoly

Ministerstvo zemédélstvi.

Ve statnim rozpoctu na rok 2005 byly neinvesti¢ni dotace SZIF zahrnuty ve
vysi 25,2 mld. K¢ a v prubéhu roku byly navySeny na témér 29,0 mld. K¢ zejména
z uspor v kapitole Statni dluh. Cerpano bylo celkem 21,9 mld. K& ztoho na
programy Spolecné zemédélské politiky, které podléhaji predpisim Evropské unie a
které od vstupu do Evropské unie spravuje akreditovana agrarni platebni agentura

SZIF, 21,0 mld. K¢ a na spravni vydaje SZIF pies 0,8 mld. K¢ (bez marketingové
podpory).
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Vydaje na financovani spole¢né zemédélské politiky vroce 2005 ukazuje
nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 37

mil. K¢
Rozpocet 2005 Skute¢nost o o
. . 1t 1 . — — % plnéni
Spole¢na zemédélska politika schvaleny | po zménach 2005
1 2 3 4=3:2
Vydaje na financovani spole¢né zemédélské politiky
celkem 24 200 28 100 21008 74,8
z toho:
ptimé platby - pfedfinancovani ze SR 8207 8207 9 889 120,5
piimé platby - dofinancovani ze SR 5038 7368 3004 40,8
Horizontalni plan rozvoje venkova - ze SR 1456 1770 1205 68,1
Horizontalni plan rozvoje venkova - z rozpo¢tu EU 5614 6871 4822 70,2
Spole¢na organizace trhu z rozpoctu EU 3870 3722 1926 51,7
Zlepseni vyroby véelatskych produktl a jejich uvedeni
na trh - z rozpoctu EU na ptedfinancovani 7 7 7 100,0
Zlepseni vyroby véelatskych produkti a jejich uvedeni
na trh - ze SR na spolufinancovani 7 7 7 100,0

Pozn. Prostiedky z rozpoctu EU na spolecnou zemédélskou politiku jsou soucasti ptijmi a vydaji statniho
rozpoétu. Meziro&né nejsou tyto vydaje srovnatelné (CR vstoupila do EU az 1.5.2004 a n&které prostiedky jsou
poukazovany se zpozdénim).

Primé platby zahrnuly narokované platby na plochu zemédélské pidy z roku
2004 vyplacené v prvnich mésicich roku 2005 a piimé platby v roce 2005, kdy bylo
piedlozeno 20 051 zadosti na rozlohu 3 017 tis. ha, z nichZ se realizovalo 14 099
zadosti. V souladu s Pfistupovou smlouvou EU je novym c¢lenskym statim povoleno
dorovnavat pfimé podpory z vlastnich zdrojii o 30 % unijni sazby - v roce 2005 se
tykaly komodit, které byly v systému ,,piimé platby — jednotnd platba za plochu*
vyraznéji poskozeny (chmel, len na vldkno, nékteré plodiny na orné puade,

bramborovy skrob, prezvykavci).

Vramci Spoleéné organizace trhu jsou poskytovany finan¢ni podpory,
vyvozni subvence (vyhradné z rozpoctu EU), dotace a odvody, intervencni nakupy a
souvisejici naklady. Finan¢ni podpory se tykaly napt. spotieby ,,Skolniho mléka* a
uziti ostatniho mléka, vyroby kaseinu a kaseinatd, skladovani masla, soukromého
skladovani hovéziho a teleciho masa, organizaci producenti ovoce a zeleniny,
restrukturalizace a premény vinic atd. Vyvozni subvence byly poskytnuty na
zpracované vyrobky predevsim zeméd€lské a na nezpracované vyrobky (maslo,
mléko, syry, hovézi maso, vejce obiloviny apod.). Dotace a odvody zahrnovaly
napt. doplatek péstiteliim brambor, prémie na vyrobu bramborového Skrobu, odvod
davek zcukru, podporu vyroby methylesteru ziepkového oleje (MERO) apod.
Intervencni ndkupy a souvisejici vydaje se tykaly napi. suSené¢ho odstiedéného miéka,
cukru, obilovin atd. Soucasti spole¢né organizace trhu byla i podpora ZlepSeni vyroby

vcelarskych produktii a jejich uvedeni na trh.
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Na podpory programu Horizontilniho planu rozvoje venkova byly v roce
2005 poskytnuty dotace za zddosti z roku 2004 na opatfeni Mén¢ pfiznivé oblasti
(pomoc méng piiznivym oblastem s ekologickymi omezenimi), Agroenvironmentalni
opatieni (podpora rozvoje mimoproduk¢nich funkei zemédélstvi spocivajici v ochrané
slozek zivotniho prostiedi) a Lesnictvi (poskytovani dotaci na zalestiovani zemédélské
pudy a na zaloZeni porostil rychlerostoucich dievin na zemédélské ptidé urcenych pro
energetické vyuziti), za zadosti z roku 2005 pouze za opatfeni Méné ptiznivé oblasti a
oblasti s ekonomickym omezenim. Ve smyslu Nafizeni Komise (ES) ¢. 27/2004 je u
novych ¢lentt EU uplatiiovan finan¢ni model N+2 (napt. prostiedky alokované v roce
2005 mohou byt Cerpany az do roku 2007).

Podrobné hodnoceni €innosti SZIF v oblasti spole¢né zemédé€lské politiky je

uvedeno v sesitu F navrhu SZU.

Neinvesti¢ni transfery fondium socidalniho a veiejného zdravotniho pojisténi
pfedstavuji predevsim platby stitu do systému zdravotniho a socidlniho pojisténi za

vybrané skupiny obyvatel.

Rozhodujici objem vydajli podle zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, predstavuji platby statu za vybrané skupiny
obyvatel do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi hrazené z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Platba statu za ,,statni pojiSténce* schvalend ve statnim
rozpoctu na rok 2005 v ¢astce témet 34,0 mld. K¢ dosdhla 33,7 mld. K¢, t.j. 99,3 %
pfedevs§im niz$im poctem nezaméstnanych proti piedpokladu. Na druhé strané doslo
od 1.1.2005 ke zméné vyméiovaciho zékladu pro vypocet platby stitu u osoby, za
kterou je platcem pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi stdt a mési¢ni sazba

statu za jednoho pojisténce se zvysila z 476,- K¢ na 481,- K¢.

Primérny pocet vSech pojisténctll, za které je platcem stat, v roce 2005 Cinil
5 844 tisic, ztoho pojisténci Vseobecné zdravotni pojistovny CR (VZP CR)
predstavovaly 3 870 tisic osob, t.j. 66,2 %, a 58,1 % vSech pojisténcu této zdravotni
pojistovny, kdyZ jejich primérné procento z celkového poétu pojisténcii v CR bylo
64,6 %).

Na zakladé Zadosti Vieobecné zdravotni pojisfovny CR byla vroce 2005
provedena zména rytmu plateb za ,,statni pojiSténce*- predsunuti platby z 2. pololeti
na 1. pololeti (bfezen) ve vysi 2,8 mld. K¢. Tato pfedsunutd platba byla vcas
vyuctovana, tzn. byla k 31.12.2005 vuaci statnimu rozpoctu neutrdlni (z mésicnich

plateb v Cervenci a v prosinci bylo odecteno po 1,4 mld. K¢&).
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V ramci této skupiny vydajii jsou zahrnuty i1 prostiedky zrozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany pro dva specifické fondy Vojenské zdravotni pojistovny, které
slouzi pro zprostiedkovani zdravotni a preventivni péce pro vojaky v €inné sluzbé
(Fond zprostfedkovani uhrady zdravotni pée a Fond pro thradu preventivni péce),
ziizené podle vyhlasky MF ¢&. 41/2000, a kterym bylo vroce 2005 vyplaceno

12,0 mil. K¢, t.j. 0 300 tis. K¢ (0 2,4 %) méné neZ v pfedchozim roce.

2.3.6. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim uzemni urovné

Transfery vefejnym rozpoc¢tiim tzemni Urovné (neinvesti¢ni i investi¢ni) byly
v roce 2005 ovlivnény prijetim novely zakona o rozpoctovém urceni dani (zékon
¢. 1/2005 Sb.), kterou byly krajim nejen navySeny daniové piijmy (novela nema piimy
vliv na danové piijmy obci), ale také rozsifeny oblasti, ve kterych kraje rozhoduji
v samostatné pusobnosti. Vzhledem k soucasnému projednavani zdkona o statnim
rozpoctu na rok 2005 a uvedené novely o rozpoctovém urceni dani byl statni rozpocet
sestaven v souladu s metodikou financovani kraji v roce 2004. Bylo proto nezbytné
provést nasledujici rozpoctova opatreni, ktera sladila stav stdtniho rozpoctu 2005

s platnou legislativou:

- vazani ¢asti financnich vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tim kraji ve
vySi 14 230 mil. K¢ (z pivodni rozpoctované ¢astky 20 163 mil. K& mohly
kraje v roce 2005 Cerpat pouze dotace na socidlni sluzby a cast ptispévku

na vykon statni spravy ve vysi 5 934 mil. K¢);

- vazani finan¢nich prostfedki na thradu ztraty dopravca

s poskytovanim zédkovského jizdného ve vySi 715 mil. K¢;

- sniZeni rozpoctovanych prostiedki ve vysi 29 759 mil. K¢ u kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (ukazatel Ostatni vydaje) ve prospéch kapitoly
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy (ukazatel Vydaje
regionalniho Skolstvi), ztoho 28 027 mil. K¢ ptedstavovaly prostredky
odpovidajici danovym vynosim kraji v pfipadé¢ schvéleni zakona
¢. 1/2005 Sb.

Rozpocet neinvesticnich transferi vefejnym rozpoctim uzemni uwrovné
(80,3 mld. K¢) se na celkovych béznych vydajich schvaleného rozpoctu 2005 podilel
9,6 %, rozpocet po zménach (112,8 mld. K¢) zvySeny zejména o prostfedky na
regionalni Skolstvi pak 12,3 %; rozpocet Kkorigovany jest¢ o vazané prostredky
v souvislosti s novym rozpoctovym urcenim dani (102,9 mld. K¢&) pak predstavoval

12,6 % korigovaného rozpoctu béZznych vydaji.
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Nasledujici tabulka ukazuje rozpocet 2005 a skutecné Cerpani neinvesti¢nich

dotaci krajiim a obcim:

Tabulka ¢.38
mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY | Skutetnost Rozpocet 2005 Skute¢nost |  Plnéni Index
VEREJNYM ROZPOCTUM 2004 schvéleny. | po zmendch | korigovany™) 2005 v% |20052004
UZEMNI UROVNE 1 2 3 4 5 6<(5:4) 7=5:1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo&tiim tizemni tirovné celkem 111010 80269 112 805 102 869 102 540 99,7 24
7 toho:
- obcim 27 640 24 468 26 669 26 669 26479 99,3 95,8
v ton: souhrnny vztah 24914 23 043 24 604 24604 24 601 100,0 93,7
tigelové dotace 2726 1425 2065 2065 1878 90,9 689
- krajéim 83 361 55 800 86117 76 184 76 060 99,8 91,2
v tom: souhrnny vztah 14 926 15155 15155 5937 5934 99,9 39,8
elové dotace 68435 40 645 70 962, 70 247 70 126] 99,8 102,5

*) rozpocet po zménach korigovany o vazani financnich prostredki ve SR v souvislosti s pijetim zakona ¢. 1/2005 Sb.
- tyka se krajii (u obci korigovany rozpocet = rozpocet po zmenach)

Celkem ze statniho rozpoctu bylo na neinvesticni transfery vetejnym rozpoctim
uzemni urovné¢ uvolnéno 102,5 mld. K¢, tj. 90,9 % upraveného, resp. 99,7 %

korigovaného rozpoctu.

Z celkového objemu vyplacenych neinvesticnich prostredkit ptfedstavovaly
30,5 mld. Ké (100 % korigovaného rozpoctu) dotace poskytované obcim a krajim
v ramci tzv. souhrnného vztahu ndvazné¢ na pfilohy 6, 7 a 8 k zdkonu o statnim

rozpoctu na rok 2005.

Z této Castky bylo do rozpoéti obci uvolnéno 24,6 mld. K¢é, tj. 98,7 %
upraveného rozpoctu pii mezirocnim snizeni o0 4,2 % (o 133 mil. K¢). Nejvétsi objem
z téchto prostfedki predstavovaly davky socialni péce vyplacené piisluSnymi
obcemi, na néz bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno 14,9 mld. K& (komentar je
uveden v ¢asti o socidlnich transferech obyvatelstvu). Dale byly finan¢ni prostfedky
urené pro rozpoCty obci poskytnuty zejména na vykon statni spravy v obcich
(2,8 mld. K¢), na Skolstvi (1,5 mld. K¢), na tstavy socidlni péce (0,3 mld. K¢), na
domovy dichodct (1,1 mld.K¢) atd. Na vykon statni spravy obci s rozsifenou

ptisobnosti bylo vyplaceno 3,8 mld. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno doSlo k soubéznému projednavani zakona o statnim
rozpoétu CR na rok 2005 a novely zdkona o rozpoltovém uréeni dani (zakon
¢. 1/2005 Sb.), a tim k naslednému vazani finan¢nich prosttedkii ve statnim rozpoctu a

k pfesunu prostfedkii nezbytnych pro zabezpeceni regionalniho Skolstvi, které se

*) Skutetné Gerpani davek socialni péce vyplacenych obcemi ¢inilo 14 196 mil. K&, rozdil je fesen v ramei
finan¢niho vyporadani.
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dotkly finanénich vztahl k rozpo¢tim kraji. Rozpocet korigovany o rozpoctova
opatieni (v€. vazani prostfedki) byl Cerpan téméf v plné vysi 5,9 mld. K¢, tj. na
99,9 %. Na vykon statni spravy piipadlo pfes 0,9 mld. K¢ (v¢. 52,5 mil. K¢
na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ii) a na vykon zfizovatelskych funkei a ¢innosti
pfevedenych z okresnich Ufadd, obci a resorti krajim témét 5,0 mld. K¢, a to na

socialni sluzby.

Formou neinvesti¢nich transferii mimo ramec souhrnného dota¢niho vztahu
bylo vroce 2005 vynaloZeno celkem 72,0 mld. K¢&, tj. 99,7 % korigovaného
rozpoctu, pii mezirocnim ristu o vice nez 0,8 mld. K¢ (o 1,2 %). Z celku obce
obdrzely 1,9 mld. K¢, t.j. 90,9 % upraveného rozpoctu, ale o 31,1 % (o 848 mil. K¢)
mén¢ nez v predchozim roce. Kraje obdrzely 70,1 mld. K¢, t.j. 99,8 % korigovaného

rozpoctu, pii meziroénim ristu o 2,5 % (o 1,7 mld. K¢&).

Nejvétsi objem prostiedki v ramci uéelovych dotaci izemnim rozpoctim
(95,1 %) byl vroce 2005 poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeZe
a télovychovy (MSMT). Ve schvaleném rozpoétu této kapitoly byly zahrnuty pouze
prostfedky pro obecni Skolstvi (38,4 mld. K¢); prostiedky pro krajské, soukromé
a cirkevni Skolstvi byly sou¢ésti navrhu novely zakona o rozpoctovém urceni dani, ale
byly v pribehu jejiho projednavani vypustény — tyto prosttedky byly ve vysi
29,8 mld. K¢ nasledné prvnim rozpoctovym opatienim pievedeny z kapitoly VPS, kde
byly rezervovany, do rozpoétu kapitoly MSMT. Celkové neinvestiéni transfery
izemnim rozpoétim dosahly v kapitole MSMT 68,6 mld. K¢&, ztoho piimé
naklady na vzdélavani Skolam, predSkolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym
obcemi a kraji, které byly poskytovany &tvrtletné zrozpoétu kapitoly MSMT
prostiednictvim krajskych Uradi, €inily 64,8 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu o 4,1 %
(02,5 mld. K¢) - na pfimé nédklady na vzdélavani pro Skoly, predskolni a Skolska
zafizeni zfizené obcemi piipadlo 38,0 mld. K¢ a na ztizené kraji 26,7 mld. K¢. Dotace
soukromému Skolstvi byly vyplaceny ve vySi pres 3,1 mld. K¢ (o 7,3 %,
tj.00,2mld. K& vice nez v predchozim roce); tyto dotace byly poskytovany
ctvrtletné prostfednictvim krajl, a to pro 569 organizaci. Dal$i neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoétim tizemni trovné z kapitoly MSMT byly uréeny na mezinarodni
spolupraci ve vzdélavani (110,0 mil. K¢), na protidrogovou prevenci (6,9 mil. K¢), na
prevenci kriminality (6,7 mil. K¢), na ostatni zalezitosti ve vzdelavani (587 mil. K¢)
atd.

Neinvesti¢ni dotace Uzemnim rozpoctim z kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci dosahly 1,8 mld. K¢ pfi meziro¢nim rlstu o 155,9 % (o 1,1 mld.
K¢). Obce ziskaly celkem 0,7 mld. K¢&, z toho rozhodujici ¢ast byla urcena na aktivni

politiku zaméstnanosti (vétSinu prostiedkli obce ziskaly od Ufadl prace na vetejné
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prospesné prace, pii nichZ vytvareji pracovni mista zejména pro své obCany, dale byly
poskytnuty ptispévky na odbornou Ccinnost absolventi a ziskdni kvalifikace
mladistvych a na vytvafeni spoleCensky ucelnych pracovnich mist; na spolecné
programy CR a EU 1,9 mil. K¢&). Kraje dostaly celkem 1 148 mil. K&, z toho na dotace
na podporu nestatnich subjekti poskytujicich socidlni sluzby 850 mil. K¢ (tato dotace
byla z kapitoly MPSV uvolnéna poprvé); na spoleéné programy CR a EU bylo
poskytnuto 243,9 mil. K¢ a na aktivni politiku zaméstnanosti ziskaly 39,6 mil. K¢
(rekvalifikace, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista a odborna
praxe absolventll). Na bézné vydaje v ramci programového financovani reprodukce

majetku dostaly obce a kraje celkem 28,5 mil. K¢.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno pro uzemni
samospravné celky 688 mil. K¢, ztoho krajim pripadlo 206 mil. Ké a obcim
482 mil. K¢. Prostiedky byly pouzity na spravni vydaje na systém statni socidlni
podpory (16,5 mil. K&), na strategii prevence kriminality na mistni Grovni (80,0 mil.
K&), na nihrady vydaji USC — doplatek za rok 2004 (7,7 mil. K&), na financovani
provozu ochrannych systémli podzemnich dopravnich staveb Praha (45,0 mil. K¢),
dotace na protiradonova opatfeni (6,4 mil. K¢), vydaje stanovené zvlastnimi zakony
nebo dal§imi pravnimi ptedpisy (73,5 mil. K¢), na financovani provozu ochrannych
systémi podzemnich dopravnich staveb Praha (45,0 mil. K¢), na feSeni problémt
USC vyplyvajicich zejména z realizace II. fize reformy veiejné spravy (78,4 mil. K&),
na uhradu dodateéné uplatnénych zavazkid zdravotnickych zafizeni zfizenych
byvalymi okresnimi Ufady (46,0 mil. K¢). Déle byly poskytnuty piispévky na vykon
statni spravy obcim s roz§ifenou ptsobnosti (190,8 mil. K¢), krajim (56,8 mil. K¢),

meéstam Brno, Plzen, Ostrava (100,0 mil. K¢) a dalsi.

Ministerstvo kultury uvolnilo 321 mil. K¢, t.j. 101,8 % upraveného rozpoctu;
ve srovnani s pfedchozim rokem doslo ke sniZeni dotaci obcim a krajim o 40,8 %
(0221,5 mil. K¢), a to zejména zruSenim programu ,,Zajisténi regionalnich funkei
vetejnych knihoven®, snizenim vydaji v oblasti pamatkovych programl a programu
podpora ceskych divadel, kdyz vydaje na tyto programy byly poskytnuty v ramci
nového rozpoctového urceni dani prostiednictvim kraji z jejich dantovych piijmda.
V roce 2005 byly finan¢ni prostfedky krajliim a obcim vyplaceny pfedevsim na plnéni
programl, napi. Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zon (148,9 mil. K¢), Program statni podpory profesionédlnich divadel
a stalych profesiondlnich symfonickych orchestri a péveckych sborti (57,8 mil. K¢),
Program zachrany architektonického dédictvi (43,3 mil. K¢), Reprodukce majetku
statnich regiondlnich zafizeni (18,5 mil. K¢), Kulturni aktivity (19,4 mil. K¢), Havarie

sttech pamatek (8,5 mil. K¢),Vetejné informacni sluzby knihoven (10,3 mil. K¢) atd.
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Neinvesti¢ni prostfedky pfevedené tzemnim celkiim kapitolou Ministerstvo
pro mistni rozvoj predstavovaly témet 178 mil. K¢, t.j. pouze 64,2 % upraveného
rozpoctu (prostiedky rozpoctované na spolufinancovani spole¢nych programil a
projektii CR a EU lze ¢erpat az 3 roky a lze je prevadét do rezervniho fondu k pouziti
v dalSich letech). DoSlo také ke znacnému mezirocnimu poklesu o 71,7 %
(0 442,5 mil. K¢), a to zejména vlivem nového rozpoctového urcéeni dani (zdkon
¢. 1/2005 Sb.). Z celku obcim bylo pfevedeno 170,4 mil. K& a krajim 7,5 mil. K¢&.
Obce finan¢ni prostfedky pouzily napf. jako ptispévky a dotace k hypotécnim tvérim
na bytovou vystavbu (41,0 mil. K¢), jako dotace v rdmci Programu obnovy venkova
(24,2 mil. K¢), Regiondlniho programu podpory rozvoje hospodaisky slabych a
strukturdlné postizenych regionli — povodné 2002 neinvesticni (19,1 mil. K¢), dale na
programy Podpora regionédlniho rozvoje (50,5 mil. K¢), Podpora oprav vad panelové
vystavby (31,3 mil. K¢) apod. Kraje neinvesti¢ni finan¢ni prostfedky poskytly napft.
na programy Spoleény regiondlni operacni program (2,5 mil. K¢&), Program
poskytovani dotaci do povodilovych fondl obci a kraji na opravy bytového fondu
poskozeného povodnémi v roce 2002 (2,1 mil. K¢), Podpora regionalniho rozvoje
(2,0 mil. K¢) atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 154 mil. K¢, z toho 153,0 mil. K¢
obcim v ramci lesniho hospodarstvi (142,8 mil. K¢) a agrokomlexu (10,2 mil. K¢),

krajim 1,2 mil. K¢ do oblasti lesniho hospodéfstvi (1,0 mil. K¢) a agrokomplexu
(203 tis. K¢).

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo Cerpano 42 mil. K¢, z toho bylo
poskytnuto 40,1 mil. K¢ krajim, a to v¢. 33,0 mil. K¢ v rdmci programt reprodukce
majetku nemocnicim spadajicim pod kraje, ddle pak napt. na protidrogovou politiku,
2,8 mil. K&, na Néarodni program vyrovnanych pftilezitosti zdravotné postizenych
1,4 mil. K¢, na ostatni specialni zdravotnické programy 1,7 mil. K¢ atd. Obcim bylo
vyplaceno 2,0 mil. K¢ na programy Narodni pldn zdravi (1,6 mil. K¢) a Narodni

program ,,Zdravé starnuti* (407 tis. K¢).

Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytlo krajim a obcim témet 90 mil. K¢,
z toho obcim 66,9 mil. K¢ na Program péce o krajinu (29,7 mil. K¢), na pfispévky
Z00 (25,8 mil. K¢), na Program péce o zelenn v urbanizovaném prostiedi (témét
2,0 mil. K¢&), na kompenzace ztrat obci na uzemi narodnich parkd (5,4 mil. K¢) atd.
Krajim bylo vydano témét 23,0 mil. K¢ (z toho na ptispévky na ZOO v Praze, Dvote
Kralové a Hluboké nad Vltavou 18,6 mil. K¢ a na Operacni program Rozvoj lidskych
zdrojt 4,1 mil. K¢).
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Ministerstvo vnitra uvolnilo obcim ptfes 17 mil. K& na dotace na zajiSténi
bydleni azylantii a infrastrukturu obce (13,5 mil. K¢), na thradu nakladi obce
vynaloZenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim tzemi (3,5 mil. K¢) a na
uhradu neinvesti¢nich nékladii zakladnich Skol, které navstévuji zadatelé o udéleni
azylu (111 tis. K¢&).

Kapitolou U¥ad vlady byly uskuteénény dotace ve vysi 16,5 mil. K&, z toho
obcim 12,2 mil. K¢ a krajim 3,6 mil. K¢ (z celku na protidrogovou politiku 6,2 mil.

K¢ a na program Podpora terénni socialni prace 10,3 mil. K¢).

Ministerstvo obrany vydalo izemnim celklim pfes 12 mil. K¢, z toho obcim
jako dotace poskytované na péci o valecné hroby (11,4 mil. K&) a dotace na
zabezpeceni péfe o valecné veterany pro 3 domovy dichodcti (333 tis. K&). Kraje
ziskaly 3,0 mil. K& (Olomoucky kraj na zabezpegeni ZS Libava pro zaky, jimz byl

povolen vstup na tizemi vojenského ujezdu Libava).

Podrobné jsou prostiedky uvolnéné jednotlivymi kapitolami do rozpoctt obci a

kraji hodnoceny v zavére¢nych tctech téchto kapitol za rok 2005.

Neinvesti¢ni piijéené prostiedky vefejnym rozpoctim tizemni urovné byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi téméf 1,9 mil. K&, v pribéhu roku vsak

nebyly ¢erpany.

2.4. Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu

2.4.1. Financovani zahranicénich uvéri

Schvéleny rozpocet vydajii spojenych se spravou a evidenci zahrani¢nich
pohledavek statu ve vysi 60,0 mil. K¢ byl cerpan v objemu 43,4 mil. K&, rozpoctova
uspora Cinila 16,6 mil. K¢, tj. 27,7 %, a tykala se sniZzeni pfislusnych pausalnich
odmén. Ve vztahu k CSOB se jednalo o snizeni 14 mil. K& v disledku uzavieni
dodatku k dosavadni smlouvé platnému od 1.10.2004. Proti skutecnosti roku 2004
bylo Cerpani téchto vydaji o 27,7 % (o 14,2 mil. K¢&) niZsi.
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2.4.2. Statni podpora stavebniho spoieni

Statni podpora stavebniho spofeni je realizovdna podle zakona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jsich predpisit
(dale jen ,,zdkon o stavebnim spotfeni®). V roce 2005 byl na Zzadost o roc¢ni zalohy
statni podpory za rok 2004 (tzv. 2. a 3. kolo 2004 - narok na statni podporu uplatiiuji
stavebni spofitelny za své klienty az po uplynuti kalenddiniho roku, t.j. v roce
nasledujicim) a za rok 2005 (tzv. 1. kolo — pro ucastniky, ktefi ukoncily stavebni
spofeni v 1. pololeti 2005) poukazan stavebnim spofitelnam prispévek v celkové
vy$i 16,1 mld. K¢, t.j. 0 8,7 % (témé&f o 1,3 mld. K<) vice nez pfedpokladal schvaleny
rozpocet roku 2005 (14,8 mld. K¢&). Mezirocné doslo ke zvySeni tohoto ptispévku
04,9 % (o 749 mil. K¢).

Novela zdkona o stavebnim spofeni s Gi¢innosti dnem 1.1.2004 (mj. sniZeni
maximalni vySe statni podpory ze 4 500,- na 3 000,- K¢ ro¢n¢) méla ve vyhledu dvou
let pfinést Gsporu v mandatornich vydajich statniho rozpoc¢tu. Koncem roku 2003 vSak
stoupl zajem obcantl o stavebni spofeni (k 31.12.2003 bylo registrovano cca 6 301 tis.
platnych smluv, t.j. o 1 430 tis. vice nez ke stejnému datu ptedchoziho roku). Po
zpracovani zadosti za rok 2004 se ukdzalo, ze vyrazny pokles ptispévku na podporu
stavebniho spofeni nelze ocekdvat a Ze stavebni spofeni je stale atraktivni produkt na
finan¢nim trhu. V pribéhu roku 2004 zménilo asi 500 tis. ucastnikli dosud evidované
smlouvy o stavebnim spofeni bez naroku na statni podporu na smlouvy s narokem na
statni podporu (primérna statni podpora 3 000,- K& na jednu smlouvu). Ugastnici
stavebniho spofeni smlouvy miniméln¢ ukoncuji a navysuji cilové ¢astky, coz jim
zaklada néarok na statni podporu i1 do dalSich let (v roce 2005 ke konci zafi byla cilova
¢astka navySena u cca 250 tis. smluv). Dochazi 1 k vysokému nérlistu poctu smluv se
statni podporou uzavienych po nabyti ucinnosti novely zdkona o stavebnim spoieni
(k30.9.2005 bylo evidovdno cca 500 tis. smluv uzavienych po 1.1.2004, t.j. se

sniZenim maximalni vySe statni podpory).

2.4.3. Penzijni piipojisténi

Prostiedky na vyplatu statniho piispévku k penzijnimu pfipojiSténi jsou ze
statniho rozpoctu od roku 1995 uvoliiovany na zékladé¢ zakona ¢.42/1994 Sb.,
0 penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni pozdéjsich predpist.

Schvaleny rozpocet na rok 2005 pocital na vyplatu statniho ptispévku s ¢astkou

3,3 mld. K¢, v pribéhu roku byl rozpocet navySen na 3,6 mld. K¢ Skutecéné
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cerpani 3,6 mld. K¢ prochazelo v jednotlivych ctvrtletich sledovaného roku
dynamickym vyvojem: za 4. ctvrtleti 2004 bylo cerpano 850 mil. K& na pocet
ucastnikti 2 878 tis.; v 1. Ctvrtleti 2005 vzrostl pocet ucastnikili na 2 944 tis. a za toto
obdobi bylo vyplaceno témér 870 mil. K&; ve 2. Ctvrtleti 2005 se pocet ucastnikil
zvysil o 198 tis. a bylo vyplaceno 912 mil. K&, za 3. ¢tvrtleti 2005 ptispévek dosahl
témet 940 mil. K¢ na 3 134 tis. Ucastniky. Mezironé se celkové vydaje na
prispévek na penzijni pfipojisténi za rok 2005 zvySily o 14,4 % (o 449 mil. K¢),
pocet ucastniki se zvysil o 11,2 % (0 256 tis.). Ke zvySeni tempa ristu dochazi
zejména v dusledku stabilizace trhu penzijniho pfipojisténi, vstupu velkych
zahrani¢nich investord, bank a pojistoven, aktivni politiky penzijnich fondl, vstupu
zaméstnavatele (v¢. daflového odpoctu), ale 1 zvySené diveéry obyvatelstva vE. podilu
mladsi generace apod. Primérna vySe statniho ptispévku za 3. Ctvrtleti 2005 byla
109,6 K¢ a primérnd vySe ucastnického ptispévku 440,3 K¢&. Pocet penzijnich fondl
se stabilizoval, ke konci roku 2005 ptlsobilo na trhu penzijniho pripojiSténi
11 fondu.

2.4.4. Statni podpora hypotecniho uvérovani

Cilem programu statni podpory hypote¢niho tivérovani je zvySeni dostupnosti
dlouhodobych uvéri poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a bytii a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti starSiho vlastnického bydleni a
dostupnosti vlastnického bydleni pro mladé lidi. Podpora hypotééniho ivérovani byla
zahdjena vroce 1995 a je poskytovana prostfednictvim kapitoly Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR) podle natfizeni vlady ¢. 244/1995 Sb., o podminkach statni
financni podpory hypotécniho uverovani bytové vystavby, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi, resp. nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb., a v ptipad€ mladych lidi do 36 let podle

usneseni vlady €. 249/2002 Sb. a spociva v thradé ¢asti troku hypote¢niho uvéru.

Statni rozpocet na rok 2005 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby
s Castkou 400 mil. K¢, ktera byla v prib&hu roku sniZzena na 360 mil. K¢. Skute¢né
vycerpano bylo 343,6 mil. K¢, tj. o 129 mil. K¢ (0 4,2 méné nez v roce 2004). Z toho
bylo poskytnuto 279,6 mil. K& obyvatelstvu, zbytek Cerpaly obce, bytova druzstva a
pravnické a fyzické osoby podnikajici v bytové vystavbé. Nizsi nez predpoklddané
cerpani bylo zplisobeno skutecnosti, Ze primérna urokova sazba klesla pod hranici
5% p.a. (4,92 %), a tak statni podpora pro nové a aktualizované smlouvy v roce 2005

byla nulova.
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Od pocatku poskytovani statni podpory hypotecniho Gvérovani (r. 1995) bylo
k 31.12.2005 uzavieno 27 725 smluv, v tom 19 043 aktivnich pfijemct podpory a
8 682 pasivnich pfijemct (statni podpora na nulové vysi). V roce 2005 bylo nové
uzavieno 2 859 smluv, coZ pfedstavovalo podporu 2 890 bytovych jednotek. Celkové
se pocet smluv v systému pohyboval v primérné vysi cca 27 500. Celkovy objem
podpory nové podporovanych tvéra byl cca 4,0 mil. K¢. Primérna urokova sazba

banky se pohybovala ve vysi 4,7 % p.a.

2.4.5. Majetkova ujma penéZnich ustavii

Uhrada majetkové Gijmy penéznich ustavii, kterd jim vznikla v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry (individualni a druzstevni bytova vystavba,
pUjcky mladym manzelim), byla v roce 2005 poskytnuta ve vysi 609,8 mil. K¢
tj. 102,6 % rozpoctu (o 15,6 mil. K¢ vice) pfi mezirocnim poklesu o 3,2 %
(0 20,5 mil. K¢). Vyssi kryti majetkové ujmy nez predpokladal schvaleny rozpocet na
rok 2005 souvisi zejména s thradou doplatku za rok 2004 v 1. &tvrtleti 2005 Ceské
konsolida¢ni agentuie (CKA) mj. v souvislosti s pfijetim zikona &. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, podle kterého uplata hrazena CSOB za vedeni Gvérovych
uctd podléha zakladni 19%-ni sazbé dané. Z vyactovani majetkové jmy penéznich

ustavi za rok 2005 nevyplyvaji pozadavky na doplatek v roce 2006.

Z celkové uhrady majetkové Ujmy penéznich ustavii za rok 2005 bylo
poskytnuto 179,5 mil. K¢ v souvislosti s Givéry na individualni bytovou vystavbu
(Ceska spofitelna), 347,3 mil K¢ suvéry na druZstevni bytovou vystavbu,
vé&. 39,4 mil. K& doplatku vyplyvajiciho z vyuétovani roku 2004 (CKA) a 82,9 mil.

K& v souvislosti s piijckami mladym manzelim (Ceska spofitelna).

Majetkova Ujma vznikd pené¢znim ustaviim v souvislosti s dfive poskytnutymi
uvéry za stitem stanovené zvyhodnéné urokové sazby a je hrazena ze statniho
rozpoétu v souladu s § 45 zédkona &. 21/1992 Sb., o bankach. V ptipadé CKA je
majetkova Gjma hrazena také v nédvaznosti na § 19, zejména odstavce 4 a 5 zédkona
&.239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufe.

Ve statnim rozpo¢tu na rok 2005 byly zahrnuty rovnéz prostiedky na
majetkovou Ujmu pojistoven zprovozovani zdkonného pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim irazu a nemoci z povoldni ve vysi 94 mil. K¢,
které byly v pribéhu roku upraveny na 78,4 mil. K¢. Pozadavek na tthradu majetkové

ujmy nebyl ze strany pojistoven uplatnén.
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2.4.6. Vydaje na realizaci statnich zaruk

Na zikladé novely ziakona o rozpoctovych pravidlech ziidilo Ministerstvo
financi k 1.1.2005 fond statnich zaruk (FSZ), prostfednictvim kterého hradi vydaje
na realizaci statnich zaruk tak, Ze Castku, kterda ma byt véftiteli proplacena, prevede
z FSZ do piijmi statniho rozpoctu a z vydajl tuto castku proplati (tim je o stejnou
castku piekrocen rozpocet pifjmi i1 vydaji). Pfevod do FSZ byl vroce 2005
rozpoctovan v kapitole VSeobecna pokladni sprava v celkové vySi 22,2 mld. K¢,
které byly do FSZ také ptrevedeny. Do pFijmi statniho rozpoctu bylo prevedeno a

ve vydajich na realizaci statnich zaruk nasledné pouzito 21 871 mil. K¢.

Vlastni realizace standardnich statnich zaruk byla v roce 2005 provedena
v celkové vySi 7,8 mld. K¢. Z toho uhrada za garantovanou emisi dluhopisii a.s.
AERO Vodochody ¢inila 4,6 mld. K¢, témé&f 2,9 mld. K¢ tvofily splatné castky
garantovanych Gvéri v minulosti poskytnutych s.o. Ceské drahy a na zikladé
zak. &. 77/2002 Sb. prevedené na s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC), kdy
se jednalo o rozpoctové zajisténi splatek vért na 1. a II. Zelezniéni koridory (celkem
2,6 mld. K&, z toho pfislusenstvi, resp. uroky a poplatky, 1,2 mld. K¢), na revitalizaci
vozl (pfislusenstvi 26 mil. K¢&) a na obnovu vozového parku (celkem 171 mil. K¢,
z toho pftislusenstvi 16 mil. K¢). Vedle vyse uvedenych uvéra byly formou realizace
statni zaruky rovnéz uhrazeny zavazky SZDC, za néz stit pievzal zaruky podle
zakona €. 77/2002 Sb. (celkem 394 mil. K¢, z toho ptisluSenstvi 359 mil. K¢).

Nestandardni statni zaruky (které nesplituji vSechny podminky stanovené
rozpoctovymi pravidly) byly v roce 2005 realizovany v celkové vysi témét 10,1 mld.
K¢. Z toho doslo k realizaci jistiny ve vysi 4 904 mil. K¢ a trokti v ¢astce 149 mil. K¢
ze zavazku CR, kterym byla kryta pohledavka CSOB, a.s. viiéi Slovenské inkasni.
Dale z titulu nestandardni statni zaruky, vydané vroce 2000 ve prospéch Ceské
narodni banky (CNB) k pokryti ztrat vzniklych v souvislosti se Smlouvou a slibem
odskodnéni strategického investora Investicni a poStovni banky, byla ze statniho
rozpoétu refundovéna vyplacena zaloha odskodnéni CSOB, a.s. v &astce 26 mil. K&.
Ve prospéch CNB za program konsolidace a stabilizace bank byla v priibéhu

sledovaného roku uhrazena ¢ast zdvazku v objemu 5,0 mld. K¢.

Vedle vyse zminéné realizace zaruk pirevzal stat zaruku i za ¢ast splatek jistin a
ptisluSenstvi (uroky a poplatky) v minulych letech poskytnutych uvéri Evropskou
investi¢ni bankou, kde jako finan¢ni manaZer a soucasn¢ formdlni dluznik vystupuje

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). Ze statniho rozpoétu byly
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uhrazeny splatky dvéria v celkové vysi 3,1 mld. K¢ a to na vystavbu délnic
(1467 mil. K¢ v¢. pftislusenstvi), na program E-Roads II (270 mil. K¢
vC. ptisluSenstvi), na opravy silnic (celkem 318 mil. K¢), na odstranéni povodiiovych
Skod (celkem 726 mil. K¢&) a na podporu vodohospodaiskych investic (ptisluSenstvi
52 mil. K¢). Obdobnym zpiisobem byla v ramci nestandardnich zaruk provedena
rozpoctova thrada splatek jistiny a ptisluSenstvi ve vysi 842 mil. K¢ z uvéru piijatého
Konsolidaéni bankou, jejimz nastupcem je Ceskd konsolidaéni agentura,
na financovéani integrovaného zachranného systému MATRA. Kromé toho na

zabezpe&eni funkce finanéniho manazera uvért ptijatych CR piipadlo 159 mil. K¢&.

2.4.7. Vydaje na volby

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2005 byly prostiedky na financovani vydaji
souvisejicich s konanim voleb zahrnuty v kapitole VSeobecna pokladni sprava ve vysi
100,1 mil. K¢ a byly ur€eny na konani novych a dodatecnych voleb do zastupitelstev
obci a pro pfipadné, ale neuskute¢néné, konani dopliovacich a opakovanych voleb do
Senatu a zastupitelstev kraji. V pribéhu roku byl rozpocet upraven na 1,1 mil. K¢ a
urcen na volby do zastupitelstev obci, Gspora 99 mil. K¢ byla vyuZita na kryti vyssich
vyplat ptispévku na penzijni ptipojisténi. Uvolnéno bylo 872 tis. K¢ (z toho 110 tis.
K¢ do kapitoly Ministerstvo vnitra).

V roce 2005 se konaly dodate¢né a nové volby do zastupitelstev obci dne
7. kvétna, 3. zafi a 3. prosince. V prubéhu roku byly krajim a jejich prostfednictvim
obcim poskytnuty dotace v celkové vysi 761,9 tis. K¢, v€. uhrady vydajii na ptipravu
opakovanych a po vydani nalezu Ustavniho soudu neuskute¢nénych voleb do Senatu
Parlamentu CR (méstskd ¢ast Praha 11). Piedb&zné bylo na zabezpedeni vydaji
spojenych s ptipravou a konanim voleb vyéerpano celkem 267,7 tis. K¢, z toho na
kraje ptipadlo 81,1 tis. K¢&.

Kromé toho v rozpoétu kapitoly VPS pro kapitolu Cesky statisticky uiad bylo
uvolnéno na zajisténi zpracovani vysledkll voleb do zastupitelstev obci témét 7,5 mil.

K¢ a na pfipravu opakovanych voleb do Senatu 37 tis. K¢.

Definitivni ¢erpani vydaji na volby je pfedmétem finan¢niho vypotéadani.

2.4.8. Odvody vlastnich zdrojit ES do rozpocétu EU

Odvody penéZnich prostfedkl z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (ES)
do rozpoétu Evropské unie (EU) jako smluvni zavazek vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské

republiky v Evropské unii byly v kapitole V§eobecna pokladni sprava pro rok 2005
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rozpoctovany ve vysi 27,3 mld. K¢. Zakladem pro stanoveni prostfedkli na odvody
podle dan¢ z ptidané hodnoty a hrubého narodniho dichodu ve stdtnim rozpoctu na
rok 2005 byly udaje o vlastnich zdrojich ES pifedloZzené¢ Evropskou komisi pfi
ptipravé rozpoc¢tu EU na rok 2005.

Ze statniho rozpoétu CR bylo do rozpoétu EU odvedeno 26,3 mld. K¢, v tom
témet 6,9 mld. K¢ na zdroj podle DPH a 19,5 mld. K¢ podle HND). V této ¢astce byl
vedle prostfedkl odvedenych podle dopliujiciho rozpoctu AB 5/2005 (25,9 mld. K¢)
zahrnut zejména nedoplatek roku 2004 cca 397 mil. K¢&, ktery vznikl v disledku
vyssiho skutedného riistu HND v CR v roce 2004, neZ se predpokladalo.

O prebytek rozpoctu EU roku 2004, ktery vznikl z celkové rychlejSiho vyvoje
HND (resp. DPH) EU 25 byl pak upraven doplilyjici rozpocet EU 8/2005. To ale
vzhledem k pozdnimu schvéleni tohoto dokumentu neovlivnilo odvody v roce 2005;
preplatek pro CR 1,0 mld. K& (rozdil mezi AB 5/2005 a AB 8/2005) byl odeéten az
z prvni splatky roku 2006.

Rozdil mezi rozpoctovanymi a odvedenymi prostfedky vlastnich zdroji v roce
2005 predstavovaly usporu (téméf 1,0 mld. K¢&) v platbach vlastnich zdrojii podle
DPH a HND rozpoctovanych ve statnim rozpoctu roku 2005.

Dalsi vydaje, Cerpané z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, jsou podrobnéji

komentovany v souhrnu rozpoctovych kapitol, sesit H.

3. Cerpani mzdovych prostiedka v rozpocétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stadtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné
fizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani podle
zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a
v nékterych dalSich organizacich a organech, ¢inil v roce 2005 objem téchto vydajii
118,8 mld. K¢.

V uvedeném cerpani prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady) je zahrnuto rovnéz cCerpani téchto prostiedkli v tzv.
regionalnim Skolstvi, t.j. ve Skolach, ptedSkolnich a skolskych zafizenich ztfizovanych
samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou soucdasti

tzv. ptimych vzdélavacich néakladl, jejichZ rozsah stanovi zdkon ¢. 564/1990 Sb.,

v platném znéni, a jsou rozpoétovany v kapitole MSMT.

113



V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu €ini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady) 12,87 % a proti roku
2004, kdy podil dosahl vyse 12,96 %, doslo k mirnému poklesu.

Podil mzdovych vydaji spolu s pojistnym na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, ptispévkem do fondu zaméstnanosti a do fondu kulturnich a socialnich

potieb se blizi 17,6 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zdvaznych ukazateld statniho
rozpoctu u organizacnich slozek statu, ovliviluje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych limith prostiedkli na platy a poctu zaméstnancli podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soubézn€ s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostiedki na odménovani zaméstnancti byly vroce 2005 zapojeny
1 mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 1 724,1 mil. K¢, ztoho zfondu odmén
154,2 mil. K¢ a zrezervniho fondu 700,6 mil. K¢ a ddle mimolimitni prostfedky
podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 263,4 mil. K¢. Ve srovnéani s rokem 2004, kdy
mimorozpoctové zdroje dosdhly vyse 1 011,2 mil. K¢, dosSlo k jejich zvySeni
0 712,9 mil. K¢ a to ptfedev$im v duasledku uvedeného zapojeni Cerpani rezervniho
fondu roku 2004.

Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a primérnych plat za rok 2005
a zejména srovnavani s rokem 2004 je ovlivnéno probihajici reformou vetejné spravy
a vazédnim podle usneseni vlady €. 339 ze dne 23. bfezna 2005 ve vysi odpovidajici
¢asti finan¢nich prostiedkll, plivodné rozpoctové urenych na zabezpeceni realizace

zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikit bezpecnostnich sbori.

Piehled o Cerpani a vyvoji prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou
praci v organizac¢nich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 39

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost | Plnéni | Rozdil M?erocnl

Mzdové prostiedky index

2004 Schvileny |Po zménach] 2005 v % v %

1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Org. slozky statu 59 904,0 66 0659] 65190,1 64 294,2 98,6] -895,9 107,3

z toho:

statni sprava 47 151,5 528241y 517974 511164 98,7] -681,0 108,4
PO celkem 51969,7] 33862,8] 53229,7 54483,1] 102,4) 1253,4 104,8
0SS a PO celkem 111 873,7 99 928,7) 118419,8] 118777,3] 100,3] 3575 106,2|
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Z tabulky je zfejmé, Ze zdvazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostredkli
na platy a ostatni platby za provedenou préci, byl u organizacnich slozek statu
dodrZen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na 98,6 % a za statni
spravu 98,7 %). Obdobny prib¢h ma i plnéni dalSiho zdvazného ukazatele statniho

rozpoctu - objemu prostiedkill na platy (¢erpani na 98 % a za statni spravu 98,3 %).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly piekro¢eny ukazatele v nepatrném rozsahu
a pii zapocteni povoleného piekroceni, ptimo poskytovanych prostiedkii podpory
vyzkumu a vyvoje, prostfedkii rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich

mimorozpoctovych zdroji, ke skute¢nému piekroceni ukazatelti nedoslo.

Piehled o plnéni rozpoctu po zméndch u kapitol, které ptekracuji zavazné
objemy prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladl), doklada nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 40

Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) v %
Kapitoly
Typy organizaci | 301 304 | 313 314 315 317 | 322 | 327 | 329 333 334 | 335 | 336 [ 345 | 353 358 | 361 Celkem
KPR | UV_[MPSV| MV | MZP | MMR | MPO| MD | Mze | MSMT| MK | MZdr| MSpr| CSU |UOHS| US | AV | =

Organizacni slozky

Istatu 100,14 100,03 101.11 101.3d 104.39 103.1d 100.78

|z toho statni spravay 100,14 101,37 101,33 104,39 103,1d 100,75

Prispévkové

organizace 111,97 106,08 11556 10564 113.79 103.34 120.74 102,80 101,64 102,23 121,89 10239
[0SSar0o 105,93 100,23 102,74 101,91 100,39 10299 100,43 101,54 102,09 101,28 104,39 103.1 100,79 121.44_100.3
z toho platy

[Organizaéni slozky

Istatu 100,29 100,14 100.1d 100,02 101,39 102,3q 103,04 100,94

|z toho statni_spraval 100,29 100.16 100,14 101,59 102,34 103.0

Prispévkové

organizace 112,29 106,53 116,41 10563 113,14 103,50 119.49 102,87 101,14 102,14 120,44 101,84
OSS a PO 106,41 100.29 100,29 102,74 101,87 100,76 102,84 100,44 101,094 _102.03 102,3 1030§ 120,13

Kapitoly po ode¢teni povoleného prekroceni, pfimo poskytovanych prostfedki na védu a vyzkum a mimorozpoctovych zdroji
Typy organizaci | 301 304 | 313 314 315 317 | 322 | 327 329 333 334 | 335 | 336 [ 345 | 353 358 | 361 Celkem
KPR | UV_|MPSV| MV | MZP | MMR| MPO| MD | Mze | MSMT| MK | MZdr| MSpr| CSU | UOHS| US | AV | -

[Organizaéni slozky

Istatu 99,34 99,99 99,22 9894 9947 100,0d 100,04

[z toho statni_spraval 99,34 99.33 98949 9947 100.0d 100.0Q

Prispévkové

organizace 99 93 9837 99048 9943 9931 99.69 91 8! 99.29 9994 99.87] 99.94 _ 99.84
OSS a PO 99.3 99.34 90 7 99.7d 9059 98.7q 9984 9991 9984 98.93 99.471 100.00 100.00 99.95  98.62
z toho platy

(Organizacni slozky
Istatu 99,74 99.37 99,98 100,00 99,39 97.09 99.91 99.89

z toho statni spraval 99.72 9939 99 % 99.44 97.09 99.91

Prispévkové

organizace 100.04 9847 99,70 9939 97,74 99,81 90,04 99.27 99.40 99.7¢) 9813 99.3
OSS a PO 9949 99.7. 99.36 99.6! 9968 9995 9847 9938 9940 99.71 97.0 99,91 98.14

Vlivem zapojeni povoleného ptekroCeni, pfimo poskytovanych prostredkil
podpory vyzkumu a vyvoje, rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich
mimorozpoc¢tovych zdroji do financovani prosttedkl na platy a ostatni platby za
provedenou préci (ostatni osobni ndklady) je vykazana tspora Cerpani prostfedka
rozpoctu po zménach ve vysi cca 1 636,1 mil. K¢ za organizacni slozky statu a
prispévkové organizace celkem. Pievod do rezervniho fondu z uvedené uspory ¢inil

1 279,1 mil. K¢ a vazani platl ptislusnikli bezpecnostnich sborti 261 mil. K¢.
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Nartst ¢erpani prostfedkl na platy o 5 796,5 mil. K¢, t.j. 0 5,42 % ve srovnani
se skutecnosti roku 2004, je predevsim vysledkem dynamiky riistu platd, zapracované
do navrhu statniho rozpoctu na rok 2005, ale 1 Cerpani z kapitoly VSeobecna pokladni

sprava a zapojeni rezervnich fonda .

Schvéleny objem prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2005 byl rozpoctovymi opatienimi zvySen celkem o 18 491,1 mil. K¢, kde
18 606,1 mil. K¢ bylo pfevedeno z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava pro 85 043
zaméstnancl v tzv. regionalnim Skolstvi, t.j. ve Skolach, pfedskolnich a Skolskych
zafizenich zfizovanych samospravnymi organy jejichz financovani bylo uvaZovano
z rozpocCtového urceni dani. Dal$im vyznamnym vlivem bylo sniZeni z vazanych
prostfedkli na platy pfislusnikli bezpecnostnich sbortt o 1 695,1 mil. K¢, ztoho
1 138,7 mil. K& do kapitoly VSeobecna pokladni sprava, zdvazny ukazatel Finanéni
vztahy k rozpoctim obci na posileni dotace davky socidlni péfe v roce 2005.
Vysledné zvySeni vyplynulo z fady dil¢ich Uprav, organizacnich a jinych zmén a
pfesunit mezi jednotlivymi kategoriemi vydajovych polozek, ¢asto protichidnym

smérem. Upravy vyplyvaly pievazné€ ze zmén pravnich predpisi.

Z hlediska jednotlivych typil organizaci doslo k celkovému zvySeni schvéalenych
objeml u ptispévkovych organizaci o 19 366,9 mil. K¢, ve kterém je zahrnut
vyznamny pievod z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a to na tzv. regiondlni
Skolstvi ve vysi 18 606,1 mil. K&, 278,1 mil. K¢ na Gpravy plati véetné 50,1 mil. K¢
na tarifni platy, prostfedky podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 139,9 mil. K¢ a
z vécnych vydaji v ramci piispévku 305,9 mil. K¢, ztoho 85 mil. K& na Upravy

tarifnich plati.

U organizacnich slozek statu doslo ke sniZeni schvalenych objemi o 875,9 mil.
K¢, z toho u statni spravy ke snizeni o ¢astku 1 026,7 mil. K¢ a to pfedevsim vlivem
vyse uvedeného snizeni z vazanych prostfedkil na platy piisluSnikii bezpecnostnich
sbort.

v

Nejvyznamnégjs§i upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny

zejména témito opatienimi:

- Pfevod prostiedkit do kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v celkové vysi
754,9 mil. K¢.

Z vazéni platd ptislusnikli bezpecnostnich sborii kapitoly Ministerstvo
vnitra bylo do kapitoly VSeobecna pokladni sprava prevedeno 1 145,3 mil. K¢
na posileni rozpoctl obci a zkapitoly 312 MF 162,2 mil. K¢ na stavebni

sporent.
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Z Vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 303,6 mil. K&, ztoho
255,5 mil. K¢ na uhradu dalsich plati soudcti za roky 2003 a 2004 na zakladé

nalezu Ustavniho soudu.

Z polozky na platy vcetné piisluSenstvi bylo na platy a ostatni platby za
provedenou préaci uvolnéno 174,5 mil. K&, ztoho 102 mil. K¢ pro finan¢ni
ufady na dofinancovani platového zvySeni z roku 2004, 35,2 mil. K¢ na Upravy
tarifnich platd a 29 mil. K¢ na dofinancovéni plati ustavnich Ciniteld podle
zakona ¢ 626/2004 Sb.

- Ostatni vyznamnégj$i zmény:

e celkové snizeni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci

o 155,5 mil. K¢ ptfevodem do ostatnich béznych vydaji,

- snizeni o 430,4 mil. K¢, ztoho 329,5 mil. K¢ zvazani plath
ptislusniki Policie na dichody a pokryti dopadii zdkona o

elektronickych komunikacich,

- zvySeni o 274,9 mil. K¢, ztoho 148,8 mil. K¢ v resortu price a
socialnich véci (109,5 mil. K& pro platy v Ceské spravé socialniho
zabezpeceni a 32,9 mil. K¢ na zabezpeCeni agendy statni socialni
podpory na ufadech prace), 67,1 mil. K¢ v resortu spravedlnosti na
zvySeni plath statnich zastupcti, 9,1 mil. K¢ vresortu Skolstvi na
spole¢né projekty s Evropskou unii, 8,7 mil. K& v resortu Zivotniho

prostfedi na zvySeni tarifnich platd,

e zvySeni prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
z prostiedkt podpory vyzkumu a vyvoje pfidélenych rozpoctovymi
opatienimi celkem o 154,8 mil. K¢, z toho u organizacnich slozek statu
0149 mil. K¢ a ztoho ve Statnim ufadu pro jadernou bezpe€nost
03,5 mil. K¢, vresortu Zivotniho prostiedi o 3,1 mil. K¢, v resortu
zdravotnictvi o 2,6 mil. K¢, v resortu obrany o 1,7 mil. K¢, v resortu
zem&délstvi 1,3 mil. K¢&. U piispévkovych organizaci o 139,9 mil. K¢,
z toho v Akademii véd o 91 mil. K¢, v resortu kultury o 31 mil. K¢,
v resortu dopravy o 8,3 mil. K¢, v resortu Zivotniho prostedi o 5,7 mil.

K¢ a v resortu prace a socidlnich véci o 3,6 mil. K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy pro Ministerstvo obrany ve vysi 77,2 mil. K¢ a

Ministerstvo vnitra ve vysi 59 mil. K¢,

117



Primérné platy

Proti roku 2004, kdy byl narist primérnych platl ve vysi 5,9 %, doslo v roce
2005 k naristu primérnych plati o 6,9 %. Statni rozpocet na rok 2005 pocital oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2004 s nartistem o 13,2 %. Tento rozpoctovany nartst
byl pfedev§im vysledkem finan¢nich prostfedkli uréenych na zabezpeceni realizace

zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbori

v navrhovaném znéni.

Vyvoj primérnych platl je uveden v néasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 41

Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost Zmény (zvySeni, snizeni)
Pramérné platy 2004 Schvaleny | Po zménach 2005 sl.3/s1.2 sl.4/s1.3 sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizaéni slozky
statu celkem 21915 23739 23 188 23 546 97,7 101,5 107,4
z toho:
statni sprava 22 044 24 407 23 683 23920 97,0 101,0 108,5
Piispévkové org. 16911 16 634 17277 17972 103,9 104,0 106,3
Organiza¢ni slozky
statu a PO celkem 19 203 20 644 20 009 20 528 96,9 102,6 106,9

Primérny plat, rozpoctovany na rok 2005 ve vysi 20 644 K¢, se v prubéhu roku
v disledku uprav objemu prostiedkli na platy a poéti zaméstnancti vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni snizil na 20 009 K¢, to znamena

0 3,1 procentniho bodu.

V organizacénich slozkach statu vzrostl skute¢ny pramérny plat o 7,4 %, z toho
ve statni spravé o 8,5 % a to predevs§im vlivem profinancovani zavedeni nové platoveé
stupnice pro prislusniky bezpecnostnich sborti se 40 % zvyhodnénim proti zakladni
tarifni stupnici podle nafizeni vlady ¢. 637/2004 Sb. V piispévkovych organizacich
vzrostly primérné platy o 6,3 %. Rozdilné nartisty primérnych plati v jednotlivych
resortech v rozpéti od 96,32 % do 111,64 % jsou zpusobeny zejména Cerpanim
prostfedkil z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, prostredkti podpory vyzkumu a
vyvoje, prostfedkll z ostatnich béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadi

organizanich zmén, zvysSeni tarifnich plati ztitulu zmén v tarifnim zafazeni
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zaméstnancll a vlivem uveden¢ho zavedeni platové stupnice pro piislusniky

bezpecnostnich sbord.

Velmi vyznamnymi faktory ristu primérnych vydélkt bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moZznost ptevodu prostiedkti zrezervnich fondli na pokryti
rozpoc¢toveé nezajisténych potieb ve vysi 700,6 mil. K¢ a naopak pievodu necerpanych
prostfedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci ve vysi 1 279,1 mil. K¢ do
rezervniho fondu podle § 47 rozpoctovych pravidel, ¢erpani prostredkii podpory na
vyzkum a vyvoj podle § 10 zédkona ¢. 130/2002 Sb. ve vysi 263,4 mil. K¢, fondu
odmén ve vysi 154,2 mil. K¢ a ostatnich mimorozpoctovych zdrojl ve vysi 869,4 mil.

K¢, které v konecném dusledku predstavuji zvySeni primérného platu o 519 K¢.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je vyssi o 2,6 % nez rozpocet po zménach za rok 2005. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti ¢erpani

prostfedkili za neobsazend funkéni mista a s vyuzitim mimorozpoctovych zdroj.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi

sektory ekonomiky.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdéach pracovnikii za rok 2005
bylo v narodnim hospodaftstvi celkem dosazeno primérného vydélku 19 631 K¢ (na
pfepoctené osoby) a proti roku 2004 doslo ke zvySeni o 5,6 %. V podnikatelské sfére
dosdhla primérnd mzda 19 511 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla 0 5,2 %. Primérnd mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 20 055 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 7,2 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika ristu primérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se vyrazné¢ zménila ve prospéch nepodnikatelské sféry. Rust
platl v nepodnikatelské sféfe byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 2 procentni

body rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plath zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2004 Cinily 100,9 % ve prospéch nepodnikatelské
sféry, se zménily na 102,8 % v roce 2005. Rozdil mezirocné vzrostl o 1,9 procentniho
bodu. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorti narodniho hospodarstvi se
mezironé zménil ze 169 K¢ v roce 2004 na 544 K¢ v roce 2005, t.j. o0 375 K¢.
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Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a piispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosédhly v roce 2005 vyse 20 528 K¢& pii
meziro¢nim rastu o 6,9 %. Jedna se tedy o rist o 0,3 % pomalejsi ve srovnani s
nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné

platy ve vlastni rozpoctové sféte o 2,4 % vyssi.

Vzijemné relace primérnych platd zaméstnancl rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2004 Cinily 103,6 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zménily na
105,2 % v roce 2005. Rozdil ve vysi primérych plati téchto sektorli narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z 659 K¢ v roce 2004 na 1 017 K& v roce 2005,
t.J. vzrostl o 358 K¢.

Primérné platy v rozpoctové sféte byly meziro¢né o 4,6 procentniho bodu vyssi
nez byl primér za Ceskou republiku a proti podnikatelské sféte vyssi o 5,2
procentniho bodu.

V nérlstu organizacnich slozek stitu a tim i1 v nepodnikatelské sféte se

ptedevsim projevilo vyse uvedené zvyseni plati ptislusnik bezpecnostnich sborti.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2005 se
uroven redlné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 3,2 % a v nepodnikatelské sféfe o
5,2 %. Ve sféte organiza¢nich sloZek statu a pfispévkovych organizaci se redlné mzdy

zvysily 0 4,9 %.

Graf ¢. 8

Primémé mzdy a platy ve sférach
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Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych

organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 42

Vyvoj poctu | Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnos§ Zmeény (zvySeni, sniZeni)

zamgéstnancl 2004 ] Schvaleny] Po zménachl 2005 sl.3-s1.2 | sl.4-sl.3 | sl.4-sl.1
)i 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 212436 | 217166 | 217446 | 209 742 280 -7704 | -2 694
Z toho: statni
sprava

PO celkem 251386 | 167671 | 252942 | 247678 | 85271 | -5264 | -3 708
OSS a PO celkem| 463 822 | 384837 ] 470388 | 457420 ] 85551 | -12968] -6402

166 811 | 169176 | 169261 | 164 678 85 -4 583 | -2133

Skute¢ny pocet zaméstnanci organizaCnich slozek statu a ptispeévkovych
organizaci se proti roku 2004 snizil o 6 402 osob, a to pfedevSim vlivem
diferencovaného snizeni poctu zaméstnancii podle usneseni vlady ¢. 808 a 809/2003
promitnutého do rozpoctu ve vysi 8 154 funkEnich mist. Neobsazeno zlistalo v rocnim
priméru 12 968 funkénich mist, t.j. 2,76 % z rozpoctu po zménach na rok 2005.
V roce 2004 bylo neobsazeno v rocnim priméru 13 109 funk¢énich mist. Ve srovnani
s rokem 2004 doslo ke zmirnéni tohoto jevu a pocet neobsazenych funk¢nich mist se

meziro¢né snizil o 141.

Stale vSak dochazi k situaci, kdy na zaklad¢ pozadavkii rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, t.j. rozpoctem zajisténych funk¢énich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skutecnych prepoctenych pocti. Je to zejména
vysledek skuteCnosti, Zze neni stanovena povinnost vazat prostfedky za neobsazena
funk¢nich mista a tyto prostiedky se stdvaji zdrojem zvySovani primeérnych plata

nebo se pievadi do rezervniho fondu.

Vyvoj poctu zaméstnancl je vysledkem protichidnych, zvySujicich a
snizujicich, vlivi. K nejvyraznéjsi zvysujici upravé v rozpoc¢tu po zménach doslo
v resortu Skolstvi v souvislosti s pfevodem 85 043 zaméstnancl v tzv. regionalnim
Skolstvi, tj. ve Skolach, predSkolnich a Skolskych =zafizenich zfizovanych
samospravnymi organy jejichz financovani bylo uvazovano zrozpoc¢tového urceni

dani, dale 192 funk¢nich mist (v ro¢nim pfepoctu) v resortu prace a socialnich véci
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v souvislosti se zabezpecenim agendy statni socidlni podpory a vyplaty odskodnéni
ucastnikim narodniho odboje. Na zabezpeceni sportovni reprezentace doSlo ke
zvySeni 0 269 funkcnich mist v resortu obrany a o 206 funkénich mist v resortu vnitra.
Vyznamna snizujici Gprava o 167 nenaplnénych funk¢nich mist policisti (v rocnim
pfepoctu) je v resortu vnitra v souvislosti s pfevodem 55 mil. K& do vécnych vydaji

na znale¢né, specialni techniku a material.

V pribehu roku 2005 tak doslo k upravé schvalenym rozpoctem stanoveného
poctu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové zvyseni o 85 551 osob.

V organizacnich slozkach statu se zvysil piepocteny pocet zaméstnancti o 280

osob, pficemz ve statni spravé doslo ke zvyseni o 85 osob.

Vyvoj po¢tu zaméstnancii ve statni spraveé

Piehled o vyvoji po€tu zaméstnanci ve statni spravé vroce 2005 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 43

Poc¢ty zaméstnanci
, Usti. fizené
Statni sprava Ustiedni

lkem |organy st. spr. org.st.spr. 2

* s SOBCPO*
Schvéleny rozpocet 2005 169 176 18 203 150 973
Souhrn zmén rozpoctu 2005 85 71 14

z toho:

Zvysujici 439 21 418
Snizujici -195 -3 -192
Pievody z (do) ostat. OSSaPO -159] 53 -212
Rozpocet po zménach 2005 169 261 18 274 150 987
Nenaplnéné poCty zaméstnancl -4 583 -623 -3 960
Skutecnost 2005 164 678 17 651 147 027

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpe¢nosti, celni a pravni ochrany

Vyse uvedena tabulka rozliSuje upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni
vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizaéni slozky

statu.

Pifevod prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou praci do

rezervniho fondu.
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Pfevod u organizacnich slozek stitu je vroce 2005 vsouladu s § 47
rozpoctovych pravidel. Pfehled o vyskytu a vysi prostfedkii véetné vztahu k poc¢tim

zaméstnanct je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 44

PFrevod do rezervniho fondu v tis. KE Pocet zaméstnancu Mésic¢ni ¢astka z platl

Kapitola ostatni platby platy platy a OPPP [neobsazeny| skuteCnost v K& na mista

za prov. praci neobsazeny | skutecnost
301 KPR 150 550 700} 26 102 1763 449
302 Kparl. 14 334
303 Ksen. 15 208
304 UV 500 500] 19 546 2193 76
306 MZV 1097 1097 104 2 045 879 45
307 MO 9136 376150 385 286 2735 39012 11 461 803
308 NBU 3 2 220 2 223 15 266 12 333 695
309 KVOP 20 86|
312 MF 30 670 106 941 137 611 904 25 959] 9 858 343
313 MPSV 1725 25184 26 909) 293 17 789] 7 163 118
314 MV 38940 539899 578 839] 1 866 73 324 24 111 614
315 MZP 265 265 64 2 068
317 MMR 11 552
321 GA 90 90} 31
322 MPO 2 200 2 200] 55 1659
327 MD 28 920]
328 CTU 7 461]
329 Mze 640 640} 122 6 799]
333 MSMT 10 118 405 10 523] 29 1169] 1164 29
334 MK 235 235 10 243]
335 Mzdr 1954 6213 8 167 147 3819 3522 136
336 Mspr 83 162 7 564 90 726 908 22 508 694 28
338 MI 22 144
343 UOOU 1 76
344 UPV 3 253
345 CSU 1603 914 2 517 6 1852 12 689 41
346 CUZK 11 2 000 2011 156 5523 1068 30
347 KCP 14 126
348 CBU 20 215
349 ERU 90)
353 UOHS 12 111
358 US 8 105
361 AV 450 450] 4 78
372 RRTV 1 32
374 SSHR 23 448
375 SUJB 12 292
381 NKU 30 497
Celkem 181 352| 1 069 636 1250 988} 7 704 209 742 11 570 425

Pievod v objemu 1 251 mil. K¢ u organizac¢nich slozek statu predstavuje 1,9 %
z objemu 65 190,1 mil. K¢ prostfedkt na platy a ostatni platby za provedenou praci
v rozpoctu po zménich. K nejvyznamnéjSim prevodim prostiedki do rezervnich
fondii doslo v resortu vnitra 578,8 mil. K¢, obrany 385,3 mil. K¢, financi 137,6 mil.

spravedlnosti 90,7 mil. K¢&.

V souvislosti s pfevody prostfedkll do rezervnich fonda jsou vyjadieny i pocty
neobsazenych funkénich mist (v roénim pfepoctu) ve vztahu ke skutecné naplnénym

poctim zaméstnancu.
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4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoctu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2005 rozpoctovany v celkové
vysi 70,7 mld. K¢, coz bylo proti skute¢nosti roku 2004 o 4,0 mld. K¢ vice. Do
vetejného sektoru bylo urceno 65,1 mld. K¢ (t.j. 92,1 % vSech kapitalovych vydaji),

zbyvajicich 5,6 mld. K¢ bylo smérovano podnikatelskym subjektim.

Zakladni parametry rozhodujicich akci byly zaznamendny v Informacnim
systému financovani programi reprodukce majetku (ISPROFIN) spravovaném
Ministerstvem financi. Ve schvaleném rozpoc¢tu byly vtomto systému zahrnuty
investicni akce vrozsahu 65,6 mld. K& ve skuteCnosti bylo prostfednictvim

jednotlivych programi uvolnéno celkem 72,6 mld. K¢&.

Objem celkovych kapitdlovych vydajli zahrnutych ve schvéaleném statnim
rozpoc¢tu byl v pritbéhu roku zvySen o 3,9 mld. K¢ Zvyseni se tykalo zejména
investicnich transferi, které byly posileny o 3,7 mld. K¢, konkrétné dotaci
podnikatelskym subjektim (zvySeni o 0,4 mld. K¢&), neziskovym a podobnym
organizacim (o 1,0 mld. K¢), krajim (o 0,6 mld. K¢) a obcim (o 0,2 mld. K¢&).
Investi¢ni transfery vefejnym rozpocCtim ustfedni urovné byly zvySeny celkem
0 1,3 mld. K¢, z toho 1,1 mld. K¢ se tykala transfert statnim fondim (SFDI).

Vyvoj a strukturu kapitadlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 45

v mil. K¢
c PR Skuteénost Rozpodet 2005 Skute¢nost | Plnéni Rozdil Index
KAPITALOVE VYDAJE 2004 schvéleny | po zménich 2005 v % 2005/2004
UKAZATEL (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Statni rozpo&et celkem 66 712 70 722 74 566 79 001 105,9 4435 118,4
v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 17974 20282 20296 17 870 88,0 -2426 99,4

Nakup akcii a majetkovych podila 60 1416 1416 1416 100,0 0 2360,0

Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim 41705 5589 6 040 4624 76,6 -1416 98,3

Investi¢ni dotace neziskovym a pod. organizacim 1174 629 1601 1 464 91,4 -137 124,7

Invest. transfery vef. rozpoétim ustfedni urovné 46 45 1369 1369 100,0 0 2976,1

Invest. transfery vef. rozpo¢tim uzemni trovné 16 244 14 197 15023 10 165 67,7 -4 858 62,6

z toho: obcim 9290 8335 8522 8379 98,3 -143 90,2

krajim 6954 5861 6464 1773 27,4 -4 691 25,5

Investi¢ni dotace prispévkovym organizacim 13718 27395 27525 24 041 87,3 -3 484 1753

Investi¢ni pfevody vlastnim fondiim 12 598 17 883 X 17 883 142,0

Investi¢ni pujcené prostredky 186 5 45 900,0 40 24,2

z toho: vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné 111 40 X 40 36,0

Investi¢ni ptevody Narodnimu fondu 8 69 52 52 100,0 0 650,0

Ostatni kapitalové vydaje 0 1099 1 240 73 5,9 -1 167 X
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Ve skutecnosti byly kapitdlové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
79,0 mld. K¢, coz je 0 4,4 mld. K¢, t.j. 0 5,9 % vice nez ¢inil upraveny rozpocet (vliv
zapojeni prostfedkli rezervnich fondt) a o 12,3 mld. K¢ (o 18,4 %) vice nezZ v roce
2004. Nejvyraznéji vzrostly vydaje na nakup akcii a majetkovych podili, a to ze
60 mil. K¢ na 1,4 mld. K¢ a investi¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tiim ustiedni
urovné o 1,3mld. K¢, déale investicni dotace prispévkovym organizacim
(010,3mld. K¢, tj. o 753 %) a prevody vlastnim (rezervnim) fondim
organizacnich slozek statu, které dosahly témér 17,9 mld. K¢é (o 42,0 %, tj. o
12,6 mld. K¢). Naproti tomu k meziroénimu poklesu doslo predevs§im u investi¢nich
dotaci krajim, obcim a podnikatelskym subjektim. Z kapitol statniho rozpoctu byl
nejvétsi narast — o 10,1 mld. K¢ - zaznamendn u Ministerstva dopravy, o vice nez
1,6 mld. K& u Ministerstva obrany, o 1,4 mld. K¢ u kapitoly Operace statnich
finan¢nich aktiv, o 1,3 mld. K¢ u Ministerstva primyslu a obchodu a o 1,2 mld. K& u
kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Podil kapitalovych vydaji na celkovych

vydajich statniho rozpoctu vzrostl ze 7,7 % v roce 2004 na 8,6 % v roce 2005.

Dale je uveden podil jednotlivych ,pfijemct™ prostfedkit na celkovych

kapitalovych vydajich v roce 2005:

Graf¢. 9

Struktura kapitalovych vydaju:
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Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil kapitalovych vydajia byl v roce 2005
¢erpan prispévkovymi organizacemi - k zabezpeceni jejich potieb vynalozil statni
rozpocet 24,0 mld. K¢, coZ predstavovalo 30,4 % celkovych kapitdlovych vydaju.
Organizacni slozky statu vycerpaly 19,3 mld. K¢, tj. 24,4 % z celku, investi¢ni
pfevody vlastnim (rezervnim) fondim dosahly 17,9 mld. K¢, t.j. 22,6 % a investi¢ni
transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Grovné 10,2 mld. K¢, tj. 24,5 % celkovych
vydajii. Podnikatelské subjekty byly dotovany ¢astkou 4,6 mld. K¢ (5,9 %).
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Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo obdobné jako v minulych

letech, t.j. typickym projevem bylo vysoké Cerpani v zavéru roku.

Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2004 a 2005 ukazuje nésledujici graf:
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpo&tu

I kdyz v zavéru roku, ptedev§im v samotném meésici prosinci, je €erpani
kapitalovych vydaji tradi¢né vysSi, v poslednich dvou letech se podil tohoto
obdobi na celorocnim Cerpani dale zvySil. V roce 2004 bylo v prosinci vycCerpano

vvvvvv

mezi 20 az 25 %.

Zatimco v predchozich letech toto vysoké cerpani finan¢nich prostredki
vyvolavalo urcité pochybnosti o ucelnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych
prostiedk v zavéru roku, v poslednich dvou letech se zde vyraznéji projevil vliv
mozZnosti pirevodu prostiedkii do rezervnich fondi bez omezeni. Z celkovych
vydaju Cerpanych v prosinci 2005 Cinily pFevody rezervnim fondim (17,9 mld. K¢)
témér 60 %. Po vylouceni pievodi by cCinil podil prosince na celoro¢nich vydajich
pouze 16,5 %.
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V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych Kkapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu (tidaje

po vylouceni transfer Izemnim rozpoctiim):

Tabulka ¢. 46

v mil. K¢
Skutecnost Skuteénost Index
Kapitalové vydaje 2004 2005 2005/2004

Statni rozpocet celkem 50 358 68 792 136,6
(bez transferii a pij¢ek VR tzemni urovné)

z toho:

Ministerstvo dopravy 10 361 20 479 197,7
Ministerstvo obrany 11313 12 896 114,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 5350 6 240 116,6
Ministerstvo vnitra 3953 3816 96,5
Ministerstvo zeméd€lstvi 2715 3413 125,7
Ministerstvo zdravotnictvi 2525 3145 124,6
Ministerstvo spravedlnosti 2576 2763 107,3
Ministerstvo prumyslu a obchodu 1469 2727 185,6
Ministerstvo prace a socialnich véci 1917 1 867 97,4
Ministerstvo financi 1717 1788 104,1
Ministerstvo pro mistni rozvoj 426 1159 272,1
Ministerstvo zahrani¢nich véci 951 940 98,8
Akademie véd Ceské republiky 620 782 126,1
Ministerstvo kultury 662 726 109,7
Ministerstvo Zivotniho prostredi 736 667 90,6
Cesky statisticky uiad 445 260 58,4
Operace statnich finan¢nich aktiv 42 1 464 3 485,7
Vseobecna pokladni sprava 610 1841 301,8

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitalovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpo¢tim tzemni urovn¢) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 29,8 %,
dale Ministerstvo obrany 18,7 % a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
9,1 %.

V Kkapitole Ministerstvo dopravy bylo vykézano Cerpani kapitalovych vydaji
ve vysi 20,5 mld. K¢ a bylo tak téméet dvakrat vyssi nez v roce 2004 (rtst ovlivnén
zejména zvySenim vydajli na vystavbu délnic). Z uvedené ¢astky ptedstavoval prevod
prostiedki do rezervniho fondu k vyuziti v dalSich letech 3,8 mld. K¢ (18,5 %).
Jde piedeviim o prostfedky nevy&erpané na programech zajistovanych Reditelstvim
silnic a dalnic CR (3,7 mld. K&).

Ze skute¢né vyuzitych prostredki ve vysi 16,7 mld. K¢ byl nejvétsi objem
kapitdlovych vydaji vynaloZzen na stavby v ramci vystavby ceskych dalnic. Na

program ,,Vystavba dalnice D 47 kapitola vynalozila 8,2 mld. K¢, na program
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»Vystavba dalnice D 8“ 4,7 mld. K¢ a na program ,,Vystavba dalnice D 11¢
2,0 mld. K¢. Dalsich 0,5 mld. K¢ souviselo s pokra¢ovanim programu ,,Vystavba
dalniéniho obchvatu Plzné a souvisejicich privadécu*. V ramci programu
»Podpora obnovy vozidel regionilni a méstské hromadné dopravy“ bylo
dopravctim, kteti zabezpe€uji dopravni obsluznost mést a tizemi, poskytnuto 436 mil.
K¢, na pokracovani vystavby trasy IV.C2. etapa praZského metra bylo
Dopravnimu podniku hl. m. Prahy pfevedeno 420 mil. K& Na program ,,Obnova
dopravni infrastruktury v zemi postizeném povodni 2002* byly uvolnény investi¢ni
prosttedky ve vySi 133 mil. K& Vramei vySe uvedenych programli byly
prostfednictvim Ministerstva dopravy v roce 2005 vyuZity uvérové prostiedky od
EIB v celkové vysi 7,3 mld. K¢, a to zejména na projekt ceskych dalnic D8 (4,5 mld.
K¢), D11 (2,0 mld. K¢), na dalni¢ni obchvat Plzné¢ (0,5 mld. K¢) a na odstranovani
povodnovych §kod z roku 2002 (0,2 mld. K¢&).

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2005 ze stitniho rozpoctu na
kapitdlové vydaje uvolnéno 12,9 mld. K¢, ztoho do rezervniho fondu bylo
prevedeno 5,5 mld. K¢ (43,0 %), t.j. nejvice ze vSech kapitol.

Nejvétsi ¢ast investiCnich vydaji byla vynaloZzena na program Pofizeni a
zabezpeceni provozu nadzvukovych letadel, a to ve vysi 1,9 mld. K¢, v jehoz ramci
byly hrazeny vydaje souvisejici s prondjmem 14 ks nadzvukovych letounit JAS 39
Gripen. Na program Rozvoje a modernizace mechanizovaného vojska bylo
vynalozeno 1,8 mld. Ké, kdyz prosttedky souvisely piedev§im s dodavkou
zmodernizovanych tankd T-72 M4 CZ. Dalsi prostiedky byly pouZity na program
Rozvoje komunikacnich a informacénich systémii, jehoz cerpani doséhlo 1,5 mid.
K¢. Vramci tohoto programu byly hrazeny vydaje souvisejici predevsim se
zabezpecenim provozu a rozvoje stavajicich informacnich systémil, modernizaci a
dostavbou komunikaéni infrastruktury a zabezpecenim provozu stilé vojenské
spojovaci sité. Zbyvajici prostfedky byly vynalozeny na modernizaci vrtulnikového
letectva (1,2 mld. K¢), na pofizeni a udrzbu zasob munice, zbrani a materidlu
(1,2mld. K¢), na vystavbu a rekonstrukci vzduSnych sil (1,1 mld. K¢&), na
bezpecnostni investice NATO (0,9 mld. K¢), na potfizeni a obnovu dopravnich,
specialnich a manipulac¢nich prosttedkl logistiky (0,9 mld. K¢), na modernizaci a
zabezpeceni provozu systému L-159 (0,9 mld. K¢), na vystavbu a rekonstrukci

infrastruktury sil podpory a vycviku (0,8 mld. K¢) a jiné projekty.

Kapitalové vydaje ve vySe uvedenych programech obsahuji i prostiedky
prevedené do rezervniho fondu v celkové vysi 5,5 mld. Ké. Skuteéné vynaloZené

vydaje kapitoly v hodnoceném roce tak Cinily pouze 7,4 mld. K¢.
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V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy presahly kapitalové
vydaje objem 6,2 mld. K¢, coz je 0 0,9 mld. K¢ vice nez v roce 2004. Ve vykdzaném

cerpani je zahrnut prevod do rezervniho fondu ve vysi 0,6 mld. K¢.

Ze skute¢né vyuzitych prostredkia byla nejvetsi ¢ast prostiedkl, konkrétné
4,3 mld. K¢ pouZita na vystavbu a obnovu budov a staveb verejnych vysokych
§kol (Univerzita Karlova, CVUT, Masarykova univerzita). Na podporu investi¢nich
akci v oblasti télovychovy bylo pievazné formou investi¢nich dotaci neziskovym a
podobnym organizacim poskytnuto 478 mil. K¢. Dalsi prostiedky ve vysi 276 mil.
K¢ smétovaly ve prospéch Skolskych zarizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy a 100 mil. K¢ na zarizeni predskolni vychovy a zdkladniho vzdélavani.

Na vyzkum a vyvoj kapitola vynaloZila 660 mil. K¢.

Z ostatnich  kapitol byl vyznamngj§i objem prostiedkii vynalozen u
Ministerstva vnitra, kde byly kapitalové vydaje Cerpany ve vysi 3,8 mld. K¢, coz je
0 0,2 mld. K& méné nez v roce 2004, z toho na financovani programil reprodukce
majetku kapitoly (bez transferil) pfipadlo 2,8 mld. K¢. Nejvétsi cast prostredkil
(1,4 mld. K<) byla vynaloZena na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny
Policie CR a dalsich téméf 0,8 mld. K& na rozvoj a obnovu materialng-technické
zakladny hasi¢ského zachranného sboru; oba programy slouzily k zabezpefeni
reprodukce investicniho majetku téchto slozek. Na zajiSténi komunikaéni a
informacni podpory celého resortu MV, t.j. pfedev§im na budovani hlasové a datové
infrastruktury, dohledovych systémi, radiokomunika¢nich systémi, vystavbu
systétmovych a aplika¢nich projektd ICT apod. bylo vynalozeno 70 mil. K¢
investicnich prostfedkil, kdyz neferpand c¢astka 357 mil. K¢ byla pfevedena do
rezervniho fondu. Na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny systému fizeni
MV bylo pouzito 117 mil. K& Za kapitolu celkem bylo do rezervniho fondu
v zavéru roku prevedeno 1,1 mld. K¢ investicnich prostfedkd k jejich pouziti ke

stejnym uceltim v roce 2006 nebo v dalsich letech.

Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organt
jsou podrobnéji hodnoceny v navrzich zévére¢nych ucth jednotlivych kapitol (byly
pfedlozeny Poslanecké snémovné a projednany v piisluSnych vyborech), poptipadé

v sesitu H predloZzeného navrhu statniho zavérecného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 79,0 mld. K¢, se podobné jako v pfedchozich letech podilely uvéry
ziskané od Evropské investi¢ni banky. Ty byly v roce 2005 Cerpany v celkové vysi
10,8 mld. K¢, s ucelovym uréenim na financovani dalnic D8 a D11, na odstraiiovani
povodnovych Skod zroku 2002, na dalni¢ni obchvat Plzn&, na prevenci proti

povodnémi a na dalsi ucely.
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Statni rozpocet se i v roce 2005 podilel na financovani kapitalovych vydaju
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitalovych vydajli tzemnich samospravnych
celkit (USC) vroce 2005 dosahl 80,8 mld. K& zrozpodtd jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu bylo do této sféry uvolnéno 10,2 mld. Ké (jednéd se o investicni
transfery a pljcky). Podil statniho rozpoctu na financovani investicnich potieb
uzemnich rozpocth tak ¢inil 12,6 % (v roce 2004 to bylo 18,8 %). Z celkové castky
investi¢nich transfert ptipadlo obcim 8,4 mld. K¢ a krajim 1,8 mld. K¢. Prostfedky
ve vysi 3,3 mld. K¢ byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a
6,9 mld. K¢& z rozpocti ostatnich kapitol stitniho rozpoctu — predevSim
z Ministerstva pro mistni rozvoj 2,1 mld. K¢, z Ministerstva zemé&d€lstvi 1,6 mld. K¢,
z Ministerstva zdravotnictvi 1,1 mld. K¢ a z Ministerstva primyslu a obchodu
0,8 mld. K¢.

V kapitole VPS byla soucasti vykadzaného objemu prostiedki prevedenych do
rozpoétii kraji a obci predevsim dotace na financovani investi¢niho rozvoje USC,
poskytnutd podle prilohy €. 6 k zdkonu o stitnim rozpoctu na rok 2005 v celkové
vysi 1,3 mld. K¢, z toho pfes 0,6 mld. K¢ se tykalo dotaci ve prospéch sportovnich
zafizeni v majetku obci. Dalsi prostfedky této kapitoly byly sméfovany zejména na
podporu rozvoje a obnovy regionalniho Skolstvi, a to v ¢astce 1,9 mld. K¢, kdyz
1,7 mld. K¢ se tykalo zakladnich Skol.

Z ostatnich kapitol statniho rozpoctu se na kapitdlovych vydajich
transferovanych uzemnim rozpoctim nejvice podilelo Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Z rozpoctu této kapitoly bylo vynalozeno celkem 2,1 mld. Ké (z toho obcim

2,0 mld. K¢), a to pfedevsim na nasledujici investi¢ni tcely:

- Podpora vystavby ndjemnich bytii a technické infrastruktury, na kterou bylo
vynalozeno celkem 615 mil. K& Ugelem byla podpora vystavby najemnich bytd ve
vlastnictvi obci a roz$ifeni nabidky zainvestovanych pozemkul pro naslednou vystavbu
bytovych a rodinnych domil prostfednictvim vystavby technické infrastruktury. Jejich

hlavnim cilem je podpofit vystavbu najemnich bytii pro pfijmové vymezené osoby;

- Podpora vystavby podporovanych bytit, na kterou plynulo 477 mil. K¢é. Cilem byla
podpora vystavby ndjemnich byt ve vlastnictvi obce pro osoby, které byly
znevyhodnény v pfistupu k bydleni nejen z divodu své piijmové situace, ale i

z dalSich davodu;

- Podpora regiondlniho rozvoje, na kterou bylo v roce 2005 prostfednictvim
vetejnych rozpoctl izemni Urovné vynalozeno 475 mil. K¢. Prostfedky byly pouzity

na feSeni nejnaléhavéjSich potfeb na poli regiondlni politiky. Jmenovité se jedna
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zejména o podpory rozvoje v hospodaisky a strukturdlné postizenych oblastech

severozapadnich Cech, severni Moravy a dalSich hospodaisky slabsich regioni;

- Podpora regenerace panelovych sidli§t’, na kterou smétovalo 165 mil. K¢. Cilem
této podpory bylo vytvofit podminky pro postupnou piemeénu stavajicich

monofunkénich sidliStnich celkl na atraktivnéjsi polyfunkéni méstské casti.

Z prostiedki Ministerstva zemédélstvi bylo do vefejnych rozpocti tizemni
urovné poskytnuto celkem 1,6 mld. K¢ investi¢nich prosttedkll (témét celd Castka

tvoti dotace obcim), a to pfevazné na nasledujici programy:

- Vystavba a technicka obnova vodovodii a upraven vod, z kterého bylo obcemi

cerpano 438 mil. K¢;

- Vystavba a technickd obnova kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, na jehoz

realizaci plynulo obcim 550 mil. K¢.

Na pomoc pii obnové uzemi postizeného povodni 2002 a protipovodiiova

opatieni bylo poskytnuto 571 mil. K¢.

Z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo na investi¢ni transfery vetfejnym
rozpoctim uzemni urovné uvolnéno 1,1 mld. K&, a to zejména na nasledujici
programy:

- Podpora a optimalizace sité regiondlnich zdravotnickych zaiizeni, na ktery

bylo v roce 2005 vynalozeno 580 mil. K¢&;

- Podpora rozvoje a obnovy materidilné technické zakladny regiondlniho

zdravotnictvi - vycerpano bylo celkem 237 mil. K¢;

- Vystavba a technicka obnova nemocnic a lé¢ebnych zafizeni v piisobnosti
MZ - uvolnéno bylo 184 mil. K¢.

4.2. Vydaje na financovdni programii reprodukce majetku

Poclinaje rokem 1995 jsou vydaje statniho rozpoftu na financovani
programii sledovany podle jejich tcelového urceni, a to na konkrétnich akcich a
projektech v Informac¢nim systému financovani programii reprodukce majetku
(ISPROFIN) Ministerstva financi. Tato databdze umoznuje dlouhodobé sledovéani

konkrétnich programi a programovych okruhti, jak ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 47

v mil.K¢& (v %)

Soubor program( reprodukce investi¢niho majetku Skute¢nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04
Vystavba a technicka obnova silnic 116 45 108 1 -1 0,0
Vystavba a technicka obnova dalnic 122 1859 2416 6 056] 15347 9 291 253,4
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 27
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra 923 502 485 450 420 -30 93,3
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 4 691 868 192 -676 221
Dopravni infrastruktura v pusobnosti MDS ostatni 7 3 3
Dopravni infrastruktura celkem 1188 2405 7707 7 489 15962 8 473 2131
Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 700 1316 1313 856 639 -217 74,6
Integrovany zachranny systém 320 542 375 42 -333 11,2
Vystavba a obnova bytl a domu s pecovatelskou sluzbou 3371 1490 1128 2157 1625 -532 75,3
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 1) 6819 8211 5 888 6 825 6 158 -667 90,2
Podpota rozvoje mat.tech.zékladny sektoru kultury 1393 1361 1212 963 858 -105 89,1
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 2) 4 496 6 632 5683 4279 2634 -1645 61,6
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru socialni péce 3) 3131 2297 608 1347 849 -498 63,0
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan€nich Gradd 1236 453 1747 3027 2205 -822 72,8
Rozvoj materielné technické zakladny policie 528 811 1199 1704 2463 759 144,5
Rozvoj mat. technické zakladny justice a vézeriské sluzby 1016 1679 1813 2 856 2699 -157 94,5
Rozvoj materielné technické zakladny armady 10567 10275] 12202| 11422 11824 402 103,5]
Statni pomoc pfi obnové Gzemi po povodnich 2002 3575 1740 712 -1028 40,9
Podpora regionalniho rozvoje 3171 3281 110 103,5
Rozvoj a obnova informac¢nich a komunikacénich technologii 3738 3019 4 662 5439 5672 233 104,3
Ostatni programy 15649| 16327 16495| 20830 14461 -6 369 69,4
Vydaje statniho rozpoc¢tu na programy celkem 55654 56 757| 66024| 74480 72084 -2 396 96,8

Poznamky: 1) rozumi se zakladni $koly,regionalni a vysoké Skolstvi a dale skolska zafizeni MO,MV a MZ
2) rozumi se zdravotnicka zafizeni obci,0kU,MZ a dale resortt MO a MV
3) rozumi se Sprava socidlniho zabezpeceni a Ustavy socialni péce

Snizeni vydaji na vystavbu byt a domi s peCovatelskou sluzbou v roce 2002 o
1,9 mld. K¢ bylo kompenzovéano dotacemi ze Statniho fondu rozvoje bydleni. V roce
2003 doslo k vyrazné zméné struktury vydaji v disledku jejich pfesmérovani na
urychlenou néapravu Skod zptisobenych povodni 2002 a byla ukoncena reforma
vetejné spravy. Ke zvySeni vydajii na rozvoj a obnovu ICT v roce 2003 o cca 54 %
proti roku 2002 doslo v disledku metodické zmény v této oblasti spocivajici

v zahrnuti provoznich vydaji do programt, kterymi byly tyto procesy fizeny.

V roce 2004 vyuzili spravci rozpoctovych kapitol novych pravidel pro ptevod
necerpanych prostfedki do nésledujiciho roku. Do rezervnich fondii organizac¢nich
slozek statu byly ptevedeny rozpoctové prostiedky v celkové vysi 14,5 mld. K¢, které
byly pouzity v roce 2005 a budou Cerpany i v dalSich letech. V roce 2005 byla do

rezervnich fondu prevedena celkova ¢astka 21,0 mld. K¢.

Stejné¢ jako v pfedchozich letech byly nckteré infrastrukturni programy
financovany zuvéri se statni zarukou a vydaji ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury.
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Prehled o cerpani uvéru, jejichz dluhova sluzba je hrazena ze statniho
rozpo¢tu, u nichZz rozhodujici podil ¢ini Gvéry Evropské investiéni banky, a

smérovani vydaji poskytnutych ze SFDI, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 48

v mil.K¢& (v %)

Soubor program( reprodukce investi¢niho majetku Skute¢nost Rozdil Index

(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04

Vystavba a technicka obnova silnic 1983 428 2086 128 -128

Vystavba a technicka obnova dalnic 1334 1862 402 2077 -2 077

Vystavba a technicka obnova Zeleznic 6 809 6 557 2 636 795 795

Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra

Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002

Dopravni infrastruktura ostatni 184

Dopravni infrastruktura celkem 10 310 8 847 5124 2205 680 -1 525 30,8

Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 247 616 703 655 -655

Uvéry se statni zarukou celkem 11 209| 10 442 7 164 2 865 680 -2 185 23,7

Vystavba a technicka obnova silnic 121101 14 338] 15044] 12399 11451 -948 92,4

Vystavba a technicka obnova dalnic 4 532 6 980 8 095 9 322 7 206 -2116 77,3

Vystavba a technicka obnova Zeleznic 103401 10785 15126] 10645 13361 2716 125,5

Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra 547 -547

Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 2643 152 -152

Dopravni infrastruktura ostatni 269 6 803 356 11 4 254 4243

Vydaje na infrastrukturu ze SFDI 27 251 38906| 41264 33076 36272 3196 109,7

Piipoc¢itame-li tyto Uvéry a dotace ze SFDI k vydajim statniho rozpoctu,
ziskame souhrnné Udaje o ucasti statniho rozpoctu a SFDI na financovani
programii reprodukce majetku, jak uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 49

v mil.KE (v %)

Soubor program reprodukce investi¢éniho majetku Skute¢nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04
Souhrn dotaci ze statniho rozpoctu, uvéru se statni zarukou
a vydaju ze SFDI 94 114 106 105| 114 452| 110 421| 109 036] -1 385 98,7
z toho :
Vystavba a technicka obnova silnic 14331 14811 17238] 12528| 11451 -1077 91,4
Vystavba a technicka obnova dalnic 5988] 10701 10913| 20151| 22553 2402 111,9
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 17 176] 17 342 17762 10645 14041 3396 131,9
Vystavba a tech.obnova staveb MHD vé&.prazského metra 923 502 485 997 420 -577 42,1
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 7 334 1062 192 -870 18,1
Dopravni infrastruktura ostatni 453 6 803 363 83 4 257 4174] 5128,9
Dopravni infrastruktura celkem 38 871] 50158] 54095| 45466] 52914 7 448 116,4
Vystavba a obnova vodovodi,kanalizaci a cov 947 1932 2016 1511 639 -872 42,3
Integrovany zachranny systém 652 1299 1879 380 42 -338 1,1
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Podil vydaji statniho rozpoctu, Gvérti se statni zarukou a dotaci ze SFDI na

financovani vybranych programovych okruhil je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 50

v mil.K¢ (v %)

Soubor programut reprodukce investi¢niho majetku Skute¢nost Rozdil Index

(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04
Vystavba,rekonstrukce a modernizace silnic 15,23 13,96 15,06 11,49 10,50 -4,56 91,4
Vystavba,rekonstrukce a modernizace dalnic 6,36 10,08 9,54 18,25 20,68 11,15 113,3
Vystavba,rekonstrukce a modernizace Zeleznic 18,25 16,34 15,52 9,64 12,88 -2,64 133,6
Vystavba a technicka obnova staveb MHD 0,98 0,47 0,42 0,90 0,39 -0,04 42,7
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 0,00 0,00 6,41 0,96 0,18 -6,23 18,3
Dopravni infrastruktura ostatni 0,48 6,41 0,32 0,08 3,90 3,59 51941
Dopravni infrastruktura celkem 41,30 47,27 47,26 41,18 48,53 1,26 117,9
Vystavba a obnova vodovod,kanalizaci a cov 1,01 1,82 1,76 1,37 0,59 -1,18 42,8
Integrovany zachranny systém 0,69 1,22 1,64 0,34 0,04 -1,60 11,2
Vystavba a obnova byti a domu s pecovatelskou sluzbou 3,58 1,40 0,99 1,95 1,49 0,50 76,3
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 2) 7,25 7,74 5,14 6,18 5,65 0,50 91,4
Podpota rozvoje mat.tech.zékladny sektoru kultury vé.obnovy NK 1,48 1,28 1,06 0,87 0,79 -0,27 90,2
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 3) 4,78 6,25 4,97 3,88 2,42 -2,55 62,3
Podpora rozvoje mat.tech.zékladny sektoru socialni péce 4) 3,33 2,16 0,53 1,22 0,78 0,25 63,8
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan€nich Gradd 1,31 0,43 1,63 2,74 2,02 0,50 73,8
Rozvoj materielné technické zakladny policie 0,56 0,76 1,05 1,54 2,26 1,21 146,4
Rozvoj mat. technické zakladny justice a vézeriské sluzby 1,08 1,58 1,58 2,59 2,48 0,89 95,7
Rozvoj materielné technické zakladny armady 11,23 9,68 10,66 10,34 10,84 0,18 104,8
Reforma vefejné spravy 1,94 0,15 0,22 0,00 0,00 -0,22 X|
Statni pomoc pfi obnové Uzemi po povodnich 2002 0,00 0,00 3,12 1,58 0,65 -2,47 414
Podpora regionalniho rozvoje 0,00 0,00 0,00 2,87 3,01 3,01 104,8
Rozvoj a obnova informacnich a komunikac¢nich technologii 3,97 2,85 4,07 4,93 5,20 1,13 105,6
Ostatni programy 16,50 15,39 14,41 16,42 13,26 -7,54 80,8

Z uvedeného piehledu je ziejméa dlouhodoba priorita financovani dopravni
infrastruktury, a to zejména vystavby a rekonstrukce silnic, vystavby délnic a
modernizace zelezni¢nich koridorti. Vyznamné pozornost je vénovana rovnéz rozvoji
materialné-technické zakladny Skolstvi, soudl a statnich zastupitelstvi, zdravotnictvi,

socialni péce, financnich a celnich uradu.

Vzhledem ktomu, Zze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni, dochazi i nadale
k nedostatkim jak v pfiprave, tak 1 v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje
mimo jiné i v zahajovani novych staveb i za cenu prodluzovani lhat vystavby
rozestavénych staveb, rostou naklady staveb v disledku podcenéni jejich ptipravy a
zadavani a  zejména chybi odbornd posouzeni investiCnich  zaméru

z technickoekonomickych hledisek.

Vedle téchto probléma vsak rok 2005 pfinesl i nékteré pozitivni posuny,
predevsim ve zkvalitiovani pripravy vystavby a v prohloubeni kontroly ucelového
uréeni prostiedkt statniho rozpoctu a zaruCenych uvérd prostfednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a Ceské spotitelny, a.s. Za vyznamnou
zménu je tfeba rovnéz povazZovat podstatné zvySeni kvality dokumentaci programi,

které spravci programi predkladali MF v roce 2005 k posouzeni a schvéaleni.
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5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stadtniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoZze to stanovi platné zdkonné piedpisy nebo mezinarodni dohody a smlouvy.

Udaje o Cerpani téchto vydajii a srovnani s predchozim rokem uvadi nasledujici

tabulka:

Tabulka €. 51

v mil. K&
Skute¢nost Rozpodet 2005 Skute¢nost o L, Index
Mandatorni vydaje 2004 schvaleny | po zménach 2005 % pIneni | 00512004
1 2 3 4 5-43 6=4:1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona celkem 418 252 431 251 427 919 425 049 99,3 101,6)
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
socialnich dotaci 330934 342 084 345018 343 502 99,6 103,8
v tom: Davky dichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek) 230 897 245 583 247 389 247 390 100,0 107,1
Davky nemocenského pojisténi 29718 29274 31855 31835 99,9 107,1
Statni socialni podpora 32786 35020 32 965 33 046 100,2 100,8
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 12 860 7 829 7494 6713 89,6 52,2
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7030 7 500 7000 7047 100,7 100,2
Ochrana zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavateli 133 250 243 147 60,5 110,5
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 3193 3311 3195 3128 97,9 98,0
Davky socilni péce 14315 13317 14 877 14 196 95,4 99,2
Statni piispévek k penzijnimu pfipojisténi 3124 3250 3573 3573 100,0 114,4
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 33377 33969 33969 33732 99,3 101,1
Vydaje na dluhovou sluzbu 26 765 33380 25575 25335 99,1 94,7
Poplatky dluhové sluzby 69 300 300 96 32,0 139,1
Majetkova tjma penéznich ustavi 630 594 610 610 100,0 96,8
Ptispévek na podporu stavebniho spofeni 15337 14 800 16 086 16 086 100,0 104,9
Vydaje na volby a pfispévek politickym stranam™***) 1652 608 514 489 95,1 29,6
Pozemkové tpravy 700 0 254 455 179,1 65,0
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 116 858 858 162 18,9 139,7
Transfery statnim fondtim*) 5277 831 831 831 100,0 15,7
Vybérova détska rekreace - détské domovy, USP 14 14 14 14 100,0 100,0
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 35 35 35 21 60,0 60,0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a od§skodnéni obétem trestné ¢innosti 93 270 61 51 83,6 54,8
Jednorazova ¢astka ucastnikiim narodniho boje a dal§im osobam podle z. ¢.
261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. &. 172/2002 Sb. 25 33 18 6 333 24,0
Zdravotni péce azylantim a cizincim 63 76 76 48 63,2 76,2
Majetkova ujma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
odpovédnosti za $kodu pii pracovnim irazu a nemoci z povolani 0 94 78 0
Dotace na minimalni povinny piidél do FKSP statnim podnikiim 1 10 10 0
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 40 45 45 45 100,0 112,5
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 34940 50 004 50132 46 692 93,1 133,6
1. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 526 448 411 391 95,1 74,3
Statni podpora hypoteéniho tvérovani 472 400 361 344 95,3 72,9
Novomanzelské pujcky 5 6 6 3 50,0 60,0
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd zpusobenych
komunistickym rezimem 0 0 0 0
Souhrnné pojisténi vozidel 49 42 44 44 100,0 89,8
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 34414 49 555 49 721 46 301 93,1 134,5
Statni zaruky a negarantované Uvéry s.o. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
podle z. ¢&. 77/2002 Sb. 16 335 17 747 17913 17913 100,0 109,7
Vladni uvéry v¢. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni uétu 58 2 060 2060 43 2,1 74,1
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB,
Fond budoucnosti 1968 2419 2419 2015 83,3 102,4
Odvod vlastnich zdrojii ES do rozpoéu EU 16 053 27 329 27329 26 330 96,3 164,0
MANDATORNI{ VYDAJE celkem (A + B) 453 192 481 255 478 051 471748 98,7 104,1
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu v % **) 52,52 52,98 52,62 51,12

*) v roce 2005 pouze spravni vydaje SZIF

**) podil mandatornich vydaji na tzv. korigovaném rozpoctu, tj. rozpo¢tu po zménach v&. vazani prostredki v souvislosti s novym uréeni dani, ¢inil 53,09 %.

***) skute¢nost véetné doplatku vydaji na volby z pfedchoziho roku
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Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokli a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedev$im socidlni transfery
obyvatelstvu (dichody, davky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socialni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecné¢ho zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spotfeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho ptedpisu nelze ptimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotééniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkid jsou dany
mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nckterymi statnimi
zarukami, vladnimi Gvéry apod. (napf. vydaje na odvod vlastnich zdroji Evropskych

spole€enstvi do Evropské unie).

Ve schvileném rozpoctu piedstavovaly celkové mandatorni vydaje
481,3 mld. K¢, (tj. 53,0 % celkovych vydaji statniho rozpoctu 2005), z toho
na zakonné mandatorni vydaje pfipadlo témét 431,3 mld. K¢, t.j. 89,6 % (o 0,5
procentniho bodu méné nez ve schvaleném rozpoctu roku 2004). Nejvétsi objem
mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zdkona ptedstavovaly socialni transfery
v€. ochrany zaméstnancli a mandatornich socialni dotaci, které¢ byly rozpoctovany ve
vysi 342,1 mild. K¢, tj. 79,3 % vydaji zdkonnych mandatornich vydajt, dale
objemové vyznamné byly vydaje na platbu statu do zdravotniho pojiSténi pro
vybrané skupiny obyvatel (téméfr 34,0 mld. K¢), vydaje na dluhovou sluzbu
vé. poplatka (33,7 mld. K¢), statni prispévek na podporu stavebniho sporeni
(14,8 mld. K¢) a piispévek stitu na penzijni pripojisténi (3,3 mld. K¢), které
v souhrnu ¢inily 85,7 mld. K¢, tj. 19,9 % mandatornich vydaji pfedurcenych
zékonem. Ve sledovaném roce byl jako smluvni zavazek vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii ve vysi 27,3 mld. K¢ rozpoctovan odvod pencznich
prostfedkti z vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie,
vydaje na realizaci statnich zaruk a negarantovanych uvéra s.o. Sprava Zeleznicni
dopravni cesty podle zédkona €. 77/2002 Sb. byly zahrnuty v ¢astce 17,7 mld. K¢&.
Ptedpokladany podil celkovych mandatornich vydajii na hrubém domécim produktu
v b.c. ¢inil 16,9 %.

Upraveny rozpocet mandatornich vydaji ptedstavoval 478,1 mld. K¢ a byl
0 3,2 mld. K¢ nizs8i nez rozpocet schvaleny. Na sniZeni se podilely mandatorni vydaje

na dluhovou sluzbu o 7,8 mld. K¢, na druhé stran€ vSak doslo u vétSiny mandatornich
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vydaji ke zvySeni rozpoctu. Podil upraveného rozpo¢tu mandatornich vydaji na

celkovém upraveném rozpodtu &inil 52,6 %, na korigovaném” rozpoétu 53,1 %.

Skuteéné cerpani vSech mandatornich vydaju dosahlo 471,7 mld. K¢,
tj. 51,9 % celkovych vydaji za rok 2005. Plnéno bylo na 98,7 % upraveného
rozpoctu celkovych mandatornich vydaji (Gspora 6,4 mld. K¢), meziro¢ni rist dosahl
4,1 % (vice nez 18,5 mld. K<), a to zejména mezirocnim zvySenim vydajii u vétSiny

socialnich transferi obyvatelstvu a odvodil vlastnich zdrojii ES do rozpoctu EU.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany v objemu 425,0 mld.
K¢ (99,3 % upraven¢ho rozpoctu) a predstavovaly 90,1 % vSech mandatornich
vydajii. Meziro¢né se tyto vydaje zvysily téméf o 6,8 mld. K& (o 1,6 %). Doslo ke
znaénému ristu vydaji v oblasti socidlnich transferii (celkem o 12,6 mld. K¢,
tj. 0 3,8 %) — dlchody se meziro¢né zvysily o 7,1 % (témét o 16,5 mld. K¢) a davky
nemocenského pojisténi také o 7,1 % (o 2,1 mld. K¢); k meziro€nimu poklesu doslo
u ostatnich socialnich davek o 47,8 % - kdyZ vSak od Cerpani roku 2004 odecteme
mimoiadné ptiplatky diichodciim a détem jako socidlni opatieni ve vztahu ke zméndm
DPH (t¢mét 6,6 mld. K¢), doslo 1 zde k mezirocnimu rastu o 7,1 % (o 443 mil. K¢).
Meziro¢ni zvySeni vydajii zaznamenal i1 pfispévek na podporu stavebniho spoteni
(04,9 %, tj. 0 749 mil. K<) a statni prispévek k penzijnimu ptipojisténi (o 14,4 %,
tj. 0449 mil. K¢). Na druhé strané¢ byl vykazan meziro¢ni pokles vydajii na
dluhovou sluzbu o 5,3 % (o 1,4 mld. K¢), vydaji na volby a ptispévky politickym
stranam o 70,8 % (v roce 2005 se uskuteCnily volby pouze do zastupitelstev obci,
v roce 2004 volby do Senatu, Evropského parlamentu a zastupitelstev kraji a obci),
dale k meziro€nimu sniZeni zakonnych mandatornich vydaji o 6,3 % (o0 4,4 mld.
K¢) dosSlo u transfert statnim fondim, kdyz v roce 2005 byly v mandatornich

vydajich zahrnuty pouze spravni vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu.

Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem dosahly v roce 2005
391 mil. K¢, tj. 95,1 % upraveného rozpoctu pii mezirocnim poklesu o 25,7 %
(0 135 mil. K¢€). Nejvétsi podil na meziroénim snizeni téchto vydaji méla statni
podpora hypotécéniho Givérovani, na niz bylo ¢erpano 344 mil. K¢ (95,3 % upraveného

rozpoctu) pii mezirocnim poklesu o 27,1 % (o 128 mil. K¢).

Na mandatorni vydaje ze smluvnich zavazki bylo vynalozeno ze statniho
rozpoctu 46,3 mld. K¢, tj. 93,1 % upravené¢ho rozpoctu. Na celkové meziro¢ni
zvySeni vydaji o 34,5 % (o 11,9 mld. K¢) mély vliv zejména odvody penéZnich
prostiedkil z vlastnich zdroju ES do rozpoctu EU o 64,0 %, t.j. o 10,3 mld. K¢

* W Id w r ~ 7 w 4 7 r ~ o 7 r W . 3

) Rozpodet upraveny o rozpoétovéa opatieni, v&. vazani prostiedki ve statnim rozpo&tu v souvislosti

s piijetim novely zdkona o rozpoctovém uréeni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.) - tyka se predevsim vydaji
krajim.
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(CR vstoupila do EU 1.5.2004, a tak v roce 2004 byla odvedena pouze alikvotni &st
za 8 mésict roku). Déle doslo k riistu vydaji na statni zaruky a negarantované

uvéry s.o. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty 0 9,7 % (o 1,6 mld. K¢).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v prislusné casti zpravy

tykajici se vydajii v druhovém ¢Elenéni rozpoctové skladby.

V roce 2005 doslo proti roku 2004 ke snizeni podilu mandatornich vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu o 1,4 procentniho bodu, klesla rovnéz jejich
dynamika (o 2,1 procentniho bodu) a meziro¢ni riist ve srovnani s ristem celkovych
vydajl byl nizsi o 2,8 procentniho bodu. Nicméné proti roku 1995 vzrostly celkové
mandatorni vydaje o 143,6 % (celkové vydaje pouze o 113,3 %); jejich podil na
celkovych vydajich se zvySsil z 44,8 % na 51,1 %, podil zdkonnych mandatornich
vydajii na celkovych vydajich vzrostl ze 42,6 % na 45,8 % a podil mandatornich
vydajii vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazka ze 4,8 % na 5,1 %.
V roce 2005 se zvysil ve srovnani s rokem 1995 rovnéz jejich podil na hrubém
domacim produktu v b.c. ze 14,02 % na 16,1 %, i kdyz ve sledovaném roce doslo ke
zpomaleni jeho riistu (v roce 2004 tento podil €inil 16,47 % a v roce 2003 16,72 %).

6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zikonem ¢. 675/2004 Sb.,
o statnim rozpoctu pro rok 2005, stanoveny ve vysi 16,5 mld. K¢&. Proti roku 2004
se jednalo ozvySeni o 1,8 mld. K¢, coz predstavovalo nariist o 12,2 %. Proti
schvélenému stfednédobému vyhledu na roky 2005-2006 byla ¢astka na podporu této
oblasti zvysena o 0,6 mld. K&. Vlada Ceské republiky povazuje podporu vyzkumu a
vyvoje za jednu ze svych priorit, a proto mezirocni index absolutniho nértstu objemu
podpory, ktery vroce 2004 cinil 105,3 %, vzrostl téméf o 7 procentnich bodu.
Rozpoctovana vyse vydaji predstavovala 0,56 % HDP z predikovaného objemu HDP.
S ohledem na reformu vefejnych financi nebylo mozné vyclenit ve statnim rozpoctu
pro rok 2005 vys$$i objem vydaji na tento Ucel, tempo jejich ristu nedosahlo
dynamiku ristu HDP, a proto doslo i1 pii vyrazném zvySeni absolutni ¢astky oproti
roku 2004 ke snizeni jejiho procentniho podilu na HDP.

Castka stanovend zakonem & 675/2004 Sb. byla v priib&hu roku 2005
rozpoCtovymi opatfenimi navySena o 54 mil. K¢. Skutecné cerpani dosahlo
16,4 mld. K¢, t.j. 99,6 % upraveného rozpoctu. Nevycerpany objem ve vysi

453 mil. K¢ byl preveden do rezervnich fondu kapitol; zistatek prostfedki na
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rezervnich fondech ke konci roku 2005 dosédhl 600 mil. K¢ a bude vyuzit na podporu

vyzkumnych zdméri a vyzkumnych projekt v nésledujicich letech.

K vyznamnéjSimu zvySeni vydajii na oblast podpory vyzkumu a vyvoje, kdy
meziro¢ni index narlstu téchto vydaji dosahl hranice ptes 20 %, doslo v kapitolach
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo informatiky, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a t€lovychovy a Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Nejvyssi absolutni zvySeni Cerpani skute¢nych vydaji proti roku 2004
zaznamenalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — o 1,0 mld. K¢,
Akademie véd CR — o 0,4 mld. K& a Ministerstvo primyslu a obchodu — o 0,3 mld.
K¢.

Tabulka ¢. 52

v mil. K¢
Skutegnost Rozpocet 2005 Skutenost Plnéni | Index | Pfevody| Zistatek
UKAZATEL 2004 schvaleny|po zmendch| 2005 v % | 2005/04 | doRF | rez.fond
(4:3) (4:1) 2005 | do dal$.let
1 2 3 4 5 6 7 8
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 14175| 16 457 16 512 16 443 99,6 116,0 453 600
v tom:
Utad vlady Ceské republiky 16 18 18 17 94,4 109,7
Bezpeénostni informaéni sluzba 7 5 5 51 100,0 70,4
Ministerstvo zahrani¢nich véci 19 21 21 21| 100,0 111,7
Ministerstvo obrany 383 490 497 480 96,6 125,4 83 109
Narodni bezpecénostni Gfad 19 21 21 9 42,9 47,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 71 123 123 118 95,9 167,1 12 49
Ministerstvo vnitra 20 71 72 23 31,9 116,8 51 51
Ministerstvo zivotniho prostiedi 554 561 564 562 99,6 101,5 12 12
Ministerstvo pro mistni rozvoj 27 96 96 33 344 120,4 65 65
Grantova agentura Ceské republiky 1242 1326 1327 1335 100,6 107,5 5 23
Ministerstvo primyslu a obchodu 1542 1 850 1848 1820 98,5 118,0 26 41
Ministerstvo dopravy 129 167 167 190 113,8 147,3 5 5
Ministerstvo zemédélstvi 671 724 728 727 99,9 108,3 1
Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy] 4538 5478 5458 5587 1024 123,1 36 37
Ministerstvo kultury 82 89 89 89 100,0 109,1 1 1
Ministerstvo zdravotnictvi 728 850 848 860 101,4 118,1 30 62
Ministerstvo spravedlnosti 5
Ministerstvo informatiky 16 22 22 241 109,1 149,1 3
Cesk}'/ ufad zemémericsky a katastralni 25 27 27 27 100,0 109,8
Cesky bansky arad 28 29 29 29| 100,0 105,5
Akademie véd Ceské republiky 4005 4440 4500 4440 98,7 110,9 127 139
Statni Gfad pro jadernou bezpe¢nost 50 51 52 50 96,2 101,0 2 2
Z celku:
Institucionalni vydaje na vyzkum a vyvoj 7784 9 364 9417 9322 99,0 119,8 X X
Utelové vydaje na vyzkum a vyvoj 6391 7 094 7095 7121 1004 1114 X X

Nejvétsi podil vydajii na vyzkum a vyvoj ptfipadl na Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, které Cerpalo celkem 5,6 mld. K¢, t.j. 102,4 % upraveného
rozpoctu kapitoly a 34,0 % celkového objemu podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho
rozpoctu. Z prosttedkli kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi
4,1 mld. K¢, coz ve srovnani s rokem 2004 piedstavovalo zvySeni o 0,9 mld. K¢. Na
financovani vyzkumnych zamért vysokych skol a podporu specifického vyzkumu na

vysokych $kolach bylo uréeno 3,5 mld. K& Ucelova podpora vyzkumu a vyvoje
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z této kapitoly byla uvolnéna ve vysi 1,5 mld. K¢, coz znamenalo proti roku 2004
zvySeni o 0,2 mld. K& Vysoké Skoly zni ziskaly 0,7 mld. K& Kromé projektii
v ramci programu Centra zékladniho vyzkumu byly prostiedky ur€eny i na projekty
v rdmci mezinarodnich programtit EUPRO, COST, EUREKA, KONTAKT a INGO.

Prostfednictvim kapitoly Akademie véd bylo na vyzkum a vyvoj vynaloZzeno
celkem 4,4 mld. K¢, coz ptredstavovalo zvySeni oproti roku 2004 o 10,9 %. Podil
institucionalnich vydaji na celkové podpote vyzkumu a vyvoje kapitoly v roce 2005

¢inil 88,6 % a proti roku 2004 byl vyssi o 3,6 procentniho bodu.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
1,8 mld. K¢, coz ve srovnani s rokem 2004 znamenalo zvySeni o 18,0 %. Prosttedky
ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byly vynalozeny na 517 projektii primyslového
vyzkumu v nasledujicich programech: Progres, Konsorcia, Impuls, Tandem, Narodni

program Pokrok a Revitalizace montovanych skeletovych objektt.

V roce 2005 byly ze statniho rozpoctu druhym rokem realizovdny vydaje na
podporu Nérodniho programu vyzkumu, ktery byl schvilen usnesenim vlady
¢. 417/2003. Podpora Narodniho programu vyzkumu byla v roce 2005 realizovana
Ministerstvem prace a socidlnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy,
Ministerstvem Zivotniho prostfedi, Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem
zdravotnictvi, Akademii véd a Ministerstvem obrany. Celkové vydaje pro rok 2005
byly stanoveny ve vysi 1,0 mld. K¢, skutecné pak dosihly 1,2 mld. K¢, kdyz
pekrodeni bylo kryto zapojenim prostiedkil rezervnich fondi. Cerpani vydajii na
Nérodni program vyzkumu vroce 2005 tak bylo proti roku 2004 vice nez

dvojnéasobné.

Podpora statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj byla v roce 2005 realizovéna
podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkil a
o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje), a to
formou ucelové podpory a instituciondlni podpory. Uéelova podpora vyzkumu a
vyvoje znamenala poskytovani uc¢elovych dotaci na feSeni projekti vyzkumu a vyvoje
fyzickym a pravnickym osobdm vcetné prispévkovych organizaci a organizacnich
slozek statu. Institucionalni podpora piedstavovala poskytnuti prostiedki na
vyzkumny zamér prispévkovych organizaci, organizacnich slozek stitu i jinych
pravnickych osob, na specificky vyzkum na vysokych Skoldch nebo na mezinarodni

spolupraci Ceské republiky.

Z celkovych vydaji ve vysi 16,4 mld. K¢, vynalozenych na podporu vyzkumu a
vyvoje vroce 2005, pfipadlo na ucelové vydaje 7,1 mld. K¢, tj. 43,3 % a na
institucionalni vydaje 9,4 mld. K¢, t.j. 56,7 %. Ve srovnani s rokem 2004 doslo ke
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sniZzeni podilu Gcelovych vydajl na celkovém objemu podpory, a to o 1,8 procentniho
bodu.

V roce 2005 byl schvalen ziakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich a zakon €. 342/Sb., o zménach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim
zakona o vefejnych vyzkumnych institucich, podle néhoz budou od roku 2007 veskeré
ustavy Akademie véd a nékteré dalSi organizace prevedeny z ptispeévkové formy
hospodareni na formu vefejnopravni. Od roku 2007 se tedy vyznamné zméni struktura
podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu z hlediska typu podporovanych
pravnickych osob. Pfi Cerpani podpory vyzkumu a vyvoje v roce 2005 se uvedené
zakony projevily pouze v pfipadé vefejnych vysokych skol, kterym bylo nové
umoznéno pievést nevyuzité prostiedky v roce 2005 do vyse 5 % do fondu ucelové

urcéenych prostiedkd.

7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”' z hlediska statniho rozpottu piedstavuje ministerstva a
dalsi statni organy a instituce (celkem cca 2/3 z celkového poctu 41 kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykondvaji ¢innost desitky organizac¢nich slozek, jako
napt. Uzemni finan¢ni orgdny (tvotici 8 financnich feditelstvi a ptes 200 finan¢nich
uradi), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a pfes 40 celnich
ufadl), arady prace (ptes 70), pozemkové Ufady, veterinarni sprava (pies 70 slozek),
zastupitelské tfady, Ceska sprava socialniho zabezpeleni, katastrlni tfady,
zeméméficské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Ufad pro civilni
letectvi, Puncovni tifad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti prace a
dal$i. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozky Ministerstva obrany v¢. Armady
CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regiondlni a dalsi slozky), dale soudnictvi
(cca 100 soudl), statni zastupitelstvi a v€zeniska sluzba. Jde tedy o subjekty, které

svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy v roce 2005 pracovalo
celkem témér 165 tis. zaméstnancl a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 103,4 mld. K¢.

! Pojem "statni sprava" neni obsahové jednoznaéng definovan, proto dale uvadéné udaje maji pouze orientacni
charakter. Pro zjednoduSeni sumarizaci byly do vydaju statni spravy u vybranych paragrafii zahruty celé
seskupeni polozek 50, 51 a 61.
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Tabulka ¢. 53

Pocty zaméstnancii a vydaje na statni spravu v roce 2005:
v poctu osob a v mil. K¢

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancti| Rozpocet | Skute¢nost| vydaje | platy, ost. platby za | ost.béz. [ vydaje

po zménach skute¢. | prov.praci a pojistné | vydaje | skuteC.
Statni sprava celkem 164 678 107480 103 386 94 664 68 789 25875 8722

z toho:

Ministerstvo vnitra 71716 42972 40981 38507 30 726 7781 2474
Ministerstvo spravedlnosti 22 080 17 362 18 064 15743 12014 3729 2321
Ministerstvo financi 23914 13 415 12910 11975 8923 3052 935
Ministerstvo prace a soc. véci 17 122 10 171 94901 8716 5536 3180 774
Ministerstvo zahrani¢. véci 2045 4 485 4025 3417 755 2 662 609
Ministerstvo zeméd&lstvi 5944 3326 3120 2 845 2137 708 274
Ministerstvo obrany 2389 2278 2029 1999 1325 674 30
Vybrana ministerstva celkem 145 210 94 009 90 619| 83 202 61416 21786 7417

Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 96,2 %
rozpoctu po zménach (Uspora ve vysi 4,1 mld. K¢) a mezirocné vzrostly o 6,3 mld.
K¢, t.j. 0 6,5 % (v roce 2004 c¢inila uspora 4,3 mld. K¢, t.j. 4,2 % a mezirocni rist
2,4mld. K¢, tj. 2,6 %). Z celkovych vydaji na stiatni spravu v roce 2005
predstavovaly bézné (neinvesticni) vydaje 91,6 % (v roce 2004 to bylo 90,8 %),
zbytek ptipadl na kapitalové vydaje. Nejvétsi objem neinvesti¢nich vydaja — celkem
68,8 mld. K¢, tj. 70,8 % vSech vydaji byl pouzit na platy zaméstnancli a ostatni
platby za provedenou praci véetné povinného pojistného placeného zaméstnavatelem
(v roce 2004 byl tento podil 63,4 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici cast —
mzdové prostiedky — jsou podrobné vyhodnoceny v pfedchozim bodé 2.3.2. této

Zpravy.

Pocet zaméstnancu pracujicich ve statni spravé v roce 2005 dosahl 164,7 tis.
osob primérného prepoctené¢ho stavu, coz ve srovnani supravenym limitem
(169,3 tis. osob) ptedstavovalo usporu 4,6 tis. osob a plnéni na 97,3 %. Meziro¢né
jejich pocet klesl 0 2 133 osob, t.j. 0 1,3 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortti
zabezpedujicich vnitiéni bezpeénost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézenska sluzba v ramci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financ¢ni a celni Gfady v ramci Ministerstva
financi), socialni oblast (afady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Cesky
ufad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace v ramci Ministerstva prace a
socidlnich véci), zahrani¢ni véci (zastupitelsk¢ turady vrédmci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v plsobnosti pozemkovych iradi (v ramci Ministerstva

zemé&délstvi) a obranu (Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR).
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Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni sprdvu v roce 2005
predstavoval 90,6 mld. K¢, t.j. 87,7 % (z toho na béznych vydajich 87,9 % a na
kapitalovych vydajich 85,0 %) pfi 88,2 % podilu na celkovém poctu zaméstnancii
ve statni sprave. Proti roku 2004 vzrostly vydaje téchto nosnych resortii o 5,7 mld.

K¢, t.j. 0 6,8 %, tedy rychleji neZ za celou statni spravu.

Nejvice — pres 39,6 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZnych vydajich 40,7 % a na kapitalovych vydajich
28,4 %), pti podilu na poctu zaméstnancii 43,5 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,6 % pii podilu na poctu zaméstnanct 13,4 %

a Ministerstvo financi 12,5 % u vydaji a 14,5 % u zamé&stnanct.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance stitni spravy vroce 2005
pfedstavovaly v priméru 628 tis. K¢, z toho bézné vydaje Cinily 575 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 422 tis. K¢) a kapitalové vydaje 53 tis. K¢. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 7,8 %, z toho bézné vydaje o
8,7 % (znich osobni vydaje o 11,1 %), kdyz kapitdlové vydaje zistaly zhruba na
stejné trovni.

Nejvice vydajii na 1 zaméstnance stiatni spravy bylo vynaloZzeno u
Ministerstva informatiky — 4496 tis. K¢, tj. narist o 29,0 % (vliv narGstu
neinvesti¢nich ndkupt a vydaji souvisejicich s programem fizeni a koordinace
financovani komunika¢ni infrastruktury vetejné spravy a centralizace financovani
datovych sluzeb z rozpoctu MI a s realizaci projektu zajisténi elektronické distribuce
dokumentii Evropské unie v ndvaznosti na usn. vlady ¢. 180/2004 a ¢. 495/2004), u
Ministerstva zahrani¢nich véci — 1 968 tis. K¢ (proti roku 2004 snizeni o 3,1 %,
ovlivnéné poklesem kursu USD vii¢i K¢), u Ministerstva dopravy - 1 459 tis. K¢
(meziroéni narGst o 23,5% souvisi pfedev§im s nariistem nakupu materidlu
ovlivnénym vyrobou registranich znacek a tiskopist pro agendu fidict, které byly
v roce 2004 vyrazné niz$i z divodu predzasobeni se v predeslych letech; u vydaji na
sluzby byl nartiist ovlivnén predevsim zvySenim vydajl za pravni a poradenské sluzby
a vydaji na zajisténi informacni kampané BESIP v¢. televiznich spotll), u Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani — 1 256 tis. K¢ (nartst o 3,2 %), u Statniho uradu
pro jadernou bezpecnost — 1 168 tis. K& (proti roku 2004 pokles o 8,0 % vlivem
sniZeni kapitalovych vydaji), u Energetického regula¢niho uradu — 1 123 tis. K¢
(nartist o 13,0 % ovlivnény piedeviim vys§imi kapitalovymi vydaji), u Ustavniho
soudu - 1057 (proti roku 2004 pokles o 3,6 %, ovlivnén sniZzenim kapitalovych

vydajli) a u Ministerstva pro mistni rozvoj - 1 030 tis. K¢ (mirny nértst).
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Nejméné prostiedkii na 1 zaméstnance statni spravy ptfipadlo na kapitoly
Cesky uiad zeméméricky a katastralni - 429 tis. K& (nartst o 5,8 %), Ministerstvo
zdravotnictvi - 486 tis. K¢ (nartist o 4,9 %), Ministerstvo zemédélstvi - 525 tis. K¢
(narast o 2,7 %), Ministerstvo financi — 540 tis. K¢ (nartst o 4,6 %), Ministerstvo
Skolstvi, mladeZze a télovychovy — 541 tis. K¢ (pokles o 5,5 % vlivem sniZeni
kapitalovych vydaji), Cesky statisticky wFad — 541 tis. K& (pokles o 19,9 %
zpisoben snizenim kapitadlovych vydajii) a Ministerstvo prace a socidlnich véci —
554 tis. K¢ (narist o 4,4 %).

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2005 piedstavovaly 11,2 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,1 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 11,2 % vSech neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2004 to bylo
11,1 %) a investi¢ni vydaje 11,0 % vSech kapitalovych vydaji (v roce 2004 Cinily
13,4 %).

Vydaje na statni spravu bez vybranych resorti (jejichz ¢innosti nemaji
jednoznaéné  administrativni  charakter), uvedenych v pfedchozi tabulce,
predstavovaly 1,4 % vSech vydaji statniho rozpoctu, z toho bézné vydaje 1,4 % a
kapitalové vydaje 1,7 % (v roce 2004 tyto podily ¢inily 1,4 %, 1,4 % a 2,6 %).

Jestlize vroce 2005 bylo vynaloZeno z prostiedki statniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 90,1 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 82,3 tis. K& a kapitdlovych 7,7 tis. K¢), pak statni sprava ”stala”
1 obyvatele 10,1 tis. K¢ (z toho bézné vydaje predstavovaly 9,2 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 0,9 tis. K¢) a po vylouéeni vydajli na vySe uvedené vybrané resorty 1 260 K¢&.
Z hlediska meziroéniho srovnani v predchozim roce 2004 dosihly uvedené
ukazatele t€chto hodnot: podil vSech vydaja statniho rozpoctu na 1 obyvatele 84,5 tis.
K¢ (z toho béznych 77,9 tis. K& a kapitadlovych 6,5 tis. K¢) a podil vydaji statni
spravy na 1 obyvatele 9,5 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 8,6 tis. K¢ a kapitalové vydaje
0,9 tis. K<), resp. po vylouceni uvedenych resort 1 213 K¢.

8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaji statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné
interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych
funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho
¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.
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Nésledujici graf znézoriiuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych

skute¢nych vydajich statniho rozpoctu za rok 2005:

Graf ¢. 11

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2005

Socialni véci a politika zaméstnanosti
38,5%

Sluzby . )
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Piehled o vydajich statniho rozpoctu podle odvétvového (funkéniho) hlediska

podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 54

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

v mld. K¢
Rozpocet 2005 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skute¢nost | schvaleny po Skute¢nost | plnéni | 2005/04| 2005-04
skup. 2004 zménach*) 2005 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 30,33 36,04 39,99 46,21 115.6] 1524 15,9
z toho: Zemédé€l.a potravin.¢innost a rozvoj 18,01 24,77 28,40 34,350 121,01 190,7 16,3
2 | Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 64,17 51,29 52,57, 74,52] 141,8| 116,1 10,4
v tom:
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 14,45 12,16 12,55 16,93] 1349 117,2 2,5
Doprava 32,97 22,71 24,58 32,34 1316 98,1 -0,6
Vodni hospodafstvi 4,96 6,25 5,75 5,95 103,5 120,0 1,0
Spoje 0,51 0,48 0,50 0,50] 100,1 98,9 0,0
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon.funkce 11,28 9,69 9,18 18,80] 204,7 166,7 7,5
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 186,79 158,44 193,32 194,78] 100,8 104,3 8,0
v tom:
Vzdé&lavani 97,52 69,98 102,86 103,46] 100,6f 106,1 5,9
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 7,26 7,00 7,64 7,28 95,3 100,3 0,0
Télovychova a zdjmova ¢innost 3,52 2,06 3,58 3,58 99,9 101,6 0,1
Zdravotnictvi 45,71 43,78 44,97 45,37) _100,9 99,3 -0,3
Bydleni, komundlni sluzby a_uzemni rozvoj 21,32 19,66 21,36 22,08] 103,3 103,6 0,8
Ochrana Zivotniho prostiedi 4,75 5,76 5,73 5,66 98,8 119,2 0,9
Ostatni vyzkum a vyvoj 6,72 10,20 7,18 7,36] 102,5]  109,5 0,6
4 Socialni véci a politika zaméstnanosti 338,77 351,93 354,46 355,43] 100,3 104,9 16,7
v tom:
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 310,22 321,07 323,56 323,05 99,8 104,1 12,8
Politika zaméstnanosti 15,13 16,89 16,47 16,90 102,6 111,7 1,8
Socialni péce a pomoc a spolecné ¢innosti
v socidlnim zabezp.a politice zaméstnanosti 13,41 13,96 14,44 1548] 107,2 115.4 21
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 103,40 108,02 107,92 114,08] 105,7 110,3 10,7
v tom:
Obrana 42,54 42,88 43,56 47,65] 1094 112,0 5,1
Civilni ptipravenost na krizové stavy 1,53 1,78 1,81 1,82] 100,7 119,2 0,3
Bezpecnost a vetejny poradek 33,62 38,33 36,87 37,52} 101,7 111,6 3,9
Pravni ochrana 18,06 17,57 18,06 19,59] 108,5 108,5 1,5
Pozarni ochrana a integr. zachr. systém 7,65 7,46 7,60 7,50 98,6 98,0 -0,2
6 |Vseobecna vefejna sprava a sluzby 139,43 202,70 160,15 137,78] 86,0 98,8 -1,7
v tom:
Statn} mo?, stat. sprava, izemni samosprava 42,50 7542 7437 73.85 993 173.8 314
a politické strany
Jiné vetejné sluzby a Einnosti 2,16 2,20 2,62 2,44 93,1 113.1 0,3
Finan¢ni operace 48,59 39,66 31,49 27,96 88,8 57,5 -20,6
Ostatni &innosti 46,19 85,42 51,67 3352 649 726  -127
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 862,89 908,42 908,42 922,80} 101,6] 106,9 59,9

*) bez promitnuti zmén zakona ¢. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani
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8.1. Vydaje na socidalni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2005 vyse 355,4 mld. K¢, coz je o 16,7 mld. K¢,
t.j. 0 4,9 % vice nez v predchozim roce (v roce 2004 vzrostly oproti roku 2003 o
4,0 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 38,5 %, tj. o 0,8
procentniho bodu méné nez v roce 2004 (pokles jejich podilu v roce 2004 proti roku
2003 ¢inil 1,0 procentniho bodu). Jejich schvéleny rozpocet byl splnén na 101,0 %,

rozpocet po zménach pak na 100,3 %.

Témer 90,9 % prostiedkl této skupiny vydaji byly vynaloZeny na davky a
podpory v socidlnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které doséhly objemu
323,0 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 12,8 mld. K¢, t.j. 0 4,1 %.

Z této castky ptipadalo 76,6 % na davky dichodového pojisténi 247,4 mid.
K¢ (meziro¢ni nartst o 7,1 %), z toho na starobni dichody bylo vynalozeno celkem
179,7 mld. K¢, na invalidni dichody (plné i1 ¢astecné) 45,3 mld. K¢ a na vdovské,
vdovecké a sirotci diichody celkem 22,4 mld. K¢.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
pfedstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 33,1 mld. K¢, které
meziro¢né vzrostly o 0,5 %. Tyto vydaje zahrnuji pfedev§im piidavek na dité,

rodi¢ovsky ptispévek, socidlni piiplatek, piispévek na bydleni, porodné, pohiebné atd.

Dal$im vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi.
Objemem 31,8 mld. K¢ prevysily skutecnost roku 2004 o 2,1 mld. K¢, tj. o 7,1 %.
Byly tvofeny zejména polozkami nemocenského ve vysi 26,4 mld. K¢ (meziro¢ni rust
o 1,6 mld. K<), penézité pomoci v matetstvi ve vysi 4,6 mld. K& a podpory pii

oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,8 mld. K¢&.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosdhly v roce 2005
vyse 16,9 mld. K¢ (z toho 2,4 mld. K¢ tvofil pfevod do rezervniho fondu) a proti roku
2004 vzrostly o 11,7 % (v roce 2004 vzrostly o 14,9 %).

Z nich pasivni politika zaméstnanosti v objemu 7,1 mld. K¢ (pokles o 3,1 %
proti roku 2004) ptedstavovala predevSim hmotné zabezpefeni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti

osobam se zménénou pracovni schopnosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynalozené Castce
6,3 mld. K¢ vzrostly meziro¢né o 44,8 % (v roce 2004 vzrostly o 33,5 %) a byly
pouzity zejména na tvorbu ucelnych pracovnich mist — 1 184 mil. K¢, dale na vetejné
prospe$né prace - 839 mil. K¢, na rekvalifikace - 408 mil. K¢, na podporu
zaméstnanosti ob¢anll se zménénou pracovni schopnosti - 310 mil. K¢ a na odbornou

praxi absolventi Skol - 145 mil. K¢&.
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Ttfetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
socialni diisledky restrukturalizace, jez byly ve vySi 2,5mld. K¢ vyplaceny
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavatel v souvislosti s restrukturalizaci
ocelafského a hnédouhelného primyslu a dopravy, a piedstavovaly tak proti roku
2004 pokles 0 2,9 %.

Vydaje na socialni péci a pomoc a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni
a politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv piimé
davky a podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socialni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2005 celkové vyse 15,5 mld. K¢
a proti pfedchozimu roku vzrostly o 15,4 % (v roce 2004 vzrostly o 23,4 %). V ramci
tohoto okruhu vydaji byly financovany piedevS§im vydaje na spravu v socialnim
zabezpeceni a politice zaméstnanosti, na které ptipadla nejveétsi ¢ast vynaloZzenych
prostiedkit — 10,6 mld. K¢ (meziroéni rist o 4,0 %). Tyto vydaje byly cerpany
zejména u Ceské spravy socidlniho zabezpeeni véetné jejich okresnich slozek a u
ufadl prace. Na ustiedné financovanou socidlni pé¢i a pomoc starym a zdravotné
postizenym obc¢anim bylo vynaloZzeno 0,9 mld. K¢, ztoho ptipadlo ve prospéch
domovtl dichodct 368 mil. K¢ a socidlnich tstavil pro zdravotné postizenou mladez

vcetné diagnostickych ustavii 294 mil. K¢.

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdéldvani, kulturu,
cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zajmovou Ccinnost, zdravotnictvi,
bydleni, komundlni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi a na
odvétvové nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prosttedky na tyto ucely jsou
poskytovany rozpoctovymi kapitolami pfimo nebo prostfednictvim rozpocti
uzemnich samospravnych celkli. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosahly v roce
2005 castky 194,8 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 8,0 mld. K¢, t.j. 0 4,3 % (v roce
2004 o 3,7 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 21,1 % proti

21,6 % v ptedchozim roce.

Objemové nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (vice nez 52 %) predstavovaly
vydaje na vzdélavani (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 103,5 mld. K¢ pfi
meziro¢nim rastu o 6,1 % (v roce 2004 vzrostly o 5,5 %). VétSina této Castky
sméfovala do pododdilu Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje, v ramci kterého
bylo vyplaceno 70,5 mld. K¢ (pfi meziro¢nim ristu o 4,4 %). V naprosté vétsiné
(68,5 mld. K¢) Slo o transferované prostfedky pro tzemni samospravné celky (kraje),
na které ptesla plsobnost predevS§im v oblasti zarizeni predSkolni vychovy a

zakladniho vzdélavani. Takto vysoka castka v tomto pododdile souvisi s reformou
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vetejné spravy v roce 2003, kdy doslo k pfevedeni jak majetku a zfizovatelskych
funkei knim, tak 1 jejich financovani na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského
vzdélavani bylo vynalozeno celkem 26,0 mld. K¢ (o 3,7 mld. K¢ vice nez v roce
2004), z toho na ¢innost vysokych kol (bez vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach)
21,6 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35), financované ze statniho
rozpoctu, dosdhly v roce 2005 v souhrnu 45,4 mld. K¢ a byly o 0,3 mld. K¢,
tj. 00,7 % pod urovni roku 2004 (v roce 2004 klesly o 2,8 mld. K&, t.j. o 5,7 %).
Nejvétsi objem predstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti" (34,2 mld. K¢), zahrnujici
zejména platbu statu na zdravotni pojiSténi nevydéleénych osob ve vysi 33,7 mid.
K¢ (v roce 2004 to bylo 33,4 mld. K¢). Vydaje na ustavni péci dosahly v roce 2005
vyse 5,6 mld. K¢ a proti roku 2004 poklesly o 1,1 mld. K¢. Z toho na fakultni a
ostatni nemocnice sméfovalo 4,3 mld. K¢. Vydaje na zvlastni zdravotnicka zarizeni
a sluzby pro zdravotnictvi dosahly celkem 2,4 mld. K¢ a proti roku 2004 vzrostly
0 0,6 mld. K¢&. Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby poskytnuto 1 499 mil. K¢ a

zachranné sluzbé 500 mil. K¢&.

Na bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo
vroce 2005 zprosttedkll stitniho rozpoctu vynaloZzeno celkem 22,1 mld. K&,
tj. 03,6 % vice nez v pfedchozim roce (v roce 2004 ¢inil nartst 9,8 %), z toho na
kapitalové vydaje piipadlo 3,1 mld. K¢. Programy podpory individualni bytové
vystavby byly dotovany €astkou 17,0 mld. K¢, zejména formou statnich ptispévkil
na podporu stavebniho spofeni (16,1 mld. K¢&) a na podporu hypotecnich uvéri
(0,3 mld. K¢). V ramci kapitdlovych vydaji bylo vynaloZzeno do oblasti bytového
hospodatstvi 1,4 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytd, podpora ze strany statu obcim na

vystavbu byti, véetné nakupu pozemki na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostiredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce
2005 vynaloZzeno 7,3 mld. K¢, coZ je o 0,3 % vice neZ v predchozim roce (v roce
2004 meziro¢né vzrostly o 6,9 %). Z celkového objemu béZnych vydajii ve vysi vice
nez 5,8 mld. K¢ pfipadlo (pfevazné formou transferi ptispévkovym a podobnym
organizacim a dotaci neziskovym a podobnym organizacim) nejvice prostredkil
muzeim a galeriim — 1 036 mil. K&, na ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti 1 019 mil. K¢, na divadelni ¢innost 676 mil. K¢, na ¢innosti knihovnické
455 mil. K¢. Dalsi prostfedky byly sméfovany na ¢innost pamatkovych ustavil, hradii
a zamkl — 746 mil. K¢ a na zachovani a obnovu kulturnich pamatek - 584 mil. K¢&.
Investi¢ni vydaje na kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky dosahly ptes 1,4 mld. K¢ a
byly poskytnuty hlavné ve prospéch muzei a galerii (261 mil. K¢) a Prazského hradu
(224 mil. K¢).

148



Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly
5,7 mld. K¢ a proti roku 2004 vzrostly o 19,3 % (v roce 2004 to bylo o 16,8 % vice)
zejména vlivem rlstu prostfedkii na naklddani s odpady. Ty doséhly témér
1,3 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 87,5 %) a souvisely predev§im s ristem vydaji na sbér
a odvoz nebezpecnych odpadii o 594 mil. K¢ na 1 119 mil. K¢&. Nejvice prostredkil
bylo vynaloZzeno na ochranu prirody a krajiny — 2,1 mld. K¢, znichz vétSina
plynula do protierozni, protilavinové a protipozarni ochrany (908 mil. K¢) a do
ochrany chranéné ¢asti ptirody (836 mil. K¢). Dalsi prostfedky byly vynalozeny na
vyzkum Zivotniho prostiedi - 338 mil. K¢, na ochranu a sanaci piidy a podzemni vody
— 316 mil. K¢ a vneposledni fadé na spravu v ochrané Zzivotniho prostfedi -
927 mil. K¢. Z ¢astky 5,7 mld. K¢ celkovych vydaji ptipadlo na kapitdlové vydaje
1,5 mld. K¢.

Télovychova a zajmova ¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2005
financovana castkou 3,6 mld. K¢, coz je o 1,7 % vice nez v predchozim roce (v roce
2004 to bylo meziro¢né¢ o 33,9 % vice). Nejvice prostiedki - 1,6 mld. K¢ bylo
vynaloZeno na "ostatni télovychovnou c¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje vydaje
na télovychovnou c¢innost jiné nez pro ucely statni sportovni reprezentace, napf.
dotace statu sportovnim sdruzenim a svaziim, vydaje na konani sportovnich akci, na
provoz sportovist’ apod. Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo vynalozeno
1 023 mil. K¢. Vydaje na péci o sportovisté, télocvi¢ny, sportovni haly, plavecké
bazény apod. v majetku obci dosdhly vyse 651 mil. K&. Na vyuziti volného Casu déti a
mladeze bylo vénovano 297 mil. K¢ v rdmci podpory ¢innosti domt déti a mladeze,

stanic mladych techniki, détskych hiist’ apod.

8.3. Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodaristvi, priumyslova a ostatni odvétvi

hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi (rozpoctova skupina 1) a
na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2005 celkové vySe 120,7 mld. K¢, coz predstavovalo 13,1 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2004 to bylo 10,9 %) a meziro¢né vzrostly o 26,2 mld. K¢,
t.j. 0 27,8 % (v roce 2004 ¢inil meziro¢ni rast 24,5 %).

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi Cinily 46,2 mld. K¢ a meziro¢né
vzrostly o 15,9 mld. K¢, t.j. o 52,4 %. Tento rast byl ovlivnén zejména vydaji na
zemédélskou a potravinarskou ¢innost a rozvoj ve vysi 34,4 mld. K¢ (v roce 2004
to bylo o 16,3 mld. K¢ méné€). Vramci tohoto pododdilu vzrostly pfedev§im

neinvesticni dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu z 5,2 mld. K¢
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v roce 2004 na 18,9 mld. K¢ v roce 2005 (celkem v rdmci skupiny z 10,4 mld. K¢ na
21,9 mld. K¢) a také prevody do fondi OSS z 5,1 mld. K¢ na 12,6 mld. Ké (celkem
v ramci skupiny z 5,4 mld. K¢ na 15,1 mld. K¢).

Na regulaci zemédélské produkce, organizace trhu a poskytovani podpor
bylo vyclenéno 5,0 mld. K¢ (z toho 3,0 mld. K& ve form& dotaci Statnimu
zemédelskému intervenénimu fondu a 2,0 mld. K¢ tvoftily pfevody do rezervich fondii
OSS), na lesni hospodafstvi 0,7 mld. K¢ (pokles o 0,3 mld. K¢), na spravu
v zemédélstvi 3,9 mld. K¢ (pokles o 0,2 mld. K¢), na zemé&délsky a lesnicky vyzkum a

vyvoj 0,7 mld. K¢ (narist o 56 mil. K¢).

Na dopravu (rozpo¢tovy oddil 22) bylo ze stitniho rozpoctu poskytnuto
32,3 mld. K¢, coz bylo o 0,6 mld. K¢ (o 1,9 %) méné nez v roce 2004. V ramci
tohoto oddilu doslo k dvéma velkym meziroénim zméndm. V pododdilu ,,pozemni
komunikace“ doslo k vyraznému rustu vydaji z 12,2 mld. K¢ vroce 2004 na
22,4 mld. Ké vroce 2005. Zde vzrostly ptedevSim investi€ni vydaje do dalnic
z 8,5 mld. K¢ v roce 2004 na 19,5 mld. K¢ v roce 2005 (z toho 2,9 mld. K¢ €inily
investi¢ni prevody do rezervniho fondu OSS). Na druhé stran¢ vyrazné poklesly
vydaje do Zelezni¢ni dopravy z 15,3 mld. K& v roce 2004 na 6,8 mld. K¢ v roce
2005. Zde poklesly ptedevsim vydaje na realizaci statnich zaruk z 8,9 mld. K¢ na
3.3mld. K¢ a také neinvestini dotace nefinanénim podnikatelskym subjektl
z5,5mld. K¢ na 3,1 mld. K¢. Vydaje na spravu v dopravé v roce 2005 Cinily
2,1 mld. K¢ a poklesly tak o 2,2 mld. K¢ proti roku 2004.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 16,9 mld. K¢&, coZ je o 2,5 mld. K¢, t.j. 0 17,1 % vice
nez v roce 2004. Tento rust ovlivnily pfedev§im vydaje do ostatnich odvétvovych a
oborovych zalezitosti (9,4 mld. K¢, t.j. meziro¢ni rist o 2,2 mld. K¢), v rdmei kterych
vzrostly o 2,7 mld. K¢ vydaje na opatfeni ke zvySeni konkurenceschopnosti
primyslového odvétvi (z toho ovsem 1,8 mld. K¢ tvofi pfevody do rezervnich fondii
OSS). Druhé nejvyznamnéjsi c¢ast vydaji v ramci tohoto oddilu pfipadla na dotace
tézebnimu prumyslu a energetice, v ramci kterych bylo vynalozeno 2,0 mld. K¢ na
utlum hornictvi a 174 mil. K¢ na programy uspor energie a obnovitelnych zdroji. Na
spravu v téchto odvétvich bylo vynalozeno 1,9 mld. K¢, stejné jako na vyzkum a
Vyvoj.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu
vroce 2005 podilelo ¢astkou 5,9 mld. Ké (rast proti roku 2004 o 1,0 mld. K¢,
tj.020,0 %). Ztéto castky bylo pouZito na upravy vodnich tokd a
vodohospodarska dila 3,1 mld. K¢ (o 0,9 mld. K¢ vice nez v roce 2004). Na ¢innosti

souvisejici se zdsobovanim pitnou vodou, t.j. zejména vodarenskou infrastrukturou
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bylo vynalozeno 1,2 mld. K¢ (o 159 mil. K¢ mén¢) a na odvéadéni a ¢isténi odpadnich
vod 884 mil. K¢ (o 243 mil. K¢ vice). Z celkové castky predstavovaly kapitilové
vydaje 4,5 mld. K¢.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 505 mil. K¢&, coZ je o
2 mil. K& mén¢ nez v predchozim roce. VétSina prostiedki - 441 mil. K& - byla

vynaloZena na spravu ve spojich.

Soucasti této skupiny vydajii jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zaleZitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly
castky 18,8 mld. K¢ a proti roku 2004 vzrostly o 7,5 mld. K&. Tento rhst ovlivnily
pfedevsim realizace statnich zaruk na podporu bank, sporitelen a pojistoven
(ndklady spojené s vyrovnavanim zavazkl zaniklych bank, které pievzal stat) ve vysi
10,1 mld. K¢ (v roce 2004 to bylo 1,9 mld. K¢). Patfi sem napt. vydaje na podporu
malého a stfedniho podnikani (0,7 mld. K¢), na ¢innost organti statni spravy v oblasti
zeméméfictvi a katastru (2,1 mld. K¢&), na ¢innosti Fondu narodniho majetku a Utadu
pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (1,8 mld. K¢) a na dal$i Cinnosti
ustfednich organt statni spravy v oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a

metrologie, v oblasti bezpecnosti prace apod.

8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové castky 114,1 mld. K¢, coz
proti roku 2004 predstavuje zvySeni o 10,7 mld. K&, t.j. 0 10,3 % (v roce 2004 Cinil
nartst 1,7 mld. K¢, t.j. 1,7 %) a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 12,4 %.

Rozhodujici ¢ast téchto vydaji (41,8 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil
51), na kterou bylo vynaloZeno 47,7 mld. K¢ pfi rGstu o 5,1 mld. K&. Z této ¢astky
Cinily bézné vydaje 35,9 mld. K¢ a kapitdlové vydaje 11,8 mld. K& Na cinnost
jednotlivych slozek Armady Ceské republiky bylo uréeno celkem 38,5 mld. K¢&
(rGst o 10,2 %), na statni spravu ve vojenské obrané 3,0 mld. K¢ (meziro¢ni pokles
o1,1 %) a na mezindrodni spolupraci v obran¢ bylo pouZzito 2,7 mld. K¢ (rist
0 22,7 %).

Na civilni pFripravenost na Kkrizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano
1,8 mld. K¢, coz ptedstavuje meziroéni rast o 19,0 %. Prosttedky byly pouZity
zejména Vv souvislosti s pofizovanim, obméiovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (1,4 mld. K¢) a na statni spravu v oblasti hospodatskych opatieni
(0,3 mld. K¢&).
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Na bezpec¢nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynaloZzil statni
rozpocet celkem 37,5 mld. K¢ pfi mezirocnim rastu o 11,6 %, z toho 33,6 mld. K¢ na
vydaje na policii, obecni policii a na Bezpecnostni informacni sluzbu a 3,7 mld. K¢ na

¢innost Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 19,6 mld. K¢ pfi
meziro¢nim ristu o 8,5 %. Z této castky bylo vynaloZeno na soudnictvi 8,7 mld. K¢
(meziro¢ni rust o 10,2 %), na vézenstvi 6,6 mld. K¢ (rist o 7,9 %) a na statni
zastupitelstvi 1,9 mld. K& (riist o 5,5 %). Pat¥i sem i vydaje na ¢innost Ustavniho
soudu Ceské republiky (116 mil. K& a Kancelafe Vefejného ochrance prav
(61 mil. K¢).

Na pozZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)
bylo v roce 2005 vynaloZeno 7,5 mld. K¢, coz je o 1,9 % méné neZ v pfedchozim
roce. Naprosta vétSina téchto prostiedkli sméfovala do oblasti profesionalnich slozek a
utvarQi pozarni ochrany (6,8 mld. K¢) a na vzdelavaci a technickd zatfizeni pozarni
ochrany (0,3 mld. K¢).

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpoCtové skupiny dosahly v roce 2005 hodnoty
137,8 mld. K¢ a byly tak o 1,7 mld. K&, t.j. 0 1,2 % niZsi neZ v predchozim roce.
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 14,9 %, zatimco v roce 2004 to
bylo 16,2 %.

Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany
(rozpo€tovy oddil 61) bylo vynaloZeno celkem 73,9 mld. K¢, tj. o 73,8%
(0 31,3 mld. K&) vice nez vroce 2004. Tento vyrazny rlst byl zptisoben odvody
vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU podle DPH a HNP, které¢ dosahly 26,3 mld. K¢
(tj. 0 10,2 mld. K¢ vice nez v roce 2004) a také prevody do nove ziizeného fondu
statnich zaruk ve vySi 22,2 mld. K¢ (v roce 2004 nerealizované). Dalsi vydaje byly
pouzity nasledovné: na ¢innost finan¢nich Feditelstvi a finanénich uradi 6,9 mld.
K¢, na ¢innost celnich Feditelstvi a celnich urada 4,4 mld. K¢, na zastupitelstvi a
stalé mise CR v zahrani¢i 3,3 mld. K& Na zastupitelské organy (Parlament, volby
do Parlamentu, do zastupitelstev uzemnich samospravnych celki a do Evropského
parlamentu) a na €innost politickych stran a hnuti bylo vynaloZeno celkem 2,1 mld.
K¢.
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Vydaje na ostatni €innosti (rozpoctovy oddil 64) dosahly v roce 2005 ¢astky
33,5 mld. K¢ a meziroéné poklesly o 12,7 mld. K¢, t.j. o 27,4 %. V ramci této
slozky vydajii rozpoctové skupiny 6 byly, v souladu se zdkonem o statnim rozpoctu
na rok 2005, poskytnuty zejména neinvesti€ni dotace v ramci souhrnného
dotaéniho vztahu, a to obcim ve vySi 24,6 mld. K¢ (mezirocni pokles o 0,3 mld. K¢)
a krajim 5,9 mld. K¢ (o 9,0 mld. K¢ méné nez v roce 2004; zde je patrny vliv
posileni rozpoctového urceni vynosit dani krajim na ukor pfijmil stdtniho rozpoctu).
Do tohoto oddilu patii i realizace statnich ziruk za vivéry prijaté KoB a CMRZB

na financovani infrastruktury ve vysi 2,3 mld. K¢.

Dalsi soucast vydaju této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 28,0 mld. K¢, cozZ je o 20,6 mld. K& méné nez v roce 2004. Na
této sume se nejvice podilely vydaje stdtniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu
(aroky, poplatky a kursové ztraty spojené¢ s obsluhou statniho dluhu) ve wvysi
25,3 mld. K¢ (mezirocné klesly o 1,5 mld. K¢, tj. o 5,6 %). Vyrazny meziro¢ni
pokles vydaji v rdmci tohoto oddilu je ovlivnén vysokou zékladnou roku 2004, kdy
byla, na rozdil od roku 2005, hrazena ztrata Ceské konsolidaéni agentury pies statni
rozpocet (18,2 mld. K¢ v roce 2004).

Na jiné verejné sluzby a ¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno
celkem 2,4 mld. K¢. Na humanitarni zahrani¢ni pomoc bylo vynaloZeno 0,7 mld.
K¢ a na rozvojovou zahrani¢ni pomoc 0,6 mld. K¢. Patii sem 1 archivni Cinnost

s objemem spotiebovanych prostredkl 0,8 mld. K¢.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé zhlediska jejiho odvétvového tfidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vySe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvoj¢islim 80). Na rozdil od toho je samostatné
sledovana (na § 3801) vyzkumna a vyvojova &innost u Akademie véd CR, ktera ma
riznorodé¢ Ustavy a plsobi v Sirokém spektru védnich disciplin. To se obdobné tyka i

Grantové agentury CR (jeji ¢innost je evidovana na § 3802).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v roce 2005 vynaloZeny
prostfedky ve vysi 16,8 mld. K¢ a proti roku 2004, kdy €inily 14,7 mld. K&, vzrostly
0o 14,6 %. Jejich podil na souhrnnych vydajich stitniho rozpoctu vroce 2005
predstavoval 1,8 % a proti pfedchozimu roku se zvysil o 0,1 procentniho bodu.
Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v casti I11.6. této

Zpravy.
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V roce 2005, jesté ve vyssi mife nez v roce 2004, vykézaly jednotlivé kapitoly

pievody do rezervnich fondu. Ty dosahly 46,7 mld. K¢ a vzrostly tak proti roku

2004 o 17,7 mld. K¢. Rozdéleni neinvesti¢nich a investi¢nich pievodi do rezervnich

fondii organizacnich slozek statu podle odvétvového clenéni na jednotlivé oddily

ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 55

v tis. K¢
2004 2005
kriteria 5346 6361 5346 6361
Prevody do fondit OSS[Invest.pievody do RF OSY| Pirevody do fondii OSS|Invest.pievody do RF OS]
oddil nazev oddilu skutecnost skutec¢nost skutecnost skutec¢nost

10]Zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi 5301875 115948 14 859 872 222 718
21]Pramysl,stavebnictvi,obchod a sluzby 94 228 185 294 737 162 1278 506
22|Doprava 567 894 2 788 996 878 788 3677584
23] Vodni hospodéfistvi 1912 108 269 124 085 216 425
24]Spoje 65 667 220 11052 1600
25]VSeobecné hosp.zalezitosti a ost.eckonomické funkce 315155 155 812 260 352 232 486
31]Vzdélani 5702 98 661 7879 99 712
32| Vzdélani 234 833 998 212 397974 573 929
33)Kultura,cirkve a sdélovaci prostiedky 108 077 329 722 224 930 465 968
34]Télovychova a zajmova ¢innost 453 2 000 6 620 20 803
35| Zdravotnictvi 187389 817431 122 095 1495125
36|Bydleni,komunalni sluzby a tzemni rozvoj 900 353 46 927, 468 870 792 395
37]Ochrana Zivotniho prostiedi 88 909 197 930 177 529 193 425
38]Ostatni vyzkum a vyvoj 169 632 49 134 38 629 128 769

41]Davky a podpory v socialnim zabezpedeni 659 558 227 853

42]Politika zaméstnanosti 1002 498 2403 641
43]Soc.péte a pomoc a spol.¢in.v soc.zabezpedeni a PZ 1157759 828 445 1359279 840 838
51]Obrana 3119110 3 442 8306 3011 006 4793 841
52|Civilni nouzové¢ planovéni 53251 21737, 36162 27225
53] Bezpecnost a vefejny poradek 413 765 490 098 1533418 841 502
54]Pravni ochrana 986 359 1140109 476218 374 298
55]Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 31 816 101 185 189 031 279 572
61]Statni moc,statni sprava,iz.samosprava,pol.strany 860 820 563 843 1120 300 893 716
62]Jin¢ verejné sluzby a Cinnosti 107 611 36 168 177187 13 552
63]Financni operace 3754 411 005
64 Ostatni Cinnosti 6220 74 836 2 804 7608
Celkem 16 440 848 12 597 567, 28 852 737 17 882 599,

29 038 415 46 735 336
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