II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem prijmi schvileny ziakonem ¢. 675/2004 Sb. o statnim
rozpo¢tu na 2005 byl stanoven ve vysi 824,8 mld. K¢

Proti skutefnosti roku 2004 byly celkové rozpoctované prijmy vyssi
0 55,6 mld. K¢, tj. o 7,2 %. Na jejich zvySeni se podilely zejména prijmy z dani
a poplatkii, které mély vzrist o 36,6 mld. K¢, t.j. o 8,6 %. Nejvetsi rist se
predpokladal u DPH (o 26,6 mld. K¢, t.j. 0 19,0 %). Pojistné na socialni zabezpeceni
mélo vzrist o 21,4 mld. K¢, t.j. o 7,3 %, ale u ostatnich prijmi se naopak
predpokladal pokles o 2,4 mld. K¢ (o 4,8 %), a to vlivem nizSich pfijmi z vlastni
¢innosti organizaci a nizSich piijmi ze splatek na thradu dluht nebo dodavek, se
kterymi schvéleny rozpocet na rozdil od roku 2004 nepocital (v roce 2004 Cinily
pfijmy z tohoto titulu 5,0 mld. K¢). Na druhé stran€ byly do rozpoctu zapojeny vyssi
dotace, a to ptedevsim zasluhou prostiedki poskytovanych z rozpoétu Evropské

unie. U téch se proti roku 2004 pocitalo se zvySenim o cca 17 mld. K¢.

Celkové rozpoctované pifjmy vroce 2005 byly ovlivnény (z hlediska
metodického 1 obsahového) novelami danovych zakoni, pfijatymi Parlamentem

v ramci Koncepce reformy vetejnych financi. Jde predevsim o

- novy zakon o dani z pridané hodnoty (¢. 235/2004 Sb.),
- zménu zakona o danich z prijmi (¢. 669/2004 Sb.) a

- zménu zakona o spravnich poplatcich (¢. 634/2004 Sb.).

Zasadni vliv na schvaleny rozpocet vSak mél zakon ¢&. 1/2005 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ktery nabyl uc¢innosti az dnem 3. ledna 2005, jak jiz bylo
zminéno v tvodu. Pfi zpracovani statniho rozpoctu na rok 2005 nebyla novela zdkona
jesté schvélena a tak ve statnim rozpoctu neni v dafiovych prijmech zohlednéno
zvySeni podilu kraji na sdilenych danich z 3,1 % na 8,92 % a naopak sniZeni
participace Statniho fondu dopravni infrastruktury na celostatnim vynosu spotiebnich
dani z mineralnich oleji z20,0 % na 9,1 %. Toto nové rozpoctové urceni dani
znamenalo v roce 2005 presun z dafiovych pFrijmi statniho rozpoctu do rozpocti
kraji ve vySi 27,3 mld. K¢ a naopak zvySeni prijmi statniho rozpoctu ze
spottebnich dani z minerdlnich oleji o 7,4 mld. K¢.

Pro objektivni hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2005 vychazime
z korigovaného rozpoctu (zohlednuje zédkon ¢. 1/2005 Sb. o novém rozpoctovém
urc¢eni dani) a pro ucely meziro¢niho srovnani je korigovana i skute€nost za rok

2004 (srovnatelné na podminky roku 2005).
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Upravy schvileného rozpoétu provedené bshem hodnoceného roku

znamenaly pouze nékteré drobné mezipolozkové presuny u nedaitovych

a kapitalovych piijmu a pfijatych dotaci, pFi nezménéné vysi celkovych prijmi.

Skute¢né¢ dosazené piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld K&
Skute¢nost Rozpocet 2005 % Index
Ukazatel Skute¢nost 2004 schvaleny po korigovany | Skute¢nost | plnéni | rozdil | rozdil |2005/2004”)
2004 korigovana” zménach™| rozpoget”™ 2005 6:5) | (6-5) | (6-2) (6:2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 718,00 700,10 776,05 776,05 756,15 771,62 102,0 15,5 71,5 110,2
Prijmy z dani a poplatki 424,69 406,80 461,30 461,30 441,40 460,43| 104,3 19,0 53,6 113,2
Dai z piijmu fyzickych osob (DPFO) 95,21 87,90 103,40 103,40] 95,50] 94,77 99,2 -0,7 6,9 107.8
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd 76,78 70,67 83,00 83,00 76,50 76,35 99,8 -0,2 57 108,0
DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 13,41 12,57 14,50 14,50 13,60 13,90 102,2 0,3 1,3 110,6
DPFO z kapitalovych vynost 5,02 4,66 5,90 5,90 5,40 4,52 83,7 -09] -0,1 97,0
Dan z ptijmi pravnickych osob (DPPO) 85,50 78,98 88,30 88,30 81,60 100,27 122,9 18,7 21,3 127,0
Obecné vnitt.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 140,38 129,20 167,00 167,00 154,30 146,82 95,2 7,5 17,6 113,6
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (SD) 82,79 89,91 87,50 87,50 94,90 103,63] 109,2 8,71 13,7 1153
Poplatky za znecistovani zivotniho prostredi 1,33 1,33 1,30 1,30] 1,30 1,26 96,9 0,0 -0,1 94,7
Spravni poplatky 3,44 3,44 4,10 4,10 4,10 3,73 91,0 -0,4 03 108,4
Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 4,90 4,90 0,70 0,70 0,70 1,25 178,6 0,6] -3,7 25,5
Dané z majetkovych a kapital. pfevodi 10,38 10,38 8,60 8,60] 8,60 8,11 94,3 -05] 23 78,1
Ostatni dafiové piijmy 0,76 0,76 0,40 0,40 0,40 0,60] 150,0 02| -02 78,9
Pojistné na soc.zabezpeceni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi 293,30 293,30 314,75 314,75 314,75 311,18 98,9 -3.6] 17,9 106,1
z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 243,23 243,23 260,87 260,87 260,87 258,28 99,0 -2,6] 15,1 106,2
Nedatiové piijmy celkem 31,47 31,47 18,07 17,42 17,42 26,11 149,9 8,7 -5.4 83,0
Prijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkii 15,06 15,06 8,77 8,20 8,20 11,27 1374 31| -3,8 74,8
ztoho:  Odvody piebytkil organizaci s pfimym vztahem 1,68 1,68 1,38 1,39 1,39 1,80 129,5 0,4] 0,1 107,1
Piijmy z vlastni ¢innosti 7,55 7,55 2,16 2,17 2,17 3,00 1382 08| -4,6 39,7
Piijmy z Grok a realizace finanéniho majetku 4,06 4,06 421 3,58 3,58 5,001 139,7 1,4 0,9 123,2
Soudni poplatky 0,93 0,93 0,60 0,60 0,60 0,83 1383 02| -0,1 89,2
Piijaté sankéni platby a vratky transferii 4,61 4,61 1,88 1,89 1,89 4,45| 2354 2,6 -0,2 96,5
Prijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,40 3,40 2,36 2,27 2,27 3,76 165,6 15 04 110,6
z toho: Dobrovolné pojistné 0,83 0,83 0,73 0,73 0,73 0,87 119,2 0,1 0,0 104,8
Piijaté splitky piijéenych prostiedkit 8,40 8,40 5,07 5,06 5,06 6,64 131,2 16| -18 79,0
z toho : Splatky puj¢.prostiedki od podnikatel.subjekti 0,97 0,97 2,34 2,33 2,33 0,74 31,8 -1,6]  -0,2 76,3
Splatky puij¢.prosti.ze zahrani¢i (z vladnich uvéra 2,05 2,05 2,49 2,49 2,49 5,25 210,8 2,8 32 256,1
Kapitalové pFijmy celkem 0,95 0,95 0,15 0,15 0,15 0,97] 646,7 0,8 0,0 102,1
Prijaté dotace celkem 18,79 18,79 30,56 31,21 31,21 67,76 217,1 36,6] 49,0 360,6
z toho: Neinvesti¢ni pfijaté dotace 17,82 17,82 29,27 29,27 29,27 66,55 2274 37,3 48,7 373,5
z toho: Neinvesti¢ni dotace piijaté od EU 2,82 2,82 19,82 19,82 19,82 13,32 67,2 -6,5| 10,5 472,3
Ptijaté kompenzacni platby z rozpo¢tu EU 10,47 10,47 9,45 9,45 9,45 8,94 94,6 -0,5 -1,5 85,4
Investi¢ni piijaté dotace 0,97 0,97 1,29 1,94 1,94 1,21 62,4 -0,7 0,2 124,7
z toho: Investi¢ni dotace pfijaté od EU 0,17 0,17 1,29 1,29 1,29 0,18 14,0 -1,1 0,0 105,9
Pfevody z rezervnich fonda 4,33 4,33 X X X 21,80 X X 17,5 503,5
Pievody z fondu statnich zaruk X X X X X 21,87 X X X X
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 769,21 751,31 824,83 824,83 804,93 866,46 107,6 61,5 1152 115,3
sk, 2004 je upravena na podminky roku 2005 (vliv zakona ¢. 1/2005 Sb. - nové rozpo&tové uréeni dani)
" schvaleny rozpocet upraveny o rozpoétova opatfeni bez vlivu zakona &. 1/2005 Sb.
m’schvz’\lcny rozpocet upraveny o rozpoctova opatfeni v¢. vlivu zakona ¢. 1/2005 Sb.
Celkové dosaZené prijmy statniho rozpoctu za rok 2005 ve vysi 866,5 mld.

K¢, byly nad arovni korigovaného rozpoctu o 61,5 mld. K¢, t.j. o 7,6 %, coz je o

5,6 procentniho bodu vice nez bylo procento plnéni v roce 2004. Meziro¢ni dynamika

prijmi se zrychlila a dosahla 15,3 %, proti 9,9 % dosazenym v roce 2004. Na jeji rtist

mély vliv pfedevsim nedanové a kapitalové pfijmy a pfijaté dotace, jejichz meziro¢ni

narist ve vysi 43,6 mld. K¢ predstavoval vyssi dynamiku o 85,2 %. Vahove
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vyznamné piijmy z dani a poplatkli meziro¢né vzrostly o 53,6 mld. K¢, tj. 0 13,2 % a
pfijmy zpojistného na socidlni zabezpeCeni, pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi o 17,9 mld. K¢, t.j. 0 6,1 %.

Struktura celkovych pifijml dosaZenych za rok 2005 je zfejma z nasledujiciho

grafu:

Graf¢. 3
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2. Danové prijmy

2.1. Celostatni dariové prijmy

Rozpocet celostatnich dafiovych prijmi pocital s mezirocnim ristem o 8,5 %,
tj. o 48,8 mld. K¢ (méefeno ke skutecnosti r. 2004). Z tohoto ptedpokladaného
mezirocniho narlstu ptipadlo 37,1 mld. K¢ na DPH, 5,3 mld. K¢ na spotfebni dané,
11,3 mld. K¢ na dané z ptijmu fyzickych osob a na dané z piijmi pravnickych osob
1,7 mld. K¢. Pod skute¢nosti roku 2004 zistaly piijmy ze cla (-4,2 mld. K<),
majetkové dan¢ (—1,8 mld. K¢) a dan z nemovitosti, dalni¢ni poplatek a ostatni dané a
poplatky v celkové vysi (-1,0 mld. K¢).

Skuteéné celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2005 vyse 644,1 mld. K¢,
coz predstavuje 103,3 % celoro¢né rozpoctované¢ho objemu (ve stejném obdobi roku
2004 to bylo 101,2 %) a meziro¢ni rist o 69,5 mld. K¢, t.j. 0 12,1 %. Z toho
nejvyssi absolutni narist vykazaly DPH (25,1 mld. K¢) a DPPO (25,0 mld. K¢),

spotiebni dané vzrostly o 14,7 mld. K¢ a dané z prijmu fyzickych osob o 9,1 mid.
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K¢. Majetkové dané naopak byly nizs$i o 2,3 mld. K&. Finan¢ni prostfedky ziskané
z ostatnich dani, t.j. clo, silni¢ni dané, dalni¢ni poplatky, dain z nemovitosti a ostatni

dané a poplatky byly ve svém souhrnu proti roku 2004 nizsi o cca 2,2 mld. K¢.

Z dlouhodobéjsiho pohledu dochdzi u danovych piijmd k vyraznym
strukturdlnim zméndm. Trvale klesa podil nepfimych dani, t.j. DPH a spotiebnich
dani na celkovych danovych piijmech (z 50,1 % v roce 2000 na 49,3 % v roce 2005)
a naopak roste podil dani z prijmu (z 40,2 % v roce 2000 na 44,6 % v roce 2005).

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,5 %
(460,4 mld. K¢&), coz je o 2,4 procentniho bodu méné nez v roce 2004. Podil rozpocta
uzemné samospravnych celkd cinil 26,2 % (168,5 mld. K¢&), coz je o
3,8 procentniho bodu vice nez v roce 2004. Z toho na danové piijmy obei ptipadlo
128,9 mild. K¢, kraje ziskaly do svych rozpocti 39,6 mld. K¢. Ve srovnani s rokem
2004 je to 0 27,0 mld. K¢ vice (vliv zdkona ¢. 1/2005 Sb.). Statnimu fondu dopravni
infrastruktury bylo prevedeno 15,2 mld. K¢, t.j. 2,4 % z celostatniho inkasa proti
3,4 % vroce 2004 (rovnéz vliv zédkona ¢. 1/2005 Sb.). Podil z dani z mineralnich

olejl €inil 6,9 mld. K¢, silni¢ni dan 5,2 mld. K¢ a dalniéni poplatek 3,1 mld. K¢.

Postupné roste podil datovych piijmi Uzemnich rozpocti na celkovych
datiovych piijmech (z22,1 % vroce 2000 na 26,2 % vroce 2005), coz svédci
orealizaci zdméru finanéni politiky statu zvySovat vlastni pifijmovou zakladnu

uzemnich rozpocti.

Celostatni vynos DPH za rok 2005 dosahl 206,9 mld. K¢, coZ je pouze 94,5 %
celoro¢niho rozpoctu, ale o 25,1 mld. K¢, t.j. o 13,8 % vice nez ve stejném obdobi
minulého roku (v roce 2004 byl rozpocet plnén na 104,0 % a meziroéni rist
predstavoval 10,3 %). Do pFijmii obci bylo prevedeno 43,2 mld. K¢, kraje ziskaly
16,9 mld. K¢ a statni rozpocet 146,8 mld. K¢.

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl 110,6 mld. K¢, tj. 1094 %
rozpoctu, a je o 14,7 mld. K¢, tj. o 15,4 %, nad Urovni ptedchoziho roku. Z této
inkasované ¢astky bylo 6,9 mld. K¢ prevedeno do prijmi SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmi fyzickych osob dosahl 142,4 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu na 98,5 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2004 vyssi 0 9,1 mld. K¢, t.j. o
6,8 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu ziistalo 94,8 mld. K¢, do rozpoctu
obci bylo prevedeno 36,4 mld. K¢ a do rozpocti kraja 11,2 mld. K¢.

Rozhodujici ¢ast této dané tvoii dan z prijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitki. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok doséhlo 110,4 mld. K&, t.j. plnéni
rozpoctu na 99,5 %. Meziro¢ni index 107,3 % piedstavoval nariist o 7,5 mld. K¢&.

Z toho 24,7 mld. K¢ bylo prevedeno do rozpotu obci (rozpocet pocital

13



s celoroénim piijmem z této dan¢ ve vysi 24,5 mld. K<), 9,3 mld. K¢ do rozpoctu
kraji (korigovany rozpocet pocital s celoro¢ni participaci ve vysi 9,9 mld. K¢)

a 76,4 mld. K¢ do statniho rozpoctu (rozpocet pocital s 76,5 mld. K¢).

Celostatni inkaso dané z kapitalovych vynosu predstavuje 6,3 mld. K¢, t..
pouze 82,5 % rozpoctu a je o 0,4 mld. K¢ (o0 6,1 %) niZsi neZ bylo za rok 2004. Statni
rozpocet ziskal na této dani 4,5 mld. K&, do rozpoctu obci bylo prevedeno 1,3 mld.

K¢ a do rozpoctu kraji 0,5 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z prijmi placené na zakladé danového piiznani
dosahlo vyse 25,7 mld. K¢ a napliluje rozpoctem predpokladanou ¢astku na 98,8 %,
pfi meziro¢nim ristu o 2,0 mld. K¢, tj. o 8,4 %. Z této castky bylo pfevedeno do
pfijmu statniho rozpoctu 13,9 mld. K¢, do rozpocti obci 10,5 mld. K¢ a do prijmi
kraji 1,3 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z prijmii pravnickych osob (vé. DPPO za obce a
kraje) ve vysi 144,8 mld. K¢, t.j. 119,2 % rozpoctu se mezirocné zvysilo o 25,0 mld.
K¢ (020,9 %). Do rozpoctu obei bylo prevedeno 33,0 mld. K¢, do rozpocti kraji
celkem 11,5 mld. K¢&. Statni rozpocet na téchto piijmech participoval ¢astkou
100,3 mld. K¢.

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych ptijmi

v mld K&
Celkem r. 2004 Celkem r. 2005 meziro¢ni ptirtstek meziro¢ni index
Rozpocet | skute¢nost % Rozpocet | skute¢nost % skutecnosti skute¢nosti
schvaleny plnéni | schvéleny plnéni ] 2004-2003 | 2005-2004 | 2004-2003 | 2005-2004
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Daiiové piijmy 567,68 574,64 101,2 623,40 644,11 103,3 38,72 69,47 107,2 112,1
- DPH 174,80 181,78 104,0 218,90 206,89 94,5 16,93 25,11 110,3 113,8
- spotfebni dai 97,00 95,84 98,8 101,10 110,56 109,4 11,66 14,72 113,9 1154
-clo 4,40 4,90 1114 0,70 1,25 178,6 -5,35 -3,65 47,8 25,5
- dané¢ z piijmi PO celkem 117,10 119,79 102,3 121,50 144,80 119,2 3,44 25,01 103,0 120,9
dané z piijmi PO 110,80 113,57 102,5 115,70 138,95 120,1 3,14 25,38 102,8 122,3
dangé z piijmii PO za obce 6,30 5,99 95,1 5,80 5,59 96,4 0,08 -0,40 101,5 93,3

dané z piijmi PO za kraje X 0,23 X X 0,26 x 0,23 0,23 x X
- dang¢ z pfijmi FO 133,70 133,32 99,7 144,60 142,41 98,5 9,37 9,09 107,6 106,8
v tom: zavisla ¢innost 102,20 102,84 100,6 110,90 110,37 99,5 819 7,53 108,7 107,3
z pFizndni 25,60 23,71 92,6 26,00 25,69 98,8 1,58 1,98 107,1 108,4
z kapitdalovych vynosii 5,90 6,76 114,6 7,70 6,35 82,5 -0,41 -0,41 94,3 93,9
- silni¢ni dan 5,90 5,51 93,4 5,90 5,18 87,8] -0,23 -0,33 96,0 94,0
- daii z nemovitosti 4,70 4,92 104,7 4,80 4,97 103,5 0,08 0,05 101,7 101,0
- majetkové dang 14,30 10,38 72,6 8,60 8,11 94,3 1,61 -2,27 118,4 78,1
- dalni¢ni poplatek 1,80 2,68 148,9 2,20 3,05 138,6 0,62 0,37 130,1 113,8
- ostatni dan¢ a poplatky 13,98 15,51 110,9 15,10 16,89 111,9 0,58 1,38 103,9 108,9

Pozn.: idaje jsou v medotice jednotlivych let

Inkaso danovych piijmi c¢astecné ovliviiuje i vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni ramec pro poskytovani danovych ulev je vymezen
v § 55a zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé¢jSich

predpisti. Podle tohoto pravniho ptedpisu je Ministerstvo financi opravnéno
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prominout daii pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani datovych

zakond. PtisluSenstvi dan€ Ize prominout téz z dlivodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢astkach do 1 mil. K& rozhoduje pfislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
presahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje a vyjadiuje se k nim zvlastni komise zfizena

k tomuto tcelu. O pozadavcich v rozmezi:
a) nad 1 mil. K¢ - do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny
b) nad 4 mil. K¢ - do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,

¢) nad 7 mil. K¢ rozhoduje ministr financi.

Piehled o pozadavcich a poskytnutych dlevach za rok 2005 podava nasledujici
tabulka (v mil. K¢):

Tabulka ¢. 5
v mil. K&
dan ptislusenstvi dané celkem

pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dan z ptijmui pravnickych osob 8,8 0,3 34 429,1 129,1 30,1 4379 129.4 29,6
Dan z ptijmu fyzickych osob celkem 74,2 3,7 5,0 303,3 73,7 243 377,5 77,4 20,5
- ze zavislé Cinnosti 52 2,7 51,9 35,1 12,9 36,8 40,3 15,6 38,7
-z pfiznami 69,0 1,0 1,4 268,2 60,8 22,7 3372 61,8 18,3
Dan celkem 188,6 19,7 10,4 398,5 165,2 41,5 587,1 184,9 31,5
- Daii z obratu 6,2 0,0 0,0 0,6 0,5 0,0 6,8 0,5 7,4
-DPH 182,4 19,7 10,8 397,9 164,7 41,4 580,3 184,4 31,8
Spotiebni dané 33,2 20,9 63,0 45 1,5 333 37,7 22,4 59,4
Celkem 304,8 90,6 29,7 11354 425,2 374 1 440,2 515,8 35,8

Ministerstvo financi prominulo dai v dasledku nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiovani danovych zdkont a pfisluSenstvi dané¢ bylo promijeno zejména

z duvodu odstranéni tvrdosti zdkona.

V porovnani s ptedchozim rokem se pozadavky danovych poplatniki na
poskytnuti dafiovych ulev podstatné zvysily, a to z celkové ¢astky z 962,0 mil. K¢ na
1 440,2 mil K¢. Tomu odpovida i navySeni prominutych ¢astek z 273,7 mil. K¢ v roce
2004 na 414,1 mil K¢ v roce 2005.
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Prominutd dan a piisluSenstvi dané¢ dédické, dané darovaci a dan¢ z prevodu

nemovitosti v roce 2005:

Tabulka €. 6
mil. K¢
Prominuta Prominuté pfislusenstvi Celkem
dan dané prominuto

Majetkové dané celkem 46,0 55,7 101,2

Dan dédicka 0,0 0,2 0,2

Dan darovaci 1,0 3,6 4,6

Dan z ptrevodu nemovitosti 45,0 51,9 96,4

Celkové bylo v roce 2005 na majetkovych danich prominuto 101,2 mil. K¢, coz
je 0 26,4 mil. K¢ vice nez vroce 2004. U dané dédické a dané darovaci je vySe

prominuté ¢astky zcela zanedbatelna.

Na dani z pfevodu nemovitosti bylo prominuto celkem 96,4 mil. K¢, a to
zejména z divodu odstoupeni od kupni smlouvy, kdy cetnost téchto pripadi byla
pomérné znac¢na a ust. § 25 odst. 3 zdkona €. 357/1992 Sb. Pokud jde o vysi
prominutého piisluSenstvi, hraje zde zna¢nou roli novd pravni uprava Gc¢inna od
1.1.2004. Ptijatd novela ¢. 420/2003 Sb. stanovi, Ze poplatnik je povinen si dail sdm
vypocitat a ve lhté pro podani pfizndni i1 zaplatit. Tato zména rezimu vymeéteni a
splatnosti dan¢ znacné zvysSila kdzen poplatnikli a urychlila vybér této dané, ale
soucasné klade vyS$si naroky na danové subjekty pfi vypliovani danového ptiznani,
kde se pfedevsim odrazi nekvalitnost znaleckych posudkt. Dochdzi tak k ¢etnéjSimu
vzniku nedoplatkt a penalizace, pficemz na druhou stranu spravci dani zohlediiuji

zavedeni nového rezimu promijenim sankci, t.j. penale.

2.2. Daiiové piijmy statniho rozpoctu

2.2.1. Dar 7 prijmu fyzickych osob

Dan z ptfijmt fyzickych osob (déale jen,,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost srazenou podle zvlastni sazby. Podle nové piijatého zakona ¢. 1/2005 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani nalezi statnimu rozpoctu 70,49 % vynosu DPFO srazené
podle zvlastni sazby, 68,99 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a 52,29 % DPFO

placené poplatniky podéavajicimi danova pfiznani.
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Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2005 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7

v mld K¢
skutecnost 2004 rozpocet 2005 kutec 2005 % plnéni 2005 index 2005/2004
v tom v tom v tom v tom v tom
Ukazatel celkem statni uzemni | celkem statni uzemni celkem | statni | uzemni | celkem | statni | uzemni | celkem | statni | Gzemni

mzpoéex“J magoély*J magoéex“J rozpott; " rozpocet | rozpodt rozpodet | rozpocty rozpoet | rozpodty

Dan z pijmu fyzickych osob celkem | 133,32 87,90 45,42 144,60 95,50 49,10 142,42 | 94,77 47,65 98,5 99,2 97,0 106,8 107.8 104,9
v tom:

zavisla Cinnost 102,85 70,67 32,20 110,90 76,50 34,40 110,37 | 76,35 34,02 99,5 99,8 98,9 107,3 108,0 105,7
kapitalové vynosy 6,76 4,66 2,10 7,70 5,40 2,30 6,36 4,52 1,84 82,6 83,7 80,0 94,1 97,0 87,6
priznani 23,71 12,57 11,14 26,00 13,60 12,40 25,69 13,90 11,79 98,8 102,2 95,1 108,4 110,6 105,8

" skutegnost r. 2004 v metodice r. 2003
“ve. zikona &. 1/2005 Sb.

Schvaleny statni rozpocet pocital, Ze inkaso z téchto tfech dani bude ¢init
103,4 mld. K¢, resp. po promitnuti zakona ¢. 1/2005 Sb. 95,5 mld. K¢. DosaZena
skutecnost 94,8 mld. K¢ jej naplnila na 99,2 %, pfi meziro¢nim ristu (mefeno ke
korigované skutec¢nosti r. 2004) o 6,9 mld. K¢, tj. o 7,8 % (korigovany rozpocet
pocital s celoro¢nim riistem o 7,6 mld. K¢, t.j. o 8,6 % proti srovnatelné skutecnosti
2004).

a) Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti, naleZici stitnimu rozpoctu
dosahl vySe 76,3 mld. K¢ pri naplnéni rozpoctu na 99,8 %. Meziro¢né pak tyto
prijmy vzrostly o 5,7 mld. K¢, t.j. o 8,0 %. Na jejich vysi mély vliv v predchozich
letech pfijaté legislativni upravy, které pfinesly urcité zvysSeni nezdanitelné castky
prijmi ze zavislé ¢innosti (pfispévek zaméstnavatele na rekreaci zaméstnance ve vysi
20 000 K¢ ro¢n¢€) a umoznily odecet dalsi polozky ze zdanitelnych pfijmi (zaplacené
ptispévky odborové organizaci do Castky 3 000,- K& ro¢né€). S ucinnosti k 1.1.2005
bylo zavedeno dafové zvyhodnéni na vyZivované déti ve formé slevy na dani a
daniového bonusu (piipadn¢ kombinace obou) namisto dosavadni nezdanitelné ¢asti

zakladu dané.

b) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

Na dani z kapitalovych vynost srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 4,5 mld. K¢, t.j. 0 0,9 mld. K¢ (o 16,3 %) méné nez bylo rozpo¢tovano. Ve
srovnani s rokem 2004 byla tato skutecnost nizsi o 0,1 mld. K¢&. Vyvoj jejiho inkasa
odpovida trendu vyvoje trokové miry z vkladi fyzickych osob poslednich let. Na
jeho vysi negativné pusobila skuteCnost, ze piijmy poplatniki v dasledku ristu
ekonomiky zpravidla ptekra¢ovaly hranici 5 000,-K¢, do jejiz vySe podléhaji srazkové

dani. Vliv legislativnich zmén se v této oblasti neprojevil.
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¢) Daii z piijmi fyzickych osob z ptiznani

Na dani z prijmi placené na zakladé darnového priznani inkasoval statni
rozpocet 13,9 mld. K¢, coZ predstavovalo 102,2 % rozpoctu. Proti roku 2004 bylo
inkaso vyssi o 1,3 mld. K¢, t.j. 0 10,6 %.

Na vynos této dané pozitivné plsobil, zejména vliv institutu minimalniho
zakladu dané (§ 7c zdkona o danich zpfijmil), ktery byl zallenén do zikona
k 1.1.2004 jako opatieni proti daflovym Unikiim. Divodem této legislativni Upravy
byla skute€nost, ze v pfedchozich letech cca 145 tisic poplatnikl vykazovalo ztratu z
podnikdni, a to i trvale. Pfesto tyto osoby dlouhodobé podnikaly, coz signalizovalo, Ze
s nejvetsi pravdépodobnosti v rozporu se zdkonem o danich z pfijml snizuji zdklad
dané. Pro zdanovaci obdobi roku 2004 byl minimalni ziklad stanoven v Castce
101 000,- K¢, coz se projevilo mirnym mezirocnim zvySenim inkasa k terminu

splatnosti dané (ve tetim a Sestém mésici po uplynuti zdafiovaciho obdobi).

Kladny vliv mélo také zruSeni dvojnasobku zdkladni sazby cestovnich ndhrad
pfi pouziti ndkladniho automobilu nezahrnutého v obchodnim majetku fyzickych osob
(§ 24 odst.2 pism.k) bod. 3 zdkona o danich z pfijmi), limitovani vstupni ceny pro
daniové odpisy a najemné u finanéniho leasingu osobnich automobili

(max. 900 tis. K¢) a prodlouzeni doby odepisovani administrativnich budov.

Naopak urcité snizeni inkasa nastalo v diisledku zvySeni nezdanitelné ¢astky na
déti na 25 560,- K¢ (zdanovaci obdobi roku 2004) oproti castce 23 520,- K¢
(zdanovaci obdobi roku 2003).

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO*) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou
samotnymi daflovymi poplatniky ve formé& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dan¢.
S ohledem na rezim odvadéni dan& pfitom dan inkasovana vroce 2005 odrazi
hospodaiské vysledky zdanovaciho obdobi 2004 a ¢astecné i piedeslych let.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pfijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dané se podle zdkona
¢. 1/2005 Sb. podili statni rozpocet 70,49 %, obce 20,59 % a kraje 8,92 %.
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Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a zemni rozpoCty bez DPPO za obce):

Tabulka ¢. 8
v mld K¢
Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnost % Index
2004 schvaleny | po zménach 2005 plnéni 2005/2004
DPPO celkem® 113,57 115,70 115,70 138,95 120,1 1223
z toho:
DPPO statni rozpocet 78,98xxX) 88,30 81,60xxx) 100,27 122,9 127,0
z celku DPPO™
- dan vybirana srazkou 5,60 X X 4,71 X 84,1
- dan z ptiznani 107,97 X X 134,24 X 124,3

Y bez DPPO vybirané obcemi a kraji

) rozd&lenti na dai vybiranou z kapitalovych vynost a da z pfiznani je orientaéni propocet

) sromitnuti zakona &. 1/2005 Sb. (nové rozpoétové urdeni dani)

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi ufady v Ceské republice
za rok 2005 ¢inil 138,9 mld. K¢, tj. 120,1 % rozpoctu a meziroén¢ vzrostl
0254 mld. K¢ (o 22,3 %). Z celkového inkasa pripadlo na statni rozpocet
100,3 mld. K¢, coz je 0 21,3 mld. K¢, t.j. o 27,0 % nad srovnatelnou urovni roku
2004 a o 18,7 mld. K¢, tj. o 22,9 % vice nez ptredpokladal rozpocet po zménach
(upraveny o vliv zdkona ¢. 1/2005 Sb.).

Oproti pfedchozim rokim doSlo k vyraznému naristu vynosu této dané.
Dlivodem byl zejména mimotadné rychly nértst hospodarského vysledku poplatniki
dané z ptijma pravnickych osob. Dynamicky rist zisku poplatnikii dané v pribéhu
poslednich let kompenzuje jak trvaly pokles sazby DPPO, tak i postupné
zuzovani zakladu dané. V prib¢hu poslednich let dochazi s vyjimkou odpisi
z administrativnich budov u podstatnych polozek k neustdlému zuzovani danového
zakladu dané z piijma pravnickych osob v dusledku zrychlovani dafovych odpist.
Dal$im vyznamnym zizenim zékladu této dané bylo zavedeni odcitatelné polozky na
investice na védu a vyzkum, které se vSak projevi az v inkasu dané z piijmi v roce
2006. Nicméné diky rastu hospodaifského vysledku firem (zejména sitovych
monopoll nebo velkych firem, které neptisobi na plné konkuren¢nich trzich) inkaso

dané neklesa.

Z pohledu casového rozlozeni inkasa DPPO v pribéhu roku 2005 Ize
konstatovat, ze vyraznéjSi vykyvy v plnéni mezi jednotlivymi mésici se

projevovaly zejména v zavislosti na zakonnych lhutach splatnosti zaloh na dan a
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vyuctovani dané, kdy posledni mésic Ctvrtleti byl vici predchazejicim mésicim
zpravidla nejsiln¢jsi. Tato tendence je zejména patrna od roku 2002, kdy byly nové
vymezeny zdkonné podminky pro stanoveni vySe a periodicity placeni zaloh.
Dlouhodobé nejvynosnéjsim obdobim kalendainiho roku je druhé ¢tvrtleti. Tato
okolnost je dana legislativni upravou lhat pro podavani danovych ptfiznani za
pfedchozi zdanovaci obdobi, které jsou soucasn¢ lhiitami pro splatnost piipadnych
nedoplatkli dané zpifijmi. VétSina velkych danovych subjekti poddva danové

pfiznani pravé v tomto obdobi.

Rozhodujici ¢ast inkasa DPPO za rok 2005 byla ovlivnéna zplisobem stanoveni
vySse a periodicity zaloh na dai, kterd vychazi z posledni zndmé daiiové povinnosti za
predchazejici zdanovaci obdobi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze inkaso dané z piijmi
pravnickych osob za rok 2004 bylo mnohem vyssi nez v predchozich letech, odrazila

se tato skutecnost i ve vysi zaloh zaplacenych v prubéhu roku 2005.

U prevazné uplatinovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini rok,
platili poplatnici prvni ¢tvrtletni zalohu, ktera vyplyvala z pfiznané a vyméiené
danové povinnosti roku 2003. Od druhého ctvrtleti vyplyva vySe zaloh z danové
povinnosti uvedené v pfiznani roku 2004. U danovych subjekti, ktefi podavali danové
pfiznani k 30.6.2005 se odraz datiové povinnosti roku 2004 projevil az od tretiho

ctvrtleti, nebot’ prvni dvé zalohy na dan platili podle daniové povinnosti roku 2003.

Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf:
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané¢ z pfijmi pravnickych osob
tvoii dvé slozky, a to dané z piijmua pravnickych osob na zakladé daitovych pfiznani a

dané¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.
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Na inkaso dané z prijmi pravnickych osob z p¥iznani mély v roce 2005 vliv
pfedevsim rostouci vykonnost ekonomiky, ktera se projevovala ptiznivymi vysledky
hospodateni vétSiny poplatnikti a dalsi zvySeni podilu poplatnikii, ktefi v daiiovych
pfiznanich vykézali dafovou povinnost. Na navySeni inkasa DPPO se podilely
zejména spole¢nosti podnikajici v oblasti bankovniho sektoru, pojiStovnictvi,

energii a spoju.

Riistové tendence ekonomiky prevazily rozpoctové dopady legislativnich
zmén, zejména sniZeni sazby dané z 31 %, platné v roce 2003, na 28 %, platné
v roce 2004, které se projevilo ve vysi daflové povinnosti rozhodné pro stanoveni
vyse zaloh placenych v priitbéhu roku 2005. Legislativni zmény u¢inné pro zdanovaci
obdobi zapocatd v roce 2005, zejména dalSi sniZeni sazby dané z 28 % na 26 %,
zruSeni ,reinvesticniho® odpoctu od zdkladu dané¢ ajeho nahrazeni polozkou
odc¢itatelnou od zdkladu dané ve vysi vydajii (nakladd) souvisejicich s realizaci

projektli vyzkumu a vyvoje, se vSak projevi aZ v inkasu DPPO v roce 2006.

DalSimi legislativnimi zménami, které se priznivé projevily zvySenim

inkasa dan¢ z ptijmi z ptfizndni v roce 2005 jsou:

- zavedeni limitu pro vstupni cenu osobnich aut ve vysi 900 000 K¢ na nové

pofizované automobily v roce 2004;

- omezeni uplatnéni damnové ztraty — omezeni se vztahuje na existenci

podstatné zmény ve slozeni spole¢nikil, ktera nastala nejdiive v roce 2004;

- zavedeni 6. odpisové skupiny — vliv zmény (nizS§iho odpisu) se projevil
poprvé v datovych pfiznanich podavanych v roce 2005 (v 6. odpisové skupiné se

odpisuji majetky zaevidované u poplatnika poprvé v roce 2004).

Na celkovém objemu inkasa za rok 2005 se téz ptiznivé projevily legislativni
zmény zikona ¢&. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmi
provedené zékonem €. 438/2003 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2004, které zuZily prostor

pro tvorbu danovych opravnych polozek a rezerv.

Celostatni inkaso DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby (4,7 mld. K¢&)
pokleslo v porovnani s rokem 2004 o 0,9 mld. K¢.

Tento pokles byl zpiisoben zménou legislativy v navaznosti na implementaci
smérnice EHS, o spole¢ném zdanéni matetskych a dcefinnych spole¢nosti, do zakona
o danich z pfijmt s G€innosti od 1.1.2004. Konkrétné se jednalo o osvobozeni piijmi
z dividend a podilti na zisku od zdanéni srazkovou dani v Ceské republice oproti
pivodnimu rezimu, t.j. srazky u zdroje. Rozpoctové dopady ostatnich legislativnich

zmeén piijatych uvedenou novelou se ustalily na Grovni dosazené v roce 2004.
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2.2.3. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci a to celnimi orgény a finan¢nimi Gfady. Celni uFady vybiraji tuto dan pri
dovozu zboZzi do republiky a financni urady ji inkasuji ze zdanitelnych plnéni
uskutecnénych v tuzemsku. DPH inkasovana témito organy odrdzi rezim placeni,

kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné finan¢nimi aiady.

Finan¢ni Gfady vratily v roce 2005 o 57,7 mld. K¢ (o 25,2 %) méné¢ DPH nez
v roce 2004. Toto snizeni korespondovalo s niz§im vybérem dané pri dovozu, kdyz
celni urady evidovaly za rok 2005 na i¢tu DPH o 138,7 mld. K¢ méné neZ v roce
2004. Zjevny pokles vybéru DPH celnimi ufady, ktery byl doprovdzen piesunem

o

intrakomunitarnich plnéni, odrazel prechod inkasa do spravy finan¢nich aradi.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2003 az 2005 takto:

Tabulka ¢. 9
v mld. K¢
2003 2004 2005
Celkem FU CcU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 396,24| 155,18] 241,06] 413,39] 271,22] 142,17 379,83| 376,36 3,47
Nadmérné odpocty -231,39| -231,39 0,00} -229,07| -229,07 0,00] -171,42]-171,42 0,00
Cisté inkaso” 164,85 -76,21| 241,06] 184,32 42,151 142,17 208,41| 204,94 3,47
meziro¢ni index inkasa v % 105,9 103,4 107,6 104,3 174,8 59,0 91,91 138,8 2,4
meziroéni index Cistého inkasa v % 106,2 110,6 107,6 111,8 X 59,0 113,1] 468,2 2,4

D P — " o K - "
)udajc nesouhlasi s idajem za celostatni dané vykazané v ucetnictvi o penize na cesté

DPH Ize zhlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent — dan
z dovazen¢ho zbozi, dan ze zbozi a sluzeb proddvanych v tuzemsku a tzv.
nadmérnych odpoctl (jde o vratky, které si nejCastéji uplatiiuji platci, jejichz dan na
vstupu je vyssi nez dan na vystupu). Inkaso dané ze zbozi a sluzeb prodavanych
v tuzemsku vzrostlo meziro¢né o 38,8 %, inkaso dan¢ z dovazeného zbozi naopak
pokleslo o 75,6 %. Objem nadmérnych odpoct poklesl o 25,2 %, ale €isté inkaso
vzrostlo o 13,1 %.

Vroce 2005 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéjsi dané 206,9 mld. K¢, tj. meziro¢ni narlst o 113,8 % (absolutné o
25,1 mld. K¢). Proti celostatné rozpoctované €astce bylo dosazené inkaso o 5,5 %

niz$i (absolutné o 12,0 mld. K¢).

Na celostatnich prijmech DPH participuji vsouladu se zakonem

¢. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.

22



Z celkového celostatniho vynosu DPH nélezi 20,59 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoc¢tim krajii a 70,49 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2005 byly do rozpocti
kraji ptfevedeny piijmy z DPH ve vysi 16,9 mld. K¢ a do rozpoctu obci ve vysi témét
43,2 mld. K¢.

Prijem statniho rozpo¢tu z DPH dosahl 146,8 mld. K¢, coz predstavuje
95,2 % korigovaného rozpoctu (v roce 2004 byl rozpocet plnén na 105,2 %) a
meziro¢ni narist o 17,2 mld. K¢, t.j. o 13,2 %, pfic¢emz korigovany rozpocet pocital

s ristem 0 19,0 % proti srovnatelné skute¢nosti pfedchoziho roku.

Niz§i nez rozpoctované inkaso odrazi skutecnosti, které nastaly po
schvaleni statniho rozpoctu na rok 2005. Jednalo se predevSim o legislativni
zmény, napi. ponechani hotelovych sluzeb ve sniZené sazbé dané a prerazeni
rekreacnich a sportovnich sluZeb do sniZené sazby dan¢, které mély za nésledek
sniZzeni inkasa DPH ve vysi cca 5,2 mld. K¢. Druhym vyznamnym faktorem byla
nizsi spotieba domacnosti, ktera znamenala vypadek pfijma ve vySi cca 5 mid.
K¢.

Zména ve zpusobu zdatiovani dovozii mimo Evropskou unii, ke které doslo
k 1. lednu 2005, ovlivnila rozlozeni inkasa v prib&éhu roku. Zatimco v roce 2004
hradili dovozci dan do deseti dnli po vymeéteni celniho dluhu, od ledna 2005 se jejich
povinnost stala soucésti standardniho danového pfiznani podévaného k 25. dni po
skonCeni zdanovaciho obdobi. Na vysi inkasa dané¢ vroce 2005 méla také vliv
pokracujici tendence odkladani predvanoénich nakupii do obdobi bezprostfedné
pted svatky, €imZ dochazelo k posilovani lednového inkasa nasledujiciho roku na

ukor inkasa bézného roku.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dail z piva a dan z vina. S vyjimkou dané z mineralnich olejii je vynos
spotiebnich dani uréen vyhradné do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich
olejii, podle platného rozpoctového urceni dani nélezi 90,9 % vynosu dané statnimu
rozpoctu a 9,1 % nalezi Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2005 pfedstavoval 110,5 mld. K¢, coz
bylo 0 9,4 mld. K¢ vice nez predpokladal rozpocet. V porovnani s rokem 2004 bylo
celkové inkaso vyssi o 14,7 mld. K¢, t.j. 0 15,4 %.

Pribéeh inkasa spotiebnich dani ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 10

v mld K¢
Spotfebni dané 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inkaso - finanéni trady 33,611 30,03 30,53 30,71 33,60 3861| 43,101 996 0,04
Inkaso - celni ufady 30,56 37,77 42,621 40,17 42,70 40,87 41,07 85,88] 110,46
Inkaso celkem 64,17 67,80 73,14] 70,88 76,30 79,49 84,17 95.84| 110,50

Na statni rozpocet v roce 2005 piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani
103,6 mld. K¢, coz je o 8,7 mld. K¢ (o 9,2 %) nad korigovanym rozpoctem. Do
piijmt Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo z celkového Cistého vynosu dané

z mineralnich oleju pievedeno 6,9 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit vybranych finan¢nimi a

celnimi tfady v roce 2005 a srovnani s pfedchozimi roky ukazuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 11

v mil. K¢
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004
z minerélnich oleji 47 286 100,7| 54835 116,0 | 55370 101,0| 58411 105,5 67191 115,0 77 676 115,6
z tabaku a tabakovych vyrobki 14 939 95,5 13194 88,3 | 15786 119,6 | 17690 112,1 21525 121,7 25428 118,1
z vina 373 68,1 335 89,8 298 89,0 309 103,7 236 76,4 311 131,6
z piva 3405 95,5 3482 102,3 3498 100,5 3583 102,4 3613 100,8 3520 974
z lihu a lihovin 5842 91,2 6430] 110,1 5903 91,8 5512 93,4 5305 96,2 5812 109,5
vratky SD - zelena nafta -954] X -1271 133,2 -1310 103,1 -1272 97,1 -1403 110,3 -1499 106,9
vratky SD - technické benziny . . -696) X -49 7.0 -48 98,0 -613 1277,1 -741 120,8
vratky SD osobam jinych statd -12] X -10] 83,3 -12 120,0 -14 116,7 -14] 100,0 -15 110,5
vratky SD ozbrojenym silam jinych stati . . -2 X X X X X X X X X
prevod SD z uhlovod.paliv a maziv do SFDI . . -10 487 X -10 878 X -11410 X -13 046 X -6 865 X
Celkem 70 879 96,9 65 810 92,8] 68607 104,3 72761 106,1 82 794| 113,8 103 626 125,2
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Na celkovém vynosu spotiebnich dani méla nejvétsi podil (66,2 %) dan
z mineralnich oleju. Jeji Cisty vynos v roce 2005 dosahl 75,4 mld. K¢ (po vylouceni
vratek dan¢ dle pfisluSnych paragrafii zdkona o spotfebnich danich) a mezirocné
vzrostl 0 10,3 mld. K¢, t.j. o 15,7 %.

Inkaso bylo ovlivnéno pokracujicim nepfiznivym trendem u cen ropy. Pres
relativné vyhodny kurs Ceské koruny vii€i dolaru se tato skutecnost projevovala
v cendch nakupované ropy a tim i v cenach mineralnich oleji dodavanych do sité

¢erpacich stanic.

Necelou ¢tvrtinu celkového vynosu spotiebnich dani tvorila spotiebni dan
z tabakovych vyrobki, jejiz podil na celkovém inkasu se v poslednich letech
v disledku vysoké dynamiky trvale zvySuje. Celkové inkaso dané z tabaku a
tabakovych vyrobkii €inilo 25,4 mld. K¢ a proti roku 2004 se zvysilo o 3,9 mld. K¢,
tj. o0 18,2 %.

U této komodity byla jako u jediné v roce 2005 zvySena sazba spotiebni dané,
a to v ramci jejiho postupného navySovani s cilem dosazeni Grovné minimalnich sazeb
pozadovanych Evropskou unii vroce 2008. Tato skuteCnost byla nepochybné
divodem vyraznéjsiho meziro€niho ristu. Sviij podil na zvySeni piijmi mély i cilené

kontroly stdnkového prodeje paSovanych cigaret.

Inkaso ostatnich vahové méné vyznamnych poloZek (dan z lihu, piva a vina)
doséhlo v souhrnu hodnoty 9,6 mld. K¢ a proti roku 2004 bylo cca o 0,5 mld. K¢
vyssi, t.j. 0 5,3 %.

U lihu dochazi k zastaveni nepriznivého vyvoje poslednich let a Ize
pfedpokladat navrat k realnéjSim vynosiim i v souvislosti se zavedenim kolkovani
lihovin od 1.7.2005. Inkaso za rok 2005 ve vysi 5,8 mld. K¢ bylo proti vykazané
skute¢nosti v roce 2004 vyssi o 0,5 mld. K¢, tj 0 9,6 %.

Spotiebni dan inkasovana z piva ve vysi 3,5 mld. K¢ je v poslednich letech
stabilni a osciluje kolem této hodnoty. Jeji mirné sniZeni proti pifedchozimu roku

(0 94 mil. K¢&) bylo vsak fiskaln€ méné vyznamné.

U vina doSlo k mirnému naristu inkasa oproti roku 2004 (o 75 mil. K¢),
ktery podobné jako u piva byl fiskdIln¢ nevyznamny. Na vysi inkasa m¢l vliv hlavné
vyrabény a prodavany sortiment vin, kdy jsou zdanéna jen perliva a Sumiva vina a tzv.

ticha vina jsou zatiZena nulovou sazbou dané.

Vybrané inkaso spotiebnich dani bylo téZ ovlivnéno vysi vracené dané z titulu
naroku na vraceni dané¢ u tzv. ,zelené nafty®, technickych benzini, u osob

pozivajicich vysady a imunitu a dale u ozbrojenych sil cizich stati.
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Objem vratek ze zelené nafty (§ 12 f zak. o spotebnich danich) se proti roku
2004 zvysil (o 93 mil. K¢&), t.j. 0 6,9 %. Jednalo se o narokovou polozku, jejiz zptisob
vypoctu je stanoven vyhldskou Ministerstva zemédé€lstvi (vySe vracené dané je
vymezena stanovenim ro¢niho limitu spotfebovanych pohonnych hmot). Poplatnikiim
provozujicim zeméd¢€lskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychovu lesa bylo
tak v roce 2005 vraceno 1 500 mil. K¢.

Vratky spotiebni dan¢ za technické benziny byly vykdzané ve vysi 741 mil.
K¢ a byly proti roku 2004 vyssi o 128 mil. K¢.

V roce 2005, stejné jako v pifedchozim roce, nebyl uplatnén narok na vraceni

dané ozbrojenym sildm cizich stati.
2.3. Poplatky z vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich ¢. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkl za
spravni ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti
apod., upravend zvlastnimi zakony.

Za rok 2005 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 3,7 mld. K¢,
z toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,3 mld. K¢&. Predpoklddany vynos ve
statnim rozpoctu ve vysi 4,1 mld. K¢ nebyl splnén o 0,4 mld. K&, coz predstavuje
plnéni na 91,0 %. Proti roku 2004 bylo na spravnich poplatcich vybrano o 0,3 mld. K¢

vice, to je meziro¢ni rist o 8,4 %.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki Ize pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych GUzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou piijmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Poplatky a odvody v oblasti zivotnitho prostftedi se tidi zakonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Tato poloZka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou
platbu za vyuzivani Zivotniho prostredi. Poplatky zahrnuji i ptisluSenstvi ukladané
v fizeni o poplatku, pokud toto neni evidovano samostatné. Nepatii sem vSak pokuty

za poruSeni predpisil a opatfeni k ochrané€ zivotniho prosttedi.
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Jednd se predevS§im o odvody za uklddani radioaktivnich odpadii od
pivodcil téchto odpadi (pfedevsim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet. Vykazana
skutecnost ve vySi 1 256 mil. K¢ tak naplnila jejich pfedpokladanou rozpoctovanou
vysi 1 300 mil. K¢ na 96,6 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Pied vstupem CR do EU piijmy ze cla nalezely plné statnimu rozpoétu. Od
1. kvétna 2004 se piijmy ze cla, které byly piedepsdny celnimi organy, staly jednim
z tradiénich vlastnich zdrojii rozpoétu ES a statnimu rozpoétu CR nileZi pouze
25 % z ptedepsaného cla. Tato castka slouzi ke kryti nakladl spojenych s jeho
vybérem. Meziro¢ni srovnani vynosu cla nema vzhledem k provedenym metodickym

zméndm vypovidaci hodnotu.

Za rok 2005 Ccinily odvody celnich prijmii ve prospéch uctu statniho

rozpoctu 1,3 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K¢, t.j. o 78,6 % vice nezZ bylo rozpo¢tovano.

V roce 2004 bylo na cle vybrano 4,9 mld. K¢, z toho 4,1 mld. K¢ bylo clo z
dovozi, které byly uskutecnény pted 1. kvétnem 2004 a 0,8 mld. Cinil narodni podil

na cle, které bylo pfedepsano na dovozy uskute¢néné po vstupu do EU.

Celkové vybrané clo za rok 2005 cinilo 6,2 mld. K¢. Z toho nové vyméfené
clo pro rok 2005 pfedstavovalo c¢astku 5,7 mld. K&, clo vybrané zdovozi

uskutecnénych jesté pied vstupem do EU 0,7 mld. K¢ a vratky ¢inily 0,2 mld. K¢.

Celni incidence, kterd byla jednim z propoctovych ukazateli ve vztahu k
dovoziim v minulych letech a ptedstavovala pomér mezi dovozem a véazenym
primérem skute¢n¢ pouzitych celnich sazeb, v€etné celnich preferenci, ztratila po
vstupu do EU zcela vyznam a dale se jiZz nesleduje. Od 1. 5. 2004 byl prevzat

harmonizovany systém a sazby platné v EU.

Vyvoj cla od roku 1996 kdy dosdhl maxima - témét 20 mld. K& ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

Dané z majetkovych a kapitadlovych ptevodi plynouci do statniho rozpoctu jsou
upraveny zakonem ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu

nemovitosti.

Ve schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2005 byly zapracovany piijmy z vyse
uvedenych majetkovych dani v objemu 8,6 mld. K¢&. Skute¢né dosaZené inkaso
¢inilo 8,1 mld. K¢, t.j. 94,3 % rozpoctované ¢astky pifi meziro¢nim poklesu o 2,3 mld.
K¢, tj. 0 21,9 %.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 12

v mil. K&
rok 2003 rok 2004 rok 2005
Ukazatel rozpoCet | skute¢nost % Index rozpocet | skutecnost % Index rozpocet | skutecnost % Index
plnéni |2003/2002 plnéni | 2004/2003 plnéni | 2005/2004
Inkaso celkem 8900 8773 98,6 111,6 14 300 10379 72,6 118,3 8 600 8107 94,3 78,1
v tom:
dan dédicka 100 100 100,0 116,3 100 100 100,0 100,0 100 103 103,0 103,0
dan darovaci 680 648 95,3 107,8 800 818 102,3 126,2 800 510 63,8 62,3
dan z pfevodu nemovitosti 8120 8025 98,8 111,9 13 400 9461 70,6 117.9 7700 7494 97,3 79,21

2.5.1. Daii dédicka

V roce 2005 Cinil pfijem statniho rozpoctu z dané dédické 103 mil. K¢, pfi
naplnéni rozpoctu na 103,0 %. U dan¢ dédické doSlo oproti vysi inkasa za rok 2003 a
shodné€ 1 za rok 2004 k nartstu piijmt o 3 mil. K¢. Pfestoze u této dané je vynos
ovlivnén osvobozenim vesSkerého bezuplatné nabytého majetku dédénim mezi
osobami zatazenymi do 1. skupiny osob pro ucely vypoctu dan¢ dédické (piibuzni
v fad€ pifimé a manzel¢), zvySuje se hodnota majetku, ktery je predmétem dédéni u
neosvobozenych nabyti majetku. V ptipad¢ beztplatné nabytého majetku dédénim
mezi osobami zatazenymi do II. a II1. skupiny osob pro ucely vypoctu dané dédicke je
rovnéz celkova vysSe inkasa dlouhodobé ovlivnéna skutecnosti, ze se vysledna castka
dan¢ nasobi koeficientem 0,5. Tato uprava byla do zdkona o dani dédické, dani

darovaci a dani z pfevodu nemovitosti doplnéna novelou ¢. 322/1992 Sb.
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2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci v roce 2005 dosahlo ¢astky 510 mil. K¢, coz
predstavuje 63,8 % rozpoctované ¢astky a o 308 mil. K& méné nez v roce 2004. Vyvoj
inkasa byl v hodnoceném roce ovlivnén vét§im poctem pievoda vlastnického prava k
bytim z druzstevniho do osobniho vlastnictvi. Tyto pfevody jsou za splnéni
zdakonnych podminek od dané darovaci osvobozeny. Piijem zdan¢ darovaci je
ovlivnén jednak sniZovanim hodnoty darovanych nemovitosti a dale pfetrvavajicim
pomérné rozsahlym osvobozenim, kdy u nejblizSich pribuznych a manzell je
osvobozeno nabyti movitych véci osobni potieby do vyse 1 mil. K¢ a do stejné vyse
nabyti vkladl na Gc¢tech u bank, penéznich prostfedkii v hotovosti a cennych papiri
v tuzemsku. U pravnickych osob bylo v roce 2005 nové¢ zcela osvobozeno bezlplatné

nabyti majetku uréené na financovani vyzkumu a vyvoje.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané¢ z prevodu nemovitosti je tradicné z majetkovych dani
nejvyznamnéjsi a predstavuje cca 92 % z celkového Uthrnu majetkovych dani. Vyse
inkasa této dan¢ je ovlivnéna prostfedim na trhu s nemovitostmi, navazujicim poctem
pfevodll ¢i prechodii vlastnického prava k nemovitostem, skladbou poplatniki a

zejména hodnotou pievadénych nemovitosti.

Inkaso dané z prevodu nemovitosti ve vysi 7,5 mld. K¢ naplnilo schvéaleny
rozpocet z 97,3 %. Oproti roku 2004 bylo nizsi o 1,8 mld. K¢. Jeho objem byl vyrazné
ovlivnén sniZenim danové sazby z5 % na 3 % novelou ziakona o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 420/2003 Sb., platné pro prevody
uskute¢néné po 1.1.2004, které se v plné vysi promitla az do inkasa dan¢ za rok 2005.
Nartst inkasa v roce 2004 byl ovlivnén zvySenim poctu pievodi, protoZze ocekavana
novela pozdrzela nékteré prevody planované v roce 2003. V prvnim roce ucinnosti
novely, t.j. vroce 2004, byla jest¢ vyméefovana vétsi ¢ast danovych piipadii s vyssi
sazbou dan¢. Tento stav vroce 2005 jiz nepietrvaval. V roce 2005 byl rovnéz
zaznamenan vysS$i pocet prevodii byti, a to novostaveb, které jsou zpravidla
osvobozeny. Rovnéz doslo ke zméné rezimu splatnosti této dané, t.j. placeni ve lhite
pro podani danového pfiznani, s ucinnosti od 1.1.2004, ¢imz se naopak urychlil jeji

vybeér.
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3. Daiiové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané€ a prislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech dafovych prijmi dosahly ke konci roku 2005 celkové
vySe 171,2 mld. K¢ a proti roku 2004 klesly o 4,8 mld. K¢, t.j. 0 2,7 %.

Dainiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ) a celnimi organy. Nejveétsi
objem nedoplatki (59,4 %) za rok 2005 evidovaly ve vysi 101,7 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech daniovych piijmu, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a &asti nedoplatkii dané z piidané hodnoty

a spotiebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (36,3 %) danovych nedoplatki za rok 2005 ve vysi
62,2 mld. K¢ evidovala Ceskia sprava socidlniho zabezpeteni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobné&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2005 vyse 7,3 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkit znamena 4,3 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz pfiloha B sesitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech daiiovych
subjektll jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdé€ji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k ur€itému dni sledovani.
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Daiiova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméienou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2005 dosahl 36,7 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 28,7 mld. K&, objem

poseckavané dané na konci roku 2005 dosahl vyse 8,0 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31. 12. 2005 dosahl 101,7 mld. K&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1. 1. 1993 (déle jen ,,nové dané*) Cinily
97,3 mld. K¢ (t.j. 95,7 % k celkovému objemu nedoplatkil) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (déle jen ,,staré danc¢*) dosahly 4,4 mld. K¢
(tj. 4,3 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2004 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatki o 1,6 mld. K¢, t.j. 0 1,6 % - u novych dani se snizila o témér 0,5 mid.

K¢ a u starych dani o témér 1,2 mld. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2005 lze zdlouhodobéjsiho pohledu
hodnotit relativné priznivé. Doslo, na rozdil od roku 2004, k mezirocnimu poklesu
danovych nedoplatkli (o 1,6 mld. K¢), a to pfesto, Ze objem nedoplatkli odepsanych
pro nedobytnost v roce 2005 vzrostl ,,jen* o 0,5 mld. K¢ (v roce 2005 bylo odepsano
9,4 mld. K¢ proti 8,9 mld. K¢ v roce 2003).

Tabulka ¢. 13

v mld. K&
index index index index index index
2000 [2000/1999] 2001 [2001/2000f 2002 ]2002/2001| 2003 |2003/2002] 2004 |2004/2003] 2005 [2005/2004
v % v % v % v % v % v %
Darnové nedoplatky
evid. Gizemn. fin. organy | 99,1 101,2 99.4 100,3 103,7 104,3 99,8 96,2 103,3 103,5 101,7 98,5
z toho:
staré dané 7.8 51,0 6,8 87,2 6,6 97,1 6,3 95,5 5,6 88,7 44 78,7
nové dané 91,3 110,5 92,6 101,4 97,1 104,9 93,5 96,3 97,7 104,5 97,3 99,6

Nejvétsi objem splatnych daniovych nedoplatkii byl evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (27,7 mld. K¢, t.j. 27,2 %

z celkového objemu danovych nedoplatkil, evidovanych tzemnimi finanénimi orgény
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v Ceské republice), Financniho feditelstvi v Brné¢ (20,5 mld. K¢, tj. 20,1 %),
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (17,9 mld. K¢, tj. 17,6 %) a finan¢niho
feditelstvi v Ostravé (11,4 mld. K¢, tj. 11,3 %). Naopak nejnizsi objem vykazovaly
finanéni ufady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budé&jovicich (3,1 mld.
K¢), Finan¢niho feditelstvi v Hradci Kralové (6,2 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi

v Plzni (6,5 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (8,3 mld. K¢).

Udaje za rok 2005 dokladaji, Zze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla 53,3 mld. K¢, coz znamena
54,8 % z celkového objemu danovych nedoplatkli novych dani evidovanych
tizemnimi finan¢nimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2004 klesl
jejich objem o 1,6 mld. K¢ a jejich podil na celkovém objemu datiovych nedoplatkti
novych dani se snizil o 1,4 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkl této skupiny
dani byla evidovdna na danich z pFijmii. Jejich vySe dosdhla za rok 2005 ¢astku 39,3
mld. K¢, tj. 40,4 % z celkového objemu nedoplatkii novych dani a meziro¢né vzrostla
0 0,3 mld. K¢, t.j. 0 0,8 %. U ostatnich pfimych dani (majetkové dang, dan silni¢ni
a ostatni piijmy, odvody a poplatky) dosihl objem daniovych nedoplatkii za rok 2005
castky 14,0 mld. K¢, coz je o 1,9 mld. K¢ méné nez v pifedchozim roce. Jejich podil
na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani €inil 14,4 %; z toho 6,1 mld.

K¢ ptipadlo na majetkové dané¢ a znich nejvice na daii z pfevodu nemovitosti
(4,6 mld. K¢&).

U nepFimych dani doséhl objem danovych nedoplatki, evidovanych tzemnimi
finan¢nimi orgény, za rok 2004 vyse 44,0 mld. K¢ a proti minulému roku doslo k
nartstu o 1,1 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu daniovych nedoplatkit novych
dani (45,2 %) se proti pfedchozimu roku zvysil o 1,3 procentniho bodu. Rozhodujici
objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota
dosédhla 40,7 mld. K¢, t.j. 41,8 % celkového objemu danovych nedoplatkli novych
dani a meziro¢né vzrostla o 1,8 mld. K¢&. Nedoplatky spotfebnich dani se nepatrné
snizily z 4,0 mld. K¢ na 3,3 mld. K¢. Vyvoj nedoplatkli u této dané je provazen
zpomalovanim tempa jejich meziro¢niho rustu jiz od roku 1996, pfi¢emz od roku
2000 klesaji absolutné.

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatki se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zénikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.
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Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2005) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkll evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 14

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené % Uspesnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
ptipadi v mld. K¢ ptipadii v mld. K¢ ptipadii
1995 30 633 17,284 24 714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72 371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 12345357 54,164 349 375" 3,960 28,3 73
2004 1434 436" 64,385 376 258" 4,073 26,2 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
pozn.:udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré daiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové danové soustavy platné od 1.1.1993

") Vyssi pocet piipadii (viz idaje za rok 2003 az 2005) je ovlivnén zmé&nou metodiky vykazovani po&tu pipadi
v souvislosti se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymdahani. U
evidovanych danovych nedoplatki ve vymahani je pocet pfipadii dan poctem neuhrazenych POV (pfedpisnych a
odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkt
poctem POV, na kterych doslo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném obdobi roku 2004 k jejich
uhradg.

Udaje v tabulce ukazuji, ze v obdobi let 1995 az 2005 se kazdoro¢né zvysoval
objem danovych nedoplatkli ve vyméhani. NejvysSiho mezirocniho ristu vymahanych
danovych nedoplatkii bylo dosazeno v roce 2000 (o 7,7 mld. K¢) a vroce 2004
(0 10,2 mld. K¢). Naopak k jeho zpomaleni doSlo zejména v roce 2002, kdy objem
vymahanych danovych nedoplatkli vzrostl oproti piedchozimu roku o 2,3 mld. K¢.
K 31. 12. 2005 vymdahaly uzemni financéni organy 68,2 mld. K¢ danovych
nedoplatki (t.j. 67,1 % z celkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych
uzemnimi finanénimi orginy) a objem vymahanych danovych nedoplatki tak
mezironé vzrostl o 3,8 mld. K¢ Vyssi aktivita financnich Gfadd pfi vymahani
danovych nedoplatki je patrnda z porovnani podilu vymédhanych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych daiiovych nedoplatki v poslednich letech (v roce
2001 c¢inil 46,5 %, v roce 2002 46,7 %, v roce 2003 54,3 %, v roce 2004 62,3 % a

v roce 2005 dosahl jiz 67,1 %).
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Celkova ¢astka vymozZenych danovych nedoplatki za rok 2005 se
v porovnani s pfedchozim rokem zvySila o vice nez 1 mld. K¢ (narGst o0 25,4 %) a
dosahla pres 5,1 mld. K¢&. Vyvoj dynamiky meziroéniho rlstu vymoZzenych
danovych nedoplatki a stejné tak i podil vymozenych nedoplatkli k celkovému
objemu vyméhanych dafiovych nedoplatkii byl v roce 2005 podstatné ptiznivejsi, nez
tomu bylo v poslednich letech (v roce 2002 ¢inil tento podil 7,9 %, v roce 2003 7,3 %,

v roce 2004 6,3 %, ale v roce 2005 vzrostl na 7,5 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2005
bylo vymahano 65,9 mld. K¢, t.j. 96,7 % z celkové sumy dafiovych nedoplatki ve
vymahani a za rok 2005 bylo vymoZeno 5,0 mld. K¢, t.j. 99,5 % z celkové sumy
vymozenych danovych nedoplatkii ve sledovaném obdobi. Nejvétsi objem
vymahanych i1 vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych na danich nové
danové soustavy je vykazovan u dan¢ z ptidané hodnoty (k 31. 12. 2005 vyméhano
28,4 mld. K¢, t.j. 41,8 % z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vymahani; v roce
2005 pak vymozeno 2,5 mld. K¢, t.j. 48,7 % z celkové sumy daniovych nedoplatki
vymozenych ve sledovaném obdobi). Vyssi objem danovych nedoplatkii ve vymahani
byl k 31. 12. 2005 evidovan i u dani z pfijmi. V souhrnu ¢inila jejich vySe 26,5 mld.
K¢, tj. 38,9 % z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani, z toho vymoZeno
za rok 2005 bylo 1,7 mld. K¢ danovych nedoplatkd, t.j. 32,8 % z celkové sumy

danovych nedoplatki vymozenych ve sledovaném obdobi.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vymahani jich bylo
k 31. 12. 2005 evidovano na danich 47,1 mld. K¢, t,j. 69,1 %. Zbytek, tedy témét
tfetina, byl evidovan na prisluSenstvi dani ve vysi 21,1 mld. K&, t.j. 30,9 % (dle § 58
ZSDP se pfislusenstvim dani rozumi pendle, zvySeni dan¢, naklady danového fizeni,

uroky a pokuty uloZené podle ZSDP nebo jiné¢ho daniového zakona).

vvvvvv

nedoplatki, jejichz vyse se pohybuje v fddu do 1 mil. K¢. Nedoplatky, jejichz vyse
se pohybuje v fadu 10 mil. K¢ a vySe, jsou bud’ z vétsi Casti nedobytné nebo jsou
vymahatelné pouze ¢astecné. Podle analyz stavu nedobytnych datiovych nedoplatk,
které byly v minulych dvou letech provedeny ministerstvem financi za aktivni ucasti
uzemnich finan¢nich orgénl, piedstavuje kvalifikovany odhad nedobytnych
danovych nedoplatkii ¢astku cca ve vysi 61 mld. K¢, t.j. 60,0 % z celkového
objemu danovych nedoplatki evidovanych tzemnimi finanénimi organy ke konci
roku 2005. Na danich ,,staré* danové soustavy, jejichz objem poklesl k 31.12.2005 na
4,4 mld. K¢, je jich nedobytnych cca 90 %.
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K vymahani danovych nedoplatkit vyuZivaji finanéni Wrady vSech
zakonnych prostiredkii, ptficemz zpisoby vyméahani nedoznaly v roce 2005, stejné
jako v minulych letech, zdsadnich zmén. Rozhodujici objem vymozenych datovych
nedoplatkt byl vroce 2005 dosazen v daflovém fizeni, resp. v fizeni o vymdhani
danovych nedoplatki. Témér 2,4 mld. Ké (o 0,5 mld. K¢ vice nez v roce 2004) bylo
finan¢nimi Gfady vymoZeno v exekucnich Fizenich postupem podle § 73 ZSDP.
Stejnd castka danovych nedoplatkti (pfes 2,4 mld. K¢&) byla po jejich prevzeti
k vyméhani vybrana pracovniky spravce dané jeSté pred zahdjenim exekuce
vydanim exeku¢niho prikazu (na zdklad€ vyzev k zaplaceni danovych nedoplatki
v ndhradni 1hité, osobniho doruceni upozornéni na nedoplatek, osobnich jednanim
s datiovymi dluzniky apod.). NejefektivnéjsSim a finanénimi uUfady nejvice
vyuzivanym zpusobem vymahéani byla danovd exekuce piikdzdnim pohledavky.
Timto zpiisobem bylo finan¢nimi Gfady vyméahano v roce 2005 témét 6,8 mld. K¢
nejmén¢ efektivnim zplisobem vymdhani byla danovéd exekuce prodejem movitych
véci a prodejem nemovitosti. V roce 2005 bylo exekuci prodejem movitych véci
vymahéno 0,5 mld. K¢ a prodejem nemovitosti 0,4 mld. K¢ danovych nedoplatkd.
Danovou exekuci prodejem movitych véci bylo vymozeno ptes 0,1 mld. K¢, stejné

jako exekuci prodejem nemovitosti.

Souhrnna vySe danovych pohledavek prihlaSenych finanénimi urady
do konkursnich Fizeni presahla k 31. 12. 2005 ¢astku 70,0 mld. K¢ a proti
pfedchozimu roku vzrestla o 7,1 mld. K¢ Z celkového objemu pohleddvek
ptihlasenych finanénimi ufady do konkursnich fizeni jich bylo v pribéhu konkursu
do vydani rozvrhového usneseni a vramci rozvrhového usneseni uspokojeno
k 31. 12. 2005 celkem 2,6 mld. K¢, tj. pouze 3,6 % z objemu piihlaSenych danovych
pohledavek. KaZdorocné narista jak pocet danovych dluznikii, na jejichz
majetek byl prohlaSen konkurs, tak i vySe datiovych nedoplatkii pfihlasenych do
konkursnich fizeni, avSak efektivita téchto fizeni je z hlediska jejich uspokojovani
minimdlni. Navrhy na prohldSeni konkursu jsou vSak ze strany dluznikd podavany
mnohdy se znaénym zpozdénim a Casto v dobé, kdy jiz nedisponuji s majetkem, ktery
by postacoval alespont k caste¢nému uspokojeni konkursnich véfiteld. Nadale
pretrvava problém s v€asnym ukoncenim konkursnich fizeni, kterd se nedaii ukoncit
ve lhité 18 mésict, jak to predpoklada § 14a odst. 2 zakona o konkursu a vyrovnani.
V tadé€ ptipadl tak konkursni fizeni probihd nékolik let, vyjimkou neni pét i vice let.
Vyse danovych pohledavek ptihlaSenych nebo uplatnénych v konkursu se netimérné
zvySuje o ¢astky pendle podle § 63 ZSDP, nebot’ penalizace daflového subjektu trva i
v béhu konkursniho fizeni. S legislativnim feSenim tohoto problému je uvaZovéano

v ramci pripravovanych novych pravnich uprav dotcenych predpisti.
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Podobné jako v predchozich letech byly i vroce 2005 uspokojovany jen
v minimalnim rozsahu danové pohledavky, které finan¢ni ufady predaly k vymahani
soudim v podobé navrhu na vykon rozhodnuti. V roce 2005 jich bylo soudy
vymahéano necelych 0,5 mld. K¢ a z této ¢astky jich bylo vymozeno pouze 17,3 mil.
K¢, tj. 3,7 %.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni Ufady v postaveni spravce dané
pozadat o vykon exekuce téZ soudniho exekutora. V roce 2005 byla tato moZnost
vyuzita finanénimi ufady v mensSim rozsahu nez v roce 2004. Za sledované obdobi
byly pfeddny soudnim exekutorim k vykonu exekuce danové nedoplatky ve vysi
91,5 mil. K¢ a z této ¢astky jich bylo vymoZzeno 8,1 mil. K¢, tj. 8,8 %. Finan¢ni Gfady
opétovné upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji pfi poskytovani soucinnosti
soudnim exekutorim podle § 33 ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist.
Vedle neimérného rozsahu pozadavka soudnich exekutori na sdéleni fady udaja,
jejichz vytizovani odvadi spravce dané od vykonu spravy dani, zplisobuje problémy
také neprimérenost jejich exekuci. Exekutofi svymi ptikazy blokuji veSkery
majetek dluznikii, pfestoze vySe dluhu je mnohdy podstatné niz§i nez hodnota
majetku postizeného exekuci. Spravce dané¢ pak nemlze vzhledem k piipadnému
rozporu se zakonem €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soub&zné
probihajicich vykonl rozhodnuti, efektivné vymahat danové nedoplatky do doby

ukonceni exekuce ze strany exekutorského ufadu.

Efektivitu vybéru dani a vymahéni danovych pohledavek ovliviiuje i cela fada

o 24

= Rada daiovych dluinik (i téch, kteii dluzi statu vétsi objem darnovych
nedoplatkii) nema exekuci postizitelny majetek, popi. majetek maji, ale je
velmi obtizné jej dohledat a zajistit. Danovi dluznici €ini Casto tkony, kterymi
se svého majetku zbavuji s cilem vyhnout se dafiové exekuci, popt. vyhnout se
zajisténi danové pohledavky zfizenim zdstavniho prava. Pfitom moZnost
domoci se neucinnosti téchto ukoni u soudld (napriklad postupem podle
$ 42a obcanského zdkoniku) byva pro pracovniky spravce dané casto

problematicka a vzdy casové narocna.

= Opakované se objevuji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména spolecnosti
s rucenim omezenym) vyrazné utlumi, resp. ukon¢i, podnikatelské aktivity

bez uhrazeni platebnich povinnosti a dale pokracuji v podnikatelskych
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aktivitach, napf. v nové zfizenych firmach se stejnym pifedmétem cinnosti.
Casto dochazi ke zméndm statutarnich organii obchodnich spole&nosti,
kterymi se stavaji nekontaktni osoby. V fadé piipadli byly u obchodnich
spole¢nosti zaznamenany ucelové a pouze formdlni zmény sidel, ¢i fakticka

neexistence sidel. Zapisy v obchodnim rejstiiku tak neodpovidaji skutecnosti.

Oslabena ziistiva pozice spravce dané jako zastavniho véFitele pii
uplatiiovani zastavniho prava podle zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdé&jsich predpist. Konstitutivni u€inky zastavniho prava ztizeného
spravcem dané jsou podminény nabytim pravni moci rozhodnuti o zfizeni
zastavniho prava a tato doba poskytuje dluznikim moznost s nemovitostmi

disponovat.

Po novelizaci obcanského zdkoniku a obcanského soudniho tadu, platné od
1. 1. 2001, pretrvava praxe penéZnich tstavii, kdy po doruceni exekucniho
prikazu na piik4dzéni pohledavky na penézni prostiedky dluzniki na Gcétech
vedenych u bank zpravidla neprodlené vyrozumi svého klienta (daiiového
dluznika) o natizené exekuci a ithned mu zfidi novy ucet, na ktery dluznik
sméruje platby svych pohledavek a na zablokované ucty jiz nejsou ptipisovany

dalsi platby.

Efektivita exekuce na srazku ze mzdy a jiné odmény za zavislou ¢innost je
negativné¢ ovliviiovana castou fluktuaci zaméstnanci a velmi omezenymi
moznostmi spravce dané zjistit zaméstnavatele dluznikl véas. Finanéni Grady
jsou pak nuceny opakované zjiStovat zaméstnavatele a exekucni fizeni
opakované zahajovat. Mzdy jsou zaméstnavateli casto vyplaceny jen
v minimalni vys$i, coZz se odrazi nejen ve vynosu z exekuce, ale v mnoha
ptipadech nelze vykon rozhodnuti provést s ohledem na nezabavitelné castky

stanovené nafizenim vlady ¢. 63/1998 Sb.

Prodejnost movitych véci a nemovitosti v rdmci drazeb provadénych spravci
dani stale klesa a nizké jsou i samotné vytéZky drazeb. Opakované byly
zaznamenany piipady, kdy zajemci o koupi nemovitosti v drazbach vyckavaji
na dal§i drazebni jednani, kdy se nejnizs§i podéni snizuje ze dvou tietin
vysledné ceny na jednu polovinu vysledné ceny. Problematicky je prodej
nemovitosti s vaznoucimi zastavnimi pravy, zejména ve vztahu k zastavam
ostatnich véfiteld, predevSim bank, které jsou uplatnény pied zastavami

finan¢nich Orada.
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Rychlost i efektivnost exekucnich Fizeni, resp. koni ke zjiSténi majetku je
dosud negativné ovliviiovana i tim, Ze stdvajici externi registry (napr.
registr motorovych vozidel, registr obyvatelstva apod.) nejsou dlouhodobé
aktualizovany a v pfipad€ registru motorovych vozidel chybi relevantni
informace pro posouzeni vlastnictvi a k vyhleddvani vozidla. Navic soucasna
legislativni Gprava 1 stavajici technickd vybavenost (nepropojenost registrii
verejné spravy, povinnost mlcenlivosti vici vybranych subjektum apod.) je
omezujicim faktorem zajisStovani efektivni spolupréce a souc¢innosti izemnich
finan¢nich organil s ostatnimi statnimi organy, pfedevs§im z pohledu umoznéni
bezplatného dalkového pftistupu on line k informacim pottebnym pro oblast

zajisténi a vymahani danovych nedoplatki.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni,
dosahlo v roce 2005 vySe 311,2 mld. K¢&. Proti roku 2004 vzrostl vybér pojistného o
17,9 mld. K¢, coz predstavuje zvysSeni o 6,1 %. Ve srovnani s rozpoétem bylo
inkasovano méné o 3,6 mld. K¢. Schvaleny rozpoéet, u kterého nedoslo v pribehu
roku k zddnym zméndm, byl splnén na 98,9 %. Rozpocet piijmi z pojistného
vychazel z ptiznivého vyvoje vroce 2004, ktery se jiz vroce 2005 neopakoval.
V plnéni rozpoctu se negativné promitlo mimo jiné i zruSeni dalSich platd ve
vefejném sektoru.

Obecné je vyvoj piijmi z pojistného ovliviiovan predev§im vyvojem poctu
platci pojistného a jejich sloZenim, vyvojem mezd, ze kterych je placeno pojistné a

uspésnosti vybéru pojistného.

Od roku 2002 do roku 2004 dochazelo ke zvySovani poctu pojisténci —
zaméstnancl. V roce 2005 pocet téchto osob poklesl o 36 tisic. Snizil se i pocet
dichodové pojisténych osob samostatné vydélecné cinnych. K 31. 12. 2005 bylo
Ceskou spravou evidovano 729 tis. dichodové pojisténych osob samostatnd
vydélecné Cinnych, coz proti roku 2004 ptredstavovalo snizeni o 21 tis. osob. Proti
roku 2004 se snizil o 27 tisic i poget nemocensky pojisténych OSVC, které plati
dobrovolné pojistné nemocenského pojisténi. Ke konci roku 2005 bylo evidovano 241

tis. téchto osob oproti 268 tis. osob v roce 2004.

Kromé povinného pojistného placeného ze zakona bylo v roce 2005 inkasovano
v ramci nedaiiovych piijmi dobrovolné pojistné v ¢astce 874,6 mil. K¢&. Z toho
nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych ¢inilo 825,0 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 49,6 mil. K¢. Proti roku 2004, kdy bylo
zaplaceno na dobrovolném pojistném 833,8 mil. K¢, predstavoval jeho prirustek
4,9 %. Po zahrnuti ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném dosdhlo celkové
vybrané pojistné na sociilni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti 312,1 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2004 se zvysilo celkové vybrané

pojistné, t.j. povinné i dobrovolné o 6,1 %.
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Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo v roce 2005 inkasovano ve vysi 258,3 mld. K¢&. Schvéleny
rozpocet byl splnén na 99,0 %. Ve srovnani s rokem 2004 bylo na diichodovém
pojisténi vybrano vice o 15,1 mld. K¢, coz bylo vice o 6,2 %. Na dobrovolném

diichodovém pojisténi bylo vybrano 49,6 mil. K¢.

Pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
jsou podle zékona piijmem statniho rozpoctu. Pfevazna ¢ast pojistného, 96,8 %, byla
vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ), v jejiz piisobnosti je vybér
pojistného v civilnim sektoru. Dal$i organy socialniho zabezpeceni vybiraji pojistné
za ozbrojené slozky zaméstnancl stitu (za vojédky z povolani, ptisluSniky Sboru
napravné vychovy, policisty a celniky). V roce 2005 bylo CSSZ vybirano povinné
pojistné celkem od 259 tis. organizaci a 729 tis. osob samostatné vydéle¢né ¢innych.
V tom bylo 29 tis. velkych organizaci (nad 25 zaméstnancil), které zaméstnavaly
3 080 tis. zaméstnancli. Malych organizaci (do 25 osob), bylo 230 tis. a zaméstnavaly

975 tis. zamé&stnanc.
Vybér pojistného podle kapitol statniho rozpoctu uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
Povinné pojistné 2005 % plnéni | index v %
na socialni 2004 rozpocet (skut./rozp. |2005/2004
zabezpeceni skute¢nost SR po zménach | skute¢nost | po zménich)
MPSV 284216 303 420 303 420 301 199 99,3 106,0
Min. obrany 2178 2 407 2407 2312 96,1 106,2
Min. vnitra 5714 7 467 7467 6399 85,7 112,0
Min. sprav. 574 729 729 652 89,4 113,6
Min. financi (GR cel) 622 731 731 621 85,0 99,8
Celkem 293 304 314 754 314 754 311183 98,9 106,1
Dobrovolné pojistné 834 875 1049
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 294 138 312058 106,1

Z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti vybraného vroce 2005 piedstavovaly pifijmy z vlastniho
pojistného 310,5 mld. K¢. PtisluSenstvi pojistného ¢inilo 638 mil. K¢, z toho penale
621 mil. K¢ a pokuty 17 mil. K¢&. Pfirazka k pojistnému, v disledku vratky ptirazky

jednomu subjektu, byla zaporna a ¢inila — 0,2 mil. K¢.
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Z. vybraného povinného pojistného ¢inilo diichodové pojisténi 258,3 mld.
K¢, nemocenské pojisténi 38,1 mld. K¢ a prispévek na statni politiku

zaméstnanosti 14,8 mld. K¢ (tdaje jsou uvadény vcetné ptisluSenstvi).

Na povinném pojistném zaplatili zaméstnavatelé 2249 mild. K¢,
zaméstnanci 69,2 mld. K¢ a osoby samostatné vydélecné ¢inné 16,4 mld. K¢. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platch vyplyvd ze sazeb pojistného danych
zakonem o pojistném. U plateb osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi, které ve
srovnani s rokem 2004 zaplatily o 2,2 mld. K¢ vice, se projevil vliv opatieni ptijatého
vramci reformy vefejnych financi, podle n¢hoz se postupné zvySuje minimalni
vymétovaci zéklad pro pojistné t€chto osob. V roce 2005 ¢inila procentni sazba pro
stanoveni miniméalniho vyméfovaciho zakladu OSVC 45 % rozdilu mezi dosazenymi
pfijmy a vynaloZzenymi vydaji. Po zahrnuti plateb dobrovolného nemocenského
pojisténi OSVC ve vysi 825 mil. K& &inilo pojisténi zaplacené OSVC celkem 17,2
mld. K¢.

Celkové vymétovaci zdklady zaméstnancl organizaci a malych organizaci, za
které bylo placeno pojistné Ceské spravé socialniho zabezpedeni, v roce 2005 &inily
837,9 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2004 vzrostly o 47,1 mld. K¢. Meziro¢ni index

rustu vymetovaciho zdkladu doséhl 105,9.

Primérné pojistné pripadajici na jednoho zaméstnance dosahlo za obdobi
prosinec 2004 az listopad 2005 castky 5 488 K¢& mésicné. Z celkové castky
zaplacené¢ho pojistného Cinilo pojistné dichodového pojisténi 4 520 K&, pojistné

nemocenského pojisténi 710 K¢ a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti 258 K¢.

Vyse plateb placenych osobami samostatné vydélecné ¢innymi byla ovlivnéna
opatienim, podle kterého se postupné zvySuje minimalni vyméfovaci zéklad pro tuto
skupinu osob. Mé&sicni primér platby pojistného ¢inil v roce 2005 za jednu osobu
samostatné vydélecné ¢innou 1 941 K¢. Z toho na dichodové pojisténi bylo primérné
zaplaceno 1 748 K¢&, na nemocenské dobrovolné pojisténi 273 K¢ a na ptispévek na

statni politiku zaméstnanosti 100 K¢&.

Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku

zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
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V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvalené¢ho rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) €inily ke
konci hodnoceného obdobi 62,2 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 0,2 mld. K&.
Jednalo se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy zacalo byt vybirdno v souladu se
zdkonem pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Vyvoj nedoplatki pojistného a piisluSenstvi v ¢asové fadé za celé

obdobi vybéru pojistného je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 16

v mil. K¢
celkova vyse prirtistek
rok nedoplatkt proti
k31.12. predchozimu roku
1993 3145 3145
1994 7 049 3904
1995 13 762 6713
1996 21985 8223
1997 32 564 10579
1998 39 854 7290
1999 49 127 9273
2000 55850 6723
2001 60 638 4788
2002 61749 1111
2003 63 754 2 005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203

Vyvoj celkového objemu nedoplatki je ovlivnén 1 objemem odpist
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni upravou. V roce 2005 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢astce
4,5 mld. K¢, tj. 0 341 mil. K¢ méné nez v predchozim roce, zatimco v roce 2004 byl
odpis pohledavek o 1,5 mld. K¢ vyssi nez vroce 2003. Penale bylo prominuto
v Castce 315 mil. K¢, coz bylo o0 447 mil. KE méné nez v roce 2004 (v roce 2004 bylo

naopak prominuto o 370 mil. K¢ vice nez v roce 2003).

Z celkové vySe nedoplatka pojistného a prislusenstvi k 31. 12. 2005 Cinily
nedoplatky na pojistném 28,9 mld. K¢ (45,6 %), coZ predstavuje proti roku 2004
narist o 841 mil. K¢. Nedoplatky na prisluSenstvi dosahly 32,4 mld. K¢ (52,2 %
z celkovych nedoplatkll). Ve srovnani srokem piedchozim vzrostlo procento

dluzného pojistného.

V roce 2005 Cinil dluh u organizaci zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnanct
14,3 mld. K¢ (v roce 2004 15,3 mld. K¢), nejvice (40,4 mld. K¢) dluzily malé

organizace do 25 zaméstnanct (stejné jako v roce 2004), osoby samostatné vydélecné
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¢inné mély dluh 7,5 mld. K¢ (v roce 2004 6,2 mld. K&). V delsi ¢asové radé (od roku
2001) klesaji dluzné ¢astky u velkych organizaci, vzrista dluh u malych organizaci

a osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych.

Nedoplatky odhlaSenych plated pojistného maji po nékolik let vzestupnou
tendenci a zvysily se 1 v roce 2005. V tomto roce €inily 36,8 mld K¢ a predstavovaly
59,1 % celkovych nedoplatkii. Ve srovnani s rokem 2004 vzrostly o 2 mld K¢&. Rist
nedoplatkl odhlaSenych platci pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti vyplyva z platné pravni upravy, kterd umoziuje ukoncit
¢innost subjektli, aniz prokdzi wthradu svych zdvazkli na pojistném, tak jak je
upraveno u dani. U odhlaSenych platcti pojistného je téméf nemozné vyméhani

pohledavky.

Struktura dluZniki podle vySe dluhu na pojistném a pfisluSenstvi byla
nasledujici: Ke konci roku 2005 bylo evidovano 200 dluzniki s pohledavkou na
pojistném a pfislusenstvi vys$i nez 30 mil. Ké& (v roce piedchozim to bylo
196 dluznikd). Z toho bylo v konkurzu 166 subjekti a 41 v likvidaci, coz je stejny
pocet jako v roce predchozim. S pohledavkou vys$si nez 300 mil. K¢ byli 4 dluZznici,
kteti jsou vSichni v konkursu. S pohledavkou vys$si nez 700 mil. K¢ byl evidovan
1 dluznik v konkursu. Celkova vySe jejich nedoplatki predstavuje téméf 18,0 mld.

K¢, coz je 28,9 % celkovych nedoplatki.

V roce 2005 bylo povoleno celkem 10 055 splatkovych rezimi, z toho 7 491 u
osob samostatné vydéleéné Cinnych, 2 091 u malych organizaci a 473 u velkych
organizaci. Ve srovnani s rokem 2004 , kdy bylo povoleno 8 945 splatkovych rezimi,

to predstavuje zvySeni o 1 110 splatkovych rezimd.

Vyvoj nedoplatki podle jednotlivych regionalnich pracovist Ceské spravy

socialniho zabezpeceni je uveden v tabulce.

Tabulka ¢. 17

v mil. K¢

2005
PSSZ 13 416
Stiedoc¢esky kraj 4 881
Jihoc¢esky kraj 1 267
Plzensky kraj 2 427
Karlovarsky kraj 1 430
Ustecky kraj 4990
Liberecky kraj 3206
Kralovéhradecky kraj 2 347
Pardubicky kraj 2 632
kraj Vysoc¢ina 1 470
Jihom oravsky kraj 3930
Zlinsky kraj 4 353
Olomoucky kraj 4 530
M oravskoslezsky kraj 7 561
M SSZ Brno 3740
CELKEM 62 180
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Vyse nedoplatkill v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktufe, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjektl, zalezi 1 na objemu inkasovaného
pojistného. Nedoplatky vice rostou v regionech, kde jsou podnikatelské subjekty
s ekonomickymi problémy. V uzemnim c¢lenéni byly ke konci roku 2005 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatované Prazskou sprdvou socidlniho zabezpeceni
(13,4 mld. K¢). DalSimi regiony, kde byly v minulém roce vysoké nedoplatky, je kraj
Moravskoslezsky a Ustecky. Nejnizsi nedoplatky byly v kraji Jihogeském. Meziroéni
srovnani nelze provést vzhledem k vnitini transformaci CSSZ, provedené k 1.1.2005,

kdy doslo ke zménam v tzemnim uspotadani.

Jednim z faktorl, které ovliviiuji vysi pojistného na socidlni zabezpefeni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, je uspéSnost vybeéru pojistného
poméfovand vztahem mezi skuteCnym inkasem a predpisy pojistného vcetné pokut a
penale. CSSZ dlouhodob& dosahuje pfiznivého poméru. Vroce 2005 tspésnost
vybéru pojistného k piedpisim vykazala hodnotu 99,9 %. Usp&nost vybéru
pojistného zéavisi na ekonomickém vyvoji, na platebni moralce platci pojistného a
rovnéz na cCinnosti organu vybirajictho pojistné. Platby pojistného Ize ovlivnit
zejména v€asnym vystavovanim vykazl nedoplatkii a kontrolni ¢innosti. V roce 2005,
tak jako v pfedchozich letech, bylo snahou Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
resp. okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, snizovat riist nedoplatkli pojistného.
Disledné byla hodnocena kriteria a divody pro tzv. odpis nedobytnych pohledavek a

vCasné zahajovana exekucni fizeni viici dluznikim.

5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedafové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté dotace. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, pfevody z vlastnich fondl a téz pfijaté investicni a neinvesti¢ni

ptijaté dotace z Evropské unie jinych vetfejnych rozpocti a instituci.

Podil téchto piijmil na celkovych piijmech statniho rozpoctu je relativné maly —
z dlouhodobého pohledu se pohyboval do roku 2003 na hranici 5 % (s vyjimkou roku
2002, kdy tento podil dosahl 10,9 % a byl ovlivnén zahrnutim nahodilych a
mimofadnych piijmi do rozpoctovanych piijmt statniho rozpoctu v celkové vysi

53,5 mld. K¢). V roce 2004 doslo k zvySeni podilu na 6,7 %, coz ovlivnil zejména
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vstup Ceské republiky do EU a pfijmy plynouci zrozpoétu Unie. Tento trend
pokracoval i v roce 2005 s podilem 10,9 %, ktery ovlivnily nejen pfijmy z EU
(22,4 mld. K¢ proti 13,5 mld. K& v roce 2004), ale predev§sim nerozpoctované
prijmy z pfevodu prostiedkii z fondu statnich zaruk (21,9 mld. K<) a z rezervnich
fondu do prijmi kapitol (21,8 mld. K¢).

Tabulka ¢. 18

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Rozdil | Index v %
UKAZATEL 2004 schvaleny po 2005 v % 2004/2003
zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni pFijmy celkem 512091 48777 48777 94 844 194,4| 46 067 185,2
v tom:
Nedaiiové pFijmy celkem 31467 18072 17 420 26 115 149,9 8695 83,0
v tom:
Prijmy z vlast.¢innosti a odvody piebyt.organiz.s piimym vztahem 15057 8767 8198 11 268 137,4 3070 74,8
z toho:
Pifjmy z vlastni ¢innosti 7 550, 2163 2 170, 2998 138,2 828 39,7
Odvody piebytkl organizaci s primym vztahem 1684 1384 1388 1799 129,6 411 106,8
Piijmy z Grok a realizace finanéniho majetku 4 060 4208 3576 5001 139,8 1425 1232
Soudni poplatky 934 600 600) 830 138,3 230 88,9
Piijaté sankéni platby a vratky transferii 4609 1877 1895 4448 234,7 2553 96,5
v tom:
Piijaté vratky transfert a ost.piijmy z finan¢.vyporadani pfedchoz.let 2571 673 686) 2832 412,6 2 146 109,9
Prijaté sankéni platby 2032 1204 1208 1616 133,8 408 79,5
Prijmy z prodeje nekapitdalového majetku a ostatni nedariové piijmy 3402 2359 2271 3760 165,6 1489 110,5
z toho:
Dobrovolné pojistné 834 731 731 875 119,6 144 104,9
Piijaté splitky piijcenych prostiedkii 8398 5069 5057 6639 131,3 1582 79,1
z toho:
Splatky pijcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti 969 2338 2326 739 31,8 -1587 76,2
Splatky ptjcenych prostfedki od vefejnych rozpoctl izemni tirovné 326 200 200 602 301,0 402 184,7
Splatky ptjéenych prostiedki ze zahrani¢i 2050 2486 2486 5250 211,2 2764 256,1
Kapitalové piijmy celkem 951 149 149 969 650,3 820 101,9
Piijaté dotace 18 791 30556 31208 67 760 217,1| 36552 360,6|
z toho:
Prevody z vlastnich fondt 4455 0 0| 43 786 X 43 786 982,9)
Neinvesti¢ni piijaté dotace ze zahrani¢i 13292 29268] 29266 22302 76,2 -6 964 167,8|

Zékon €. 675/2004 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2005, stanovil nedanové a
kapitalové piijmy a piijaté dotace v celkové vysi 48,8 mld. K¢ Rozpoctovymi
upravami byly provedeny pouze drobné&jsi preskupeni mezi jednotlivymi pfijmovymi
polozkami; ke zméné celkové vyse nedanovych a ostatnich ptijmi nedoslo.

Vykazana skutecnost nedanovych a kapitdlovych ptijmua a pfijatych dotaci za
rok 2005 ve vySi 94,8 mld. K¢ predstavovalo 194,4 % upraveného rozpoctu a

meziro¢ni rust o 85,2 %.
5.1. Nedaiiové piijmy

Nedanové ptijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 26,1 mld. K¢ a byly tak
nad Urovni rozpoctu po zménach o 8,7 mld. K&, tj. 0 49,9 %, ale pod trovni roku
2004, a to 0 5,4 mld. K¢ (o 17,0%).

Na nedanovych piijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,piijmy

gz vlastni_Cinnosti _a_odvody prebytku_organizaci _s primym_vgtahem* ve vysi

45




11,3 mld. K¢, coz znamena piekroceni upraveného rozpoctu o 3,1 mld. K¢, tj. o
37,4 %. V ramci tohoto seskupeni dosahly piijmy zGrokd a realizace finan¢niho
majetku 5,0 mld. K&, pfijmy zvlastni €innosti 3,0 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s ptfimym vztahem 1,8 mld. K¢, soudni poplatky 0,8 mld K& a pfijmy
z prondjmu majetku 0,6 mld. K¢.

Prijmy z uroki a realizace finanéniho majetku byly upravenym rozpoctem
snizeny o 632 mil. K¢ na 3,6 mld. K¢; skute¢né inkaso dosdhlo 5,0 mld. K¢,
tj. 139,8 % rozpoctu. Oproti roku 2004 byly vyssi o 0,9 mld. K¢, coZ ovlivnily prémie
z emisi sttednédobych a dlouhodobych dluhopist (SDD).

Tabulka ¢. 19

v mil. K¢
Skuteénost Rf)zp(?cet 2005 Skuteénost Plnoenl In(‘i'ex
2004 schvileny po 2005 v % v %
zménich (4:3) 4:1)
1 2 3 4 5 6
1. Kreditni iroky vyicétované na souhnném
udtu statni pokladny 0 0 0 0 X X
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
statnich prostiedkii 1226 582 582 1061 182,3 86,5
v tom : z investovani na aétu OFT,
vé.vynosu na umofovacim uétu 1106 460 460 925 2011 83,6
z investovani na jaderném uétu 120 122 122 136 111,5 113,3
3. Ostatni rozpocftované prijmy 2962 3 626 2 994 4 024 134,4 135,9
v tom : prémie z emisi SDD 152 0 0 2 165 X 1424,3
alikvotni irokové vynosy emisi SDD 1403 2064 2064 831 40,3 59,2
dividendy *) 1253 1517 864 810 93,8 64,6
ostatni irokové vynosy 154 45 66 218 330,3 141,6
Prijmy z kreditnich iroku a realizace
finan¢niho majetku celkem 4188 4208 3576 5085 142,2 121,4

*) ve skuteénosti roku 2004 v ¢astce 128 mil. KE a roku 2005 v ¢astce 84 mil. KE se jedna o pfijmy z
kapitoly MMR, z dividend od EMZRB vykazané na vypoiadacim Gétu ¢é. 772 - 14529/001 - polozka 2229

Vétsina piijmi z kreditnich urokd byla inkasovana v kapitolach statniho
rozpoc¢tu v pusobnosti Ministerstva financi, a to VSeobecnd pokladni sprava
(cca 62,0 %) a Operace statnich finan¢nich aktiv ( cca 31,6 %).

Vynosy z tGroceni prostiedkii na souhrnném uétu statni pokladny i pies
zménu v systému uroceni, ktery vstoupil v platnost od 1.3.2005, nebyly prakticky
7adné. Uprava v troGeni se totiz tyka jenom denniho zistatku do maximélniho
objemu 30 mil. K¢, ktery je uroCen ve vysi diskontni sazby + 0,90 %. V dalsim pak
zustavaji stavajici podminky, to znamena, ze troceni je ve vysi diskont —2,1 % p.a.,
resp. pokud je sazba zaporna, Gro¢i se nulou. V roce 2005 doslo celkem ctytikrat
k uprave diskontni sazby a to 28.1. z 1,5 % p.a. na 1,25 % p.a., k 1.4. na 1,0 % p.a.,
k 29.4. na 0,75 % p.a. a k 31.10. na 1,0 % p.a. Doc¢asné volné prosttedky byly proto

kratkodob€ investovany na uctu Operace finan¢niho trhu (OFT) a pro zajiSténi
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bezporuchové realizace rozpoctovych plateb v ramci fizeni likvidity byly ponechany

ptebytky na G¢tu pouze minimdlni (v priméru na urovni cca 18 mil. K¢).

U urokovych vynosii z kratkodobého financniho investovani, jezZ dosahly
vyse 1,1 mld K¢, se jednalo hlavné o investovani docasné volnych prostiedkiu do
nakupu pokladni¢nich poukizek CNB realizovaného na Gétu OFT ve vysi 925 mil.
K¢. U finan¢niho investovani na jaderném uctu SFA, realizovaného podle
atomového zakona €. 18/1997 Sb. ve vysi 136 mil. K¢, se docasné volné prostiedky
investovaly predevS§im do ndkupu SPP, v men$i mife do pokladni¢nich poukazek
CNB a nové téz do SDD.

V ostatnich prijmech z realizace finanéniho majetku, které dosahly 4,0 mid.
K¢, doslo oproti roku 2004 ke zvySeni cca o 1 mld K¢, coz bylo zpiisobeno vysSimi
nerozpoctovanymi prijmy z prémii emisi SDD (celkem 2,2 mld. K¢). V roce 2005
bylo dosazeno prémii v 10 ze 17 aukci domécich SDD, v ostatnich ptipadech byly
realizovany prodeje s diskonty, coz bylo ovlivnéno momentalnimi urokovymi
sazbami na trhu a hodnotou kupénovych sazeb. Alikvotni trokové vynosy z prodeje
SDD a pfijmy z dividend naopak poklesly. Alikvotni drokové vynosy z prodeje
jednotlivych transi emisi na domacim trhu dosahly vySe 831 mil. K¢, tj. pouze
40,3 % rozpoctu, a oproti roku 2004 byly niz8§i o 572 mil. K¢, nebot’ z divodu
pfiznivého vyvoje rozpoctového hospodaieni a vzhledem krealizaci 2.emise
eurobondll na zahrani¢nim trhu byl realizovdn niz§i objem emisi na doméci trhu.
Pfijmy z dividend predstavovaly celkem 810 mil. K¢ (93,8 % rozpoctu), ptficemz
578 mil. K¢ predstavovaly dividendy inkasované z titulu majetkové ucasti statu a
to predeviim resortu MF u spole¢nosti CEPS (327 mil. K¢&), které jsou v ramci
kapitoly OSFA uréeny na kryti uhrady za nakup akcii CEPS od spole¢nosti
CEZ. Dale pak v celkové vysi 251 mil. K& byly resorty MF, MPO a MMR
inkasovany dividendy od CMZRB. Dividendy inkasované ve vysi 232 mil. K& od
MPSV (z podnikani elektroenerget. distribu¢nich spolecnosti) byly na zéakladé
usneseni vlady €.797/2004 pievedeny do statnich finan¢nich aktiv a ucelové urceny

na feSeni problému spojenych s diichodovou reformou.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfijmy z poskytovani sluzeb, vykonil nebo
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,2 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 3,0 mld. K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,8 mld. K¢, tj.
0 38,2 %. Z toho 2,7 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkii,
z &ehoz 1,6 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uradu (splatka
UMTS od spole€nosti Oskar Mobil, a.s., dale pfijmy vyplyvajici ze spravy

kmitoctového spektra a z pfid€lovani Cisel). Jejich meziroéni pokles o 4,3 mld. K¢
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souvisi s mimofadnymi splatkami za udélené licence UMTS od dvou mobilnich

operatort v roce 2004.

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobklu vykézaly
Ministerstvo zemédélstvi (339 mil. K¢&), Ministerstvo obrany (153 mil. K¢&), Cesky

ufad zeméméticky a katastralni (126 mil. K¢) a Ministerstvo vnitra (104 mil. K¢).

Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 1,8 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,4 mld. K¢. PFiznivé plnéni ovlivnily
prijmy z odvodi pojisStoven z titulu urazového pojisténi v ¢astce 1,4 mld. K¢.
V roce 2005 byl z provozu zédkonného pojisténi za rok 2004 pieveden do statniho
rozpoctu celkovy prebytek ve vysi 1 373,5 mil. K&, ktery se v porovnani s rokem
2004 zvysil 0 36,5 mil. K&. Prebytku dosahly ob& povéiené pojistovny, tj. jak Ceska
pojisStovna, a.s., tak 1 Kooperativa, a.s. Zikonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani je upraveno
§ 205d zakoniku prace. Obé pojistovny povérené provozovanim zakonného pojisténi
kazdoro¢né zactovavaji vysledky hospodafeni se stitnim rozpoctem. V soucasném
pribézném systému piebytky z hospodateni z ptedchoziho roku ptevadéji do statniho
rozpoctu a naopak je jim ze statniho rozpoc¢tu uhrazovand ptipadnd majetkové ujma, a
to vzdy do 30. Cervna bézného roku. Pojistovny tak nevytvéieji zadné pojistné
rezervy na budouci vydaje, které jim z tohoto pojisténi vznikaji ze souc¢asné vzniklych

zavazku splatnych v nasledujicich letech.

Jako ostatni odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem byly v roce 2005
realizovany téZ prijmy z likvidace statnich podniki (kapitola OSFA) - v objemu
132 mil. K¢, a odvody od prispévkovych organizaci (Ministerstvo kultury) —

v Castce 94 mil. K¢.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vys$i 830 mil. K¢& pii rozpoctu 600 mil.
K¢. Z celkové castky bylo formou kolkovych zndmek vybrano 297 mil. K¢. Vynos
soudnich poplatki je pfimo Umérny poctu podanych navrhii (Zalob)
v obCanskopravnich fizenich soudt, jakoz i po¢tu podanych navrhi u obchodnich
soudl. V plnéni se promita i tspéSnost soudl pii vymahani nedoplatkii na soudnich

poplatcich.

Prijmy z prondajmu majetku dosahly 640 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni

pokles o 187 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 138,2 %.
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Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse ¢inila 4,4 mld. K¢ a piekrocily tak upraveny rozpocet
0 2,6 mld. K¢ pfi meziro€nim poklesu o 0,2 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby
Cinily 1,6 mld. K¢ a pfijaté vratky transferi 2,8 mld. K¢&.

Z celkoveé vyse 1 616 mil. K¢ prijatych sankénich plateb piipadlo kapitole
VPS 1 590 mil. K& Piekroceni rozpoctu o 0,4 mld. K¢ ovlivnily vys§i piijmy
z ptijatych pokut ulozenych opravnénymi ufady a z realizovanych odvodil za poruseni

finan¢ni kazné.

Prijaté vratky transfera ve vysi 2,8 mld. K¢ pievysily rozpocet o 2,1 mld. K¢.
Prijaté vratky transfert od jinych verejnych rozpocti ve vysi 1,3 mld. K¢ se
tykaly pfedev§im kapitoly VPS (1,2 mld. K¢&). Jednalo se o odvody provedené
uzemnimi samospravnymi celky , které se tykaly finan¢niho vypofadani poskytnutych
dotaci na davky socidlni péce, na volby do Evropského parlamentu, Sendtu a
krajskych zastupitelstev, na Uhradu ztraty dopravcim a na dopravni obsluZznost.
Ostatni prijaté vratky transferi dosahly 1,5 mld. K¢, z toho 1,2 mld. K¢ bylo opét
pfijmem kapitoly VPS a jednalo se o odvody prostiedkd, které¢ byly v minulych letech
poskytovany z kapitoly VPS na davky statni socidlni podpory, a vratky piispévki
poskytovanych v minulosti na podporu bytové vystavby zdivodu nesplnéni
podminek pro jejich poskytnuti. Soucasti byla i vratka pteplatku zalohy poskytnuté na
statni zaruku v kauze IPB od CNB (0,3 mld. K&).

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku_a _ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

3,8 mld. K¢ pii mezirocnim ristu 0,4 mld. K¢. Jejich rozpoc€et po zménach byl

naplnén na 165,6 %.

PrevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedamnové prijmy ve vysi
2,6 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 1,3 mld. K¢). Z nich 1,2 mld. K¢ pftipadlo
kapitole VPS, kde soucasti téchto pfijml jsou odvody pfispévkll na penzijni
ptipojisténi a odvody pfispévku na stavebni spofeni provedené pfislusnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich ptiznani a dale odvody natfizené finan¢nimi Gfady
(0,7 mld. K¢)

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné diichodové pojisténi. Tyto ptijmy dosahly témér 875 mil. K¢ a prevysily

rozpocet o 144 mil. K¢ pti meziro¢nim ristu o 41 mil. K¢.
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Prijaté _spldatky pijcenych prostiedku _dosahly vySe 6,6 mld. K¢, coz

predstavovalo 131,3 % upravené¢ho rozpoctu a meziro¢ni pokles o 1,8 mld. K¢.

Nejvétsi cast z tohoto seskupeni predstavuji splatky piijéenych prostiedki ze
zahranici ve vysi 5,3 mld. K¢. Jejich rozpocet byl prevysSen o 2,8 mld. K& (ovlivnéno
zejména nerozpoctovanymi piijmy) a meziroéné vzrostly o 3,2 mld. K¢. Tykaly se
vyhradné kapitoly VPS. Tyto pfijmy jsou tvofeny piijmy ze splatek vladnich Gvéra
diive poskytnutych do zahraniéi a piijmy ze splatek pohledavek pevzatych od CSOB.
Tabulka ¢. 20

v mil. K¢

Skuteénost Rorzporcet 2005 Skuteénost Plnoenl Inciex
2004 schvileny po 2005 v % v %
zménach (4:3) (4:1)
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich dvéra 317 13 13 2 14316 481,3 675,6
v tom : splatky jistiny 156 0 0 1951 X 1247,5
splatky uroku 82 0 0 25 X 30,3
splatky v ramci deblokaci 79 13 13 167 X 212,4
2. Prijmy ze splitek pohleddvek
pievzatych od CSOB 1733 2473 2473 3108 125,7 179,3
v tom : splatky jistiny 1 1 1 1 X 123,2
splatky droki 0 0 0 0 b X
splatky v ramci deblokaci bez RF 580 0 0 106 X 18,3
splatky v ramci deblokaci - RF 1152 2472 2472 3001 121,4 260,4
Prijmy ze splatek pujcek
ze zahrani&i celkem 2050 2 486 2 486 5250 211,2 256,1
v tom : splatky v konvertibilnich ménach 317 2474 2474 2179 88,1 687,0
splatky v nekonvertibilnich
ménach 1733 2473 2473 3071 124,2 177,3
z toho : RF - deblokatofi 1152 2473 2473 3001 121,3 260,4

Pozn. RF = Ruska federace

Nerozpoctované prijmy ze splatek vladnich avéra se tykaly pfedev§im Syrie
v ¢astce 1,9 mld. Ké (vcetné zbozové deblokace ve vysi 69,1 mil. K¢) a byly
realizovany na zaklad¢ uzavieného mezivladniho protokolu z konce listopadu 2004 a
schvaleny vladnim usnesenim ¢. 239/V —2005. Ve vysi 173,5 mil. K¢ se pak jednalo o
nerozpoctované inkaso z Alzirska piedstavujici splatky jistiny i1 trokt. Dalsi pfijmy

byly dosazeny z deblokaci z Barmy a Nikaragui.

U splatek pohledivek pievzatych od CSOB se nerozpoftované piijmy
tykaly inkasa vramci deblokaci z Alzirska (1052 mil. K¢&) a z Indie.
U rozpoétovanych pohledavek pievzatych od CSOB bylo realizovano dohodnuté
inkaso z Laosu (0,8 mil. K¢). Realizovan¢ prijmy ze splatek pohledavek vici
Ruské federaci ve vysi 0,3 mld. K¢ predstavuji 57,2 % celkovych piijmi z pajcek ze

zahrani¢i.

50



Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
0,7 mld. K¢, tj. pouze 31,8 %. Nizké plnéni souviselo s nerealizaci plateb
souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto pfijmi bylo vazano zejména na
poskytnuti statni pijcky k thradé danovych nedoplatkli za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové strané kapitoly
VPS). ProtoZe ruska strana nebyla schopna konkretizovat své pozadavky, nepodafilo

se tyto platby, stejn€ jako v roce 2004, realizovat.

Splatky, pfedevs§im od pravnickych osob, se tykaly ekologickych projekti a dale
splatek pajcek poskytovanych do agropotravinaiského komplexu v letech 1991-1995.

Splatky pijcéenych prostfedkii od vefejnych rozpoctii izemni urovné ve
vysi 0,6 mld. K¢ (rozpocet 0,2 mld. K¢) se tykaly splatek od mést a obci k programu

obnovy a modernizace bytového fondu a k ekologickym projektim.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a prispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilli. Upraveny
rozpocet pocital s castkou 148 mil. K¢, skutené plnéni dosahlo 969 mil. K¢
(650,3 % rozpoctu). Prekroc¢eni ovlivnily pfedev§im vysSi pFijmy z prodeje
pozemkii a ostatnich nemovitosti (polozky 3111 a 3112), které doséhly 838 mil. K¢
(upraveny rozpo&et ¢inil 130 mil. K&). Nejvice kapitalovych piijmi vykéazaly Cesky
statisticky tfad — 373 mil. K& (prodej byvalého sidla CSU ve vysi 371 mil. K&),
Ministerstvo financi — 281 mil. K¢ (z toho z prodeje pozemk a ostatnich nemovitosti
269 mil. K¢), Ministerstvo vnitra — 89 mil. K¢ a Ministerstvo zahrani¢nich véci —
86 mil. K¢. Ostatni ustfedni organy a Ufady inkasovaly podstatné nizsi ¢astky téchto

piijmu.

5.3. Prijaté dotace

Kromé¢ vySe uvedenych patii k piijmim statniho rozpoctu rovnéz dotace ziskané
pfevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a dotace piijaté ze zahranici,
popt. od vefejnych rozpoctl ustfedni Urovné. Pfitom jsou zvIlast rozliSovany

neinvesti¢ni a investi¢ni piijaté dotace.
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Stanoveny rozpocet prijatych dotaci ve vysi 30,6 mld. K¢ (upraveny
v prub¢hu roku na 31,2 mld. K¢€) byl ke konci roku 2005 naplnén v celkovém
objemu 67,8 mld. K¢, tj. na 217,1 %. Mezirocné se tyto pfijmy zvysSily o téméf
49,0 mld. K¢, tj. 0 261 %

Tento vysoky nartst byl jednak ovlivnén rostoucimi prijatymi dotacemi od
Evropské unie, které mezirocné vzrostly z 13,5 mld. K¢ v roce 2004 na 22,4 mld. K¢
vroce 2005. Vramci téchto dotaci rostly neinvesticni prijaté dotace od EU
z 2,8 mld. K¢ vroce 2004 na 13,3 mld. K& vroce 2005 (rozpocet 19,8 mld. K¢
naplnén na 67,2 %), naopak prijaté kompenzacni platby klesly z 10,5 mld. K¢ na
8,9 mld. K¢ (rozpocet 9,5 mld. K¢ naplnén na 94,6 % - vliv zhodnocovani kursu
K¢&/Euro). Investiéni dotace prijaté od EU dosahly stejné jako v roce 2004 vyse
0,2 mld. Ké (rozpocet 1,3 mld. K¢ naplnén na 13,6 %). Prijemcem 12,7 mld. K¢
z 13,3 mld. K¢ neinvesti¢nich dotaci od EU byla kapitola Ministerstvo zemédélstvi
(z toho 6,3 mld. K¢ ve formé& piimych plateb, 4,3 mld. K& na Horizontalni plan

rozvoje venkova a 2,0 mld. K¢ na spole¢nou organizaci trhu).

Mrwe

prevody prostiedki z fondi organizacnich slozek statu ve vysi 43,7 mld. K¢
(v roce 2004 to bylo 4,3 mld. K¢). Z toho 21,9 mld. K¢ Cinily pFijmy prostiedki
z fondu statnich zaruk do kapitoly VPS (nerozpoctované) a 21,8 mild. K¢
prostfedky ptfevedené¢ zfondi organizacnich slozek statu do prijmi kapitol
(nejvice Ministerstvo zeméd¢lstvi — 5,6 mld. K¢, Ministerstvo obrany — 4,3 mld. K¢,
Ministerstvo dopravy — 3,4 mld. K¢, Ministerstvo prace a socidlnich véci - 1,7 mld.
K¢&, Ministerstvo spravedlnosti — 1,6 mld. K¢, Ministerstvo vnitra 1,1 mld. K¢, atd.),

které se také nerozpoctovaly.

Dalsimi pfijatymi dotacemi byly prostfedky transferované z Fondu narodniho
majetku, které dosahly 653 mil. K¢ (rozpocet po zménach také 653 mil. K¢) a
vztahovaly se ke kapitole Operace statnich finan¢nich aktiv. Vécné §lo o dividendy od
a.s. Osinek, které jesté v roce 2005 FNM inkasoval.

Z celkového objemu piijatych dotaci ve vysi 67,8 mld. K¢ tvofily drtivou

vétSinu neinvestiéni dotace ve vySi 66,6 mld. K¢&; investi¢ni dotace pfijal statni

rozpocet ve vysi 1,2 mld. Ké&.
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