I11. Vysledky hospodareni zdravotnich pojiStoven

Vedle statniho rozpoctu, rozpoctii uzemnich samospravnych celki a dalSich
slozek vefejnych financi jsou jejich soucasti i prostiedky systému verejného
zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v. z. p.”). Na zaklad¢ zakonné upravy platné od roku
1999 se vysledky hospodaieni systému v.z.p. hodnoti na principu piijmovo -
vydajovém, ktery je dopliovan pfedevSim rozborem stavu pohledavek a zavazk.
Hodnoceni je zpracovano zudaji predbéZnych statistickych vykazi zdravotnich
pojistoven (dale jen ,,ZP*), nebot’ definitivni vyrocni zpravy za ptislusny rok jsou
predavany Ministerstvu zdravotnictvi (dale jen ,,MZ‘) a Ministerstvu financi (dale jen
»MF) az po povinném auditu, tedy ¢tyfi mésice po ukonceni hodnoceného roku. Od
roku 2004 jsou v souladu se zdkonem ¢. 438/2004 Sb. vyro¢ni zpravy vSech ZP
v sou¢innosti obou ministerstev vyhodnoceny a s vyjadienim vlady postoupeny

Poslanecké snémovné Parlamentu CR ke schvaleni.

V roce 2004 zaji§t'ovalo provozovani systému v. z. p. na tzemi CR devét
ZP pro 10 317 tis. pojisténci registrovanych k 31. 12. 2004. Vlivem zpiesiovani
registrii, demografickych zmén, vstupu CR do EU i v diisledku méniciho se po¢tu
cizincu zde pracujicich a dalSich vlivi, vzrostl tento stav meziro¢né o cca 17 tis.
pojisténcii. Vieobecna zdravotni pojistovna CR (dile jen ,,VZP CR”), ziizena
zdkonem €. 551/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, ztratila v disledku
pretrvavajicich finan¢nich potizi 1 v pribéhu roku 2004 dalSich cca 111 tis.
pojisténcii a k 31. 12. 2004 registrovala 6 691 tis. pojisténcii. Na konci roku tedy
zajiStovala vefejné zdravotni pojisténi pro 65 % vSech zakonnych pojisténcl. Osm
zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven (dale jen ,,ZZP”), ztizenych podle zdkona
¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, zvySilo ke shodnému datu pocet
pojisténci na 3 626 tis. osob, tj. na 35 % z celkového poctu osob, na které se
vztahuje v. z. p. Procesy likvidace nebo konkurzu ziistaly nedokonéeny v roce 2004
jeste u péti byvalych ZZP puasobicich aktivné v letech 1993 - 1996. Jejich doznivajici
hospodaieni vSak jen nepatrné ovlivnilo vykazané ukazatele za systém v. z . p. jako

celek.
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Hospodareni systému v. z. p. 1ze charakterizovat nasledujicimi udaji:
Tabulka ¢. 1
Vysledky hospodareni vefejného zdravotniho pojisténi v Skute¢nost Predbézné udaje Rozdil Zména
letech 2003 a 2004
Vybrané ukazatele v mil. Ké v mil. Ké v mil. Ké v %
2003 skut. 2004 2004/2003 2004/2003
JPrijmy v systému zdravotniho pojisténi celkem 147 860 157 052 9192 106,2
v tom: inkaso pojistného po prerozdéleni 143 430 154 046 10616 107,4
z toho: ze SR na nevydéle¢né pojisténce 32112 33483 1371 104,3
ostatni pfijmy a vynosy v. z.p. 3936 2687 -1249 68,3
vynosy z komercni €., smluvniho poj. a pfipoj. 491 294 -197 59,9
platby od zahr.pojistoven na zakladé smluv EU a 3 25 22 833,3
L:
Vydaje v systému zdravotniho pojisténi celkem 147 736 156 812 9076 106,1
v tom: vydaje na zdravotni péci 142177 151 320 9143 106,4
provozni rezie 5249 5270 21 100,4
vydaje na zakladé smiuv EU a j. uhrazené zdrav. 24 67 43 279,2
zafizenim
naklady na celkovou komeréni ¢innost 286 155 -131 54,2
Saldo vSech pfijmua a vydaji 124 240 116 193,5
Saldo pfijmu a vydaji bez celkové komeréni ¢innosti -81 101 182 X
Saldo pfijmu a vydaji bez smluvniho pojisténi a pfipojisténi 54 230 176 4259

Cinnosti souvisejici s v. z. p. jsou sledovény pfijmovo - vydajovym principem.
Zdanitelné ¢innosti, které maji jen marginalni vyznam, jsou sledovany na principu naklad( a vynosu.
Vliv pFijmt od CKA v roce 2003 &inil celkem zalohové 2062 mil. K&, v roce 2004 realizovan doplatek 883 mil. K&.

Celkové prijmy systému v. z. p. v roce 2004 dosahly v absolutnim vyjadieni
157,1 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 9,2 mld. K¢, tj. o 6,2 %. Po vylouceni
mimotadného vlivu zalohy od Ceské konsolidagni agentury (dale ,,CKA*) (2 062 mil.
K¢&) z roku 2003 a doplatku od CKA (883 mil.K¢&) z roku 2004 dosahuje meziroéni
narist prijmt 7,1 %.

Piijmy z vlastniho vybéru pojistného od ekonomicky ¢innych platcti vSech
kategorii (bez prisluSenstvi a po vylouceni ¢asti doplatku na postoupené dluhy na
pojistném) dosahly celkem 120 123 mil. K¢, s mezirocnim narastem 7,9 %. Pozitivni
vliv na vybér pojistného mél nejen rist mezd a plath v hospodarstvi, ale i zvySeni
minimalni mzdy pro rok 2004 z 6 200 K¢ na 6 700 K¢, které se automaticky promitlo
do zvySeni minimalniho vymétovaciho zakladu pro platbu osob bez zdanitelnych
piijmi. Zvyseni piijml z pojistného od osob samostatné vydélecné ¢innych bylo
disledkem tuc¢innosti zakona ¢.445/2003 Sb. od 1.1.2004, kterym se zvysil
minimalni vyméfovaci zéklad pro jejich platbu pojistného a upravil postup propoctu
vyse pojistného. Dal§im vyraznym faktorem rastu piijmi z pojistného v roce 2004
bylo zruseni odpoctu pojistného u osob, za které hradil pojistné stat (které soucasné
podnikaji, nebo jsou zaméstnany), které bylo provedeno s ucinnosti od 1. 7. 2004
zakonem ¢. 438/2004 Sb. ZvySeni piijma ve 2. pololeti 2004 jen z tohoto titulu bylo

odhadovano na 800 mil. K¢ Mimofadné piijmy pfi vyactovani postoupeni
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pohledavek na pojistném a piislusenstvi na CKA, v souladu s usnesenim vlady
¢. 1 184/2003, dosédhly v roce 2004 cca 883 mil. K¢. Z toho se cca polovina promitla
do zvySeni pfijmu z pojistného a druhd ¢ast se promitla ve zvySeni ostatnich pfijmi

v. Z. p. (ptes postoupené pohledavky z ptisluSenstvi pojistného).

Platby pojistného ze statniho rozpoctu do systému v. z. p. poskytované na
zvlastni ucet prerozdélovani za kategorie pojiSténcti podle zakona ¢. 48/1997 Sb., ve
znéni pozdéjSich ptedpist, dosdhly za rok 2004 celkem 33 377 tis. K& Vlivem
procesu prerozdélovani vykazaly ZP souhrn ro¢nich pfijmil a odvodl na zvlastni ucet
ve vysi 33483 mil. K¢ Od 1.1.2004 byla platba stitu, za zdkonem stanovené
skupiny pojiSténctli, stanovena nafizenim vlady ¢. 230/2003 Sb. ve vysi 476 K¢
mésiéné za jednoho pojiSténce (mezirocné se zvySila o 11 K&). V porovnani
s predchozim rokem vzrostl v roce 2004 pifijem za tyto kategorie osob o 4,3 %.
Primérny pocet pojisténctll, za které stat platil pojistné v mésicich roku 2004 ¢inil
5 843 tis. osob, z toho bylo pojisténo u VZP CR 3 919 tis. osob, tj. 67 %. V priméru
bylo u VZP CR registrovano v pribéhu roku 2004 celkem 78 % vsech pojisténcti
starSich 60ti let a pouze 62 % z celkového poctu pojisténcti mladSich 60ti let. Nadale
pretrvavala u VZP CR skladba portfolia pojisténctl vykazujici vyssi potiebu zdravotni

péce nez dosahovany prameér téchto vydajl za cely systém v. z. p.

Celkové prijmy z pojistného od vSech typi platcu, véetné platby ze statniho
rozpoctu, dosahly 154 046 mil. K¢ a mezirocné se zvysily o 10 616 mil. K¢, t;.
07,4 %. Doplatek za postoupené pojistné od CKA predstavoval cca 440 mil. K&, po

jeho vylouceni €ini meziro¢ni zvyseni cca 7,1 %.

Pramérny rocni prijem z pojistného po prerozdéleni véetné vlivu doplatku
od CKA na 1 poji§ténce v roce 2004 doséhl 14 940 K& a meziroéné vzrostl o
606 K&, tj. 0 4,2 %. U VZP CR dosdhl tento piijem 15 518 K&, s meziroénim
nariistem 0666 K¢ tj. o 4,4 %. Niz8i mezirocni narlsty téchto piijmi, oproti
predchozimu obdobi, jsou zptisobeny niz§im doplatkem od CKA oproti ziloze
poskytnuté v roce 2003. Oproti primérnému piijmu v systému v. z. p. jako celku,
v pfepoétu na celkovy polet pojisténcti, vykazuje VZP CR v roce 2003 sice vyssi
pfijem o cca 3 890 mil K¢&, avSak ani tyto nadprimérné piijmy ji neumoznily pokryt
pln€ vys$si naroky na zdravotni péc¢i oproti priméru dosahovanému v systému
v.z. p. K31.12.2004 zistalo neuhrazeno na kazdého pojisténce VZP CR 1381 K¢&

zavazku po lhité splatnosti.

Ostatni prijmy a vynosy souvisejici s v. z. p., jejichz béznou sloZkou jsou
pfedev§im pfijmy z pfisluSenstvi pojistného (tj. zpendle, pokut a pfirdzek k
pojistnému) a z urokl, dosdhly v roce 2004 celkem 2 687 mil. KE. Po vylouceni

mimotadné zalohy od CKA ve vysi 2 062 mil. K& zroku 2003 a mimotadného
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doplatku od CKA ve vysi cca 440 mil. K& z roku 2004, meziroéni zvyseni téchto
ptijma dosdhlo 20 %.

Prijmy z cinnosti nad ramec v. z.p. (pfijmy ze smluvniho pojisténi
a pripojisténi u VZP CR a ostatni pfijmy u viech ZP podléhajici zdanéni) dosahly
vroce 2004 pouze 294 mil. K¢. Jejich meziro¢ni snizeni je zpiisobeno piedev§im
ukonéenim provozovani smluvniho a komeréniho zdravotniho pojisténi VZP CR a
pfevedenim této Cinnosti od 1. 5. 2004 do dcefinné spole€nosti ,,Pojistovna
VZP a. s.“., jejimz 100 % vlastnikem je VZP CR.

Celkové vydaje systému v.z.p. v roce 2004 dosahly 156 812 mil. K¢
a mezironé vzrostly o 6,1 %. Vydaje na zdravotni péci celkem ve vySi
151 320 mil. K¢ predstavuji 96,5 % z celkovych vydaji systému v. z. p. Jejich
meziroéni nartist ve vysi 6,4 % neumoznil VZP CR vytvofit zakonné rezervy, a to
ani v nizsi vysi stanovené zdkonem ¢. 438/2004 Sb. Dohodovaci fizeni a konkrétni
cenové dohody mezi ZP a ZZ vroce 2004 koncily piedevSim v segmentu lazkové
péce nedohodou a musely byt naddle nahrazovany postupem propoctu pausalnich
uhrad stanovenym jiz pro 1. pololeti 2003 vyhlaskou MZ ¢. 532/2002 Sb. V ramci
sledovani vyvoje, jak fakturovanych ndkladi od ZZ, tak i skutecnych thrad na
zdravotni péci vSemi ZP, nelze bez podrobné analyzy vyhodnotit financni dopady
takto nastavené vySe uhrad a uhrad dohodnutych u ostatnich segmenti zdravotni péce,
nebot’ splyvaji s ostatnimi vlivy jako je zvySeni nemocnosti, nebo pievody pacientil
z ambulantni péce do lizkové a pod. Roli zde hraji rovnéz individudlni postupy thrad,
které mohou ZP podle platnych piedpisti uplatiiovat. Z vysledkli hospodateni je vSak
patrné, Ze vSechny ZP hradily vyssi uhrady, nez by odpovidalo vyrovnané bilanci
pfijmi a vydajl béZného roku. Ve vétSin€ ptipadl pouZivaly na Gthradu zdravotni péce
mimofadné piijmy zékladniho fondu, ale i prosttedky z mimofadného navySeni
zakladniho fondu v dusledku zdkonného snizeni povinné vyse prostredkil v rezervnim
fondu na polovinu. Prosttedky takto ziskané c¢inily v souhrnu za vSechny ZP (ve
skutecnosti pouze za ZZP) ¢astku 720 mil.K¢. ZZP tak zajistily thrady zavazka vici
ZZ ve lhité splatnosti. Viditelng se problémy prohloubily predevsim u VZP CR,
kterd k 31. 12. 2004 dosahla stavu zadvazkl po 1hité splatnosti vici ZZ ve vysi 9 293
mil. K&, coz je nejvysSsi stav téchto zdvazkli dosazeny v celé historii fungovani
systému v. z. p. VZP CR navic nema zadné pen&zni prostfedky na bankovnim étu
rezervniho fondu, ackoliv podle nové zdkonem nastavené povinné vyse rezerv by
méla mit na rezervnim fondu 1,5 mld. K¢ (tj. po sniZzeni zdkonem daného limitu ze
3% na 1,5 % z primérnych vydaji zakladniho fondu za pfedchozi tfi Ucetné

uzaviené kalendarni roky).
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Primérné vydaje na zdravotni péci na jednoho pojisténce v roce 2004 Cinily
14 605 K¢, tj. meziro¢ni narist o 891 K¢. Z toho u VZP CR 15 190 K&, s narastem
955 K¢. I ptes tuto vyraznou dynamiku ristu vydaju (véetné vyuziti vSech dostupnych
mimotadnych pijmi) narostly meziro¢né zavazky po lhité splatnosti u VZP CR a
tvotily v pfepoctu na 1 pojisténce 1 381 K¢. U ZZP, které neeviduji zddné zavazky po
lhiit€ splatnosti viaci ZZ, se rocni primérné vydaje pohybovaly vrozmezi od
14 773 K& do 11 993 K&, coz je proti VZP CR niz§i vydaj v priméru o 417 K¢& az

3 197 K¢ roéné na jednoho pojiSténce.

Vydaje na vlastni ¢innost zdravotnich pojistoven byly od 1. 1.2004
regulovany vyhlaskou ¢. 418/2003 Sb., kterd nahradila vyhlasku ¢. 227/1998 Sb., ve
znéni pozdéjsich ptedpislt, pouzivanou od 1.1.1999. Na samotnych principech
regulace se nic nezménilo. Byla upravena pouze maximalni vySe limitu ze 4 % na
3,8 % pro nejmensi ZP (s hypotetickou hranici 50 tis. pojisténcit), ¢imZ doslo ke
snizeni limitd vech &innych ZP o 5%. Uprava limitu byla iniciovana vladou a
promitnuta do vySe uvedené vyhlaSky. Souhrn maximalnich ptidéla ze zékladnich
do provoznich fondl ¢innych ZP v roce 2004 dosahl za systém v. z. p. 5 576 mil. K¢,
skute¢né vydaje vynalozené na provoz ¢innych i likvidovanych ZP €inily 5 270 mil.
K¢, s meziroénim nartistem pouze o 0,4 %. Limitem nejsou regulovany skutecné
bézné a kapitalové vydaje na zabezpeceni provozni ¢innosti, ale pfipustnd vyse rocni
tvorby zdroji provozniho fondu z prostiedkl v. z. p. Zistava tedy nadéle plné na
rozhodnuti kazdé ZP a jejich samospravnych organii, zda ptid€l do provozniho fondu
vycerpa v daném roce v ramci platnych ptedpist, nebo zda vyuzije moznosti pievodu
zustatku provozniho fondu do nésledujicich obdobi, napt. pro zajiSténi zdméri
investi¢ni politiky ZP pfi reprodukci a obnové majetku. VyhlaSka ¢. 418/2003 Sb.
umoznuje ¢ast provoznich nékladi pfimo spojenych s vydaji zékladniho fondu hradit
ze zdrojii zékladniho fondu. Tyto vydaje dosdhly cca 164 mil. K& V rdmci
limitovanych provoznich ndkladii nadale rostly napt. vydaje spojené s uhradou
provozu Centra mezistatnich tthrad, Narodniho referen¢niho centra, vydaje spojené
s vydavanim potvrzeni o ,bezdluznosti“ platcim pojistného a  vydaje spojené

s vymahanim pohledéavek za pojistnym a jeho ptisluSenstvim.

Rok 2004 byl poslednim rokem, kdy bylo provadéno pterozdélovani vybrané¢ho
pojistného a platby stitu podle zakona ¢. 592/1992 Sb., ve znéni platném do
31.12. 2004. Podle t&chto pravidel pfijala VZP CR ze zvlaStniho tétu
pierozdélovani 32 203 mil. K¢, coz predstavovalo 96,2 % z celkového rocniho
salda prerozdélovanych prostiedki. V souladu se zdkonem stanovenymi pravidly
pterozdélovani tvofilo zbyvajicich 1278 mil. K¢ ro¢ni saldo mési¢nich piijmi a
odvodl na zvlastni ucet pierozdélovani u souboru ZZP. Z toho nejvyssi celkovy

pfijem z uctu prerozdélovani za rok 2004 obdrzela Hutnickd zdravotni pojistovna ve
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vys$i 1 230 mil. K¢ a naopak nejvyssi odvod ve vysi 1 497 mil. K¢ za rok realizovala
Oborova zdravotni pojistovna bank a stavebnictvi. Pfedevs§im v diisledku pifechodu
pojisténci VZP CR k n&kterym ZZP se jejich podil na pferozdélovani meziroénd
zvysil o cca 0,8 %. Novy postup prerozdélovani byl od 1. 1.2005 do 1. 1.2007
upraven v prechodnych ustanovenich zikona ¢. 438/2004 Sb. a teprve k
1.1.2007 bude definitivné uplatnéno 100 % pierozdélovani podle indext
nakladovosti zdravotni péce po Sti letech véku v ¢lenéni na muZe a Zeny, se

souc¢asnym prihlédnutim k vydajim na tzv. nakladné pojiSténce.

Vyvoj prijmu celkem, vydaji celkem a salda hospodareni mezi roky 2003 a 2004

Tabulka ¢. 2

celkem systém v. z. p. VZP CR ZZP vé. likv. a v konkurzu
|P|"'ijmy v systému zdravotniho pojisténi celkem mil. Ké mil. Ké mil. Ké
Jrok 2003 147 860 101 791 46 069]
[predbézna skutegnost 2004 157 052] 106 385 50 667]
[rozdil mezi predbé&znou sk. r. 2004/ r. 2003 v % 106] 105] 110]
Io(?. mgziroém’ narust ( pokles ) v letech 2004/ 2003 v 9 192 4 594 4 598|
mil. K&
[vydaje v systému zdravotniho pojisténi celkem celkem systémv.z.p. | VZPCR ZZP vé. likv. a v konkurzu |
Jrok 2003 147 736] 101 867 45 869]
[predbézna skutetnost 2004 156 812] 106 377 50 435}
[rozdil mezi predbé&znou sk. r. 2004/ r. 2003 v % 106] 104 110]
Io(?. mgziroém’ narust ( pokles ) v letech 2004/ 2003 v 9 076I 4 510 4 566|
mil. K&
Saldo celkovych pfijma a vydaju systému v. z. p. celkem systém v. z. p. I VZP CR | ZZP vé. likv. a v konkurzu
rok 2003 124] -76] 200
predbézna skutecnost r. 2004 240| ] | 232
rozdil mezi pfedbéznou sk. r. 2004/ r. 2003 v % 194| X 116
o¢. meziroéni narlst ( pokles ) v letech 2004/ 2003 v 116I 84 32
mil. K&

Saldo celkovych p¥ijmi (véetné mimoiadného doplatku od CKA ve vysi 883
mil.K¢), a celkovych vydaji systému v. z. p. dosahlo za rok 2004 celkem kladné
hodnoty 240 mil. K¢.

Z toho VZP CR vykazala kladné saldo 8 mil. K¢ (véetné mimotadného
doplatku od CKA ve vysi 707 mil. K¢&), aviak doprovazené viéi smluvnim ZZ
,celkovym dluhem® 8 398 mil. K& (z toho &ini zévazky VZP CR po lhité splatnosti
9 293 mil. K¢ a pohledavky ve vysi poskytnutych zaloh zdravotnickym zafizenim
895 mil. K&). Proti stavu na konci roku 2003 vzrostl tento ,,celkovy dluh“ VZP CR u
272075 % .

e o

Saldo z p¥ijmu celkem (véetné mimotadného doplatku od CKA 176 mil. K&)
a vydaji celkem za souhrn ¢innych ZZP bylo kladné ve vySi 224 mil. K¢

a kladné saldo ve vySi 8 mil. K¢ vykazaly v souhrnu i likvidované ZZP.
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Celkovy stav zavazki k 31. 12. 2004 dosahl 26 670 mil. K¢, s meziro¢nim
nartstem o 11 %. Cinné ZZP nevykazaly zavazky po lhité splatnosti vici ZZ
(situace VZP CR jiz byla hodnocena spolu s vydaji na zdravotni pééi). Zavazky po
lhiité splatnosti u souboru likvidovanych ZZP stagnovaly na hodnoté cca
320 mil. K¢. Vyse zavazkl ve 1hité splatnosti u ¢innych ZP vici ZZ k 31. 12. 2004
predstavovala primérné denni vydaje za 37 dnti; u VZP CR navic zavazky po lhiité
splatnosti Cinily skluz 33 dnii. ZvySeni zdvazkl ve lhité splatnosti k 31. 12. 2004
souvisi kazdorocné€ se zdvérenou fakturaci nékterych ZZ a slozitymi postupy kontrol
faktur od ZZ. Absolutni nartist zdvazkl souvisi se zvySovanim hodnot thrad zdravotni

péce i s nardstem jejich objemu.

Zavazkové a pohledavkové vztahy ZP vici ZZ — stavy k 31. 12. 2004

Tabulka ¢. 3
udaje v mil. K& ZZP ¢inné a ZZP v likvidaci a
konkurzu.
Vybrané polozky zavazkl a pohledavek celkem systém v. z. p. VZP CR zavazky po lhité eviduji pouze
likv.ZZP
rok 2003
zavazky po Ihuté splatnosti vici zdravotnickym 5899 5 579 320
zafizenim I
pohledavky viiéi zdravotnickym zafizenim 1198] 895] 303
predbézné vysledky roku 2004
zavazky po Ihdté splatnosti vici zdravotnickym 9 613] 9 293 320
zafizenim I
pohledavky viéi zdravotnickym zafizenim 1301 895| 406

U VZP CR finanéni prostfedky za postoupeni pohledavek na CKA podle usneseni viady &. 1184/2003 Sb. pouze sniZily stav zavazk(l
po Ihuté splatnosti
tj. v roce 2003 o 1649 mil. K& a v roce 2004 o cca 707 mil. K.

Na hospodareni systému v. z. p. mél vliv trvale naristajici stav pohledavek,
ktery dosahl k 31.12.2004 celkem 42 744 mil. K¢ s meziro¢nim zvySenim o
8,5 %, a to 1 pres skutecnost, ze vroce 2004 doSlo k mimofadnému postoupeni
vybranych pohledavek po Ihiité splatnosti v hodnoté 2 945 mil. K& na CKA.
Z celkového stavu pohledavek k31.12. 2004 tvorily vyznamnou sloZzku
celkovych pohledivek predevSim pohledavky za platci pojistného po lhiité
splatnosti, tj. nedoplatky na pojistném a jeho prisluSenstvi (penile, pokuty)
v celkové vysi 27 920 mil. K&; z toho u VZP CR bylo evidovano 22 028 mil. K&.
VZP CR  dlouhodobé vykazuje relativnd vy3si stav nedoplatki na pojistném a
prislusenstvi v porovnani s vétSinou ZZP. V piepoctu na dny (s vazbou na primérny
denni pfijem pojistného jednotlivych ZP) ¢ini zpozdéni 65 dnli, ztoho u VZP
dosahuje 77 dna.

V ramci neukoncéenych likvidaci a konkurzi péti byvalych ZZP (Hornicka
ZP, ZP Garant-Hospital, Mendlova ZP, ZP Sport a ZP chemie, zdravotnictvi
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a farmacie) je evidovdno cca 329 mil. K¢ zavazkl, 404 mil. K¢ pohledavek a za
30 mil. K¢ hmotného a nehmotného majetku ocenéného ucetni hodnotou. I kdyZ jsou
tyto objemy z pohledu hospodateni systému v.z.p. zanedbatelné, je nutno vénovat

ukonceni existence téchto subjektli vysokou pozornost ze strany MZ.

Vnitini finanéni rezervy systému v.z.p. jsou nadiale nerovhnomérné

rozlozeny, avSak v prib¢hu roku 2004 doslo k jejich dal$imu sniZeni:

1. VZP CR neméla ani v roce 2004 prostiedky na dopliiovani zdkonem stanovenych
ptidélt na bankovni ucet rezervniho fondu, ktery je zcela vycerpan, a tento ,,vnitini
dluh® dosahl k 31. 12. 2004 cca 1,5 mld. K¢. Finan¢ni zlstatky na ostatnich
b&znych uétech VZP CR a pokladnach fondi v. z. p (bez bankovniho uétu fondu
prevence) dosahovaly k 31. 12. 2004 celkem pouze 120,3 mil. K¢; z toho zistatek
na jejim zakladnim fondu pokryval jen 0,8 % mési¢ni spotieby vydaji na

zdravotni péci.

2. Ostatni ¢inné ZZP v roce 2004 vytvotily (pii zahrnuti &asti doplatku od CKA
ptisluSejici zdkladnimu fondu a soucasném snizeni limitu rezervniho fondu)
dostatek finan¢nich prostiedkii na doplnéni rezervnich fondd i1 odvodi do
zajiStovaciho fondu. Souhrn finan¢nich zlstatkli vSech bankovnich Uctd (bez
bankovniho G¢tu fondu prevence a specidlnich fonda), véetné hodnoty cennych
papirt, dosdhl 5 692 mil. K¢&. Z tohoto objemu je 62,3 % prostfedkli ur¢eno pro
pojisténce danych ZZP a 37,7 % tvofi nerovnomérné rozlozené zlstatky na
bankovnich uctech fondl provozniho charakteru, vytvoiené v souladu s pravnimi
pfedpisy. Stav zlstatkll na bankovnich uctech zékladnich fondd u jednotlivych
ZZP vsak svéd¢i o vyrazné diferenciaci mezi nimi; v prepoctu pokryvaly od 4 %
do 191 % z primérnych mési¢nich vydaji na zdravotni péci. Vyrazny rozdil mezi
zdravotnimi pojistovnami, pokud jde o vysi jejich finan¢nich rezerv, je odrazem
nejen piedchoziho systému  pferozdélovani financnich prostiedkli z vybéru
pojistného, ale i rozdilného portfolia pojisténct Cerpajicich zdravotni péci, rozdilné

kvality smluvnich vztahti a regiondlnich vlivii.

3. Celkovy objem vydaji na preventivni péci z bankovnich uéta fondiu prevence
vroce 2004, ktery je zahrnut do ukazatele vydaje na zdravotni péci celkem,
dosahl 778 mil. K&, z toho u VZP CR 373 mil. K&. Prostiedky tohoto fondu jsou
tvofeny u VZP CR a ZZP odlisnymi zakonnymi postupy. Uéetni stav souhrnu
fondi prevence je 1 831 mil. K&. Projekt postoupeni pohledavek na CKA se tykal i
pohledavek z ptisluSenstvi pojistného a zatctovaného u ZZP na jejich fondech
prevence. Cerpéni, rozsah a kvalitu preventivnich programii schvaluji samospravné
organy dané ZP svym rozhodnutim v souladu se zakonem ¢. 48/1997 Sb., ve znéni

pozd¢jSich predpisii. Zistatky finan¢nich prostfedkii na bankovnich uétech
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fondii prevence Cinily v souhrnu za systém v. z. p. 795 mil. K¢, z toho fond
prevence VZP CR vykézal ziistatek cca 39 mil. K& U VZP CR se piidél do fondu
prevence provadi kazdorocné piimym pfevodem zdkonem limitovaného objemu
finan¢nich prostiedkli ze zakladniho fondu. Tak jako vroce 2003, tak i v roce
2004, pouzivala VZP CR, nad ramec uréeného limitu prostiedkii vyhrazenych na
pfidél do fondu prevence, k financnim ptispévkim na antikoncepci i1 prostiedky
provozniho fondu. Nespravny postup finan¢niho kryti ptispévkil na antikoncepci
byl ukonen 1.1.2005, kdy. Cerpani prosttedkli provozniho fondu k témto
ucelim bylo jmenovité vylouceno vyhlasSkou €. 656/2004 Sb.

4. V souladu se zdkonnymi postupy provedly ZP odpis dluzného pojistného, pokut a
penéle v celkové hodnoté 963 mil. K¢ Tyto pohledavky byly pfevedeny na
podrozvahové ucty, kde jsou nadale evidovany do doby promléeni prava vymahat
tento dluh.

Zaveér:

Vsechna vySe uvedend opatieni vlady na strané pfijmové se projevila jako malo
ucinnd, nebot’ regulace ndkladl a vydaji na zdravotni péci nedoznala ani v roce 2004
zasadnich zmén a snahy po optimalizaci sit¢ zdravotnickych zatizeni nemély
prokazatelné vysledky. Nékladov4 strana systému v. z. p. nebyla dostatecné
regulovana, avSak z pohledu smluvnich poskytovateli zdravotni péée bylo vnimano
jeji financovani jako vyrazné poddimenzované. Tlak vyvijela predeviim Ceska
I¢katskd komora, ktera poukazovala na nizké finanéni ohodnoceni prace lékatt
zahrnuté do bodového ohodnoceni v seznamu zdravotnich vykond. Tyto odlisné
nazorové proudy neumoznily MZ prosadit ani jednu ze tii koncepci zdravotnictvi,
které byly v pribéhu roku 2004 postupné predkladany vladé, ani postoupit v piipraveé
a predlozeni dalSich legislativnich zmén, které by ptispély ke konsolidaci a odstranéni

obtizi ve financovani zdravotni péce prostifednictvim vefejného zdravotniho pojisténi.

Z vysledkii hospodateni za rok 2004 je zfejmé, ze ani UspéSné dokonceni
postoupeni pohledavek podle usneseni vlady ¢&.1 184/2003 v celkové hodnoté
2 945 mil. K¢, které zapocalo vroce 2003 a vroce 2004 pfineslo zdravotnim
pojistovnam doplatky 883 mil. K¢, neumoznilo nastolit tolik potfebnou stabilitu
systému v. z. p. Stav zdvazkl po lhité splatnosti vii¢i zdravotnickym zafizenim u
VZP CR se naopak jesté meziroéné zvysil o 3 714 mil. K& a dosahl tak k 31. 12. 2004
celkem 9 293 mil. K¢.
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Ve vztahu k zdravotnim pojistovnam byly s Gi¢innosti od 1. 1. 2005 ptijaty nové
pravni predpisy, které umozni detailngjsi a kvalitn€j§i kontrolu jejich cinnosti.
Ptijetim prechodnych ustanoveni v zékoné ¢. 438/2004 Sb. byla dana moznost ZZP
pfijmout racionaliza¢ni opatfeni v oblasti provozu k =zajisténi  pfechodu na
stoprocentni pierozdélovani pojistného od 1.1.2007. U VZP CR vsak byla
v disledku toho oddéilena moznost realizace vys$Sich piijml z pojistného, a tim
1moznost rychlejSiho tempa snizovani stavu zdvazkl po lhité splatnosti viici ZZ.
V letech nasledujicich se jevi jako nezbytné urychleni ekonomizace a
restrukturalizace sit¢ zdravotnickych zafizeni. V systému v. z. p je tfeba pfijmout a
realizovat u¢inné legislativni 1 nelegislativni kroky, zejména pak takové systémové
zmény, které umozni ucinnou regulaci vydaji na zdravotni péci, které tvofi cca
96,5 % z celkovych vydajl zdravotnich pojistoven. Predev§im v této oblasti je nutno

hledat Gspory.
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