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. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpocétové politiky v roce 2003, rozpoctové priority

Statni rozpocet na rok 2003 vychazel z programového prohlaseni vlady ze
srpna roku 2002, v némz vlada formulovala zakladni cile a celkovou orientaci vladni
politiky ve vSech oblastech hospodaiského, socidlni a kulturniho Zivota spolecnosti
v obdobi do roku 2006.

Na tuseku hospodarské politiky je mimotfadnd pozornost vénovana oblasti
vefejnych financi. Jejich postupné ozdraveni a konsolidaci vldda povazuje za
nezbytnou podminku pro zajiSténi udrzitelného hospodarského ristu a pro vstup do
Evropské unie. Pokud jde o vysi deficitu vefejnych rozpoctl, vytycila si vlada zdmeér,
aby jejich saldo v zavéru obdobi, tedy v roce 2006, nepiekrocilo hodnotu v rozmezi

4,9 — 5,4 % hrubého domaciho produktu a melo tendenci k poklesu v dalsich letech.

Vychézeje z predikce makroekonomickych indikatorti pro rok 2003, které tvori
jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych ¢isel jak na strané ptijmu,
tak na stran¢ vydajii, pocital navrh rozpoctu s mezirocnim piirastkem hrubého
doméciho produktu o 3,3 %, s progndézou meziro¢ni miry inflace 2,0 % a primérné

miry nezaméstnanosti 9,9 %.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2003 byl schvélen zakonem ¢&. 579 ze
dne 17. prosince 2002. Jeho pFijmy byly stanoveny ¢astkou 684,1 mld K¢, vydaje
¢astkou 795,4 mld K¢ a schodek ¢astkou 111,3 mld K¢.

Soucasn¢ bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vyporadan témito financujicimi

poloZkami:
a) vydanim statnich dluhopist dle zvl. pravniho ptedpisu do vyse 106 480,0 mil. K¢,
b) zménou stavll na Gctech statnich financnich aktiv do vyse 608,5 mil. K¢,

¢) prijatymi dlouhodobymi uvéry do vyse 4 211,5 mil. K¢.



Ve schvaleném rozpoétu byl v porovnani s pfedchozim rokem patrny
pfedevs§im pokles jeho celkovych pfijmi, a to o 6,3 mld K¢, tj. o 0,9 %. Vlada,
vedena snahou o maximalni vérohodnost rozpoctu, upustila od zahrnuti jakychkoliv
nahodilych, neopakovatelnych ¢i mimofadnych piijmt, které byly vroce 2002
rozpoctovany ve vysi cca 53,5 mld K¢. Pokles se tak tykal vyhradné nedanovych a
ostatnich prijmu, které byly niz§i o 50,0 mld K¢ (o 68,4 %), zatimco danové
prijmy mély naopak vzrist o 27,4 mld K¢ (o 7,6 %) a pojistné na socialni
zabezpeceni o 16,3 mld K¢ (o 6,3 %).

Naproti tomu celkové vydaje se proti schvdlenému rozpoctu na rok 2002
zvysily o 58,8 mld K¢ (o 8,0 %). Narist byl — stejné jako v pfedchozich letech —
ovlivnén zejména dalSim ristem mandatornich vydaji, jejichz objem proti
predchozimu roku vzrostl celkem o 8,9 %, z toho objem vydaju socidlnich a ostatnich
zakonem piedurcenych plateb statu o 6,9 %. Podil mandatornich vydaji na celkovych

vydajich statniho rozpoctu €inil ve schvaleném rozpoctu 52,9 %.

Vyse rozpoctem piedpokladanych vydaji byla dale ovlivnéna nezbytnosti
reSeni Skod zpisobenych rozsahlymi povodnémi ze srpna 2002. Vlada zatadila
obnovu poskozenych tzemi na jedno z pfednich mist své hospodaiské politiky a
v rozpoctu na rok 2003 na tyto ucely vyclenila castku ptes 3,4 mld K¢. (Dalsi
prostfedky, zejména pak zavérovych zdroji poskytnutych Evropskou investi¢ni

bankou, pfiplynuly do rozpoctu v pribéhu roku.)

Rozdilnd dynamika pfijmi a vydaji tak byla pfi¢inou mimoiadné¢ vysokého
schodku rozpoctového hospodateni statu v roce 2003. Zakonem schvaleny deficit
rozpo¢tu 111,3 mld K¢ se tak proti rozpoctu 2002 zvysil o 65,1 mld Ké (o 140,8
%) a ptredstavoval 4,6 % v té dobé& predikované vyse HDP.

Kromé¢ jiz zminéného dirazu na odstranovani nasledki povodni z roku 2002
byly ve schvileném rozpoctu akcentovany dalsi vydajové priority, deklarované

v programovém prohlaseni vlady. Jednalo zejména o :

* ptipravu Ceské republiky na vstup do EU
® podporu vzdélani, vyzkumu a vyvoje
* podporu investi¢nich pobidek pro zahrani¢ni a domaci investory

*® pokracovani reformy veiejné spravy.



2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

Hospodateni statniho rozpoctu v prubéhu roku a jeho kone¢né vysledky byly
vyrazn€ ovlivnény nckterymi rozhodnutimi Poslanecké snémovny. Ta jiz
v pedchozich letech a nové i vroce 2003 piijala fadu norem, které zmamenaly

zvySeni prijmu a vydaju statniho rozpoctu schvalenych zakonem €. 579/2002 Sb.

Nejvétsi dopad na statni rozpocet znamenalo piijeti zakona €.252/2003 Sb.,
jimZ byl v Cervenci 2003 zménén piivodni ziakon o statnim rozpoctu z prosince
2002. Zménu si vynutila ptfedev§im nezbytnost uhrady zavazku z arbitrazniho
sporu mezi CME Czech Republic B.V. a Ceskou republikou ve vysi 10,6 mld K&.
Dalsich 630 mil. K¢ predstavovalo vyporadani smluvnich vztahii se spolec¢nosti
Housing & Construction (CZ) ve véci projektu dalnice D 47 a 448 mil. K¢ zahrnuti
prostfedkil na dal§i platy soudcti podle rozhodnuti Ustavniho soudu — oba tyto vlivy
byly kryty sniZenim vydaji spojenych s uroky statniho dluhu. O 2,0 mld K¢ byla
zvySena 1 dotace Statnimu zemé&délskému intervenénimu fondu na regulaci trhu. Pii
soucasném zvysSeni piijmi o 2,0 mld K¢ z titulu vy$Sich prémii z emise dluhopisi

tak ¢ini celkovy dopad tohoto zdkona na schodek statniho rozpoctu 10,6 mld K¢.

Dale vydajovou stranu stitniho rozpoctu ovlivnily zdkony souvisejici se
statnimi dluhopisovymi programy. Jednéd se piedev§im o zakon ¢. 177/2003 Sb.,
jimz byl zménén plvodni zdkon o statnim dluhopisovém programu k ziskéani
prostfedkii na poskytnuti navratné financni vypomoci ke kryti vyplaty nahrad ze
Zajistovaciho fondu druZstevnich zaloZen (zakon ¢. 215/2002 Sb.); plivodni ¢astka

1,2 mld K¢ byla zvysena na 2,0 mld K¢, o néz byly vydaje statniho rozpoctu zvySeny.

Z dluhopisového programu na thradu vydaji spojenych s vyslanim 6. polni
nemocnice do Afghanistinu a nové i s vyslanim praporu Armady CR do operace
Trvala svoboda na uzemi Iraku (zakon ¢. 178/2003 Sb.) vyplynulo zvySeni vydajii o
297 mil. Ké. Celkem tak byly ztitulu statnich dluhopisovych programi zvySeny
vydaje statniho rozpoctu v roce 2003 o 2,3 mld K¢.

Vyznamny vliv predstavovalo rozhodnuti o prijeti dalSich avéra od Evropské
investiéni banky (EIB). Krom¢é projektd ptechazejicich z minulého roku
(a zahrnutych ve schvaleném rozpoctu), znichz nejvétsi byl projekt dalnicniho
obchvatu Plzné, bylo zdkonem &. 574/2002 Sb. rozhodnuto, ze Ceska republika je
opravnéna prijmout ramcovy uvér od EIB na financovani odstrafovani
povodiiovych Skod z roku 2002 v celkové vysi 400 mil. EUR (vice nez 12 mld K¢).
Z tohoto objemu bylo do vydaju rozpoctu v roce 2003 dodatecné zahrnuto 6,3 mld
K¢&; po zohlednéni niz§iho pouziti ostatnich rozpoctovanych uvért podle zakoni
z ptedchozich let (zhruba o 0,9 mld K¢) ptfedstavuje dopad na vydaje a na saldo

statniho rozpoctu celkem 5,4 mld K¢.



Nad rédmec schvéleného rozpoctu byly pfijaty i nékteré dalSi zakony,
ovlivituyjici vysi vydaji podle schvaleného rozpoc¢tu. Zakonem ¢. 282/2003 Sb. bylo
schvaleno pouZziti prostredkia ve vysi 1,4 mld K¢, pievedenych z Fondu narodniho
majetku, k éaste¢né kompenzaci dopadii nepriznivych povétrnostnich podminek
v zemédélstvi. Z piedchozich let pak pteslo do roku 2003 pouziti dalSich prostredki
ve vy$i 178 mil. K¢, urcenych ke kryti vydaji vyvolanych realizaci dopravnich
staveb a navazujicich investic v méstské infrastruktufe, souvisejicich
s viceu€elovymi halami pro pofaddni mistrovstvi svéta v lednim hokeji (zédkon
¢.473/2001 Sb.) a prostiedki ur¢enych ke zmirnéni nasledki povodni, prevedenych

z Pozemkového fondu (75 mil. K¢ na zéklad€ zakona €. 423/2002 Sb.).

Jak v zdkonech z pfedchoziho roku, tak i v zdkonech pfijatych v roce 2003 je
stanoveno, ze pouziti financnich prostfedki ziskanych emisi dluhopisi nebo Gvérem,
¢i prosttedkli vyplyvajicich z ostatnich zakoni, je vydajem statniho rozpoctu, resp. ze
o takto ziskané prostiredky lze prekroc€it celkové vydaje statniho rozpoctu

schvalené zdkonem o stdtnim rozpoctu v rozpoctovém roce, ve kterém byly pouZity.

Uvedenymi rozhodnutimi Poslanecké snémovny tak byly zvySeny zdkonem
schvalené vydaje statniho rozpoctu na rok 2003 v souhrnu o téméf 22,0 mld K¢,
schodek se prohloubil o témér 20,0 mld K¢. DalSich 0,7 mld K¢ piredstavuji
vydaje, k jejichz piekroc¢eni byl ministr financi zmocnén v § 2 odst. 2 zadkona o
staitnim rozpoctu a které se tykaji prostfedki nevycerpanych v roce 2002 na
financovani vydajii na odstraiiovani povodiovych Skod, na restituce a na Kosovo.
Uvedend rozhodnuti se odrazila i ve schvaleném schodku statniho rozpoctu na rok

2003, jehoz mozna vyse tak vzrostla aZ na cca 132,0 mld K¢, tj. 0 20,7 mld K¢&.

Vliv téchto opatieni na schodek schvaleny Poslaneckou snémovnou a na zptisob

jeho financovani je ziejmy z nasledujiciho piehledu (udaje jsou v mil. K¢):

Tabulka ¢. 1 v mil. K¢
Rozpocet 2003 Skute¢nost 2003
schvaleny zmény — po z toho: bez rozdil
zakon rozhodnuti | zménach [ vykazana | rozhodnuti | rozhodnuti proti
579/2002 Sb. PS x) PS PS schv.rozp.
(4-5) (6-1)
1 2 3 4 5 6 7
Statni rozpocet
Piijmy 684 062 2 000 686 062 699 665 1404 698 261 14 199
Vydaje 795 362 22 659 818 021 808 718 22023 786 695 -8 667
Saldo -111 300 -20 659 -131959 | -109 053 -20 619 -88 434 22 866
Financovani
Stat. dluhopisy 106 480 12 600 119 080 99 506 13210 86 296 -20 184
Dlouhod. uvéry 4212 5426 9 638 9 089 4878 4211 -1
Zména stavli SFA 608 2633 3241 458 2531 -2 073 -2 681

x) zékon €. 252/2003 Sb., dluhopisové programy, uvéry EIB, dalsi zakony




Skutecné vydaje a schodek statniho rozpoctu za rok 2003, vykdzané v navrhu
statniho zavérecného Uctu, jakoz i1 financovani schodku, je proto tfeba posuzovat

z hlediska téchto skutecnosti.

V ptedchézejici tabulce jsou (ve sl. 5) uvedeny skutené realizované piijmy a
vydaje tykajici se dodatecné pftijatych rozhodnuti Poslanecké snémovny; dodateéné
schvalené prijmy (zvySené prémie z emisi statnich dluhopisii) byly ve skuteénosti
0596 mil. K¢ nizsi nez se predpokladalo pii schvalovdni zmén statniho rozpoctu,
0636 mil. K¢ (zejména z titulu Cerpani uvéri EIB) byly ve skutecnosti niZsi i
predpokladané dodateéné vydaje a predpokladany schodek z téchto opatieni tak

byl ve skutecnosti 0 40 mil. K¢ niZsi.

Po vyloudeni takto vycislenych skutecnych prijmi a vydaji, tykajicich se
dodatecnych rozhodnuti Poslanecké snémovny, piedstavuje schodek, odpovidajici
pivodnimu zakonu o stitnim rozpoctu na rok 2003, pouze 88,4 mld K¢ a je
0229 mld K¢ nizS$i nez schodek, ktery v prosinci 2002 schvalila Poslanecka
snémovna. Tento rozdil je vysledkem nejen vysSich celkovych prijmi (o 14,2 mld
K¢), zejména vlivem lepSiho inkasa dani (o 10,5 mld K¢), ale i niz§iho ¢erpani

nékterych vydaji v souhrnu o 8,7 mld K¢.

Pokud jde o financovéani schodku, je tfeba vidét, Ze dodate¢né zahrnuté
vydaje, vyplyvajici zpfijatych rozhodnuti Poslanecké snémovny, jsou Kkryty
prostiedky ziskanymi pfevazné na zdkladé¢ samostatnych zdkonid o statnich
dluhopisovych programech (celkem 13,2 mld K¢), zdkona o prijeti ivéru od EIB

(témet 4,9 mld K<) a dalSich zakont (vice nez 2,5 mld K¢).

Na zakladé opravnéni k vydani statnich dluhopisi podle zvlaStniho pravniho
ptredpisu, uvedené¢ho v § 1 odst. 1/a) zakona ¢. 579/2002 Sb., byl dne 2. dubna 2003
Poslaneckou snémovnou pFijat zakon ¢. 120/2003 Sb., o statnim dluhopisovém
programu na thradu &asti rozpoctovaného schodku stitniho rozpoétu Ceské
republiky na rok 2003. Rozsah tohoto dluhopisového programu je 106,5 mld K¢. Pro
kryti vysledného schodku rozpoctového hospodateni za rok 2003 vSak bude — opét po
vylouceni vydaji krytych emisemi vydanymi na zdkladé samostatné schvalenych
zdkond - z uvedeného objemu vyuzito pouze 86,3 mld K¢, coz je o0 20,2 mld K¢

méné nez stanovil zakon.



3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Prijmy zahrnuté ve schvaleném rozpoctu byly ve srovnani s rozpo¢tem na
rok 2002 nizsi o 6,3 mld K¢, tj. o 0,9 %, vydaje byly naopak o 58,8 mld K¢, tj. o
8,0 % vyssi; rozpoctovany schodek byl vyssi o 65,1 mld K¢. Ve vztahu ke skutecné
dosazenym vysledkiim za rok 2002 byly rozpoc¢tované piijmy niz§i o 20,9 mld K¢,
tj. 0 3,0 %, vydaje byly vy$si o 44,7 mld K¢, tj. o 5,9 % a schodek byl vyssi
0 65,6 mld K¢.

Rozpocet pocital na prijmové strané s inkasem celkovych danovych prijmi
ve vySi 385,4 mld K¢ (z toho inkaso nepfimych dani, tj. dan¢ z pfidané hodnoty a
spottebnich dani, bylo v souhrnu rozpoc¢tovéano ve vysi 188,7 mld K¢, inkaso ptimych
dani ve vysi 172,4 mld K¢ a ostatni dafiové piijmy Cinily v souhrnu 24,3 mld K¢).
Pojistné na socialni zabezpeceni bylo v rozpoctu zahrnuto ve vysi 275,5 mld K¢
a objem nedanovych a ostatnich prijmi cinil 23,1 mld K¢ (jejich pokles proti
pfedchozimu roku souvisi s jiZ zminénym nezahrnutim mimoiadnych a nahodilych

prijma do rozpoctu na rok 2003).

V ramci vydaji pocital rozpocet s objemem mandatornich vydaji v souhrnné
vysi 420,9 mld K¢, tj. o 34,3 mld K¢ vysS§im nez v rozpoctu 2002. Prostfedky na
platy zaméstnancii organiza¢nich slozek statu v¢. pojistného byly rozpoctovany
v objemu 79,4 mld K¢, dotace podnikatelskym subjektiim v ¢astce 53,0 mld K¢,
transfery uzemnim rozpo¢tim ve vysi 104,0 mld Ké (v tom 14,2 mld K¢
pfedstavovaly davky socidlni péce mandatorniho charakteru), transfery
prispévkovym organizacim v objemu 33,1 mld K¢. Kapitilové vydaje byly
v rozpoctu zahrnuty ve vysi 54,2 mld K¢ (v€. kapitdlovych transferi tizemnim

rozpoctim 10,0 mld K¢), dalsi vydajové tituly Cinily v souhrnu cca 65,0 mld K¢.

Jak bylo podrobnéji rozvedeno jiZ v predchéazejici ¢asti, doSlo v pribéhu roku
v disledku pfijeti né€kterych samostatnych zdkond, zejména o statnich dluhopisovych
programech a o pfijeti zahrani¢nich uvért, jakoz i1 v disledku zmocnéni ministra
financi k ptekroceni nékterych rozpoctovanych vydaji, k vyraznym udpravam

ukazatelii statniho rozpoctu na rok 2003, schvalenych zdkonem.



V ramci téchto tprav se zvySily celkové vydaje statniho rozpoctu o 22,7 mld
K¢ (v€. zvySeni vydaji schvéleného zdkonem ¢. 252/2003 Sb., jimZ byl zménén

puvodni zékon o statnim rozpoctu na rok 2003 z prosince 2002).

Prijmy byly provedenymi rozpoctovymi opatienimi doteny vyrazné méné —
byly zvySeny celkem o 2,0 mld K¢, které predstavuji zvySeni pfijmt kapitoly VPS ve
formé¢ prémii z emisi stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist, ptvodné
rozpoctovanych ve vysi 3,0 mld K¢. V souvislosti se zménou hospodaisko-pravni
formy Vysokoskolského sportovniho centra doslo rovnéz ke zvySeni piijma kapitoly

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to o 220 tis. K¢.

Po promitnuti v§ech vySe uvedenych zmén dosahl objem prijmi v rozpocétu po
zménach celkem 686,1 mld K¢, objem vydaji 818,0 mld K¢ a rozpoctem
predpokladany schodek vzrostl na cca 132,0 mld K¢. Ve vztahu k takto upravenym
hodnotdm je v dalSich ¢astech materialu provadéno hodnoceni rozpoctovych vysledki
za rok 2003.

Struktura rozpoctu, zejména jeho vydajové strany, byla ovlivnéna i
pokracovanim reformy tizemni verejné spravy. Rok 2003 byl vyznamnym krokem
dovrseni II. etapy této reformy, kterd po zruSeni okresnich uradl spocivala v pievodu
jejich vykonu statni spravy a zfizovatelskych funkei k organizacim, véetné¢ majetku,

pfedevsim do plsobnosti obci a kraji.

V navaznosti na novy rozsah aktivit izemnich samospravnych celkl tak doslo
k dal$imu vyznamnému posileni prostiedkii, uréenych do rozpocti obci a krajii:
tyto prosttedky (bézné i kapitalové) byly pro rok 2003 stanoveny ¢astkou 114,0 mld
K¢ (0 34,3 mld K¢ vyssi nez skutecnost za pfedchozi rok) a rozpoctovymi opatfenimi

byly v pribéhu roku zvySeny na 127,3 mld K¢.

Objem neinvesticnich dotaci podnikatelskym subjektim (53,0 mld K¢) byl
stanoven pod urovni rozpoctu i skute€nosti 2002, a to zejména v disledku nizsi
tGhrady ztraty Ceské konsolidagni agentury (18,6 mld K& proti rozpodtovanym
33,2 mld K¢, resp. 45,3 mld K¢ ve skutecnosti roku 2002).

Ve skutecnosti byly rozhodujici druhy pfijmi a vydaji statniho rozpoctu ve
srovnani s ukazateli stidtniho rozpoctu stanovenymi zdkonem a s Upravami

provedenymi v pribéhu roku plnény takto:



Tabulka ¢. 2 v mld K¢

Skute¢nost Rozpodet 2003 Skute¢nost|  Plnéni Rozdil Index
Statnirozpocet 2002 schvaleny po rozdil 2003 v % 2003/2002
zméndch (3-2) (5:3) (5-3) (5:1)
1 2 3 4 5 6 7 8
PFijmy celkem 704,97, 684,06 686,06 2,00 699,66 102,0 13,60 99,2
v tom:
- dafiové piijmy celkem 369,52 385,43 385,43 0,00 395,95 102,7 10,52 107,2
- dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH, SD) 186,99 188,70 188,70 0,00 198,42 105,2 9,72 106,1
- dang z piijma (DPPO, DPFO) 159,02 172,40 172,40 0,00 172,90 100,3 0,50 108,7
- ostatni dan¢ a poplatky 23,51 24,33 24,33 0,00 24,64 101,3 0,31 104,8
- pojistné na soc.zabezp.a prisp.na statni politiku zaméstnanosti 258,51 275,53 275,53 0,00 272,37 98,9 -3,16] 105,4
- pojistné na diichodové pojisténi 198,42 211,98 211,98 0,00 209,58 98,9 -2,40 105,6
- nedaiiové a ostatni piijmy 76,94 23,10 25,10 2,00 31,34 124,9 6,24 40,7,
Vydaje celkem 750,68 795,36 818,02 22,66 808,72 98,9 -9,30] 107,7
v tom:
- béiné vydaje celkem 700,95 741,14 760,54 19,40 751,78 98,8 -8,76 107,3
z toho:
- platy, ost. platby za provedenou préci a povinné pojistné 87,12] 79,38 80,10 0,72 78,79 98,4 -1,31 90,4
- socialni davky 293,41 307,19 306,75 -0,44 305,07 99,5 -1,68 104,0
- dichody (bez sprav. vydaji) 213,65 225,79 226,00 0,21 225,83 99,9 -0,17 105,7
- dotace podnikatelskym subjektim 69,16 52,99 52,76 -0,23 52,04 98,6 -0,72 75,2]
- transfery pfispévkovym apod.organ. 38,32 33,12 33,82 0,70 33,87 100,1 0,05 88,4
- transfery vefejnym rozpo¢tim tzemni trovné 68,41 104,00 111,60 7,60 111,20 99,6 -0,40 162,5
v tom: - obce 38,34 27,61 28,69 1,08 28,56 99,5 -0,13 74,5
- kraje 30,07, 76,39 82,91 6,52 82,64 99,7 -0,27 2748
- kapitdlové vydaje celkem 49,73 54,22 57,48 3,26 56,94 99,1 -0,54 114,5
z toho:
- transfery vefejnym rozpo¢tiim tuzemni trovné 11,35 10,02 15,71 5,69 14,31 91,1 -1,40 126,1
Z celkovych vydaji :
mandatorni vydaje celkem 382,50 420,93 -420,93 #DIV/0! 0,00 0,0
Saldo pfijmi a vydaji celkem -45,71|  -111,30[  -131,96) -20,66] -109,05 82,6 22,91 238,6
Saldo pfijmi z pojistného SZ a vydaji na soc. davky -34,90 -31,66 -31,22 0,44 -32,70 104,7 -1,48 93,7
- saldo diichodii (bez spravnich vydaji) -15,23 -13,81 -14,02 -0,21 -16,25 115,9 -2,23 106,7

Pozn.: Udaje za rok 2002 jsou uvedeny podle stétniho zavéretného uétu. Srovnatelnost téchto tdajii ve vazbé na rozpo&tovou skladbu platnou pro rok 2003 (vyhl. MF & 323/2002)
je zajisténa v dalSich ¢astech zpravy, jichz se metodické zmény tykaji

Skutecné dosazené piijmy statniho rozpocétu dosahly vyse 699,7 mld K¢ a
byly tak o 13,6 mld K¢, tj. 0 2,0 % vySSi neZ upraveny rozpocet, zahrnujici zejména
zvySeni piijma o 2,0 mld K¢ podle zakona ¢. 252/2003 Sb. z titulu prémii z emisi
statnich dluhopisti. Proti roku 2002 vSak celkové piijmy statniho rozpoctu klesly
0 5,3 mld K¢, tj. 0 0,8 %.

Danové prijmy byly proti upravenému rozpoctu prekrofeny v souhrnu
0 10,5 mld K¢, a to predevsim zasluhou vysokého inkasa dani ze zboZi a sluzeb
v tuzemsku, znichz DPH plnénim na 103,7 % ptevysila rozpoctované hodnoty

0 4,5 mld K¢ a spotiebni dané byly vyssi dokonce o 5,3 mld K&, tj. 0 7,8 %.

Na danich z piijmu ziskal statni rozpocet vice o 0,5 mld K¢, pricemz 1épe
byl splnén rozpocet u dané z ptijma pravnickych osob (piekroceni o 2,5 mld K<),
zatimco inkaso dan¢ z piijmu fyzickych osob za predpoklady rozpoctu o cca 2,0 mld

K¢ zaostalo.



Proti skute¢nosti dosaZené za rok 2002 bylo celkové inkaso danovych piijmi
vyssi 0 26,4 mld K&, tj. 07,2 %, coz je zhruba dvojndsobny mezirocni rist nez

v predchozim roce, kdy ¢€inil 3,6 % a inkaso vzrostlo o 12,9 mld K¢.

Na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na politiku zaméstnanosti,
rozpoctovaném ve vysi 275,5 mld K&, bylo ve skute¢nosti vybrano pouze 272,4 mld
K¢, tj. témét o0 3,2 mld K¢ méné nez predpokladal rozpocet, proti roku 2002 vSak

tyto piijmy vzrostly o 13,9 mld K¢, tj. 0 5,4 %.

Nedanové a ostatni prijmy statniho rozpoctu dosahly vyse 31,3 mld K¢ a
proti upravenému rozpoctu (ktery zahrnoval jiz zminéné zvyseni o 2,0 mld K¢ z titulu
prémii z emisi statnich dluhopisit) byly vyssi o vice nez 6,2 mld K¢, tj. témét o 25 %.
Toto vysoké plnéni souvisi jednak s vyS$§im zapojenim prostiedki z vlastnich fondi
do pifijmi jednotlivych kapitol nez uvazoval rozpocet (2,8 mld K¢ proti 0,1 mld K¢),
jednak s nékterymi, v rozpodtu neuvazovanymi piijmy, napf. v kapitole Cesky
telekomunikacni ufad (poplatky za pfidélené kmitoCty a cisla), apod. Tyto piijmy
vSak byly o 45,6 mld K¢ niz$i nez v roce 2002, kdy — jak jiz bylo zminéno — byly do

rozpoctu zahrnuty nahodilé a mimotadné ptijmy v rozsahu ptes 53,0 mld K¢&.

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 808,7 mld K¢ a proti rozpoctu po vSech

ewwr

zménach, zahrnujicimu vySe uvadéné upravy v priubéhu roku, byly nizsi o 9,3 mld
K¢, tj. o 1,1 % (proti schvalenému rozpoctu vSak byly vyssi o 13,4 mld K¢, tj. o
1,7 %). Na tsporach ve vztahu k upravenému rozpoctu se podileji jak vydaje bézné,
tak vydaje kapitdlové a uspory jsou rozlozeny mezi rozhodujici vydajové polozky.

Proti predchozimu roku vydaje vzrostly o 58,0 mld K&, tj. o 7,7 %.

Nejvétsi objem rozpoctovych prostiedki (37,7 % vSech vydaja) byl
vynaloZen v socialni oblasti; vydaje na socialni davky — v¢. ddvek vyplacenych do
zahrani¢i — dosahly celkové vySe 305,1 mld K¢ a proti pfedchozimu roku vzrostly o
11,7 mld K¢, tj. témér o 4,0 %. Z toho nejvétsi cast — pres 225,8 mld K¢ — tvorily
vydaje na dichody, které zaznamenaly narist o 5,7 %. V porovnani s rokem 2002

bylo o 1,5 mld K¢ méné vyplaceno na davkach statni socialni podpory.

V ramci béznych vydaji vynalozil statni rozpocet v porovndni s pifedchozim
rokem vyrazné¢ méné prostiedkt formou dotaci podnikatelskym subjektim. Ty byly
nizs$i témér o 25,0 %, kdyz dosahly vyse 52,0 mld K¢, zatimco v roce 2002 ¢inila
skuteénost 69,2 mld K& Pii poklesu vydaji spojenych s tihradou ztrity Ceské
konsolida¢ni agentury (ta byla v roce 2002 provedena ve vysi 45,3 mld K¢, v roce
2003 vynalozil statni rozpocet na tento ucel pouze 18,6 mld Kc¢), byla skute¢nost

v roce 2003 na druhé stran¢ ovlivnéna predevSim dodate¢né zahrnutymi vydaji na



feSeni nasledkii povodni zroku 2002, hrazenymi z véru poskytnutého EIB, ¢i
vydaji urenymi k Caste¢né kompenzaci dopadi nepiiznivych povétrnostnich

podminek v zemédé€lstvi z prostiedkil prevedenych z Fondu narodniho majetku.

Vyrazné vzrostly rovnéz transfery do rozpocti uizemnich samospravnych
celki, v nichz se odrazilo pokracovani reformy vetejné spravy. Prostfedky poskytnuté
formou neinvesti¢nich transfert dosahly vyse 111,2 mld K¢ a byly proti minulému
roku vyssi o 42,8 mld K¢, tj. o témét 63,0 %; z toho 28,6 mld K¢ bylo poskytnuto do
rozpoctl obei a 82,6 mld K¢ do rozpoctlh kraji. Spolu s dal$imi vydaji v investicni
¢asti rozpoctu tak bylo Gzemnim rozpoctim prevedeno celkem 125,5 mld K¢, tj.
o témér 45,8 mld K¢ (o 57,4 %) vice nez v roce 2002. Podil téchto transferti na

celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl z 10,6 % na 15,5 %.

Celkové vydaje byly 1 vroce 2003 ovlivnény moZnosti prevodu
nedoerpanych prostiedkit do rezervniho fondu, vyplyvajici z § 47 zdkona
¢.218/2000 Sb.; vyse takto pfevedenych prostfedkii ¢inila v hodnoceném roce 5,2
mld K¢ (v roce 2002 to bylo 3,3 mld K¢).

Cerpani celkovych kapitalovych vydaji ve vysi 56,9 mld K& bylo o 7,2 mld

K¢ vysSi neZ v minulém roce a za upravenym rozpoctem zaostalo o 0,5 mld K¢.

Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl
250,95 % vykazanych za rok 2002 na 52,84 % vroce 2003. Podil celkovych
rozpoctovych vydaji na hrubém domacim produktu v béznych cenach dosahl

33,6 %, zatimco v ptedchozim roce to bylo 33,0 %.

Celkové skoncilo hospodareni statniho rozpoctu v roce 2003 — zahrnujici
vSechny pifijmy a vydaje vyplyvajici z dodatecnych rozhodnuti pfijatych v prubehu
roku — schodkem 109,1 mld K¢. Jeho podil na HDP piedstavuje 4,5 % a je o 2,5

procentniho bodu vyssi nez v roce 2002.

Jak bylo fe€eno jiz v ivodu, schodek odpovidajici zakonu o statnim rozpoctu na
rok 2003, tj. bez dodatecné zahrnutych vlivii, ¢ini pouze 88,4 mld K¢ a je pod
urovni zakonem ¢. 579/2002 Sb. schvileného schodku o 22,9 mld K¢&. Na jeho
sniZzeni se podili vyss§i inkaso rozpoctovych pifijml ve vysi 14,2 mld K¢ a nizsi

cerpani vydajii v rozsahu 8,7 mld K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni jednotlivych piijml a vydaja statniho rozpoctu v roce

2003 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.
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Il. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Statni rozpocet na rok 2003 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR zakonem &. 579/2002 Sb. ze dne 17. prosince a pocital s objemem celkovych
prijmi ve vysi 684,1 mld K¢.

Na rozdil od ptfedchozich let rozpocet nezahrnoval Zadné mimoradné a
neopakovatelné prijmy. Ty byly v roce 2002 rozpoctovany ve vysi 53,5 mld K¢ a
tykaly se nedaniovych a kapitdlovych piijma a pfijatych dotaci (pfijmy z deblokace
dluhu Ruské federace ve vysi 20,4 mld K&, prevody z FNM ztitulu prodeje
majetkovych podilti statu v Transgazu, a.s., vobjemu 20,6 mld K¢, prostredky
z plnéni zaruky za IPB ve vysi 8,5 mld K¢ a prostiedky z prodeje nepotiebného
majetku ve spravé MO a MDS v ¢astce 4,0 mld K¢). To mélo za nasledek, Ze i1 pii
predpokladaném riistu danovych piijmi o 7,6 % a piijml z pojistného na socialni
zabezpeCeni o 6,3 % byl celkovy rozpocet prijmi na rok 2003 pod urovni
rozpoctu roku 2002 o 6,3 mld K¢, tj. o 0,9 %. Ztoho piijmy zdani byly
rozpoctovany o 27,4 mld K¢ vyssi a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni o
16,3 mld K¢.

Dale doslo 1 k nékterym zménam v rozpoctové skladbé, které se tykaly
danovych a nedanovych piijml. Az dosud byla v danovych ptijmech vykazovana
polozka ,,spravni a soudni poplatky*. Od roku 2003 je do danovych piijml zafazena
pouze polozka ,,spravni poplatky* a ptisluSna ¢ast trzeb z prodeje kolki, které byly
pouzity na uhradu spravnich poplatkii. Polozka ,,soudni poplatky* a prislusna cast
trzeb z kolkii byly zarazeny do skupiny nedanovych prijmi. Druhou metodickou
zménou je samostatné vykazovani polozky ,,dobrovolné pojistné“ (zahrnuje
dobrovolné diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi OSVC), které bylo do konce
roku 2002 soucésti pfijmu z pojistného na socialni zabezpeceni. Od roku 2003 je tato

polozka nové zarazena do nedanovych prijmi.

Ve srovnani se skuteénosti roku 2002 byly celkové schvalené rozpoctované
pfijmy niz§i o 20,9 mld K¢, tj. o 3,0 %. Ztoho danové prijmy, piedstavujici
cca 56 % vSech piijmi statniho rozpoctu, byly vyssi o 16,9 mld K&, tj. o 4,6 %,

prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni o 17,8 mld K¢, tj. 0 6,9 % (pfedstavuji
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pfes 40 % pii{jmi statniho rozpoctu), ale ostatni prijmy byly o 55,6 mld K¢,
tj. 0 70,6 % niZzsi (z toho nedanové prijmy o 29,3 mld K¢, kapitalové piijmy o 0,9 mld
K¢ a ptijaté dotace o 25,4 mld K¢).

V priibéhu roku si nékteré mimoradné a nepredvidatelné vydaje vynutily
dalsi Gpravy plivodné schvéaleného statniho rozpoctu. Zakonem ¢. 252/2003 Sb., ze
dne 8. Cervence 2003 byly tak zvySeny celkové prijmy na ¢astku 686,1 mld K¢.
Navyseni o 2,0 mld K¢ se tykalo nedanovych piijmi a bylo umoznéno ptetrvavajicimi
nizkymi urokovymi sazbami a znich vyplyvajicimi vyS$imi prémiemi ziskanymi

z emise stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist.

Skute¢né dosazené piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ukazuje
nasledujici tabulka (idaje za rok 2002 jsou srovnateln¢ upraveny podle rozpoctové
skladby roku 2003):

Tabulka ¢. 3

v mld K¢
Rozpocet 2003 Y% Index
Ukazatel Skute¢nost | schvaleny*) po Skuteénost plnéni rozdil 12003/2002
2002 zménach 2003 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 7 8
Daiiové pFijmy (dané, poplatky, pojistné) 626,30 660,95 660,95 668,32 101,1 7,4 106,7
Prijmy z dani a poplatki 368,52 385,43 385,43 395,96 102,7 10,5 107,4
Dat z piijmi fyzickych osob (DPFO) 82,11 90,60 90,60 88,63 97,8 22,0 107,9
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitki 64,78 72,80 72,80 70,81 97,3 -2,0 109,3
DPFO z kapitalovych vynost 5,11 4,50 4,50 5,47 121,6 1,0 107,0
DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 12,22 13,30 13,30 12,35 92,9 -1,0 101,1
Dan z ptijmt pravnickych osob (DPPO) 76,91 81,80 81,80 84,27 103,0 2,5 109,6]
Obecné vnitf.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 118,38 121,20 121,20 125,66 103,7 4,5 106,1
Zvlatni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (SD) 68,61 67,50 67,50 72,76 107,8 53 106,0
Spravni poplatky**) 4,07 4,45 4,45 3,51 78,9 -0,9 84,9
Poplatky za znecistovani zivotniho prostiedi 0,67 1,03 1,03 1,16 112,6 0,1 173,1
Dan¢ z mezinar. obchodu a transakei (clo) 9,77 9,60 9,60 10,25 106,8 0,7 104,9
Dan¢ z majetkovych a kapital. pfevodi 7,86 8,90 8,90 8,77 98,5 -0,1 111,6
Ostatni dafiové pfijmy 0,14] 0,35 0,35 0,94 268,6 0,6 671,4
Pojistné na soc.zabezpeleni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vefejné zdrav.pojisténi 257,78 275,53 275,53 272,37 98,9 -3,2 105,7
z toho:
Pojistné na diichodové pojisténi 198,39 211,98 211,98 209,59 98,9 24 1056,
Nedaiiové pFijmy celkem 49,64 20,38, 22,22 23,32 105,0 1,1 47,0
Piijmy z vlastni éinnosti a odvody prebytkii 18,41 8,86 11,59 12,99 112,0 1,4 70,6
z toho: Soudni poplatky**) 1,00 0,55 0,55 0,98 92,7 0,4 98,0
Piijaté sankcéni platby a vratky transferii 3,85 2,10 2,13 3,26 153,1 1,1 84,7
Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 4,17 3,97 3,67 3,58 97,5 -0,1 85,9
z toho: Dobrovolné pojistné**) 0,74 0,74 0,74 0,75 459 0,0 100,0
Piijaté splatky piijéenych prostiedkii 23,21 5,45 4,82 3,49 72,4 -1,3 15,0
z toho:
Splatky pujéek od podnikatel.subjekti 1,31 3,29 2,66 0,79 29,7 -1,9 60,3
Splatky pujéek ze zahranici (z vladnich Gvéra) 21,54 1,93 1,93 2,35 121,8 0,4 10,9
Kapitalové pFijmy celkem 1,44 0,58 0,59 0,51 86,0 -0,1 35,4
Piijaté dotace 27,59 2,15 2,30 7,51 326,7 52 27,2
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 704,97 684,06 686,006 699,67 102,0 13,6 99,2

*) zakon €. 579/2002 Sb.
**) v souvislosti s novou rozpo¢tovou skladbou (vyhlaska MF ¢. 323/2002) jsou od 1.1.2003
- soudni poplatky vykazovany v nedaiiovych piijmech (do r. 2002 byly vykazovany spole¢né se spravnimi poplatky v dafiovych piijmech)
- dobrovolné pojistné na diich. pojisténi a pojistné na nemoc.pojisténi OSVC je vykazovano v nedaiiovych pifjmech (piedtim byly soudasti piijmi z poj.na soc. zab.)
Pozn.: udaje za rok 2002 jsou upraveny o tyto metodické zmény, tj. dafiové piijmy jsou snizeny a nedafiové piijmy naopak zvyseny o soudni poplatky (998 mil.K¢)
a 0 dobrovolné pojistné (736 mil. K& celkem, z toho 38 mil. K& ¢ini dobrovolné diichodové pojisténi a 698 mil. K& pripada na nemocenské pojisténi OSVC)
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Celkové skutecné dosazené prijmy statniho rozpoctu za rok 2003 ve vysi
699,7 mld K¢ byly nad Grovni upraveného statniho rozpoctu o 13,6 mld K¢, tj. o
2,0 %, coz je o 0,5 procentniho bodu lepsi plnéni nez bylo v roce 2002. Meziro¢né
vSak celkové ptijmy poklesly o 5,3 mld K¢, tj. o 0,8 %, zatimco v roce 2002 ¢inil
meziro¢ni rast 78,7 mld K¢, tj. 12,6 % (vliv mimotfadnych piijmi v roce 2003 jiz

nerozpoctovanych).

Rozhodujici vliv na plnéni rozpoctovaného objemu celkovych piijmi mélo
inkaso pFijma z dani a poplatkii, které prevysilo rozpocet o 10,5 mld K¢, tj. o
3,2 %. Ostatni prijmy (nedanové a kapitalové pifijmy a piijaté dotace) byly nad
urovni rozpoctu o 6,2 mld K¢, tj. 0 24,8 %, z nich vice nez 80 % predstavuji prijaté

dotace, které byly proti upravenému rozpoctu vyssi o 5,2 mld K¢.

Naproti tomu prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni zaostaly za
rozpoctem o 3,2 mld K¢, tj. o 1,1 %, tedy vice nez v roce 2002, kdy byl rozpocet

téchto pfijmi splnén na 99,7 %.

Struktura celkovych ptfijmt dosazenych za rok 2003 je zfejma z nésledujiciho

grafu:

Graf¢. 1

Nedanové a kapitalové
piijmy a piijaté dotace DPH

Pojistné na soc.

zabezpeceni Spottebni dané

Dan z piijmi
fyzickych osob

Clo

Dan z pfijma
pravnickych osob

M ajetkové dané
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2. Danové prijmy

Celkové danové prijmy dosahly vySe 396,0 mld K¢ a byly nad udrovni
rozpoctu o 10,5 mld K¢, tj. o 2,7 %, zejména v disledku mimotadné ptiznivého
vyvoje inkasa dani ze zboZi a sluzeb v tuzemsku, tj. DPH a dani spotiebnich. Ty
svym objemem 198,4 mld K¢, pFevySujicim rozpocet o 9,7 mld K¢, tj. 0 5,2 % a
pfi meziro¢nim rustu o 6,1 % nejen pln€ kompenzovaly vypadky u dani z piijmi
fyzickych osob (2,0 mld K¢), spravnich poplatkl (0,9 mld K¢&) a majetkovych dani
(0,1 mld K¢), ale v rozhodujici mife ptispély k pfekroceni rozpoctu danovych piijmi

jako celku.

V porovnani s rokem 2002 bylo inkaso celkovych danovych prijmi o
27,4 mld K¢, tj. o 7,4 % vysSi, coZ je vice nez dvojnasobna dynamika (v roce 2002
vzrostly mezirocné o 12,9 mld K¢, tj. o 3,6 %). Na tomto riistu se podilely hlavné
dané z prijmi, a to jak pravnickych, tak fyzickych osob (meziro¢ni rist o 13,9 mld
K¢, tj. 0 8,7 %), dale DPH (7,3 mld K<) a spotfebni dané (4,2 mld K¢).

Rozpocet celostatnich danovych prijmi pocital s meziro¢nim rlistem o
39,2 mld K¢, tj. 8,1 % (méfeno k rozpoctu r. 2002). Skutecné inkaso vSech dani
dosahlo ke konci roku 2003 vySe 535,9 mld K¢, cozZ je o 13,6 mld K¢, tj. 0 2,6 %
nad drovni rozpoctu a o 36,4 mld K¢ (o 7,3 %) vice nez v roce 2002. Z tohoto
nariistu ptfipada 10,2 mld K¢ na dan€ z pfijmi pravnickych osob, 9,6 mld K¢ na

DPH, 8,8 mld K¢ na dan¢ z ptijmu fyzickych osob a 4,7 mld K& na spotfebni dané.

Tabulka ¢. 4
Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych piijmt
v mld K¢
Celkem r. 2002 Celkem r. 2003 meziro¢ni piirtstek meziroéni index
Rozpocet | skutecnost % Rozpocet | skutecnost % skutecnosti skute¢nosti
schvaleny plnéni | schvaleny plnéni  12002-2001]2003-2002|2002-2001] 2003-2002
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Daiiové piijmy 483,16 | 499,51 1034] 52233 53592 102,6) 35,09 36,41 107,6 107,3
- DPH 160,50 155,21 96,7| 158,80 164,85 103,8 3,33 9,64 102,2 106,2]
- spotiebni dai 82,40 79,49 96,5 78,20 84,18 107,6 3,19 4,69 104,2 105,9
clo 10,00 9,77 97,7 9,60 10,25 106,83, 20,24 0,48 97,6 104,9
- dan¢ z piijma PO 81,10 106,12 130,9) 113,90 116,35 102,2 13,58 10,23 114,7 109,06
v tom: dané z ptijmi PO za obce 6,50 5,34 82,2 6,70 5,92 88,4 -0,46 0,58 92,1 110,9
- dané z piijmi FO 117,20 115,19 983 12720 12395 97,4 10,61 8,76 110,1 107,6
z toho:vybirand srazkou 8,30 6,70 80,7 5,90 7,17 121,5 -0,55 0,47 92,4 107,0
z priznani 19,60 21,91 1118 23,90 22,13 92,6 3,11 0,22 116,5 101,0
zavisld c¢innost 89,30 86,58 97,0 97,40 94,65 97,2 8,05 8,07 110,3 109,3
- silni¢ni dan 5,50 5,51 100,2 5,80 5,74 99,0 0,23 0,23 104,4 104,2
- dafi z nemovitosti 4,60 4,58 99,6 4,50 4,84 107,6 0,01 0,26 100,2 105,7
- majetkové dané 8,20 7,86 95,9) 8,90 8,77 98,5 1,44 0,91 122,4 111,6,
- dalniéni poplatek 1,80 1,90 105,6 1,70 2,06 121,2 0,18 0,16 110,5 108,4
- ostatni dané a poplatky 11,86 13,87 116,9 13,73 14,93 108,7 2,75 1,06 124,7 107,6

Pozn.: idaje jsou v medotice jednotlivych let

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pfipadlo na statni rozpocet 73,9 %
(396,0 mld K¢), na rozpoCty izemné samospravnych celkl 22,5 % (120,7 mld K¢) a
na Statni fond dopravni infrastruktury 3,6 % (19,2 mld K¢).
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Inkaso danovych piijmi Céastecné ovliviiuje 1 vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni ramec pro poskytovani datlovych ulev je vymezen v § 55
a zakona €. 337/1992 Sb., o sprav€ dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jSich predpisi
(dale jen ,,ZSDP”). Podle tohoto pravniho pfedpisu je Ministerstvo financi opravnéno
prominout daii pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych

zakond. PtisluSenstvi dan€ Ize prominout téz z dlivodu odstranéni tvrdosti.

Piehled o pozadavcich a poskytnutych ulevach na DPPO za rok 2003 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 5
v mil. K¢
dan prislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Daii z pfijmi pravnickych osob 20,6 1,8 8,7 1022,0 668,6 65,4 1042,6 670,4 64,3

Celkem byly tedy vySe uvedenym instan¢nim systémem poskytnuty ulevy na
DPPO v¢. prislusenstvi v ¢astce 670,4 mil. K¢, tj. 64,3 % z pozadovaného objemu.
Poskytnuté ulevy se témét vyhradné tykaly prisluSenstvi dané, které bylo promijeno
u vétSiny vyznamnych ptipadi z divodu tvrdosti zdkona, spocivajici v neimérné
vysoké ¢astce vyméieného penale vzhledem k vysi dang, ¢asto navic v kombinaci s

postizenim poplatnika povodni v roce 2002.
Podobné jako u dani z pfijmt pravnickych osob byly poskytnuty dilevy na dani
z prijmi fyzickych osob a jejim piisluSenstvi. Jejich vyse a struktura je uvedena

v nasledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 6
v mil. K&
dan ptislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dan z ptijmu fyzickych osob celkem 170,8 8,9 52 519,6 203,9 39,2 690,4 212,8 30,8
- ze zavislé Einnosti 9,1 1,6 17,6 94,5 38,1 40,3 103,6 39,7 38,3
-z ptiznami 161,7 7,3 4,5 425,1 165,8 39,0 586,8 173,1 29,5

Prominuty byly dan¢ z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani
danovych zdkonti a u ptislusenstvi se jednalo zejména o prominuti pendle z divodu

tvrdosti zakona.

Dale byly poskytnuty tlevy na dani z pridané hodnoty. Dan byla prominuta
pouze v jednom piipad¢ v celkové Castce 345 tis. K¢, a to v disledku nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zékonti. V ostatnich ptipadech, kdy bylo

pozadovano prominuti dan¢ v celkové vysi 234 mil. K¢, divody shledany nebyly.
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Tabulka ¢. 7

v mil. K&
dan prislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %

Daii celkem 2337 0,3 0,1 985,2 583,4 59,2 12189 583,7 479
- Daii z obratu 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0
- DPH 229,1 0,3 0,1 985,2 583,4 59,2 12143 583,7 48,1

PiisluSenstvi dané¢ bylo promijeno zejména z divodu odstranéni tvrdosti
zakona, a to ve vysi 584 mil. K¢ z celkové pozadovanych 985 mil. K¢&. Prominuti
piislusenstvi dané ovlivnilo také sdéleni Ministerstva financi (tzv. daftiova amnestie),
které soucasné vedlo k poklesu poctu piipadii u poseckani placeni dané podle § 6
zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk.

U spotiebnich dani bylo zpozadovaného objemu 5,5 mil. K& prominuto

3,6 mil. K¢, a to zdlvodu nesrovnalosti vyplyvajicich zuplatiovani danovych
zakon.

Pozadavkim na prominuti pfisluSenstvi dan¢ v celkové vysi 49,2 mil. K¢ bylo
vyhovéno z 52,6 %, kdyz bylo prominuto 25,9 mil. K¢, ¢imz byla odstranéna tvrdost
zakona.

Prominuta dan a pfisluSenstvi dané dédické, dané darovaci a dané z pievodu
nemovitosti v roce 2003:

Tabulka ¢. 8
v mil. K¢
Prominuta Prominuté pfislusenstvi Celkem
dan dané prominuto

Majetkové dané celkem 55,0 62,2 117,2

Dai dédicka 0,0 0,8 0,8

Dan darovaci 1,0 14,3 15,3

Dan z prevodu nemovitosti 54,0 47,3 101,1

Celkove bylo v roce 2003 na majetkovych dani prominuto 117,2 mil. K¢, z toho
prevazna cast (101,1 mil. K¢) se tykala dané z nemovitosti; u dané dédické a dané
darovaci bylo promijeno vesmés pouze prislusenstvi dané, mj. i z divodu odstranéni

tvrdosti v souvislosti s feSenim disledkd povodni v roce 2002.
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2.1. Dané 7 piijmau, zisku a kapitdalovych vynosii

2.1.1. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Dan z prijmu pravnickych osob (dile jen ,,DPPO*) obecné zahrnuje zejména
zaplacené zalohy na daii, doplatek dan¢ na zdkladé¢ podanych danovych piiznani,
zaplacenou dan dodatecné pfiznanou poplatnikem, zaplacenou dan dodate¢né
vymeétfenou spravcem dané, zaplacené piisluSenstvi dané, tj. zvySeni dané za pozdé
podané danové priznani, pendle za prodleni s placenim, trok za povolené poseckani
s placenim, pokuty za neplnéni povinnosti nepenézité povahy apod.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pfijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a izemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dan¢ se od roku 2002
podili statni rozpocet 76,31 %, obce 20,59 % a kraje 3,10 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z ptijmt pravnickych osob:

Tabulka ¢. 9
v mld K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost % Index
2002 schvéleny | po zménach 2003 plnéni | 2003/2002
DPPO celkem 100,8 107,2 107,2 110,4] 103,0 109,5
z toho:
DPPO statni rozpocet 76,9 81,8 81,8 84,31 103,0 109,6
z celku DPPO
- dan vybirana srazkou 10,1 X X 13,4 X 133,3
- dan z pfiznani 90,7 X X 97,0 X 106,9

Pozn.: statni rozpocet a uzemni rozpocty bez DPPO za obce

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi tiady v Ceské republice
za rok 2003 ¢inil 110,4 mld. K¢, tj. 103,0 % rozpoctu a meziro¢né vzrostl o 9,6 mld
K¢ (0 9,5 %).

Z celkového inkasa pripadlo na statni rozpocet 84,3 mld K¢, coz je o 7,4 mld
K¢, tj. 0 9,6 % nad uUrovni roku 2002 a 02,5 mld K¢, tj. o 3,0 % vice nez bylo

rozpoctovano.

V hodnoceném roce se jiz neopakovalo vyrazné piekroceni rozpoctované castky
ani vysoka meziro¢ni dynamika vykazovana v ptfedchozich dvou letech, jez byly

ovlivnény zejména mimotadné vysokymi zisky dosazenymi u znacné Casti velkych

poplatniki.

Diivodem mohly byt téz vyssi zalohy placené podniky na zakladé vyzev po
povodnich vroce 2002, které pak v individudlnich pfipadech snizovaly vysi

vyrovnani dafiové povinnosti za rok 2002 splatné v roce 2003.
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To se projevilo i v tom, Ze odchylka predikce vynosu DPPO uvedend ve statnim
rozpo¢tu na rok 2003 od skutecnosti byla ve srovnani s pfedchozimi dvéma roky
minimalni.

Z hlediska casového priibéhu inkasa této dané 1ze konstatovat, Ze vétsi vykyvy v
plnéni se projevuji mezi jednotlivymi mésici v zdvislosti na terminu splatnosti dané,
kdy posledni mésic Ctvrtleti je vzhledem k pfedchazejicim vétSinou nejsilnéjsi.
Dlouhodobé nejvynosnéjsim obdobim kalendainiho roku je druhé ¢tvrtleti. To je ddno
zejména legislativni upravou zadkonné lhlty pro pfipadny doplatek dané z piijma za
predchozi zdanovaci obdobi, ktera u rozhodujici skupiny poplatnikit DPPO zpravidla
pfipada prave na Cerven (s vyjimkou let 2001 a 2002, kdy posledni den lhity ptipadl
na sobotu a nedéli, a proto se termin splatnosti posunul na nejblize nasledujici
pracovni den, takZe Cast inkasa sklouzla do mésice Cervence). Vedle toho je inkaso
ovlivnéno rezimem placeni zaloh na DPPO v pribéhu kalendainiho roku, ktery je
z hlediska vyse a periodicity placenych zaloh ¢lenén do dvou samostatnych casti tzv.
zalohovych obdobi. V koncicim zélohovém obdobi, to je zpravidla do konce
1. ¢tvrtleti, plati poplatnici zélohy na dain podle danové povinnosti piiznané
v predchazejicim roce (vyméiené podle hospodaiskych vysledkl pfedminulého roku).
V novém zéilohovém obdobi obvykle pocinajicim od druhého ¢i tretiho Ctvrtleti
(zpracovava-li ptiznani daniovy poradce nebo se jednalo o osoby povinné podléhajici
auditu) plati poplatnici zalohy podle danové povinnosti pfiznané s daném roce
(vyméfené podle hospodaiskych vysledkli predchoziho roku). V roce 2003 doslo
vzhledem k pfedchozim dvéma rokim k poklesu dynamiky rdstu pravé vlivem

dosazenych niz§ich hospodaiskych vysledkl pravnickych subjektii za rok 2002.
Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf:

Graf ¢.2
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Mirné piekroceni rozpoctovaného vynosu DPPO rozpoctovaného na rok 2003

(02,5 mld K¢, tj. 0 3,0 %) pozitivn€ ovlivnily pfedevsim tyto faktory:

pokracujici piisobeni legislativnich Uprav piijatych s G¢innosti od roku 1998
a zejména pak od roku 2001 (vliv novely provedené zdkonem ¢. 492/2000 Sb.,

kterd mimo jiné omezila ptipustnou tvorbu danovych opravnych polozek),
rostouci ziskovost sektoru bankovnictvi,

oc¢ekavané zruSeni moznosti uplatiovat tzv. ,,dividendovou slevu‘ podle § 35
odst. 3 zakona o danich z ptijm1, které se projevilo zvySenym objemem vyplat

nerozdéleného zisku z let minulych v zavéru roku 2003,

W

zména § 5 zékona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi zékladu dané
z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpist ( dale jen ,,ZoR* ), provedena novelou
¢. 126/2002 Sb. sucinnosti k 1.5.2002, kterd byla radikdlnim zisahem
v oblasti zdkonnych rezerv a opravnych polozek u bank od pocatku samotné
existence ZoR, spocivajicim v opusténi principu uplatiiovdni opravnych
polozek v zdkladu dané u bank podle ucetni tvorby opravnych polozek ve
smyslu klasifikace pohledavek dle CNB, azpiisnéni podminek tvorby

zakonnych rezerv.

Z meziro¢niho srovndni udaji z daflové statistiky vyplyvd, ze doslo k

vyznamnému snizeni:

a) stavu zdkonnych opravnych polozek a rezerv u bank k 31.12.2002 oproti stavu

k 31.12.2001 o ¢astku 34,4 mld. K¢,

b) béZzné¢ rocni tvorby zékonnych opravnych polozek a rezerv ubank za

zdanovaci obdobi roku 2002 oproti zdanovacimu obdobi 2001 o c&astku
9,8 mld. K¢.

V této souvislosti je rovnéz podstatnd skutecnost, Ze se tak stalo pti zvySujicim

se objemu poskytnutych tvérl. Z vysSe uvedenych udaji 1ze konstatovat zcela zfejmy

pozitivni dopad této legislativni zmény do statniho rozpoctu z hlediska inkasa dané

z ptijmu pravnickych osob v fadu miliard K¢&.
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Na druhé stran€ naopak urcité zpomaleni tempa rlstu inkasa DPPO ve druhém
pololeti roku 2003 zapficinily n¢které zmény vyplyvajici z novel zakona o danich z

ptijmi provedenych

- zékonem ¢.260/2002 Sb., jimZ byl m.j. zaveden novy systém zdanéni operaci
s cennymi papiry, ktery u cennych papirit ocetlovanych redlnou hodnotou
akceptuje zptsob jejich zauctovani, z c¢ehoz vyplyva, Ze bez omezeni jsou

danové uznatelné i ztraty z téchto operaci,

- zékonem ¢.575/2002 Sb. (tzv. povodinova novela), ktery m.j. umoZznil pfi
dodrZeni stanovenych podminek snizit az o 10 % zéklad dané z piijmi
pravnickych osob za zdatiovaci obdobi zapocaté vroce 2002, jestlize byly
poskytnuty dary na financovani odstrailovani nasledki povodni a zaplav,
k nimz doslo v roce 2002 na uzemi Ceské republiky, které se promitly do vyse
daniové povinnosti uvedené v danovych pfiznanich za zdafiovaci obdobi
zapocatd v roce 2002, z niZ je odvozovana zédkonna vySe a periodicita zaloh
placenych ve druhém pololeti 2003.

Vw7

Mezi danové subjekty, které za rok 2003 odvedly nejvyssi celkovou castku
DPPO patii pifedevsim poplatnici z oboru bankovnictvi, telekomunikaci, vyroby
a rozvodu elektfiny, plynu, vyrobci tabakovych vyrobki a piva, automobilovy
primysl a velkoobchod. Pfitom ze statistiky dafiové spravy vyplyva, Ze cca 17 %
celorepublikového vynosu DPPO za rok 2003 pochézi od pouhych sedmi pravnickych

osob.

2.1.2. Daii z prijmu fyzickych osob

Celostatni inkaso dané z prijmu fyzickych osob dosahlo vyse 124,0 mld K¢,
coZ je o 3,2 mld K¢ (o 2,5 %) méné neZ uvazoval rozpocet, ale o 8,8 mld K¢
(0 7,6 %) vice nez vroce 2002. Z této castky bylo pfevedeno do rozpoctl obci
31,8 mld K¢ a do ptijmi kraj 3,6 mld K¢.

Rozhodujici ¢ast dané z piijmi fyzickych osob (cca 76 %) tvori dan z prijmi
ze zavislé cinnosti. Jeji vynos za rok 2003 ve vysi 94,7 mld K¢ naplnil
rozpoctovany predpoklad na 97,2 %, pri meziro¢nim zvyseni o 8,1 mld K¢, tj. o
9,3 %. Danové prijmy sraZzené podle zvlaStni sazby cinily 7,2 mld K¢, pii
nejvysSim plnéni (121,5 %) ze vSech tii druhtt DPFO. Proti pfedchozimu roku byl
inkasa dan¢ placené poplatniky na zakladé podanych danovych priznani. To svym
objemem 22,1 mld K¢ naplnilo rozpocet pouze na 92,6 %, pii mirném meziro¢nim
rustu 0 0,2 mld K¢, t.,j. o 1,1 %.
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Rozpocet DPFO a jeho skutecné plnéni za rok 2003 ukazuje uvedena tabulka:

Tabulka ¢. 10

v mld K&

skutecnost 2002 rozpodet 2003 skute¢nost 2003 % plnéni 2003 index 2003/2002

v tom v tom v tom v tom v tom
Ukazatel celkem | statni | Gzemni | celkem statni uzemni | celkem | stitni | Gzemni | celkem | stitni | Gzemni | celkem | statni izemni

rozpocet| rozpoct, rozpocet | rozpot rozpocet | rozpoct rozpocet | rozpoct; rozpocet | rozpocty
Dai z pifjmu fyzickych osob celkem | 115,19 | 82,11 33,08 | 127,20 | 90,60 36,60 | 123,96 | 88,63 35,33 97,5 97,8 96,5 107,6 107,9 106,8
v tom:

zvlastni sazba 6,70 5,11 1,59 5,90 4,50 1,40 7.17 5.47 1,70 1215 1216 121.4 107.0 107.0 106,9
podnikatelska &innost 21,90 | 12,22 9,68 23,90 13,30 10,60 22,13 12,35 9,78 92,6 92,9 92,3 101,1 101,1 101,0
zavisla Cinnost 86,59 64,78 21,81 97,40 72,80 24,60 94,66 70,81 23,85 97,2 97,3 97,0 109,3 109,3 109,4

Podle novely zékona ¢. 243/2000 Sb. naleZi statnimu rozpoctu 76,31 % vynosu
DPFO srazené podle zvlastni sazby, 74,81 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a

55,78 % DPFO placené poplatniky podéavajicimi dafiova pfiznani.

Inkaso statniho rozpoctu ze vSech tii slozek dané z prijmu fyzickych osob
dosahlo 88,6 mld K¢ a bylo pod urovni rozpoétu o 2,0 mld K¢ (o 2,2 %), pri
meziroénim rastu o 6,5 mld K¢, tj. o 7,9 % (schvaleny rozpocet pocital

s celoro¢nim riistem o 8,5 mld K¢, tj. 0 10,3 % proti skutecnosti 2002).

a) Danl z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti, naleZejici statnimu rozpoctu,
dosahl vyse 70,8 mld K¢ a zistal pod trovni rozpocétu o 2,0 mld K¢, tj. o 2,7 %.
Meziro¢né vSak vzrostl o 6,0 mld K¢, tj. o 9,3 %, coz je dusledek ristu mezd,

pficemz stupnice klouzavée progresivni danové sazby i nezdanitelné ¢asti zakladu dané

zustaly beze zmén. V narlstu inkasa se promitl i rist minimélni mzdy.

b) Dail z ptijmi fyzickych osob vybirand zvlastni sazbou

Na dani sraZené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet 5,5 mld K¢,
tj. témér o 1,0 mld K¢ (o 21,6 %) vice neZ bylo rozpoc¢tovano. Na rozdil od
minulych let (1999-2002) doslo u této vahové méné vyznamné slozky poprvé k
meziro¢nimu nartstu (7,0 %), a to vlivem ristu vyplat dividend a podilti na zisku
obchodnich spolec¢nosti. U ostatnich ptijmi fyzickych osob podléhajicich srazkové

dani nebyly zaznamenany vyznamné zmény.
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¢) Daii z piijmu fyzickych osob z ptiznani.
Na dani z prijmi placené na zakladé darnového priznani inkasoval statni
rozpocet 12,3 mld K¢, coZ predstavuje 92,9 % rozpoctu a meziro¢ni rist o 1,1 %.

Na vynos této dan¢ pisobi stejné vlivy jako na vynos dané z pifijmi
pravnickych osob. Souvisi to s hospodaiskymi vysledky danovych subjekti v roce
2002, nebot u dani z podnikani odpovidd inkaso (zdlohy na dan) v bézném roce

hospodéiskym skute¢nostem predeslého roku.

Na inkaso této dan¢ ptsobily zejména tyto protismérné vlivy:

zvySena danovd povinnost v pfiznanich za rok 2002 a v dasledku toho i

zvySenda zalohova povinnost v prubéhu roku 2003,

- pokracujici zvySena hospodaiska aktivita daiiovych subjekti,

- snizovani poctu subjektt uplatitujicich ztratu z minulych obdobi,

- zvySovani poctu poplatnikli podavajicich ptfiznani, avSak nikoliv v disledku
podnikdni, ale povinnosti podat toto pfizndni kvili odpoctu turokl
z hypote¢nich vért (vybér dané€ z ptiznani se tak snizuje na ukor vybéru dané
ze zavislé ¢innosti),

- mimotadné vydaje podnikatelll a pronajimatelli v souvislosti s katastrofalnimi

povodnémi v roce 2002 vyrazné snizily zdklad dané€ v pfiznanich v roce 2003,

- prevod podnikatelskych aktivit na obchodni spolecnosti.

Vliv povodni se projevil nejen v nenaplnéni rozpoctu u dané z piiznani, ale i u
dan¢ ze zavislé Cinnosti. Povodné mély za nésledek snizeni zékladu dané mnoha
podnikatelim i pronajimatelim, nebot méli zvySené vydaje na opravy a hlavné
vyrazné vypadky v produkci a tim i v pfijmech. ZvySenim limitu pro odpocet darti na
povodné zakonem ¢. 575/2002 Sb. (tzv. povodnova novela zakona o danich z piijmu,
ktera byla schvélena az po zadkonu o rozpoctu, a to s u¢innosti jiz za rok 2002) pak
doslo k ur€itému vlivu na snizeni vynosu dané nejen z pfiznéni, ale zejména i ze
zavislé Cinnosti. Vyrazny, tj. vy$si nez o¢ekavany nartist objemu uvért ze stavebniho
spofeni a hypotécnich Gveéra rovnéz snizil oproti predpokladiim rozpoctu danovou

povinnost.
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2.2. Vnitini dané ze zboZi a sluzeb

2.2.1. Dari z pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to celnimi organy a financnimi Gfady. Celni Gfady vybiraji tuto dan pii
dovozu zbozi do republiky a financni Ufady ji inkasuji ze zdanitelnych plnéni
uskute¢nénych v tuzemsku. DPH inkasovana témito organy odrazi rezim placeni, kdy

veSkeré odpocCty jsou spravovany vyhradné finan¢nimi utady.

Finanéni Ufady vratily v roce 2003 o 12,4 mld K¢ vice nez v roce 2002. Toto
zvySeni koresponduje s vy$$im vybérem dané pii dovozu, kdyz celni ufady eviduji za
rok 2003 na uctu DPH témeér o 17,0 mld K¢ vice nez v roce 2002.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2001 aZ 2003 takto:

Tabulka ¢. 11

v mld K¢
2001 2002 2003
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 376,81 142,81] 234,000 374,21| 150,12| 224,091 396,24] 155,18 241,06
Nadmérné odpocty -224,93( -224,93 0,00] -219,00{ -219,00 0,00] -231,39] -231,39 0,00
Cisté inkaso 151,88 -82,12] 234,000 155,21 -68,88| 224,091 164,85 -76,21| 241,06
meziro¢ni index inkasa v % 110,0 107,3 111,7 99.3 105,1 95,8 105,9 103,4 107,6
meziro¢ni index ¢istého inkasa v % 104,1f -129,3 111,7 102,2 -83,9 95,8 106,2 110,6 107,6

DPH Ize zhlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent — dan
z dovazeného zbozi, dan ze zbozi a sluzeb prodavanych v tuzemsku a tzv. nadmérné
odpocty (vratky, které si nejCastéji uplatnuji importéfi a exportéfi). Inkaso dan¢ ze
zbozi a sluzeb prodavanych v tuzemsku vzrostlo mezirocné o 3,4 %, inkaso dan¢ z
dovazeného zboZi vzrostlo o 7,6 %. Objem nadmérnych odpocti vzrostl o 5,7 % a

¢isté inkaso 0 6,2 %.

Meziroéni rist inkasa DPH realizovaného FU odpovida redlnym predikcim
ekonomickych ukazateli (zvySena spotieba domadacnosti a vlady), ze kterych se
vychézelo pfi sestavovani rozpoctu, nebot’ tyto bezprostiedné ovliviiuji inkaso DPH.
Vyssi inkaso u CU se ale na druhé strané negativné promita do vyssich vratek DPH u
FU, kde ptisobi ¢asovy posun, ktery zpisobuje, ze vys$si urovenn vratek DPH se

dostane na uroven narustu inkasa u CU cca za dva mésice.
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Vroce 2003 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéjsi dané¢ 164,9 mld K¢, coZ piedstavuje mezirocni narist o 6,2 %
(absolutné o 9,6 mld K¢&). Proti celostatné rozpoctované ¢astce, bylo dosazené inkaso
0 3,8 % vyssi (absolutné o 6,1 mld K¢), coZ je poprvé od roku 1999 (v letech 2000 az
2002 nebyly rozpoctované hodnoty naplnény).

Na celostatnich prijmech DPH participuji v souladu se zédkonem ¢. 483/2001
Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Z celkového
celostatniho vynosu DPH nalezi 20,59 % rozpoctim obci, 3,1 % rozpoctim kraji a
76,31 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2003 bylo do rozpocti krajii prevedeno
5,1 mld K¢ a do rozpoctu obci 34,1 mld K¢.

Prijem statniho rozpoctu z DPH dosahl 125,7 mld K¢, coz predstavuje
103,7 % rozpoctované ¢astky (v roce 2002 byl rozpocet naplnén pouze z 96,6 %) a
mezirocni nartst o 7,3 mld K&, tj. 0 6,1 %, pficemz rozpocet pocital s riistem o 2,4 %

proti skute¢nosti ptedchoziho roku.

Vyvoj inkasa dan€ je obecné¢ dan objemem a strukturou konecné spotieby
z hlediska DPH, coz jsou transakce mezi platci DPH a neplatci DPH a ty transakce
mezi platci DPH, kde neni pravo na uplatnéni dan¢ na vstupu. Nejvyznamnéj$imi
komponenty jsou spotfeba domécnosti a spotieba vlady. Celkova spotfeba mezirocné
vzrostla 0 6,6 %, pfi soucasné mirné zméné jeji struktury ve prospéch zbozi a sluzeb
zatizenych sniZzenou sazbou dané. Vzrustajici podil zbozi a sluzeb zatizenych
sniZzenou sazbou v konecné spottebé je pokracovanim trendu, ktery zacal v roce 1999.
V roce 2003 tento podil piedstavoval 25,8 %, zatimco v roce 1999 jen 22,0 %.

Z analyzy inkasa DPH podle sektori vyplyva, Ze mezi obory, které meziro¢né
nejvice prispély k naristu inkasa DPH, at’ uz zvySenim odvodu vlastni dan¢ nebo
snizenim nadmérnych odpoct, patii: velkoobchod, maloobchod, sluzby pievazné
pro podniky, prodej motorovych vozidel a pohonnych hmeot, koksovani a

rafinérské zpracovani ropy.

Znacény vyznam mél 1 vysoky nartist objeml stavebnich praci umocnény
nutnosti oprav po povodnich v roce 2002. Vzhledem ke sniZzené sazbé DPH, které
jsou stavebni prace zatizeny, a vzhledem k tomu, ze vstupy do stavebnictvi jsou
zatazeny vesmés do zakladni sazby, vSak tento fakt nemél v celkovém inkasu DPH

rozhodujici vyznam.

Z hlediska struktury pak vroce 2003 absolutné¢ nejvice DPH (odvod vlastni
dané minus nadmérné odpocty) ptipadlo na velkoobchod, maloobchod, koksovani a
rafinérské zpracovani ropy, prodej motorovych vozidel a pohonnych hmot, sluzby

pfevazné pro podniky a na vyrobu a rozvod elekttiny, plynu, pary a teplé vody.

24



Tak jako v minulych letech projevuji se ve vyvoji inkasa DPH sezénni vlivy.
V mésici tnoru bézného roku dochdzi pravidelné¢ k vypadku dané, ktery je spojen
pfedevsim s vracenim nadmérnych odpocti deklarovanych za posledni zdanovaci
obdobi roku ptedchazejiciho.

Vyvoj inkasa DPH dle jednotlivych mésict:
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2.2.2. Spotiebni dané

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2003 ptedstavoval 84,2 mld K¢ a byl
tak témét o 6 mld K¢, tj. o 7,6 % vysSi nez predpokladal rozpocet. V porovnani
s rokem 2002 bylo celkové inkaso vyssi o 4,7 mld K¢, tj. 0 5,9 %. Obdobné jako u
DPH byly poprvé od roku 1999 zaméry rozpoctu dosazeny, resp. piekroceny.

Stejné jako DPH, je i tato dan vybirdna jak finan¢nimi, tak celnimi organy.
Celni urady vybraly 41,1 mld K¢ (o 0,2 mld K¢ vice nez v roce 2002), finan¢ni
urady pak 43,1 mld K¢ (o 4,5 mld K¢, tj. o 11,6 % vice nez v roce 2002).

Vysi inkasa spotfebnich dani v prubéhu predchozich let ilustruje tabulka:

Tabulka ¢. 12

v mld K¢
Spotfebni dané 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inkaso - finan¢ni ufady 33,61 30,03 30,53 30,71 33,60 38,61 43,10
Inkaso - celni Gfady 30,56 37,77 42.62 40,17 42,70 40,87 41,07
Inkaso celkem 64,17 67,80 73,14 70,88 76,30 79,49 84,17
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Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit vybranych finan¢nimi a

celnimi ufady v roce 2003 a srovnani s pfedchozimi dvéma roky ukazuje nésledujici

ptehled:
Tabulka ¢. 13
v mil. K¢
2001 2002 2003 Index
skute¢nost | podil na celku | skute¢nost | podil na celku | skute¢nost | podil na celku | skute¢nost
v % v % v % 2003/2002
Uhlovodikova paliva a maziva 52 856 69,28 53999 67,94 57077 67,81 105,7
Tabakové vyrobky 13 194 17,29 15786 19,86 17 691 21,02 112,1
Lih 6430 8,43 5903 7,43 5514 6,55 93,4
Pivo 3482 4,56 3498 4,40 3585 426 102,5
Vino 335 0,44 298 0,37 311 0,37 104,4
Celkem 76 297 100,00 79 484 100,00 84 178 100,00 105,9

Na celkovém vynosu spotiebnich dani ma nejvétsi podil (67,8 %) dan
z uhlovodikovych paliv a maziv. Jeji vynos dosahl 57,1 mld K¢ (po vylouceni
vratek dan¢ dle pfislusnych paragrafi zdkona o spotfebnich danich) a meziro¢né
vzrostl o 3,1 mld K¢, tj. 0 5,7 %. Nariist inkasa ovlivnil predev§im nakup vétSiho
mnoZstvi pohonnych hmot ze stiatnich hmotnych rezerv a zvysSend spotieba
pohonnych hmot v tuzemsku. Obecné lze zaznamenat i pokles narok na vraceni
spotiebni dané z LTO pouzitych pro vyrobu tepla z diivodu ptiznivych povétrnostnich
podminek v roce 2003 oproti roku 2002, kdy byly vysouSeny budovy a dosouseno
vlhké obili a seno po povodnich.

Zhruba pétinu (21 %) celkového vynosu spotiebnich dani tvoii spotfebni dan
z tabakovych vyrobki, jejiz podil na celkovém inkasu se v poslednich dvou letech

v disledku vysoké dynamiky trvale zvySuje.

Prijem statniho rozpoftu ze spotiebnich dani je tvofen celou dani
z tabakovych vyrobki, piva, vina, lihu a lihovin a 80 % inkasa dané z uhlovodikovych
paliva maziv. Statnimu fondu dopravni infrastruktury je uréeno 20 % z danového
vynosu této komodity.

Na statni rozpocet v roce 2003 ptipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani
72,8 mld K¢, coz je 5,3 mld K¢ (7,8 %) nad rozpoctovanou ¢astkou a o 4,2 mld K¢
(0 6,1 %) vice nez vroce 2002. Do ptijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury
bylo pfevedeno 11,4 mld K¢.
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Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych polozek ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 14

v mil. K¢
2000 2001 2002 2003
Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002
z uhlovodikovych paliv a maziv 47 286 100,7 54 835 116,0| 55370 101,0 58411 105,5
z tabaku a tabakovych vyrobku 14939 95,5 13194 88,3 15786 119,61 17 690 112,1
z vina 373 68,1 335 89,8 298 89,0 309 103,7
Z piva 3405 95,5 3482 102,3 3498 100,5 3583 102,4
z lihu a lihovin 5842 91,2 6430 110,1 5903 91,8 5512 93,4
vratky SD - zelena nafta -954 X -1271 1332 -1310 103,1 -1272 97,1
vratky SD - technické benziny . . -696 X -49 7,0 -48 98,0
vratky SD osobam jinych statl -12 X -10 83,3 -12 120,0 -14 116,7
vratky SD ozbrojenym silam jinych stati . . -2 X X X X X
prevod SD z uhlovod.paliv a maziv do SFDI . . -10 487 X -10 878 X -11 410 X
Celkem 70 879 96,9 | 65810 92,8| 68607 104,3] 72761 106,1

Meziro¢ni narist inkasa dané z uhlovodikovych paliv a maziv po odpoctu
prevodu do SFDI a po odpoctu vratek za zelenou naftu, technické benziny a cizim

statnim ptislusnikiim predstavoval 2,5 mld K¢, tj. 5,9 %.

Po celé hodnocené obdobi pretrvavala tendence nartistu prodeji motorové nafty
oproti prodejim benzind. Svétové ceny ropy byly vr. 2003 pomérné ptfiznivé a
nedoslo ani kjejich vyznamnéjSim vykyvim v souvislosti s valkou v Irdku. Také
priznivy kurz koruny vici dolaru se projevil v cendch nakupované ropy a tim i v
cenach uhlovodikovych paliv a maziv. Tento pozitivni vyvoj ovlivnily negativni
dasledky kritizovanych relativné vysokych nékladii a marzi tuzemskych vyrobct a

distributord pohonnych hmot.

Vyznamny byl narist druhé nejvyznamnéjsi komodity zatizené spotiebni dani -
tabakovych vyrobkt, ktery ¢inil 12,1 %, i kdyz v pfedchozim roce 2002 byl nartst
markantngj$i 19,6 %. U této komodity se projevilo piedev§sim ocekavané zvyseni
sazeb k 1. lednu 2004, ¢imz doslo k pfedzasobeni se prodejcii cigaret v zavéru roku
2003. Svou roli na celkovém vy$sim vynosu sehraly i cilené kontroly stankového

prodeje pasovanych cigaret.

Inkaso ostatnich vahové méné vyznamnych polozek (dan z lihu, piva a vina)
dosahlo v souhrnu hodnoty 9,4 mld K¢ a proti roku 2002 se snizilo o 295 mil. K¢,
tj. 0 3,0 %. Tento pokles se tykal hlavné dané z lihu a lihovin (-391 mil. K¢) a byl
ovlivnén platbami nejvétsiho producenta lihovin (pteplatek dané za rok 2002 ve vysi
125 mil. K¢, ktery byl finan¢nim ufadem vracen a dale propad zalohovych splatek
v fijnu a listopadu 2003 o 235 mil. K¢).
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Spotiebni dan inkasovana z piva ve vysi 3,6 mld K¢ je v poslednich letech
stabilni a osciluje kolem této hodnoty. Pfiznivy vyvoj inkasa ovliviluji zejména
nejveétsi producenti, ktefi zvySenym vystavem piva na vnitini trh zvysili 1 objem

vytvofené spotiebni dan¢ (napt. Plzetisky Prazdroj), pficemz jeho vyvoz se snizil.

Inkaso spotifebni dané z vina dosahlo 309 mil. K¢ a po poklesu v pfedchozich
dvou letech meziro€né vzrostlo o 3,7 %. Nartst byl mimo jiné ovlivnén zvySenou
vyrobou a odbytem Sumivych vin vtuzemsku. Vyznamnym faktorem bylo i

efektivnéjsi vymahani starSich danovych nedoplatk.

V celkové sumé vybranych spotiebnich dani se promitaji i vratky tzv. ,,zelené
nafty, technickych benzinid, vratka SD osobam poZivajicim vysady a imunitu a

ozbrojenym sildm cizich stati.

Objem vratek ze zelené nafty (§ 12 f zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebni dani)
se proti roku 2002 mirn€ snizil o 38 mil. K¢, tj. 0 2,9 %. Jednd se o narokovou
polozku, jejiz zplisob vypoctu je stanoven vyhldskou Ministerstva zemédélstvi (vySe
vracené¢ dané je vymezena stanovenim ro¢niho limitu spotfebovanych pohonnych
hmot). Poplatnikim provozujicim zemédélskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a
vychovu lesa bylo tak v roce 2003 vraceno 1 272 mil. Ké. Pokles ¢astky vracené
dané ze zelené nafty byl dasledkem nepiiznivych povétrnostnich podminek v roce

2003 (sucho), kdy nekteré zemédelské prace byly provadény v mensim rozsahu.

Vratky spotiebni dan¢ za technické benziny byly vykdzany zhruba ve stejné
vysi jako v roce 2002 (48 mil. K¢&). Nepatrny meziro¢ni pokles zaporného inkasa o
1 mil. K¢ byl ovlivnén podstatnym ttlumem nebo ukoncenim vyroby u nékterych

firem, na druhé strané se ale zvysil pocet poplatniki narokujicich vraceni dan¢.
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2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti
2.3.1. Spravni poplatky

U polozky spravni a soudni poplatky doSlo k metodické zméné, jak jiz bylo
uvedeno v uvodu kapitoly o pfijmech statniho rozpoc¢tu. Od roku 2003 podle platné
rozpoctové skladby je do datovych piijmli zafazena pouze polozka ,,spravni
poplatky* a pfislusnd c¢ast trzeb z prodeje kolkl, které byly pouzity na Uhradu
spravnich poplatkti. Polozka ,,soudni poplatky* a ptislusnd cast trzeb z kolkli byla

pfesunuta do skupiny nedanovych piijmda.

U spravnich poplatkii byl pfedpokladany rozpocet ve vysi 4,4 mld K¢ splnén
pouze na 78,9 %, kdyZ byly inkasovany ve vySi 3,5 mld K¢. Proti roku 2002 bylo

vybrano méné o 0,6 mld K¢&.

Rozpoctovany vynos ze spravnich poplatki je vzdy jen kvalifikovanym
odhadem podle skute¢ného vynosu ptedchdzejictho obdobi, s ptihlédnutim ke
zm&nam nejen pravni Upravy spravnich poplatkl. SniZeny vynos proti predchozimu
roku 2002 souvisi s reformou verejné spravy (zruSeni okresnich uradi
k 31.12.2002). Spravni poplatky vybrané okresnimi ufady byly v roce 2002 piijmem
statniho rozpoctu, zatimco v roce 2003 spravni fizeni ptesla do ptisobnosti tzemnich

samospravnych celki a tyto poplatky jsou pfijmem Gzemnich rozpocti.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Tato polozka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou platbu za vyuZivani
Zivotniho prostiredi. Poplatky zahrnuji 1 pfisluSenstvi ukladané v fizeni o poplatku,
pokud toto neni evidovano samostatné. Nepatii sem vSak pokuty za poruSeni predpisii
a opatfeni k ochran¢ zivotniho prosttedi.

Jednd se predevSim o odvody za ukladani radioaktivnich odpadi od
pivodcil téchto odpadil (pfedeviim od a.s. CEZ) na tzv. jaderny ucet. Vykazana
skute¢nost ve vysi 1,2 mld K¢ naplnila rozpocet na 112,6 % a proti predchozimu

roku byla vyssi téméf o 0,5 mld K&, tj. o 73,1 %.
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2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do této skupiny dani patii clo, jehoZ vynos je vyhradnim pifijmem statniho
rozpoctu. Jeho vySe ¢inila 10,3 mld K¢ a byla tak nad trovni rozpoctu (o 0,7 mld K¢,
tj. 0 6,8 %) 1 nad urovni roku 2002 (o 0,5 mld K¢, tj. 0 4,9 %).

r

Vys§i vynos cla souvisi s vyS§im objemem dovozi, ktery byl vyznamné
ovlivilovan kursovym vyvojem, a to zejména ve druhém pololeti roku 2003. Objem
dovozli dosdhl v roce 2003 nejvyssi hodnoty za sledované obdobi let 1993-2003
(dovoz zbozi v roce 2003 mezirocné vzrostl o 8,4 %). Celni incidence, ve které se
odrazi posledni etapa liberalizace obchodu s Evropskou unii v souladu s Evropskou
dohodou o pfidruzeni CR (tzv. asociaéni dohoda), desahla 0,71 procentnich bodii.

Oproti stejnému obdobi roku 2002 doslo k jejimu sniZeni o 0,04 procentniho bodu.

Tabulka ¢. 15

1993 ] 19941 1995 1996 | 1997 [ 1998 | 1999] 2000 2001 | 2002 | 2003
Celni incidencev% | 4,9 | 4,6 | 40 | 3,5 2,1 LS| 12| 1,1 {0,772 ] 0,75 0,71
Clo v mld K¢ 1511 17,0] 1741 19,7 | 149 | 13,6 | 12,0 13,6 | 10,0 | 9,8 10,3

Objem cla od roku 1996, kdy dosahl maxima téméf 20 mld K¢, ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu :
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2.5. Majetkové dané

Do této skupiny patii dan¢ z majetku, jez jsou vyhradnim ptijmem obci, a dané

z majetkovych a kapitadlovych ptevodl plynouci v plné vysi do statniho rozpoctu.

2.5.1. Dané 7 majetkovych a kapitdlovych pievodii

Ve schvéleném stitnim rozpoctu na rok 2003 byly zapracovany piijmy
z majetkovych dani, tj. dan¢ dédické, dané darovaci a dan€ z pfevodu nemovitosti, ve
vysi 8,9 mld K¢, skutecné¢ dosazené inkaso ¢inilo 8,8 mld K¢, tj. 98,6 %

rozpoctované ¢astky a mezirocné vzrostlo o 0,9 mld K¢.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 16

v mil. K¢
rok 2002 rok 2003
Ukazatel rozpocet | skuteCnost % Index | rozpocet | skute¢nost % Index
plnéni [2002/2001 plnéni | 2003/2002
Inkaso celkem 8200 7 858 95,8 122,4 8900 8773 98,6 111,6
v tom:
dan dédicka 100 86 86,0 76,8 100 100 100,0 116,3
dan darovaci 500 601 120,2 126,5 680 648 95,3 107,8
dan z pfevodu nemovitosti 7 600 7171 94,4 122,9 8120 8025 98,8 111,9

Dan dedicka

U dané dédické doslo oproti roku 2002 k narustu prijmi o 14 mil. K¢ (index
116,3 %) pii plnéni rozpoctu na 100 %. Ptestoze u této dané je vynos ovlivnén
osvobozenim veskerého bezuplatné nabytého majetku dédénim mezi osobami
zatazenymi do 1. skupiny osob pro ucely vypoctu dané¢ dédické (pribuzni v fadé ptimé
a manzelé¢), zvySuje se hodnota majetku, ktery je predmétem dédéni
u neosvobozenych nabyti majetku.
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Dan darovaci

Piijmy dan¢ darovaci se ve srovnani srokem 2002 zvySily o 47 mil. K¢ a
dosahly ¢astky 648 mil. K¢ pii plnéni rozpoctované castky na 95,3 %. U dané
darovaci jsou zakotvena pomérné rozsahlad osvobozeni bezuplatnych nabyti majetku.
Zejména se jedna o bezuplatnd nabyti majetku ur€ena na financovani vefejné
prospés$nych Cinnosti v€etné nabyti majetku nadacemi a nadacnimi fondy, statem
registrovanymi cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi, obecné prospéSnymi
spole¢nostmi a politickymi stranami. Dale jsou osvobozena beziplatna nabyti majetku
nejbliz§imi ptibuznymi u movitych véci do vyse 1 mil. K¢ a do stejné vyse 1 mil. K¢
1 nabyti vkladd na uc¢tech u bank, penéznich prostredkll a cennych papirt v tuzemsku.

I ptes tuto skute¢nost ma dai darovaci vzestupnou tendenci.

Ke zvySeni piijml dan€ darovaci oproti piedchazejicimu obdobi doSlo nejen
v disledku zvySeni poc¢tu a hodnot beztplatné prevadéného majetku, ale nepochybné

také v disledku zvySeni efektivnosti vymahaci ¢innosti spravct dané.

Dani z prevodu nemovitosti

Dan z pfevodu nemovitosti je z majetkovych dani nejvyznamnéjsi a predstavuje

fadoveé 91 % z celkového uhrnu majetkovych dani.

Inkaso dané€ z pifevodu nemovitosti je oproti roku 2002 vyssi o 854 mil. K¢.
VysSe inkasa této dané je ovlivnéna prostfedim na trhu s nemovitostmi, na to
navazujicim poctem pievodli ¢i pfechodii vlastnického prava k nemovitostem a
zejména hodnotou prevadénych nemovitosti. I pies rozsdhld zdkonnd osvobozeni od

této dan¢ vykazuje jeji inkaso i nadéle vzestupnou tendenci.

2.6. Ostatni dafiové prijmy

Podseskupeni poloZek rozpoctové skladby ,,Ostatni datiové piijmy* zahrnuje
doplatky staré datiové soustavy, odvody nahrazujici zaméstnavani obcCanl se
zmé&nénou pracovni schopnosti (ZPS), ostatni odvody a pfisluSenstvi a nerozactované

a nezataditelné dafiové ptijmy.

Skutecnost za rok 2003 byla vykézana ve vysi 939 mil. K¢ a znacné pievysila
rozpoctovanou c¢astku (plnéni na 268,4 %). Ztoho 62,3 % pfipadd na odvody
nahrazujici zaméstndvani obcant ze ZPS, tj. 585 mil. K¢, coz je "167,1 % rozpoctu.

Zbyvajicich 354 mil. K¢ ptipada na ostatni dafiové piijmy, které nebyly rozpoctovany.
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3. Daiiové nedoplatky

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — uzemnimi financnimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni (CSSZ) a celnimi organy. Daiiové
nedoplatky se tykaji jak datovych pfijma stadtniho rozpoctu, tak i dafiovych piijmi

uzemnich samospravnych celki a statnich fondi.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2003 celkové
vySe 172,9 mld K¢ a proti roku 2002 vzrostly pouze o 145 mil. K¢, tj. 0 0,1 %. To

cvwr

tempa rustu nedoplatkll (rok 2000 = 6,0 %; rok 2001 = 3,2 %; rok 2002 = 3.4 %).

Od roku 1998 dochazi také k poklesu podilu danovych nedoplatkli na
kumulativnim inkasu dafiovych piijmi. Zatimco vroce 1998 doséhl v ptipadé
celkovych nedoplatki uvedeny ukazatel vySe 4,4 %, vroce 2003 ¢inil 2,7 %.
U nedoplatkt evidovanych tizemnimi finan¢nimi orgény se tento podil snizil z 8,1 %
v roce 1998 na 5,1 % v roce 2003. U celnich organt nastal pokles z 0,6 % na 0,4 % a

u Ceské spravy socialniho zabezpeceni z 4,3 % na 3,0 %.

Podrobnéji je vyvoj nedoplatkli podle jednotlivych druhii datiovych piijmt

uveden v tabulkové Casti statniho zavérecného Uctu (sesit G, tab. ¢. 17a, 17b, 17¢).

Nejvétsi objem nedoplatki za rok 2003 ve vysi 99,8 mld K¢, tj. 57,7 %,
evidovaly izemni finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmi,
vyjma cla a menSich ¢asti nedoplatkli dan¢ z pfidané hodnoty a spotiebnich dani,

které spravuji celni organy a vyjma nedoplatkd pojistného, spravovanych CSSZ.

Druhy nejvétsi objem danovych nedoplatkl za rok 2003 ve vysi 63,7 mld K¢,
tj. 36,9 %, eviduje Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Ta spravuje nedoplatky
pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou

nedoplatky v piisobnosti CSSZ uvedeny v &asti 11/4 této zpravy.

Ttetim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly vyse 9,4 mld K¢, coz z celkového objemu vSech
datiovych nedoplatkli znamena 5,4 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz ptiloha C).

Darnové nedoplatky v evidenci izemnich financnich organii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datiovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym

dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
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dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.

Dani, kterd méla byt zaplacena, mize byt nejen dail poplatnikem nebo platcem
pfiznana, ale i dait doméfend finan¢nim Ufadem a pfisluSenstvi dané (pendle, pokuty,

urok, naklady fizeni atd.).

Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vyméfovacim
fizeni, kde je téz urcena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zakon €. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dané v pribéhu roku 2003 dosahl 21,8 mld K¢. Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢inila 13,4 mld K¢, objem pose¢kavané
dané na konci roku 2003 dosahl vySe 8,4 mld K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31. 12. 2003 dosahl 99,8 mld K&. Z toho nedoplatky na
danich nové datiové soustavy platné od 1. 1. 1993 (dale jen ,,nové danc®) Cinily
93,5 mld K¢ a nedoplatky dani staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (déle jen
»staré dané*) dosdhly 6,3 mld K¢. Proti roku 2002 poklesla celkova kumulovana
vySe danovych nedoplatku o 3,9 mld K¢, tj. o 3,8 %, z toho u novych dani se
sniZila o 3,6 mld K¢ a u starych dani o 0,3 mld K¢. Podrobnégji je tento vyvoj

uveden nize v tabulce.
Tabulka ¢. 17

v mld K¢
index index index index index
1999 1 1999/1998] 2000 | 2000/1999] 2001 |2001/2000f 2002 |2002/2001] 2003 | 2003/2002
v % v % v % v % v %
Danové nedoplatky
evid. izemn. fin. organy | 97,9 121,2 99,1 101,2 99,4 100,3 103,7 104,3 99,8 96,2
v tom:
staré dané 15,3 121,4 7,8 51,0 6,8 87,2 6,6 97,1 6,3 95,5
nové dané 82,6 121,1 91,3 110,5 92,6 101,4 97,1 104,9 93,5 96,3
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Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2003 lze zdlouhodobégjsiho pohledu
hodnotit relativné priznivé. Meziro¢ni narast danovych nedoplatkd je vyrazné nizsi
nez v predchozich letech, coz je ovSem do ur€it¢ miry ddno vySSim objemem
nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost (v roce 2003 bylo odepsano 15,5 mld K¢
proti 8,0 mld K¢ v roce 2002).

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkil je evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (26,0 mld K¢, tj. 26,1 %
z celkového objemu danovych nedoplatkil, evidovanych tzemnimi finanénimi organy
v Ceské republice) a Finanéniho feditelstvi v Brn& (20,1 mld K&, tj. 20,1 %).

Udaje za rok 2003 dokladaji, ze vétsi objem dafiovych nedoplatkil novych dani
je vykazovan u primych dani. Jejich vySe dosdhla 51,9 mld K¢, coZ znamena 55,5 %
z celkového objemu datovych nedoplatkii novych dani evidovanych wzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2002 poklesl jejich
objem o 1,5 mld K¢ a jejich podil vzrostl 0 0,5 procentniho bodu. Nejvyssi suma
nedoplatkl této skupiny dani je evidovana na danich z pFijmu, jejichz vyse dosdhla
castky 36,4 mld K¢, tj. 38,9 % z celkového objemu a meziro¢né poklesla o 2,1 mld
K¢, tj. 0 5,5%. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni
pfijmy, odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatka ¢astky 15,5 mld K¢,
coz je o 0,6 mld K¢ vice nez v pfedchozim roce. Jejich podil na celkovém objemu
datiovych nedoplatkii novych dani ¢inil 16,6 %; ztoho téméf polovina pfipadd na

majetkové dané€ a z nich nejvice na dan z prevodu nemovitosti (5,1 mld K¢).

U neprimych dani doséhl objem daniovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finan¢nimi organy vyse 41,6 mld K¢ a proti minulému roku klesl o 2,1 mld K¢&. Jejich
podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych dani (44,5 %) se proti
pfedchozimu roku snizil o 0,5 procentniho bodu. Hlavni skupinu tvoifi nedoplatky na
dani z pridané hodnoty, jejichZ hodnota doséhla 37,4 mld K¢, tj. o 1,3 mld K¢ méné
nez v predchozim roce. Nedoplatky spotiebnich dani se snizily z 5,0 mld K¢ na
4,2 mld Ké. Vyvoj nedoplatkli u této dan€ je provdzen zpomalovanim tempa jejich

meziro¢niho ristu jiz od roku 1996, od roku 2000 klesaji absolutné.

Rozbor efektivnosti vymahani danovych nedoplatkii se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdnil v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
»ZSDP*). Ve smyslu ustanoveni § 62 tohoto zdkona zajist'uji tzemni finan¢ni organy
evidenci danovych a platebnich povinnosti, jejich thrad nebo zanikli a ztoho

vyplyvajicich danovych pieplatki a nedoplatki.
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Agregované ukazatele, umoziujici z dlouhodobégjsiho pohledu (za obdobi let
1998 az 2003) porovnani vyvoje objemu vymdhanych a vymozenych danovych
nedoplatkii, které jsou v evidenci Uizemnich finan¢nich orgéni, ukazuje nasledujici
tabulka:

Tabulka ¢. 18
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené % Uspésnosti
Rok pocet castka pocet Castka pocet objem
ptipadi v mld K¢ pripadi v mld K¢ pripadi
1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72 371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1 234 535%) 54,164 349 375%) 3,960 28,3 7,3

*) Vyssi pocet ptipadt uvedeny v poslednim fadku tabulky (Gdaje za rok 2003) je dan zménou metodiky jejich vykazovani
v souvislosti se zavedenim nového pln¢ automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani. U evidovanych
danovych nedoplatki ve vymahani je pocet piipadi dan poétem neuhrazenych POV (pfedpisnych a odpisnych vét)
k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkti po¢tem POV, na kterych doslo
v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 k thradeé.

Zudaja v tabulce vyplyva, ze k31.12. 2003 vymahaly uzemni finan¢ni
organy témér 54,2 mld K¢ danovych nedoplatkii. Mezirocné vzrostl vyméhany
objem o 5,7mld K¢ Vletech 2000 az 2003 se objem vymahanych danovych
nedoplatkli zvySoval kazdoro¢né. V tomto obdobi se zvySoval také podil vymahanych
pohledavek k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkl, a to z 41,2 %
v roce 2000 na 54,3 % v roce 2003.

Objem vymozZenych danovych nedoplatka k 31. 12. 2003 se ve srovnani
s pfedchozim rokem nepatrné zvysil o 133 mil. K¢ a dosdhl t¢émét 4 mld. K¢. Stejné
jako v ptedchozich letech neodpovida tato vySe vymozenych danovych nedoplatka
vynalozenému usili tzemnich finan¢nich orgdnti pii vykonu spravy dani v této oblasti,
a to jak pii vykonu danovych exekuci provadénych financnimi ufady, tak pii
uplatnovani téchto pohledavek u soudli, soudnich exekutorii nebo v fizenich
o konkursu a vyrovnani. Problematickou a administrativné ndro¢nou casti agendy
finan¢nich afadl byla rovnéz ¢innost spojend s vyméahanim sankci, zejména pokut

ukladanych jinymi spravnimi a statnimi orgdny v ramci tzv. ,,délené spravy*.
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Rozhodujici objem vymdhanych 1 vymozenych danovych nedoplatkii je
evidovan na danich ,,nové“ danové soustavy, platné¢ od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2003

bylo u nich vyméahano 52 268 mil. K¢, z toho bylo vymoZeno 3 939 mil. K¢.

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki, evidovanych
na danich ,,nové*“ danové soustavy, je vykazovan u dané z pridané hodnoty -
k 31.12. 2003 bylo vymahano 23 421 mil. K¢, tj. 43,2 % z celkové sumy danovych
nedoplatkli ve vymahani, pficemz v kalendainim roce 2003 bylo vymozeno 1 844 mil.
K¢ VéEtsi vymahany objem byl evidovan také udani zprijmi - v souhrnu
19 582 mil. K¢, tj. 36,2 % z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vymahani, z ¢ehoZz

bylo vymozeno 1 179 mil. K¢.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vymahani se 40,2 mld K¢, tj.
74,2 %, tyka vlastnich dani a 14,0 mld K¢, tj. 25,8 %, je evidovéano na piisluSenstvi
dani (dle § 58 ZSDP se pfislusenstvim dani rozumi pendle, zvySeni dané, naklady

datiového fizeni, uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

Podle analyzy stavu nedobytnych danovych nedoplatkii, ktera byla provedena
pocatkem letoSniho roku Ministerstvem financi za aktivni G¢asti uzemnich finan¢nich
organt, ¢inil kvalifikovany odhad nedobytnych danovych nedoplatki
k 31. 12. 2003 za dafiovou spravu Ceské republiky celkem 61,3 mld K&, tj. 61,2 %
z celkového objemu danovych nedoplatkl evidovanych za rok 2003. Z toho na danich
»staré® danové soustavy 5,2 mld K¢, tj. 82,8 % zobjemu danovych nedoplatki

evidovanych za rok 2003 na danich ,,staré* dafiové soustavy.

vvvvvv

Sastek nedoplatkil, predevsim v fadu do 1 mil. K& Radové vyssi ¢astky nedoplatka,
zejména nad 10 mil. K¢, jsou bud’ zcela nedobytné nebo jsou vymahatelné jen z¢asti.
U skupiny nedoplatkii s objemem nad 10 mil. K¢, je jich nedobytnych vice nez
40 mld K¢, tj. 65,6 % celkového objemu nedobytnych danovych nedoplatkd.
Z hlediska pravnich pti¢in nedobytnosti se rozhodujici objem nedobytnych danovych
nedoplatkil (cca 54 %) vztahuje k ditvodu zaniku danového subjektu bez pravniho

nastupce a bez rucitele.

Dlouhodoby trend postupného poklesu objemu danovych nedoplatki je zejména
v poslednich ¢tyfech letech ovlivnén vyS$Sim odpisovanim nedoplatki pro
nedobytnost ve smyslu ustanoveni § 66 ZSDP. V roce 2003 rozhodly finan¢ni Gfady
podle § 66 ZSDP o odpisu danovych nedoplatkli pro nedobytnost ve vysi 15,5 mld
K¢&. V obdobi let 1993 az 2003 bylo odepsano celkem 61,5 mld K¢ nedobytnych
danovych nedoplatkli, pficemz rozhodujici ¢ast (47,5 mld K¢) byla odepsana
v poslednich ¢tyfech letech.
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K thradé evidovanych nedoplatkil vyuzivaji finan¢ni Grady vSech zakonnych
prostiedkii. Rozhodujici objem vymozenych danovych nedoplatkii byl v roce 2003,
obdobné jako v predchozich letech, dosazen v danovém Fizeni, resp. v fizeni
o vyméahani danovych nedoplatk. V exekuénim Fizeni podle § 73 ZSDP bylo

vymozeno témét 2,1 mld. K¢.

Souhrnnd vySe danovych pohledivek prihlaSenych finanénimi urady do
konkursnich Fizeni dosahla k 31. 12. 2003 ¢astky 51,7 mld K¢ a proti pfedchozimu
roku vzrostla o 4 mld K¢. Z celkového objemu ptfihlaSenych pohledavek financénimi
ufady do konkursnich fizeni jich bylo v pribéhu konkursu do vydani rozvrhového
usneseni a vramci rozvrhového usneseni uspokojeno ke stejnému datu celkem
2 216 mil. K¢&. Dlouhodobé je vytéZnost v konkursnich Fizenich trvale velmi nizka
ak 31.12.2003 ¢inila 4,3 % z objemu piihlasenych datiovych pohledavek. Navrhy na
prohlaSeni konkursu jsou ze strany dluzniki poddvany mnohdy se zna¢nym
zpozdénim a casto az v dob¢, kdy jiZz nedisponuji s majetkem, ktery by postacoval
alesponn k c¢aste€nému uspokojeni konkursnich véfiteld. Roste pocet piipadd, kdy
krajsky soud bud’ zamitne ndvrh na prohlaSeni konkursu pro nedostatek majetku nebo
sice konkurs prohlési, ale nasledné jej pro nedostatek majetku zrusi; v fad€ piipadi
probiha konkursni fizeni i n€kolik let. VySe daniovych pohledavek ptihlasenych nebo
uplatnénych v konkursu se také dosud neumérné zvysuje o ¢astky penale podle § 63
ZSDP, nebot’ penalizace daniového subjektu, na jehoz majetek bylo soudem
prohldseno konkurzni fizeni, trva i v b€hu konkursniho fizeni. Legislativné je tento

problém feSen v navrhu nového zakona o daitovém fadu.

Vyuzivani institutu vyrovnani, ktery je jednim z pravnich prostfedkl feSeni
upadku dluznika, je pro finanéni ufady omezeno dosavadni nedokonalou pravni
upravou a chybéjici aktivni legitimaci spravct dani k ucasti na vyrovnacim jednani
a k souhlasu s kracenim danové pohleddvky pfihldSen¢ do vyrovnani. Platna
rozpoctova pravidla a danové pifedpisy tento postup spraveim dani neumoZiuji.
V roce 2003 tak byly pouze v miniméalnim rozsahu uspokojeny danové pohledavky,
uplatnéné finan¢nimi ufady podianim navrhu na vykon rozhodnuti u soudi.

Z ptedanych pohledavek ve vysi 96,6 mil. K¢ bylo vymozeno necelych 10 mil. K¢.

Efektivitu vybéru dani a vymahani danovych pohledavek ovliviiuje cela

fada dalSich objektivné existujicich faktort. K hlavnim patii:
* Druhotna platebni neschopnost a nediivéra dafiovych subjektii v bankovni
systém, kterd se projevuje tim, Ze vétSina plateb je provadéna v hotovosti a
snizuje se 1 pocet dluznikdi (fyzické osoby), ktefi maji vedeny ucty

u penéznich Ustavll. Stavajici nicim neomezena praxe vytvaii podminky pro
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uplatiiovani tzv. ,,dluznické solidarity*, uskute¢nované v podobé zapocteni,
antidatovani dokladd o dfivéj$im zaplaceni v hotovosti a tim 1 zdniku zédvazku

apod.

= Rada daiiovych dluZnikéi (zejména spolenosti srutenim omezenym)
vyrazné¢ utlumi, resp. ukonéi podnikatelské aktivity bez vyrovnani se
statnim rozpoctem, pfiemz zainteresované osoby pokracuji v podnikatelskych
aktivitich v nové ziizenych firmach se stejnym predmétem Ginnosti. Casto
dochazi ke zménam statutarnich orgdnti obchodnich spole¢nosti, kterymi se
stavaji nekontaktni osoby. Dochézi i k situacim, kdy je pivodni statutarni

organ z obchodniho rejsttiku vymazéan a novy neni zapsan.

* Vyznamné procento danovych dluzniki (z hlediska objemu jejich danovych
nedoplatkll) nema exekuci postiZitelny majetek, popt. majetek maji, ale je
velmi obtizné tento majetek dohledat a zajistit. Danovi dluznici ¢ini Casto
ukony, kterymi se zbavuji svého majetku s cilem vyhnout se danové exekuci.
Na druhé strané moznost domoci se nelc¢innosti téchto Utkonli (§ 42a

obcanského zakoniku) byva ¢asto problematické a vzdy ¢asové naro€na.

* Pomérné¢ znaény Casovy prostor (cca jeden rok a vice) vyZaduje procesni
postup (poddluznicka zaloba, ndvrh na soudni vykon rozhodnuti) v ptipadech,
kdy poddluznik nesplni povinnost uloZzenou mu exekuénim piikazem

dobrovolné.

* Problematicky je prodej zastavenych nemovitosti, zejména ve vztahu
k zastavam ostatnich véfitell,, zejména bank, které jsou uplatnény pted
zastavami finan¢nich Gfadd. Problémy jsou s pfevody nemovitosti na rodinné
ptislusniky ¢i dcefinné spole€nosti, pficemz soudni spory o evidentnich

prevodech majetku na jiné fyzické nebo pravnické osoby trvaji nékolik let.

Soucasna legislativni tprava i technicka vybavenost neumoznuje v dostate¢né
mife zajiStovat efektivni spolupraci a soucinnost uzemnich finan¢nich orgéani
s ostatnimi statnimi organy, zejména pokud jde o umoznéni bezplatného dalkového
pfistupu on line k informacim potiebnym pro zajiSténi a vymahani danovych
nedoplatkii. ReSenim je umoznéni pfistupu uzemnich finanénich organi do jiz
existujicich celostatnich evidenci, napt. do centralnich registrii pojisténcii zdravotniho
pojisténi a socialniho zabezpeceni, do celostatniho katastru nemovitosti a centralni

databaze evidence motorovych vozidel, pfipadné i do databazi penéZnich tstavi.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Pojistné na sociadlni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
placené platci podle zédkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, dosdahlo v roce 2003
vySe 272,4 mld K¢ a za rozpoctem zaostalo o 3,2 mld K¢, tj. o 1,2 %. Divodem
nenaplnéni rozpoctu byl niz$i rast vymétovacich zékladi pro pojistné, zejména
pomalejsi rist narodohospodarskych mezd nez predpokladal rozpocet. Nevyplnilo se
rovné¢z ocekavani, ze vyrazné zpomaleni ristu objemu nedoplatkii na pojistném v roce
2002 bude pokracovat i v roce 2003.

Ve vykazané ¢éstce je na rozdil od ptedchozich let pouze povinné pojistné
placené ze zakona. Od roku 2003 doslo totiz k metodické zméné rozpoctové skladby,
znamenajici, ze v zavazném ukazateli pfijmi z pojistného v rozpoctu i za skute¢nost
neni jiZz zahrnuto dobrovolné pojistné, tj. nemocenské pojisténi osob samostatné
vydélecné ¢innych a dobrovolné dichodové pojisténi, které je soucasti nedanovych
prijmi. Piijmy z dobrovolného pojistného pfitom nejsou zanedbatelné, v roce 2003
Cinily celkem 747 mil. K¢, z toho dobrovolné nemocenské pojisténi osob samostatné
vydélecné ¢innych 708 mil. K¢ a dobrovolné pojistné na diichodové pojisténi 39 mil.
K¢&. Po piipocteni ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému
v r. 2003 ¢ini v thrnu pojistné na socidlni zabezpec€eni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti 273,1 mld K¢ Ve srovnani s rokem 2002 vzrostlo celkové vybrané

pojistné, tj. povinné i dobrovolné, celkem o 14,6 mld K¢, tj. 0 5,6 %.

Pojistné na diichodové pojisténi, které je samostatné sledovanym ukazatelem
statniho rozpoctu, bylo v roce 2003 vybrano ve vysi 209,6 mld K¢, tj. o 2,4 mld K¢
(o 1,1 %) mén¢ nez bylo rozpoc¢tovano, ale o 11,2 mld K¢ (o 5,6 %) vice nez v roce
2002.

Vybérem pojistného je povéiena v civilnim sektoru Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, dalSi organy socidlniho zabezpeceni vybiraji pojistné za ozbrojené
slozky zaméstnancu statu (za vojaky z povolani, ptislusniky Sboru napravné vychovy,
policisty a celniky). V roce 2003 bylo placeno Ceské spravé socialniho zabezpeéeni
pojistné 28 910 tzv. velkymi organizacemi (organizace zamestnavajici vice nez
25 pracovnikil), které zaméstnavaly 3 004 tis. zaméstnanct. Malych organizaci, které
zaméstnavaji méné¢ nez 25 osob, bylo 222 tis. a platily pojistné za 941 tis.
zaméstnancu. Proti roku 2002 mirné vzrostl (o 12 tis.) pocet pojisténcii - zaméstnanci
evidovanych Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, poéet diichodové pojisténych
osob samostatné vydélecné ¢innych se zvysil o 457 osob a nemocensky pojisténych

OSVC, které plati dobrovolné pojistné nemocenského pojisténi, klesl o 4 tis.
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Vybér pojistného podle kapitol statniho rozpoctu uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 19

v mil. K¢
Povinné pojistné 2003 % plnéni | index v %
na socialni 2002 rozpocet (skut./rozp. |2003/2002
zabezpeleni skute¢nost SR po zménach skute¢nost | po zménéch)
MPSV 250 342 266 646 266 646 263 453 98,8 105,2
Min. obrany 2021 2187 2 187 2214 101,2 109,5
Min. vnitra 4961 5431 5431 5455 100,4 110,0
Min. sprav. 539 576 576 569 98,8 105,6
Min. financi (GR cel) 650 688 688 675 98,1 103,8
Celkem*) 258 513 275 528 275 528 272 366 98,9 105,4
Dobrovolné pojistné 736 741 741 747 100,8 101,5
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 258 513 273 113 105,6

*/vr1.2003 povinné pojistné

Z. celkového inkasa povinného pojistného na socialni zabezpeceni a ptispevek
na statni politiku zaméstnanosti, které je soucasti daniovych piijmu, Cinily pFrijmy
z vlastniho pojistného 270 272 mil. K¢, penale 2 065 mil. K¢, pokuty 28 mil. K¢ a
prirazka k pojistnému 1 mil. K¢.

Z vybraného povinného pojistného pripadlo podle sazeb stanovenych
zakonem na duchodové pojisténi 209 585 mil. K¢, na nemocenské pojisténi
33762 mil. K¢ a na prispévek na statni politiku zaméstnanosti 29 018 mil. K¢
(tdaje jsou uvadény véetné piisluenstvi). Po piipoéteni dobrovolnych plateb OSVC
na nemocenské pojisténi Cinilo celkové vybrané pojistné nemocenského pojisténi
34 471 mil. K¢.

V ¢lenéni podle skupin platci zaplatili na povinném pojistném bez
ptislusenstvi zaméstnavatelé 191 076 mil. K¢, zaméstnanci 58 793 mil. K¢ a osoby
samostatné vydélecné ¢inné 11 490 mil. K¢é. Vyse podilu plateb jednotlivych skupin
platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych zikonem o pojistném. Uhrn &astek
zaplacenych osobami samostatné vydélecné Cinnymi se po pricteni dobrovolného
nemocenského pojisténi zvysi na 12 198 mil. K¢&.

Pojistné, které v roce 2003 primérné mési¢né (z vymeétrovacich zékladi za
prosinec 2002 az listopad 2003) pripadlo na jednoho zaméstnance v civilnim
sektoru, Cinilo 5 181 K¢ mési¢né a proti roku 2002 se zvysilo o 318 K¢&. Z  této
castky pfipadalo na pojistné dichodového pojisténi 3 962 K&, na pojistné
nemocenského pojisténi 670 K¢ a na pfispévek na politiku zaméstnanosti 549 K&.
Jedna osoba samostatné vydéle¢né ¢inna zaplatila mésiéné v roce 2003 na pojistném
dichodového pojisténi 1 304 K¢, na nemocenském pojisténi 200 K¢ a na piispévku na
statni politiku zaméstnanosti 180 K¢&.
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Rozdily v primémych platbdich mezi zaméstnanci a OSVC vyplyvaji
z odliSnosti pravni Upravy pro obé& skupiny pojisténcii dané zdkonem ¢&. 589/1992 Sb.,
v platném znéni. Vyméfovacim zakladem pro odvod pojistného u zaméstnancu je
Ghrn zdafiovanych piijmi, zatimco u OSVC je to 35 % piijmi ze samostatné
vydélené Cinnosti po odpoctu vydaji vynaloZenych na jejich dosaZeni, zajisténi a
udrzeni. Placeni pojistného na nemocenského pojisténi u OSVC neni povinné,
dobrovolna ¢ast na pojisténi, ze které vyplyva ndrok na davky nemocenské pojisténi

je umoznéna zédkonem.

Nedoplatky na pojistném (vcetné piisluSenstvi, tj. pokut a pendle) dosihly
k31. 12. 2003 celkem 63 754 mil. K¢, coz predstavuje nezaplacené pojistné na
socialni zabezpeCeni a pfispévek na stitni politiku zaméstnanosti, vcetné
ptislusenstvi, od pocatku jeho vybéru, tj. od roku 1993. Nedoplatky pojistného a
ptislusenstvi jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci,
jelikoz v ostatnich kapitolach jsou platci pojistného organizace statni spravy a
pojistné je hrazeno v ramci schvaleného rozpoctu téchto organizaci. Jejich vyvoj

v Casové fade¢ za celé obdobi vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 20
Prehled nedoplatkii pojistného, pendle a pokut
mil. K¢

stav nedoplatkd meziro¢ni prirtstek podil rod. podil nedoplatkii

rok k31.12. v mil. K¢ v % piirtstku na na kumulativnim
roC.inkasu inkasu

1993 3145 3145 X 2,97 2,97
1994 7 049 3904 124,1 3,03 3,00
1995 13762 6713 95,2 4,49 3,58
1996 21985 8223 59,7 4,87 3,97
1997 32 564 10 579 48,1 5,70 4.41
1998 39 854 7290 22,4 3,68 425
1999 49 127 9273 233 4,53 4,30
2000 55850 6723 13,7 3,12 4,12
2001 60 638 4788 8,6 1,98 3,81
2002 61 749 1111 1,8 0,43 3,35
2003 63 754 2005 32 0,74 3,03

Po poklesu ptirtstku nedoplatkt v roce 2002 doslo v roce 2003 opét k jejich
narustu. Jednim z diivodt vyssiho pfirtstku pohledavek byl nizsi odpis nedobytnych
pohledavek (v roce 2003 byly odepsany pohledavky v objemu 3 326 mil. K¢, tj. méné
o 865 mil. K¢ nez v roce 2002), jakoz i niz§i objem prominutého penale (393 mil. K¢,

tj. 0 298 mil. K& méné nez v roce 2002).
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Uspé&snost vybéru pojistného a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
poméfovand vztahem mezi skuteCnym inkasem a predpisy pojistného véetné pokut a
penale, €inila 99,4 % (v roce 2002 to bylo 99,6 %, v roce 2001 98,4 %, v roce 2000
97,0 % a v roce 1999 95,7 %).

Riist nedoplatki je ovliviiovan mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platcii pojistného. Kromé ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivl je
vyvoj nedoplatkii v ¢asové tfad¢ ovlivnén i pravni upravou, kterd v minulosti
pusobila na jejich rlst (napi. podle Gpravy platné v roce 1994 a 1995 se pii uhradach
nedoplatkil pojistného a pfislusenstvi prednostné hradily dluhy na pokutach a pendle,
coz zvySovalo celkovy objem nedoplatkdl, vliv na zvySovani dluht na pojistném méla
1 legislativa platnd do konce roku 1997, kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u
odhlaSenych organizaci). Naopak pozitivni vliv na pokles ristu nedoplatkii méla
nova pravni Uprava trestniho zakona od r. 1998, podle které je neplaceni pojistného

trestnym Cinem.

Z celkové ¢astky nedoplatki pojistného a pfislusenstvi evidovanych
k 31.12. 2003 ptedstavovaly nedoplatky na pojistném 27 765 mil. K¢, tj. 43,5 %
a jejich podil se trvale snizuje pii soucasném ristu podilu piisluSenstvi (proti roku

2001 se snizil o 7,5 procentniho bodu).

Vzestupnou tendenci vykazuji nedoplatky odhlaSenych platcd pojistného,
které ke konci roku 2003 ¢Cinily celkem 32,6 mld K¢, tj. 51,2 % celkovych
nedoplatkii a proti roku 2002 se zvySily o 3,5 mld K¢, takze jejich podil na
celkovych nedoplatcich vzrostl o 4,2 procentniho bodu. Rist nedoplatkd odhladsenych
platcti pojistného podporuje platnd pravni Uprava, kterd umoziiuje ukoncit Cinnost
subjektl, aniz prokdzi tthradu svych zavazkd na pojistném, tak jak je to upraveno u

dani, takZe u odhlasenych platct pojistného je téméf nemozné vymahani pohledavky.

Z celkové castky nedoplatkii na pojistném a ptislusenstvi k 31. 12. 2003 ¢inil
dluh u organizaci zamé&stnavajicich vice nez 25 zaméstnancii 17 966 mil. K¢, malé
organizace (do 25 zaméstnancll) nezaplatily 40 476 mil. K& a osoby samostatné
vydélecné ¢inné 5 312 mil. K¢.

Ke konci roku 2003 bylo evidovano 200 dluZzniki s pohledavkou vyssi nez
30 mil. K¢, coz je stejny pocet jako v roce 2002 (vr. 2001 to bylo 165 subjekth).
Z toho bylo v konkurzu 163 subjekti a 37 v likvidaci. S pohledavkou vysSi nez
300 mil. K¢ bylo 10 dluzniki (v r. 2002 7 dluznikl), z toho je 9 v konkurzu a
1 v likvidaci. Castku vys$3i nez 700 mil. K& dluzi 3 dluznici (v roce predchozim
2 subjekty), ztoho jsou 2 v konkurzu. Celkova vySe nezaplaceného pojistného a

vvvvvv

nedoplatk.
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Vroce 2003 bylo povoleno v souladu spravnimi ptedpisy a pii splnéni
stanovenych podminek celkem 9 381 splatkovych rezimi splaceni dluzného
pojistného a pfislusenstvi. Z toho u velkych dluzniki (nad 30 mil. K¢) to bylo
srokem 2002, kdy byl
v 10 771 ptipadech, to je méné o 1 390 ptipadu.

5 ptipadl. Ve srovnani splatkovy rezim povolen

Vyvoj nedoplatki podle jednotlivych regionalnich pracovist Ceské spravy

socialniho zabezpeceni za poslednich pét let je uveden v tabulce.

Tabulka ¢. 21
v mil. K¢
1999 2000 2001 2002 2003

PSSZ 9364 11175 12 568 12 584 13765
Praha 4905 5487 5587 5678 5370
Ceské Budgjovice 1582 1726 1485 1448 1459
Plzen 3357 3619 3862 3987 3 804
Usti nad Labem 5583 6411 7075 7497 7 836
Hradec Kralové 4 365 4935 5465 5552 5713
Brno 9 899 11 180 12 156 12 470 12 756
Ostrava 10 072 11317 12 440 12 533 13 051
CELKEM 49 127 55 850 60 638 61 749 63 754

Vyse nedoplatkti v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktute, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekti, jakoz i na objemu inkasovaného
pojistného. Nedoplatky vice rostou i1 v regionech, kde jsou podnikatelské subjekty

s ekonomickymi problémy.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Piijmy statniho rozpoctu kromé danovych piijmi, pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti tvoii dale nedarnové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté dotace. Konkrétn¢ sem patii predevSim veskeré piijmy
z vlastni ¢innosti organizacnich slozek statu, ptijmy z uroku, z prodeje investicniho a
neinvesti¢cniho majetku, prondjmu majetku, ptijatych ptispévkil, ndhrad, vratek diive
poskytnutych transferti a téz ptijaté dotace z jinych vefejnych rozpocti a instituci.

Podil téchto ptijmil na celkovych piijmech statniho rozpoctu je relativné maly —
z dlouhodobého pohledu se pohybuje pod trovni 5 %, v roce 2003 to bylo 4,5 %.
Vyjimku ptedstavoval rok 2002, kdy tento podil dosahl 10,9 % a byl ovlivnén
zahrnutim nahodilych a mimoradnych pfijmi do rozpoctovanych pifijmi statniho
rozpoctu v celkové vysi 53,5 mld K¢ (v tom od CSOB za prodej IPB 8,5 mld K¢,
z deblokace pohledévek za Ruskou federaci 20,4 mld K¢, z FNM za prodej majetku
statu 20,6 mld K¢ a pfijmy z prodeje investicniho majetku u MO a MDS ve vysi
4,0 mld K¢). Na rozdil od roku 2002 rozpocet na rok 2003 neuvazoval s Zadnymi
podobnymi mimoFadnymi, neopakovatelnymi prijmy, coz ovlivnilo meziro¢ni
srovnani let 2003 a 2002.

Zakon €. 579/2002 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2003, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté dotace v celkové vysi 23,1 mld K¢. Rozpoctovymi
upravami byly tyto piijmy ve svém souhrnu zvySeny o 2,0 mld K¢ na 25,1 mld K¢,
kdyZ nedaiiové piijmy byly stanoveny na 22,2 mld K¢ (tj. zvySeni proti schvalenému
rozpo¢tu o 1,8 mld K¢), pfijaté dotace na 2,3 mld K¢ (zvyseni o 0,2 mld K<) a
kapitalové pfijmy na 593 mil. K¢ (snizeni o 16 mil. K¢).

Vykazana skutec¢nost nedanovych a kapitdlovych pfijml a piijatych dotaci za
rok 2003 ve vysi 31,3 mld K¢ predstavuje 124,8 % upraveného rozpoctu.

Tabulka ¢. 22
v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2003 Skutec¢nost| Plnéni Rozdil |Index v %
UKAZATEL 2002 schvaleny po 2003 v % 2003/2002
zmeénach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedariové a ostatni pFijmy celkem 76935 23109] 25109] 31344 124,8 6235 40,7
v tom:
Nedaiiové pFijmy celkem 47 900 20 384 22216 23324 105,0 1108 48,7
z toho:
Pi{jmy z uroki a realizace finanéniho majetku 11962 5581 7607 6426 84,5 -1 181 53,7
Ptijmy z vlastni ¢innosti 3994 2074 2121 2543 119,9 422 63,7
Odvody ptebytkl organizaci s pfimym vztah. 892 308 895 2434 272,0 1539 272,9
Splatky pujcenych prostfedkt ze zahranici 21537 1932 1932 2350 121,6 418 10,9
Ptijaté vratky transf.a ost ptij.z fin.vypotadani 2542 891 915 1991 217,6 1076 78,3
Pfijaté sankcni platby 1303 1206 1215 1272 104,7 57 97,6
Splatky puj¢.prostiedkt od podnikat. subjekti 1308 3288 2 656 794 29,9 -1 862 60,7
Ostatni nedanové pifjmy 2540 2429 2221 1 669 75,1 -552 65,7
Kapitalové pFijmy celkem 1445 577 593 511 86,2 -82 35,4
Prijaté dotace 27590 2148 2300 7509 326,5 5209 27,2
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5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové pifijmy statniho rozpoctu desahly celkem 23,3 mld K¢ a byly tak nad

urovni upraveného rozpoctu o 1,1 mld K¢, tj. o 5,0 %. Rozhodujicimi polozkami

téchto pfi{jmi byly pfijmy zGrokd a realizace finanéniho majetku (6,5 mld K¢),

ptijmy z vlastni ¢innosti (2,5 mld K¢), odvody piebytkli organizaci s pfimym vztahem

(2,4 mld K¢), splatky ptjcenych prostredkt ze zahrani¢i (2,3 mld K¢), pfijaté vratky

transferti a ostatni pfijmy z finanéniho vypotadani (2,0 mld K¢) a pfijaté sankéni

platby (1,3 mld K¢), jeZ ptedstavuji vice nez 70 % vSech nedaniovych piijmi.

Prijmy z Grokii a realizace finanéniho majetku byly upravenym rozpoctem
zvySeny o 2,0 mld K¢ na 7, 6 mld K¢; skutecné inkaso doséhlo 6,5 mld K¢, tj. 85,3

%. Oproti roku 2002 jsou niz§i cca o 5,5 mld K¢, coz ovlivnily zejména prémie a

narostlé uroky z emisi stfednédobych a dlouhodobych dluhopist (SDD).

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
Skute¢nost Rf)zps)cet 2003 Skutec¢nost | | ., ; Index
2002 | Schvéleny | po 2003 | 7o Pinéni [Rozdilf 5503002
zménach
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Kreditni uroky z terminovanych vklada
SFA snizené o odvod dané z pifjmu 125 3 3 17 566,7 14 13,6
v tom : z prostiedki pujéek na podporu PB 117 0 0 14 14 12,0
z ostatnich terminovanych vkladu 8 3 3 3 100,0 0 37,5
2. Kreditni uroky vyuctovane na souhrnnem
uctu statni pokladny 10 0 0 0 0 0,0
3. Urokové vynosy z finan¢niho investovani
statnich prostiedki 1124 462 462 641 138,7 179 57,0
v tom : z investovani na u¢tu OFT, v¢etné
vynosu na umofovacim Gctu 1001 350 350 545 155,7 195 54,4
z investovani na jaderném uctu 123 112 112 96 85,7 -16 78,0
4. Ostatni rozpoctované piijmy 10 703 5117 7142 5834 81,7] -1 308 54,5
z toho: prémie z emisi SDD 8 150 3000 5000 4404 88,1 -596 54,0
narostlé troky z emisi SDD 2162 2001 2001 1127 56,3 -874 52,1
uroky z ptijéek Ceské inkasni, s.r.o. 4 0 0 0 0 0,0]
uroky z prostiedka ostat. kapitol SR 104 35 60 66 110,0 6 63,5
dividendy 209 50 50 197 394,0 147 94,3
Prijmy z kreditnich uroku a realizace
finanéniho majetku celkem 11 962 5582 7607 6492 85,3 -1 115 54,3

Pozn.: Skutecnost 2003 vé. Castky 66 mil. K¢ odvedené MMR jako dividendy obdrzené od CMZRB na jiny ticet SR

(vyporddaci ucet VPS).

VétSina pifijmi z arokll je inkasovdna v kapitolach statniho rozpoctu v

pusobnosti Ministerstva financi, a to VSeobecnd pokladni sprava (cca 77 %) a

Operace statnich finan¢nich aktiv (cca 20 %).
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U terminovanych vkladi SFA se jednalo v roce 2003 jiz jen o troceni dvou
éth (za diskontni sazbu CNB zvysenou o 0,5 %), které byly po skon&eni doby jejich
splatnosti pfevedeny na neterminované vklady SFA (v bfeznu to byly prostfedky
z pujcek na podporu platebni bilance a v Cervenci prostfedky statnich finan¢nich
rezerv). Tim soucasné€ doslo k posileni prosttedkl na souhrnném uctu statni pokladny,
coz umoznilo jejich zapojeni do financovani schodku statniho rozpoctu a sniZeni

potieby emisi statnich pokladni¢nich poukazek (SPP).

Zustatky prostiedki na souhrnném uctu statni pokladny nebyly v dusledku
nizké trovné zékladnich trokovych sazeb po cely rok uroceny. Vyse troceni je totiz
odvozena od diskontni sazby CNB (diskont — 2,1 % p.a., resp. pokud je sazba
zaporna, Uroci se nulou). V roce 2003 doslo celkem tfikrat k upravé diskontni sazby, a
to k 31.1. z 1,75 % p.a. na 1,5 % p.a., k 26.6. na 1,25 % p.a. a k 1.8. na 1,0 % p.a.
Docasn¢ volné prostiedky byly proto kratkodobé investovany na uctu Operace
finan¢niho trhu (OFT) a pro zajisténi bezporuchové realizace rozpoctovych plateb
vramci ftizeni likvidity byly ponechdvany piebytky na 0¢tu pouze minimalni
(v priméru na trovni cca 150 mil. K¢).

U urokovych vynosu z kratkodobého finanéniho investovani, jeZ dosahly
vySe 545 mil. K¢, se jednalo o investovani doc¢asné volnych prostiedki do nakupu
pokladni¢nich poukazek CNB realizovaného na Gétu OFT a na umofovacim uétu
SFA. U finan¢niho investovani na jaderném uctu SFA, realizovaného podle
atomového zdkona ¢. 18/1997 Sb., se docasn¢ volné prostfedky investovaly
predevsim do ndkupu SPP, v mensi mife i do pokladni¢nich poukizek CNB (vynos
¢inil 96 mil. K¢).

Pokud jde o ostatni pFijmy z realizace finan¢niho majetku, doslo v pribéhu
roku 2003 u prémii z emisi SDD k Upravé rozpoctu. Jednalo se o jejich navyseni o
2,0 mld K¢ na 5,0 mld K¢, provedené na zaklad¢ zakona ¢. 252/2003 Sb., o zméné
statniho rozpo€tu. Skutecnd vyse prémii z emisi SDD byla vSak nakonec o 596 mil.
K¢ niz8i neZz upraveny rozpo€et a proti roku 2002 poklesla o 3 746 mil. K&.
U narostlych urokii z emisi SDD, jeZ dosahly vySe 1 127 mil. K¢ a byly tak pod
urovni rozpoctu (o 874 mil. K¢) 1 roku 2002 (o 1 035 mil. K¢&), se neptiznivé projevila
pfevaha oteviranych novych emisi, které nepfinasSeji Zadné narostlé uroky, pied
oteviranim trans$i starych emisi, a dale odmitnuti 2. tranSe 41. emise patnactiletych
dluhopisti ze strany Ministerstva financi, a to pro nevyhodnost nabidky prodeje této
tranSe v prosinci 2003. P¥ijmy z dividend, inkasované z titulu majetkové icasti statu
(resorty MF, MPO a MMR) u CMZRB, dosahly vyse 197 mil. K¢&.
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Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfijmy z poskytovani sluzeb, vykonii nebo
vyrobki, byly jako soucdst nedanovych piijmi stanoveny upravenym rozpoctem
¢astkou 2,1 mld K¢; ve skutec¢nosti dosahly 2,5 mld K¢ a prevysily tak rozpocet o
0,4mld K& tj. o 19,9%. Tyto piijmy nejvyrazngji ovlivnila kapitola Cesky
telekomunikaéni urad, jez sama do statniho rozpoctu odvedla 1,1 mld K¢ (rozpocet
¢inil 660 mil. K¢). V této Castce se odrazi ptijmy z poplatkll za pridélené kmitocty
(1,0 mld K¢) a ¢isla (0,1 mld K¢) podle natizeni vlady €. 181/2000 Sb. Pfiznivy vyvoj
v plnéni rozpoctovanych piijml je disledkem pokracujiciho rozSifovani siti GSM,
roz§ifovani siti mikrovlnnych spoji a zvySovani jejich pienosové kapacity a

roz§ifovani pristupovych siti, v€etné siti pro Sirokopasmovy piistup.

V pInéni uvedenych prijmi nejsou obsazeny splatky za udéleni licenci
UMTS od spolecnosti RadioMobil, a.s., a Eurotel, spol. s r.0.Y, coz je v souladu
s rozpo€tem na rok 2003, ktery s nimi nepocital. V pribéhu roku 2003 probihala
jednani s obéma mobilnimi operatory, ktera byla ukonc¢ena dodatkem ke smlouvé o
uhradé zbylych splatek v roce 2004, a to ve dvou splatkach - k 14.4. a 14.8. 2004
(po 2,4 mld K¢, tj. celkem 4,8 mld K¢&).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobkl vykazalo
Ministerstvo zemé&délstvi (282 mil. K¢&), Ministerstvo obrany (172 mil. K&) a Cesky

ufad zemémeéticky a katastralni (167 mil. K¢).

Piijmy z odvodu prebytkii organizaci s primym vztahem dosahly 2,4 mld
K¢ a vyrazné tak prevySily upraveny rozpocet (o 1,5 mld K¢, tj. o 172,0 %) 1 piijmy
ptedchoziho roku. PFiznivé plnéni ovlivnily pFijmy z odvodi pojiSt'oven z provozu
zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim urazu
nebo nemoci z povolani (dale jen ,,zdkonné pojisténi*) ve vysi 1,5 mld Ké&. V roce
2003 byl z provozu zdkonného pojisténi za rok 2002 preveden do stidtniho rozpoctu
celkovy prebytek ve vys§i 1 476 mil. K& (na rozdil od ptedchozich let, kdy statni
rozpocet hradil naopak piispévek pojisStovndm na zédkonné pojisténi), piiCemz
prebytku dosahly obé povéfené pojistovny, tj. jak Ceskd pojistovna, a.s., tak i
Kooperativa, a.s., kterd vykazala po ztrat¢ v poslednich nckolika letech kladny
vysledek. Tento vyvoj je zejména disledkem zvySeni sazeb pojistného od 1.1. 2002,

v

stanovenych vyhlaSkou ¢&. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby

%) Podle podminek vybérového Fizeni zr. 2001 méli uvedeni mobilni operatofi splacet roéné
540 mil. K¢ + uroky, a to po dobu 10-ti let. Podle nové uzavienych smluv by veskeré splatky UMTS
méely byt splaceny v roce 2004.
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zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu zplsobenou pii
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. Tim byl odstranén jednak ptedchozi
nepfiznivy vyvoj v poméru mezi piijjatym pojistnym a vyplacenymi nahradami za
pracovni urazy a nemoci zpovolani a zejména byl eliminovan vliv zvySeni
odSkodného za bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni, které bylo upraveno
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, platné od 1.1. 2002. Na kladny vysledek mélo vliv rovnéz

sniZeni spravni reZie pojistoven z 25 % na 13,5 % z pfijatého pojistného.

Jako ostatni odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem byly v roce 2003
realizovany téz prijmy z likvidace statnich podnikid (pfevazné v
pusobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu), a to v objemu 795 mil. K¢ (plnéni
rozpoctu na 120,3 %). Odvody prispévkovych organizaci do statniho rozpoctu se na
celkovych vysSe uvedenych odvodech podilely mensi castkou — celkem ve vysi

163 mil. K¢ (pfevazné€ u ministerstev kultury, zahrani¢nich véci a vnitra).

Prijmy ze splatek pijéenych prostiedkii ze zahranici jsou tvofeny piijmy ze
splatek vladnich uvéri diive poskytnutych do zahrani¢i a piijmy ze splatek
pohledavek ptevzatych od CSOB. Plnéni téchto piijmii dosahlo celkem 2,2 mld K& a

rozpocet byl ptekrocen o 316 mil. K¢, coz bylo ovlivnéno zejména nerozpoctovanymi

pitijmy.

Tabulka ¢. 24
v mil. K¢
Skutecnost Rf)zp(?cet 2003 Skutecnost | . . Index
2002 | schvaleny | po 2003 | Vopmnéni [Rozdilf 0020002
zménach
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Ptijmy ze splatek vladnich avéra 12 767 772 772 1096 142,0] 324 8,6
v tom : splatky jistiny 414 0] 0] 221 x| 221 534
splatky troki 24 0] 0] 176 X 176 742,6
splatky v ramci deblokaci bez RF 169 14 14 62 X| 48 36,8
splatky v ramci deblokaci - RF 12 160 758 758 637 84,01 -121 X

2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 8759 1 160 1 160 1152 99,3 -8 13,2
v tom : splatky jistiny 715 1 1 1 X 0 0,1
splatky Groku 0 0] 0] 0 X 0 X|
splatky v ramci deblokaci bez RF 211 0 0 368 x| 368 174,1
splatky v rémci deblokaci - RF 7833 1159 1159 783 67,6] -376] 10,0]

Prijmy ze splatek pujcek
ze zahrani¢i celkem*) 21526 1932 1932 2248 116,4| 316 10,4
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 552 0] 0] 459 x| 459 83,2
splatky v nekonvertibilnich ménach 20974 1932 1932 1789 92,6 -143 8,5
z toho : RF celkem 19 993 1917 1917 1420 74,11 -497 7,1
z toho : RF - velka deblokace 17 319 X| X| 0 X X| X|

*) Bez splatek plynarenskych VIA.
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Nerozpoctované piijmy ze splatek vladnich uvért se tykaly predevsim Alzirska
v ¢astce 397,6 mil. K¢ a Slo o splatky jistiny i Grokii. Nerozpoctované inkaso z

deblokaci se tykalo Barmy, rozpoctované inkaso z deblokaci se tykalo Nikaragui.

U splatek pohledavek pievzatych od CSOB se nerozpoétované piijmy tykaly
inkasa vramci deblokaci z Alzirska a Indie (368 mil. K¢). U rozpoctovanych
pohledavek pievzatych od CSOB bylo realizovino dohodnuté inkaso zLaosu
(536 tis. K¢).

Skuteéné prijmy ze splatek pohledavek vici Ruské federaci (vladnich i
prevzatych od CSOB), ptedstavujici 63,2 % celkovych pfijmil z piijéek ze zahraniéi
zaostaly za rozpoctem o 497 mil. K¢ (o 25,9 %), a to zejména z diivodu sniZeni
limitu pivodné stanovenych objemul splatek ze strany RF na uroven stanovenou
mezivladni dohodou ze dne 17.6.1994 vcetné dodatkii (kromé cistého inkasa byly
realizovany zboZzové dodavky pro resorty obrany a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve
vysi cca 2,2 mld K¢). Mimo to vypadek oproti schvalenému rozpoctu ve vysi cca
166 mil. K¢ byl zpisoben kursovymi vlivy (debetni kursové rozdily z titulu poklesu

kursu USD — meziro¢ni primérny pokles ke konci roku 2003 ¢inil 4,5 % p.a.).

Prijaté vratky transfert a ostatni piijmy z finanéniho vyporadani, jez patii
do oblasti nedanovych ptijmt, byly inkasovany ve vysi 2,0 mld K¢, coz je vice nez
dvojnasobek rozpoctem uvaZované ¢astky. Jde o vratky prostiedkd (resp. jejich
¢asti), poskytnutych v minulych rozpoctovych obdobich, jez jsou soucésti finan¢niho
vypofadani vztahli se statnim rozpoctem. V ramci finan¢niho vypofadani za rok 2002
jde o odvody nevycCerpanych dotaci pfijemct dotaci a odvody vyplyvajici
z finanéniho vypotadani vztahli pfispévkovych organizaci. Finanéni vypotadani
vztahl se statnim rozpoctem je upraveno zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, a podrobnéji vyhlaSkou ¢. 531/2002 Sb., kterou se stanovi zisady a
terminy finan¢niho vypofddani vztahi se stdtnim rozpoctem, a vyhlaSkou ¢.
40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku.
Celkovy objem prostiedkii odvedenych do statniho rozpoctu v ramci finan¢niho
vypotadani vztahil se statnim rozpoctem za rok 2002 dosahl 729 mil. K¢. V ramci
,ostatnich vratek® dotaci bylo do kapitoly VPS odvedeno 658 mil. K¢, z toho
483 mil. K¢ se tykalo odvodu za poruSeni rozpoftové kazné podle zakona o
rozpoétovych pravidlech. Do kapitoly OSFA bylo odvedeno 147 mil. K& od CMZRB

jako vratka povodiovych prostredkll z programu ,,Rekonstrukce®.

Rozpoctova pravidla nedovoluji pouziti nerozpoctovanych piijmi ziskanych

z odvodu v ramci finanéniho vypofadani na kryti nerozpoctovanych vydaji.
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Soucasti nedanovych piijmi statniho rozpoctu jsou rovnéz prijaté sankcéni
platby, jez zahrnuji sankce za poruSeni obecné zdvaznych piedpisl, s vyjimkou
sankci (pokut) pfijatych v souvislosti s vybérem dani, které patii do dantovych ptijmil.
Upraveny rozpocet téchto prijmi 1,2 mld K¢ byl splnén ve vysi 1,3 mld K¢, tj. na
104,7 %.

Na splatkach pijcéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti bylo do
statniho rozpoctu poukazano 794 mil. K¢, kdyz upraveny rozpocet pocital s ¢astkou
2,7mld K¢. Hlavni pri¢inou nizkého plnéni jsou prijmy souvisejici
s plynarenskymi VIA na uzemi Ruské federace, u kterych byla pro rok 2003
rozpoctovana cCastka 1,8 mld K¢. Plnéni téchto pifijmit bylo vdzano zejména na
poskytnuti statni pljcky k thradé danovych nedoplatkli za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld K¢ (coZ odpovida hodnoté rozpoctované ve vydajové ¢asti kapitoly
VPS). Vzhledem ktomu, Ze ruskd strana nebyla schopna své pozZadavky
konkretizovat, tyto platby se vroce 2003 nepodatilo realizovat, pficemZ soucasné

nebyly Cerpany ani ptislusné vydaje v kapitole VPS.

Soucasti nedanovych piijmu statniho rozpoctu jsou poc¢inaje rokem 2003 rovnéz
prijmy z dobrovolného pojistného (diive soucasti daitovych piijmi v Sir§Sim pojeti),
které zahrnuje dobrovolné diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi OSVC. Tyto
pfijmy dosahly ¢éastky 747 mil. K¢. Prijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku dosahly vySe 671 mil. K¢ a na prijmech z vyuZivani

vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim statni rozpocet ziskal 440 mil. K¢.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy =z prodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného) a ostatni kapitalové ptijmy (napf. ptijmy z prodeje pozemki, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a ptispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilli. Upraveny
rozpocet pocital s ¢astkou 593 mil. K¢, skute¢né plnéni dosahlo 511 mil. K&, t.
86,2 % rozpoétu. Castka rozpoétovana v roce 2003 je podstatné niz§i nez v roce 2002
(4,0 mld K¢), kdy byl pfedpokladan vyraznéjsi prodej nepotiebného majetku ve
spravé Ministerstva obrany v rozsahu 2,0 mld K¢ a Ministerstva dopravy rovnéz ve
vysi 2,0 mld K¢&.
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5.3. Prijaté dotace

Krom¢ standardnich rozpoctovych piijmil patii k pfijmim statniho rozpoctu
rovnéz dotace piijaté pfevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek statu nebo

ziskané od vetejnych rozpocti Gstfedni irovné anebo ze zahranici.

Upraveny rozpocet prijatych dotaci ve vySi 2,3 mld K¢ byl ke konci roku
2003 naplnén v celkovém objemu 7,5 mld K¢, tj. plnéni na 326,5 %. Témér cela
rozpoctovanad ¢astka (2,0 mld K¢) se vztahuje ke kapitole Operace statnich finan¢nich
aktiv a tyka se prevodu prostfedkit z vynosi malé privatizace z FNM ve vysi
19mld K¢ s ucelovym uréenim na obnovu koryt vodnich toki a
vodohospodaiskych dél a protipovodiiova opatieni dle § 135 zdkona ¢. 254/2001
Sb., a na financovani programi vystavby a technické obnovy vodovodi a upraven
vod, Cistiren odpadnich vod a kanalizaci dle § 45 zakona ¢. 274/2001 Sb. Tyto
pfevody byly realizovany v plné rozpoctované vysi. Kromé¢ toho byl realizovan
nerozpoctovany transfer od Fondu narodniho majetku ve vysi 1,4 mld K¢, a to na
zaklad¢ zakona ¢. 282/2003 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 500/1990 Sb., o
pisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pievodil vlastnictvi statu k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Castka 1,4 mld K& byla pfevedena na
zvlastni et SFA sucelovym urcenim Kk ¢aste€né kompenzaci dopadi

nepriznivych povétrnostnich podminek v zemédélstvi.

V souladu se zmocnénimi danymi zdkonem o statnim rozpoctu na rok 2004 byly
jako ptijaté dotace do kapitoly OSFA transferovany prostfedky ve vysi 589 mil. K¢

k jejich zpétnému ucelovému pouziti v letosSnim roce (u Ministerstev obrany a vnitra).

Kromé vyse uvedenych piijatych dotaci byly prostfedky ve vysi 2,8 mld K¢
prevedeny z vlastnich fondi organiza¢nich slozek statu do pfijmi statniho rozpoctu
(fj. predevsim z rezervnich fondi na pfijmové ucty organizacnich slozek stitu nebo
zfizovatelll — v souladu s § 47 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech).
Prevody prostiedki z fondii organiza¢nich slozek statu na piijmové Ucty zpravidla
nejsou rozpoctovany, nebot vyse jejich pouziti a CasteCné i tvorby neni znama
v obdobi sestavovani rozpo¢tu na nasledujici rok. Z tohoto diivodu je schvaleny
rozpocet celkovych pfijatych dotaci vysoce piekracovan. Nejvice prostiedki do
vlastnich fondl ptevedly organiza¢ni slozky v plsobnosti Ministerstva vnitra
(622 mil. K¢), Ministerstva obrany (524 mil. K¢), Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (377 mil. K¢) a Ministerstva spravedlnosti (376 mil. K¢).
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Z celkového objemu pfijatych dotaci ve vysi 7,5 mld K¢ se vétsi cast tykala
neinvesti¢nich pfijatych dotaci (5,4 mld KC¢), na investi¢ni pfijaté dotace piipadla
mensi ¢astka (2,1 mld K¢). Ze zahranici bylo z celkové ¢astky prijato 426 mil. K¢,
z toho nejvice u Ministerstva obrany (334 mil. K¢). Meziroéni pokles celkovych
ptijatych dotaci v roce 2003 (o 20,1 mld K¢, tj. na 27,2 %) souvisi s piijmem statniho
rozpoCtu z privatizace Transgazu, a.s., pievedenym z FNM vroce 2002 ve vysi
20,6 mld K¢.
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lll. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vyvoji vvdaju statniho rozpoctu

Cerpani vydaji statniho rozpoétu v roce 2003 je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 25

v mld K¢
Skutecnost Rozpocet 2003 Skutecnost | Plnéni | Rozdil| Index
UKAZATEL 2002 schvaleny | po zménach| rozdil 2003 v % 2003/2002
(3-2) (5:3) | (5-3) (5:1)
1 2 3 4 5 6 7 8
A. VYDAJE STATNIHO
ROZPOCTU CELKEM 750,68 795,36 818,02 | 22,66 808,72 98,91 -9,30 107,7
I. BéZné vydaje 700,95 741,14 760,54 | 19,40 751,78 98,81 -8,76 107,3
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné 87,12 79,38 80,10 0,72 78,79 98,41 -1,31 90,4
v tom: platy a ostatni platby za provedenou praci 64,90 59,24 59,71 0,47 58,77 9841 -0,94 90,6
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22,22 20,14 20,39 0,25 20,02 9821 -0,37 90,1
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje *) 75,19 77,18 100,22 | 23,04 97,43 97,2 -2,79 129,6
z toho: uroky a ostatni finan¢ni vydaje 21,40 24,30 23461 -0.84 22,66 96,6 -0,80 105,9
nakup materialu, vody, paliv a energie 15,88 17,50 16,56 -0,94 16,44 99,31 -0,12 103,5
nakup sluzeb 20,05 20,80 21,06 0,26 19,85 9431 -1,21 99,0
poskytnuté zalohy, jistiny a zaruky 0,01 0,12 12,28 12,16 12,19 99,31 -0,09]121900,0
vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy,
piispévky, nahrady a vécné dary 8,65 6,56 17,07] 10,51 16,70 97,81 -0,37 193,1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim
a neziskovym organizacim 75,48 59,05 59,27 0,22 58,45 98,6 -0,82 77,4
z toho: neinvesti¢ni dotace podnikatel. subjektim 69,16 52,99 52,76 | -0,23 52,04 98,61 -0,72 75,2
neinvest. dotace nezisk. a pod. organizacim 5,90 5,46 5,99 0,53 5,89 98,31 -0,10 99,8
z toho: ob&anskym sdruzenim 2,27 2,29 2,54 0,25 2,50 98,41 -0,04 110,1
Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpo¢tim 145,01 175,56 186,111 10,55 187,82 | 100,9 1,71 129,5
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tim
Ustiedni arovné 33,60 37,14 39,35 2,21 39,68 | 100,8 0,33 118,1
z toho: statnim fondim 2,93 4,73 6,72 1,99 6,721 100,0 0,00 2294
fondiim socialniho a vefejného zdravot. pojisténi 30,58 32,26 32,51 0,25 32,51 100,0 0,00 106,3
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni trovné 68,41 104,00 111,60 7,60 111,20 99,6 -0,40 162,5
v tom: obcim 38,34 27,61 28,70 1,09 28,56 99,5] -0,14 74,5
z toho: v ramci souhrnného dota¢niho vztahu 16,07 23,74 24,37 0,63 2436 100,0] -0,01 151,6
krajim 30,07 76,39 82,91 6,52 82,64 99,71 -0,27 274,8
z toho: v ramci souhrnného dota¢niho vztahu 0,38 15,63 14,481 -1,15 14,48 | 100,0 0,00 3810,5
Neinvesti¢ni transfery piispévkovym apod. organizacim 38,32 33,12 33,82 0,70 33,871 100,1 0,05 88,4
Pievody vlastnim fondtim 4,58 1,11 1,14 0,03 2,891 253,5 1,75 63,1
Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym vefejnym rozpo¢tim 0,10 0,19 0,19 0,00 0,191 100,0 0,00 190,0
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 309,12 324,48 324,10 -0,38 322,17 9941 -1,93 104,2
z toho: socialni davky 293,33 307,19 306,72 -0,47 305,03 99,41 -1,69 104,0
z toho: dichody 213,65 225,79 226,00 0,21 225,83 9991 -0,17 105,7
ostatni transfery 14,41 16,40 16,78 0,38 16,73 99,7] -0,05 116,1
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 1,89 3,28 2,43] -0,85 2,16 88,91 -0,27 114,3
Neinvesti¢ni piijéené prostiedky 5,10 13,89 5,761 -8,13 3,64 63,2] -2,12 71,4
z toho: podnikatelskym subjektim 5,04 12,90 5711 -7,19 3,61 63.2] -2,10 71,6
Neinvesti¢ni pFevody Narodnimu fondu 0,12 0,59 0,201 -0,39 0,15 75,01 -0,05 125,0
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 191 7,72 2,351 -5,37 1,15 489 | -1,20 60,2
II. Kapitalové vydaje 49,73 54,22 57,48 3,26 56,94 99,1] -0,54 114,5
z toho: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 19,63 23,87 22,76 | -1,11 21,63 95,01 -1,13 110,2
invest. transfery vef. rozpo¢tim tizemni urovné 11,35 10,02 15,71 5,69 14,31 91,1 -1,40 126,1

) ve skute&nosti roku 2002 odlisné od SZU, kde byly vydaje na platy a pojistné zahrnuty v neinvesti¢nich nakupech a souvisejicich vydajich

Statni rozpotet CR na rok 2003 byl zikonem ¢&. 579/2002 Sb. schvalen jako
schodkovy s celkovym objemem vydaji ve vysi 795,4 mld K¢, coz piedstavuje
nartst proti rozpoctu 2002 o 58,7 mld K¢ (o 8,0 %) a proti skutecnosti roku 2002 o
44,7 mld K¢ (0 6,0 %). Z celkové castky piipada 741,1 mld K¢ na béZné vydaje (o
40,2 mld K¢, tj. 0 5,7 % vice nez v roce 2002) a na kapitdlové vydaje 54,2 mld K¢ (1.

04,5 mld K¢, tj. 0 9,0 % vice).
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Vydajova struktura rozpoctu vychazela z vladnich priorit obsaZenych v
Programovém prohlaseni vlady. Jedna se zejména o ptipravu CR na vstup do EU,
podpora vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, podpory investi¢nich pobidek pro zahrani¢ni
a domdci investory a pokraCovani reformy vefejné spravy. Mimoiadné povodné ze
srpna roku 2002 vedly vladu k pfehodnoceni hierarchie fiskalnich priorit a na jedno
z prednich mist byla zafazena obnova zemi postiZenych povodnémi, kdyZ na tyto
ucely byla v rozpoctu vyclenéna ¢astka 3,4 mld K¢. Vnitini struktura vydaji statniho
rozpoctu potvrzuje socialné ekonomickou orientaci vladni rozpoctové politiky,
kdyZ do této oblasti bylo ur¢eno 41,0 % celkovych vydaji. Na rozvoj vzdélavani
bylo urceno 11,4 % a pro zdravotnictvi 5,5 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.
S vysokymi meziroénimi piirastky bylo dale pocitdno pro zemédé€lstvi a lesni

hospodafstvi, vodni hospodafstvi a pro ochranu Zivotniho prostredi.

Upravy schvileného statniho rozpoétu provedené v pribéhu roku znamenaly
zvySeni vydaji v souhrnu o 22,7 mld K¢. Nejvétsi dopad na zvySeni vydaji mélo
prijeti zakona ¢&. 252/2003 Sb., kterym byl zménén plvodni zdkon o statnim
rozpoctu. Zména byla vyvolana nezbytnosti ihrady zavazku z arbitrazniho sporu
mezi CME a Ceskou republikou ve vysi 10,6 mld K&, vypoiadani smluvnich vztaht
se spolecnosti Housing & Construction ve vysi 635 mil. K¢ a zahrnutim prostredkt
na dal$i platy soudcii ve vySi 448 mil. K¢. Soucasné byla zvySena dotace Statnimu

zemédélskému intervenénimu fondu o 2,0 mld K¢ na regulaci trhu.

Déle byly zvySeny vydaje stiatniho rozpoétu o 2,3 mld K¢ na zikladé
zvlastnich dluhopisovych programi, a to o 2,0 mld K¢ k ziskani prostfedkli na
poskytnuti navratné financni vypomoci ke kryti vyplaty nahrad ze Zajistovaciho
fondu druzstevnich zaloZzen (zakon €. 177/2003 Sb.) a o 297 mil. K¢ na vyslani
praporu chemické ochrany Armady CR v ramci operace Trvala svoboda na tizemi
Irdku (zékon €. 178/2003 Sb.). ZvySeni vydaju o 5,4 mld K¢ znamenalo rozhodnuti o
ptijeti ramcového tvéru od EIB na financovani odstranovani povodiovych $kod
vzniklych v roce 2002 (zékon €. 574/2002 Sb.). Déle bylo zakonem ¢. 282/2003 Sb.
schvéleno pouziti prostfedkli ve vysi 1,4 mld K¢ pievedenych z Fondu narodniho
majetku k éaste¢né kompenzaci dopadi nepriznivych povétrnostnich podminek
v zemédélstvi. ZvySeni vydaji stitniho rozpoctu bylo ¢astené kompenzovano
sniZzenim vydaji spojenych s obsluhou stitniho dluhu (o 1,1 mld K¢) a zvySenim

piijmil z prémii z emisi statnich dluhopisi (o 2,0 mld K¢).

Vyse uvedené upravy vydaji se promitly zejména do zvySeni béZnych vydaji

(do neinvesticnich ndkupll a souvisejicich vydajit), které byly zvySeny celkem
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0 19,4 mld K¢. Na jejich zvyseni se déale podilelo zvySeni neinvesti¢nich transferi
vefejnym rozpoc¢tim tzemni urovné o 7,6 mld K¢ souvisejici s dokoncenim 2. etapy
reformy vetejné spravy, které vSak bylo ¢astecné kompenzovano sniZenim ostatnich

neinvesti¢nich vydaji o 5,4 mld K¢&.

ZvySeni schvaleného rozpoctu kapitalovych vydaji o 3,3 mld K¢ bylo z vétsi
¢asti vysledkem protismérnych uprav: zatimco vzrostly investicni transfery vefejnym
rozpoctim uUzemni urovné o 5,7mld K& a investiéni transfery piispévkovym
organizacim o 1,0 mld K¢, doSlo ke sniZzeni investicnich dotaci podnikatelskym

subjektim o 2,9 mld K¢ a investi¢nich nakupt a souvisejicich vydaji o 1,1 mld. K¢.

V roce 2003 bylo provedeno 875 rozpoctovych opatreni, tj. 0 495 mén¢ nez
v roce 2002. Jejich pokles o 36,1 % je ovlivnén zruSenim kapitoly Okresni ufady,
ktera byla tvofena 73 rozpocty jednotlivych okresnich Gfadd. Na jejich snizeni ma
rovnéz dopad § 10 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkil, podle né¢hoz jsou prostiedky na vyzkum a vyvoj urené pro ptispévkové
organizace uvolnovany jednotlivymi poskytovateli pfimo pifijemcim bez
rozpoctovych opatfeni. Nejvice rozpoctovych opatieni bylo realizovano v kapitolach
Operace statnich financ¢nich aktiv (122), Ministerstvo vnitra (77) a Ministerstvo

zemedelstvi (58).

Oproti lofiskému roku, kdy nejvice rozpoctovych opatieni pfipadalo na pfesuny
mezi jednotlivymi resorty, tvoii nejvétsi €éast rozpoctovych opatieni v roce 2003
(cca 28,2 %) presuny v ramci prislusSné kapitoly (napi. z béZnych vydaji do
kapitalovych a obracené, presuny mezi jednotlivymi specifickymi ukazateli apod.) na

kryti rozpoc¢toveé nezajisténych potieb.

Napt. u Ufadu vlady doslo k pfesunu z b&Znych vydaji do kapitalovych
z diivodu vybudovani nové rozvodny v aredlu objektu a vymény zastaralé vypocetni
techniky. Ministerstvo prace a socidlnich véci posililo z prostfedki na aktivni
politiku  zaméstnanosti prostfedky uréené na ,Prispévek zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti. Dale byly
pfesunuty vydaje z aktivni politiky zaméstnanosti do pasivni politiky zaméstnanosti
k zajisténi vyplaty podpor v nezaméstnanosti. V kapitole Sprava statnich hmotnych
rezerv byl zvysen specificky ukazatel ,,ZajiSténi ptfipravy na krizové situace podle
zakona €. 240/2000 Sb.“ Zména vyplyva ze zvySenych potfeb prostfedkli na useku
civilntho nouzového planovani na vrub prostfedkli na zajisténi potfeb ozbrojenych

sil.
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Pocetné silnd cast rozpocCtovych opatieni se tykala uvolilovani prostredki
z ucelovych rezerv kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpoéti prislusnych
kapitol (27,2 %). Jednd se zejména o vydaje na financovani komunikacni
infrastruktury vefejné spravy, ptispévky mezindrodnim organizacim, vrcholné statni
navstévy, zahranicni rozvojovou pomoc, humanitdrni pomoc, protidrogovou politiku,
dotace na zahrani¢ni vysilani Ceského rozhlasu, thradu p¥ispévku do Mezinarodniho
visegradského fondu, vydaje souvisejici s informa¢ni kampani ke vstupu CR do EU,
zabezpedeni ucasti CR na Svétové vystavé EXPO 2005 v Aichi, zvyseni vydajii na
dichody, ostatni socidlni davky a pasivni politiku zaméstnanosti, uvolnéni prostredkii
na program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel Iracké republiky
a poskytnuti humanitarni pomoci obyvatelim Iracké republiky, posileni bezpecnosti
ceskych odbornikii plsobicich v Docasné koaliéni spravé Irdku a bezpecnosti
zastupitelského tufadu Ceské republiky v Bagdadu, uhradu spoleénych nakladd
voperaci EU na puisobeni sil a prostiedki ACR v byvalé jugoslavské republice
Makedonii, na zvyseni pocetnich stavii MV, Policie CR a Hasi¢ského zachranného
sboru CR, na arbitrazni ¥izeni CME (NOVA), Saluka-Nomura (IPB) a W.Nagel
(provozovatel mobilni telefonni sit&) proti Ceské republice, uvoliiovani prostiedkii na
zabezpeceni povodnovych programill a na odstraniovani nasledkd povodinovych skod,

realizaci 1. faze reformy Gzemni vetejné spravy atd.

V priibéhu roku byly také naopak pfevedeny prostiedky z jednotlivych
kapitol do kapitoly Vieobecna pokladni sprava. Napiiklad u kapitoly Ufad vlady
se jednalo o vratku nevycerpanych prostfedkii uréenych na vystavbu Zakladnich ¢asti
Informacniho systému o statni sluzbé a platech, u Ministerstva zahrani¢nich véci o
vraceni nevycerpanych prosttedkl s pfihlédnutim ke skutecnému plnéni projekti
zahrani¢ni rozvojové pomoci a u Ministerstva primyslu a obchodu o ptfevod

prostiedkil ve prospéch realizace primyslové zony Kolin — Ovcary.

Dalsi ¢ast rozpoctovych opatfeni tvoii presuny mezi jednotlivymi resorty
(24,1 %). Ptfesuny prostfedkli mezi kapitolami jsou vyvolany pfedev§im skutecnosti,
ze gestorem urCitého programu je jeden resort, v ramci jehoz rozpoctu vydaji jsou
prostfedky v celkovém objemu rozpoctovany, a ktery rozhoduje na zdklad€ soutézi
a schvélenych projektli o jejich rozdélovani. Tyto pfesuny se v ur€itém objemu
opakuji kazdorocn€. Na druhé strané jde o pfesuny jednordzové z divodu pievodi
¢innosti mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu. Nemalou ¢ast predstavuji
pfevody tucelovych prostfedkli rozpoctovanych v kapitolach Grantova agentura,
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi a Akademie

véd jinym kapitolam na zabezpeceni vyzkumu vyvoje.
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K podstatnym pfevodim mezi kapitolami doSlo zejména v souvislosti se
ziizenim nové kapitoly Ministerstvo informatiky, do jejihoZz rozpoctu byly
prevedeny veskeré prostiedky zrusené kapitoly Utad pro vefejné informacni systémy
a dale prosttedky z kapitol Ministerstvo dopravy, Uiad vlady Ceské republiky, Utad

pro ochranu osobnich udajti, Ministerstvo prace a socialnich véci a z kapitoly VPS.

Z rozpoctu Ministerstva zdravotnictvi byly pfevedeny prostiedky na zajiSténi
1¢katské zachranné sluzby do kapitol Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra. Do
rozpoctu Ministerstva vnitra byly rovnéz delimitovany prosttedky na zabezpeceni
provozu letecké hasi¢ské sluzby, a to z rozpoctu Ministerstva zeméedélstvi. Dale byly
pfevedeny prostitedky z Ministerstva primyslu a obchodu na Ministerstvo
zahrani¢nich véci k posileni obchodné ekonomickych tsekil zastupitelskych trada.
Z rozpoétu Ministerstva zahrani¢nich véci doslo k pfevodu prostiedki na Utad vlady
Ceské republiky na financovani informaéni kampané ke vstupu CR do Evropské unie.
Z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy jsou pfevadény Ministerstvu

obrany a Ministerstvu vnitra prostfedky na zajisténi sportovni reprezentace.

Posledni ¢ast rozpoctovych opatfeni se tykala wuvolfiovani prostiedki
jednotlivym Kkapitolam primo z kapitoly Operace statnich financnich aktiv
(20,1 %). Jde hlavné¢ o prosttedky na finan¢ni zabezpeceni Skod zplsobenych
povodnémi, financovani disledkl feSeni kosovské krize, nezbytné vydaje vyvolané
zanikem vécnych bfemen vadznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam
(podle zakont €. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.), apod. Na zakladé¢
zékona &. 274/2002 Sb., o pfijeti uvéru Ceskou republikou na financovéni
investi¢nich potfeb souvisejicich s provadénim projektu dalnicniho obchvatu Plzné a
souvisejicich silni¢nich ptivadécii od Evropské investi¢ni banky, byly pfevedeny
prostiedky Ministerstvu dopravy. V ndvaznosti na zédkon ¢. 283/2002 Sb., o statnim
dluhopisovém programu na thradu vydaji spojenych s vyslanim 6.polni nemocnice
do Afghénistdnu doslo k pfesunu prostiedkii na Ministerstvo obrany. Ministerstvu
obrany byla rovnéz ptevedena zbyla cast prostfedkii emise dluhopisii z roku 2002 s
uréenim na zvla$tni p¥iplatek poskytovany piisluinikim Armady CR vykonavajicim
sluZzbu v zahrani¢i — na uzemi Irdku. Na zdklad€ vodniho zakona ¢. 254/2001 Sb. a
zakona ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, byly pfevedeny prostiedky
Ministerstvu zemédélstvi. Podle usn.vl.c. 1274/2002 o Strategiii obnovy uzemi
hl.m.Prahy postizeného mimotddnymi zaplavami vroce 2002 byly ptevedeny

prostfedky do kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvu vnitra byly
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pfevedeny prostfedky uréené na vydaje souvisejici s realizaci reformy vetejné spravy,
tj. na provoz archivi delimitovanych v roce 2002 z okresnich tfadi do pusobnosti

Ministerstva vnitra.

Znalny pocet rozpoctovych opatieni provadénych v kapitole Operace statnich
finan¢nich aktiv se tykd pifimo této kapitoly, tzn. zvySeni vydajii a financujicich
poloZzek v kapitole OSFA na vrub Uc¢td statnich financnich aktiv v ndvaznosti na
pfislusna zdkonna zmocnéni. V zavéru roku byly do kapitoly Operace statnich
finan¢nich aktiv rozpoctovymi opatienimi naopak vraceny nevycerpané prostredky
uvolnéné na kryti Skod zplusobenych povodnémi, financovani disledkii feSeni

kosovské krize a restituce za ucelem jejich prevoditelnosti do roku 2004.

Skute¢né cerpani celkovych vydaji dosahlo vySe 808,7 mld K¢ a bylo tak
pod trovni upraveného rozpoctu o 9,3 mld K¢, tj. o 1,1 %. Bézné vydaje byly
cerpany v objemu 751,8 mld K¢ a ziistaly za upravenym rozpoctem o 8,8 mld K¢,
tj. o 1,2 % (v lofiském roce to bylo o 3,35 mld K¢&). Nejvétsi tispory byly obdobné
jako v roce 2002 vykazany u neinvesticnich ndkupl a souvisejicich vydaji (2,8 mld
K¢&) a u neinvesti¢nich ptjéenych prostiedkl (2,1 mld K¢). Vyssi prekroceni vydaji
bylo vykéazéano stejné jako v lonském roce pouze u prevodi vlastnim fondiim, a to o
1,75 mld K¢&. Kapitalové vydaje byly splnény na 99,1 % a zlstaly nedocerpany
0 0,5 mld K¢.

V porovnani s rokem 2002 byly skute¢né vydaje statniho rozpoctu vyssi
0 58,0 mld K¢, tj. o 7,7 %, z toho bézné vydaje vzrostly o 50,8 mld K¢ (o 7,3 %)
a kapitalové vydaje o 7,2 mld K¢ (o 14,5 %). Pfi mezirocnim ristu hrubého doméaciho
produktu (v béZnych cendch) v roce 2003 o0 5,9 % se zvysil podil vydaji statniho

rozpoctu na HDP na 33,6 %, coz je o 0,6 procentniho bodu vice neZ v roce 2002.
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Prabéh Cerpéni celkovych vydaju statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2002 a 2003 ukazuje graf:
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Cerpani vydaji v jednotlivych mésicich probihalo pomémné rovnomérng,
mésicni primér se zvysil z 62,5 mld K¢ v roce 2002 na 67,4 mld K¢ v roce 2003.
Nadprimérné cerpani celkovych vydajia statniho bylo v uplynulém roce
zaznamenano ve ctyfech mésicich. V bieznu bylo ¢Eerpani ovlivnéno vysokymi
transfery vefejnym rozpoctim uzemni drovné ve vysi 20,2 mld K¢, které
souviselo s ukoncenou 2. etapou reformy vetejné spravy, tj. se zruSenim okresnich
uradi (pfevazna cast transferd byla poskytnuta kapitolou Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy na piimé naklady Skol zfizovanych obcemi a kraji). V mésici
dubnu byla provedena uhrada ptispévku statu na stavebni spofeni stavebnim
sporitelnam ve vysi 12,9 mld K¢ a prevod 10,6 mld K¢ na ESCROW tcet
v souvislosti s probihajicim arbitraznim sporem mezi CME a CR. Rovnéz
nadprimérné Cerpani v mésici zari bylo ovlivnéno vysokymi transfery verejnym
rozpoétim vizemni urovné (19,3 mld K¢&) a dile uhradou é&asti ztraty Ceské
konsolida¢ni agentury za rok 2001 v celoro¢né rozpoctované vysi 18,6 mld K¢&.
VysS$i Cerpani vydaji v mésici prosinci je obvyklé, v roce 2003 se vSak zvysil podil
tohoto mésice na Cerpani celoro¢nich vydaji z 11,3 % v roce 2002 na 12,2 %, coz
bylo ovlivnéno zvysenym Cerpanim kapitdlovych vydaji v tomto mésici (o 5,7 mld
K¢ proti roku 2002).

Z. béznych vydaji v souvislosti s ukon¢enim 2. etapy reformy vetejné spravy

se proti roku 2002 vyrazné zvySil objem prostiedki ze statniho rozpoctu do
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vefejnych rozpocti uzemni urovné, a to o 42,8 mld K¢ (tj. o 62,5 %). Podstatné
vyssi byly zejména transfery krajim, a to o 52,6 mld K¢ (o 174,8 %), zatimco

transfery obcim se snizily 0 9,8 mld K¢ (o0 25,5 %).

Z dal8ich skupin vydaji se zvysily transfery obyvatelstvu, a to o 13,1 mld
K¢, tj. 0 4,2 %. Rast byl zplisoben zejména zvySenim vydaji na dichody, které
vzrostly o 12,2mld K¢, tj. o 5,7 % a dale pak zvySenim vydaji na davky
nemocenského pojiSténi, které vzrostly o 1,7 mld K¢, tj.o 5,2 %. ZvySeni
neinvesticnich nakupii a souvisejicich vydaji o 22,2 mld K¢ (o 29,6 %) bylo
ovlivnéno pfesunem statnich zaruk (ve vysi 12,2 mld K<) z neinvesti¢nich ptjcek do
tohoto seskupeni polozek a dale vySe uvedenou thradou zdvazku z arbitrazniho sporu
s CME (10,6 mld K¢).

Naproti tomu neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim byly niZzsi
0 17,1 mld K¢ (o 24,8 %) nez v ptedchéazejicim roce, a to vlivem niz$ich uhrad ztrat
Ceské konsolidagni agentury z kapitoly OSFA proti roku 2002 o 26,7 mld K¢&. Pokles
prostiedkii uvolnénych na platy a pojistné o 8,3 mld K¢ (o 9,6 %) byl ovlivnén

zruSenim okresnich Giadu.

Hodnoceni plnéni jednotlivych druht vydaj, provadéné v dalSich castech
zpravy, je vztazeno k rozpoctu, zahrnujicimu vSechna rozpoctova opatieni

provedena v prubéhu roku.

V zijmu komplexniho pohledu na vybrané oblasti (socidlni transfery
obyvatelstvu, zdravotnictvi, Skolstvi, kultura) je dale v prisluSnych pasazich
provedeno hodnoceni téchto vydajii jak ze statniho rozpoctu, tak i z verejnych

rozpoc¢tii uizemni urovné.
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2. BéZné vvdaje statniho rozpoctu

Zikon &. 579/2002 Sb. o statnim rozpoctu stanovil celkovy objem béznych
vydaji ve vysi 741,1 mld K¢, rozhodnutim Poslanecké snémovny byly tyto vydaje
zvySeny o 19,4 mld K¢ na 760,5 mld K¢. Skute¢né ¢erpani dosahlo 751,8 mld K¢
a zlistalo pod trovni upraveného rozpoctu o 8,8 mld K¢, tj. o 1,2 %, pfi meziro¢nim
rustu o 50,8 mld K¢ (o 7,2 %). Srovnatelnost jednotlivych vydajl s rokem 2002 vSak
ovlivnilo ukonceni ¢innosti okresnich ufadi k 31.12.2002 a s tim souvisejici ptfechod
zaméstnancll a movitého majetku a prerozdéleni finan¢nich prostfedkii na jiné
subjekty (obce, kraje, ministerstva). Také zména rozpoctové skladby s ucinnosti od
1.1.2003 méla vliv na srovnatelnost n€kterych skupin vydaji (vyhlaska ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbg).

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a politika zaméstnanosti

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu predstavuji vahové nejvyznamnéjsi objem
(cca 2/5) vSech vydaju statniho rozpoctu. V roce 2003 dosahly vySe 322,2 mld K¢ a
byly o 1,9 mld K¢ (o 0,6 %) niZ8i nez upraveny rozpocet (v roce 2002 zaostaly za
rozpoc¢tem o 0,6 mld K¢, tj. o 0,2 %). Jejich dynamika se proti pfedchozimu roku
zpomalila, kdyZ meziro¢né vzrostly o 14,1 mld K¢ (o 4,6 %), zatimco v roce 2002
¢inil meziro¢ni rist 21,3 mld K& (7,4 %). Podil na celkovych béznych vydajich doséhl
42,9 % a proti predchozimu roku se sniZil o 1,1 procentniho bodu. Tato skupina
vydaji zahrnuje pfedevsim vydaje do socidlni oblasti - vydaje na dichody, ostatni
socialni davky (davky nemocenského pojisténi, zvysSeni dichodu pro bezmocnost,
zvlastni socidlni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pti skonceni sluzebniho poméru
a dalsi drobné davky), davky statni socidlni podpory a vydaje na pasivni ¢ast statni
politiky zaméstnanosti. Dale jsou zde rozpoctovany i placené ndhrady a ostatni

neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu.
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Rozpoéty tizemnich samospravnych celkti (USC), tj. kraje a obce, vynaloZily

na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v roce 2003 celkem 15,5 mld K¢, z toho na

davky socialni péce 14,1 mld K¢.

Cerpani vydaji na neinvesticni transfery obyvatelstvu a statni  politiku
zaméstnanosti ukazuje nasledujici tabulka:
Tabulka ¢.26
v mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost ['{ozproéet 2003V : Skute¢nost Pln(:‘am’ Rozdil Index
OBYVATELSTVU A STATNI POLITIKA 2002 schvaleny | po zménach 2003 Z‘f; ) 2003‘/12)002
ZAMESTNANOSTI . 3 3 2 3 5 7
A. Stétni rozpocet 312 581 328 959 330 313 | 328 135 99,3| -2 178 105,0
1. Socialni davky*) 293 414 307 186 306 755 305 068 99,5 -1 687 104,0
v tom:
- diichody**) 213 648 225 790 225 999 | 225 833 99,9 - 166 105,7
- ostatni socialni davky 39 824 40 497 40 715 40 010 98,3 - 705 100,5
- davky statni socialni podpory 33 733 34 600 32 962 32 275 97,9 - 687 95,7
- statni politika zamést. - pasivni 6 209 6 300 7 079 6 949 98,2 - 130 111,9
2. Statni politika zaméstnanosti - aktivni***) 2 967 3 815 3433 3 191 93,0 - 242 107,5
3. Ochrana zaméstnanci pfi platebni
neschopnosti zaméstnavateld 186 250 250 194 77,6 - 56 104,3
4. Piispévek zaméstnavateltim
zameést. vice nez 50% obcant se ZPS 411 430 532 524 98,5 -8 127,5
5. Ptispévky na socialni dusledky
restrukturalizace X 230 2 211 2 207 99,8 -4 X
6. Ostatni nahrady placené obyvatelstvu 1 190 651 355 221 62,3 - 134 18,6
7. Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 14 413 16 397 16 777 16 730 99,7 - 47 116,1
B. Rozpoity USC #wi#x) 12 344 15 542 X X 1259
z toho:
- davky socialni pége***#¥) 11 570 14 200 14 832 14 148 95,4 - 684 X

*) v¢. davek vyplacenych do ciziny a v¢. zélohy Ceské posts

#%) v, zalohy Ceské posté na diichody v r. 2002 ve vy 2 935 mil. K& a 4 985 mil. K& v r. 2003 a vé. diichodti vyplacenych do ciziny

#%%) udaje o skutecnosti r. 2002 jsou vyjadieny srovnatelng s r. 2003 (odlidn& od SZU za rok 2002)

*kk¥) za izemné Fizenou sféru neni Gidaj o schvaleném rozpoctu a rozpo¢tu po zménach k dispozici

*kkEH) daj za skutednost 2002 neobsahuje vydaje na davky socialni péce vyplacené okresnimi ufady, které jsou zahrnuty do ostatnich socialnich davek,

Pozn.: Udaje za socialni davky se lisi od udaji v bilanci pijmi a vydaji o dalsi souvisejici vydaje obsazené ve tfid& 5 rozpo&tové skladby

Vyvoj vydaji vsociadlni oblasti vroce 2003 byl ovlivnén nékterymi

opatienimi legislativniho charakteru, z nichz nékterd byla piijata s iCinnosti jiz

v pribehu let 2001-2002 a ktera jsou uvadéna pii hodnoceni jednotlivych davek.
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Cerpani hlavnich skupin davkovych vydaji vroce 2003 (za viechny

kapitoly, které davky rozpoctuji, a za izemni rozpocty) a jejich porovnani s rokem

2002 ukazuje tabulka:
Tabulka ¢. 27
v mil. K¢
Skutecnost Skutecnost rozdil index
2002 2003 2003/2002
Dichody 213 648 225 833 12 185 105,7
Ostatni socialni davky*) 38 164 40 010 1 846 104,8
z toho:
- davky nemocenského pojisténi 32 732 34 437 1 705 105,2
z toho: nemocenské 28 318 29 624 1 306 104,6
penézitd pomoc v matefstvi 3 513 3 803 290 108,3
- zvyseni diichodi pro bezmocnost 1 638 1 655 17 101,0
- zvl.soc.davky pfislusnikli ozbroj.sil
pi1 skonceni sluzebniho poméru 3 767 3 909 142 103,8
Davky statni socialni podpory 33 733 32 275 -1 458 95,7
Davky socialni péce*) 13 230 14 148 918 106,9

*) ve sloupci skuteénost 2002 byly davky socialni péce vyplacené okresnimi ufady ve vysi 1 660 mil. K& z dtivodu srovnatelnosti
presunuty z ostatnich socialnich davek do davek socialni péce (o tento presun se lisi tyto vydaje v SZU 2002)

Vydaje na diichody® doséhly za viechny kapitoly vyplacejici dichody vyse

225,8 mid K¢ a byly o 12,2 mld K¢, tj. o 5,7 % vyssi nez v predchozim roce (v
roce 2002 vzrostly meziro¢né o 12,5 mld K¢, tj. 0 6,2 %). Schvaleny rozpocet vydaji
na diichody byl vroce 2003 zvySen pouze o Castku 209 mil. K¢. V kapitole
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) bylo nezbytné rozpoctované prostiedky
posilit v zavéru roku o 300 mil. K¢ (uvolnéno z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
z Gspor na davkach statni socialni podpory). Naopak v rozpoctu kapitoly Ministerstvo
obrany doslo k nizsi potiebé prostiedkll na valorizaci dichodl, uspotfend ¢astka 91
mil. K¢ byla vyuzita na ¢astecné pokryti zvySeni plati v souvislosti se zajiSténim
zvySenych bezpecnostnich opatfeni pfijatych k feSeni iracké krize a teroristickych
utokli. 'V kapitolach Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti nebyly
provadény zadné korekce rozpoctovanych castek. Takto upraveny rozpocet byl

naplnén na 99,9 % (Uspora 166 mil. K¢).

V uvedeném &erpani byla zahrnuta ziloha Ceské posté na vyplatu diichodi
na pocatku ledna 2003 ve vysi 4 985 mil. K¢ (v roce 2002 to bylo 2 935 mil. K¢) a
vydaje na dichody do ciziny ve vy$i 1 127 mil. K¢ (1 092 mil. K¢ v roce 2002).

* Udaje o vydajich na diichody jsou uvadény z hlediska rozpo¢tu (finanéniho zutovani rozpo&tového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zasland Ceské poité na vyplatu diéichodd z rozpoétu b&zného roku, ale piijemce
obdrzi tento dichod az v roce piistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta
zéloha Ceské posté z rozpoétu minulého roku
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Ve zvyseni vydajii na diichody se ¢aste¢né promitl celoro¢ni dopad valorizace
diichodt od 1.1.2003 podle natizeni vlady ¢. 438/2002 Sb., kdy se procentni vyméry
dichodli podle pfedpist platnych pied 1.1.1996 zvysily o 4 % a procentni vyméry
ostatnich dichodii pfiznanych do 31.12.2002 o 3,8 %. Zakladni vyméra diichodt pii
valorizaci upravovéana nebyla, bylo postupovano stejné jako pti valorizacich v letech
1999 — 2001. Valorizaci k 1. lednu také byla uplatnéna pravni Gprava podle zdkona
¢. 264/2002 Sb., podle které se vyplacené dichody zvySuji pravidelné kazdy rok
v lednu. Odchylné se postupuje pouze pii inflaci prevySujici 10% a v pfipadé, ze by
zvySeni ¢inilo méné nez 2 %. V roce 2003 celorocni dopad zvySeni diichodu ¢inil
cca 7 mld K¢.

Nejvyssi castka z celkovych vydaji na diichody byla poskytnuta na diachody
starobni - 164,0 mld K¢ (72,6%, tj. téméf stejny podil jako v minulych letech).
V porovnani s rokem 2002 vzrostly tyto dichody o 9,2 mld K¢, tj. o 6,0 %. Realna
hodnota primérného vyplacené¢ho starobniho diichodu ¢inila 100 % hodnoty roku
1989 (v roce 2002 to bylo 97,2 %, v roce 2001 pak 92,5%). Na duchody invalidni
(plné a castecné) vynaloZil statni rozpocet 40,5 mld K¢, coz je o 2,3 mld K¢ (o 2,1%)
vice nez vroce 2002, a na diichody pozistalostni (vdovské, vdovecké a sirotci)
21,4 mld K¢, tj. 0 0,6 mld K¢ (0 2,9 %) méné nez v roce 2002.

V roce 2003 bylo vyplaceno celkem cca 3 299 tis. dichodi. Ve srovnani
s rokem 2002 to bylo vice o 19,6 tis. diichodii. Podle predbéznych udaji bylo v roce
2003 podéno 224 tis. novych zadosti o dichod, z toho 110 tis. zddosti o starobni
dichod a znich 40,7 tis. Zadosti o pfedcasny dichod. Ve srovnani s rokem 2002,
kdy bylo nové vyplaceno 20 tisic pfedcasnych diichodi, to znamend dvojnasobné
zvySeni. Tento narist poctu pred¢asnych dichodi byl vyvolan ocekavanym

zptisnénim zdkonné Upravy pro jejich poskytovani na pocatku roku 2004.

Udaje o ptijmech a vydajich systému diichodového pojisténi podle kapitol jsou

uvedeny v samostatné ¢asti.

Vydaje na ostatni socidlni davky zahrnuji kromé vydaji na davky

nemocenského pojisténi, které jsou odvozeny z mezd, vydaje na davku ,,zvySeni
dichodu pro bezmocnost”, vydaje na =zvla$tni socidlni davky pftislusnikiim
ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru a dalsi drobné davky. V roce 2003
dosahly celkové vySe 40,0 mld K¢ a byly tak o 1,8 mld K&, tj. 04,8 %, vyssi nez
v roce predchozim. Proti roku 2002, kdy meziroéné vzrostly o 3,8 mld K¢, tj. o
10,4 %, doslo ke zpomaleni dynamiky — zde se pozitivné projevila pravni Gprava dana
zakonem €. 420/2002 Sb., ktery mél vést k dosaZeni uspory v oblasti mandatornich

vydaji statu. Pro rok 2003 se tak nezvySily hranice omezujici denni vymétovaci
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zaklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi, ty byly stejné jako v roce 2002 a
Cinily 480 K¢ a 690 K¢ (maximdalni denni vySe davek nemocenského odvozena

z téchto vymétovacich zékladi byla 419 K¢).

Schvaleny rozpocet vydaji na ostatni socialni davky 40 497 mil. K¢ byl
zvySen pouze o 218 mil. K¢ Posileni rozpoctu o ¢astku 300 mil. K¢ bylo
nezbytné pouze v kapitole MPSV, to bylo provedeno ¢astecné presunem mezi tituly
rozpoctu kapitoly a dale v objemu 242 mil. K¢ z kapitoly VPS z tspor na davkach
statni socialni podpory. V kapitole Ministerstvo obrany byly naopak nevycerpané
prostfedky v objemu 82 mil. K¢ vyuzity, obdobné jakou u tspor ve vydajich na
dichody, na posileni plath v souvislosti s bezpecnostnimi opatfenimi. Upraveny
rozpocet byl vSak ve skuteCnosti ¢erpan pouze na 98,3 %, coz predstavuje usporu
705 mil. K¢..

Z davek nemocenského pojisténi, které dosahly ve sledovaném roce 34,4 mld
K¢ a meziroéné tak vzrostly o 1,7 mld K¢, tj. 0 5,2 % (v roce 2002 ¢inil meziro¢ni
rust 3,0 mld K¢, tj. 10,3 %), pfipadl nejvyssi podil na nemocenské (86,0 %). Vydaje
na nemocenské dosahly v roce 2003 vyse 29,6 mld K¢ a proti pfedchozimu roku
vzrostly o 1,3 mld K¢, tj. 0 4,6 %. Vydaje na nemocenské se enormné zvysily po roce
1999, kdy vstoupila v platnost novela zdkona o nemocenském pojisténi €. 61/1999
Sb. Tato pravni uUprava =zavedla pravidelné kazdorocni zvySovani hranic
vyméfovacich zdkladd podle vyvoje primérné mzdy, tim mélo byt dosazeno
odstranéni zaostdvani nemocenského za vyvojem mezd. V minulych letech dochazelo
k ¢astému zneuzivani vyplaty dévek nemocenského pojisténi, jelikoz zékon
neobsahuje mechanizmy, které by zabranovaly zneuzivani systému nemocenského
pojisténi. Prvnim krokem ke sniZzeni vydaji na davky nemocenského pojisténi se
stala v oblasti nemocenského pojiSténi  novela zakona ¢&. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi, platna od 1. ledna 2004 (zdkon ¢. 421/2003 Sb), ktera byla
pfijata v souvislosti s reformou vetejnych rozpoctii. Predpoklada se, ze tato zakonna
uprava prispéje ke snizeni zneuzivani ddvek a tak povede ke snizeni pracovni

neschopnosti.

Dalsi polozky davek nemocenského pojisténi byly Cerpany takto: penéZita
pomoc v materstvi dosdhla vyse 3 803 mil. K¢ (meziro¢ni rtst o 290,2 mil. K¢, t.
o 83 %), podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny 1 004 mil. K¢ (meziroc¢ni rist
o 111,5 mil. K¢, tj. 0 12,5 %) a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
5,6 mil. K¢ (rast o 1,4 mil. K¢).

Vydaje na davku ,,zvySeni dichodu pro bezmocnost®“, ktera je specifickou
davkou ur€enou pro zdravotné postizené pozivatele starobniho dichodu, C¢inily
1 655 mil. K¢, coz je o 17 mil. K¢, tj. 1,0 % vice nez v roce 2002.
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Vydaje na ostatni socialni davky byly ovlivnény rovnéz zvlastnimi socialnimi
davkami prisluSnikim ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru
vyplacenymi ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti, které meziro¢n¢ vzrostly o
3,8 %, tj. 0 142 mil. K& a dosahly vyse 3 909 mil. K¢&.

Velmi dulezitym kritériem ovliviiujicim vydaje na socidlni oblast je Zivotni
minimum, které¢ vymezuje vySi nezbytnych financnich prostiedki pro domacnost
k docasnému zajisténi zdkladnich zivotnich potieb jejich Clend na velmi skromné
trovni. Castky Zivotniho minima mohou byt valorizovany kazdoro¢né od 1. ledna
podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen ve stanoveném rozhodném obdobi tak,
aby byla zachovana jejich redlnd hodnota. Pfi mimotfadné vysokém naristu
spotiebitelskych cen alespont 0 10 % je vlada miZe zvysit mimo termin pravidelné
valorizace, pfi inflaci niz8i nez 2 % nemusi vlada ¢astky v pravidelném terminu
zvySovat. K posledni valorizaci tak doSlo k 1.10.2001 (nafizeni vlady €. 333/2001
Sb.).

Zivotni minimum je kritériem pro poskytovani pomoci statu formou davek

zahrnutych v systému statni socialni podpory a davek socidlni péce.

Davky statni socialni podpory’ predstavuji adresnou pomoc zejména rodindm

s détmi ve stanovenych socialnich situacich a jsou poskytovéany ze statniho rozpoctu
podle zikona ¢&.117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich
predpisii. Tyto davky byly v roce 2003 poskytnuty z prostfedkli kapitoly VSeobecna
pokladni sprava a jejich vyplata byla zajiStovana obecnimi urady obci
vyjmenovanych v ziakoné ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zékoni
v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadii, (uréené obce jsou vétSinou sidlem
byvalych okresnich ufadll) a vyplatnimi misty zfizenymi magistraty hl.m. Praha a

statutarnich mést Brno, Plzen a Ostrava.

V priibéhu roku byl schvaleny rozpocet téchto davek sniZzen o 1 638 mil. K¢,
tj. na 32 962 mil. K¢. Z této ¢astky bylo ¢erpano 32 275 mil. K¢, tj. o 687 mil. K¢
(0 2,1 %) méné. Meziro¢ni pokles o 1 458 mil K¢&., tj. o 4,3 % souvisel predevsim se
zvySenim nomindlnich pfijmt rodin s nezaopatienymi détmi. Ke zvySeni Zivotniho
minima (jez je dualezitym kriteriem pro posouzeni piijmové nedostateCnosti pro
potfeby socidlni ochrany obcana nebo rodiny) doslo naposledy vroce 2001 - se

zvySenim piijml proto fada rodin ztratila narok na vyplatu davek nebo jim byly

" ptidavek na ditg, socialni p¥iplatek, p¥ispévek na bydleni, piispévek na dopravu, rodi¢ovsky
piispévek, zaopatfovaci prispévek, davky péstounské péce, porodné, pohiebné a dalsi socialni
prispevky
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vyplaceny v nizSich c¢astkach. Necerpané prostfedky byly vyuzity na pokryti dalSich
mandatornich vydaji v socidlni oblasti, kde prostfedky byly nedostacujici (davky
socialni péce, dachody, pasivni politika zaméstnanosti, ddvky nemocenského
pojistént).

Piehled vydaji na jednotlivé davky a porovnani s vydaji roku 2002 je uveden

v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 28
vmil. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNI Skute¢nost | Skute¢nost | rozdil index

PODPORY 2002 2003 2003/2002

DavKky statni socialni podpory celkem 33 733 32 275 -1 458 95,7

z toho:

- ptidavek na dité 13 353 12 519 - 834 93,8

- socialni priplatek 6 271 5 822 - 449 92,8

- prispévek na bydleni 3 028 2 835 - 193 93,6

- ptispévek na dopravu 1 298 1 267 - 31 97,6

- rodicovsky piispévek 8 022 7 964 - 58 99,3

- zaopatfovaci prispévek 14 8 -6 57,1

- davky péstounské péce 395 407 12 103,0

- porodné 791 807 16 102,0

- pohiebné 529 549 20 103,8

Pfi posuzovani narokd na davky statni socialni podpory se netestuje majetek, ale
pouze piijmy obcant, a to u davek: ptidavek na dité, socidlni ptiplatek, piispévek na
bydleni a ptispévek na dopravu. Bez ohledu na piijem jsou poskytovany rodiCovsky

prispévek, zaopatiovaci ptispévek, davky pestounské péce, porodné a pohiebné.

Pro rodiny s détmi byly nejvyznamnéjSimi davkami statni socialni podpory
pridavky na déti a socidlni ptiplatek. Vyse téchto dvou davek dosahla v hodnoceném
obdobi 56,8 % celkové vyplacenych davek. Na pridavek na dité (jako na zédkladni,
dlouhodobou davku poskytovanou rodinam s détmi, ktera jim pomahé kryt naklady
spojené s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti a ktera je odvisla od pfijmi rodiny
v pfedchozim kalendainim roce) bylo vynaloZeno celkem 12 519 mil. K&, tj. proti
roku 2002 o 834 mil. K¢ (o0 6,2 %) méné. Na socialni priplatek, ktery je davkou pro
rodiny s nizkymi pfijmy na kryti nakladi spojenych se zabezpeCovanim potieb jejich
déti (je vazan na prijem rodiny v piedchozim kalendarnim ctvrtleti, ktery musi byt
niz$i nez 1,6 nasobek zivotniho minima rodiny) bylo vydano 5 822 mil. K¢, coz je

0 449 mil. K¢, tj. 0 7,2 % méné neZ v roce predchozim.

Prispévek na bydleni v roce 2003 byl poskytnut ve vysi 2 835 mil. K¢ a

zaznamenal meziro¢ni pokles o 6,6 %, tj. o 193 mil. K¢. Tato davka pfispiva na kryti
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nakladl na bydleni rodindm ¢i jednotliveiim s nizkymi pfijmy (je odvisly od pfijmu
rodiny v uplynulém kalendainim ctvrtleti, ktery musi byt niz§i nez 1,6 ndsobek

zivotniho minima rodiny).

Prispévek na dopravu slouzi rodindm na kryti ndkladt spojenych s dojizdénim
nezaopatfené¢ho ditéte mimo misto obce, kde je hldSeno k trvalému pobytu. Pfi
poskytovani tohoto ptfispévku je testovan piijem rodiny za uplynuly kalendaini rok
(nesmi presdhnout dvojnasobek Zivotniho minima rodiny, netyka se ditéte, které plni
povinnou Skolni dochazku — tomu nélezi ptispévek bez ohledu na ptijem rodiny). Tato
davka v roce 2003 doséhla vyse 1 267 mil. K¢ a proti pfedchozimu roku poklesla
02,4 %, 1. 031 mil. K¢.

Z davek, které nejsou poskytovany v zdvislosti na pfijmu zadateld,
pfedstavovaly vydaje na davky péstounské péce (prispévek na uhradu potieb ditéte,
odména péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni motorového
vozidla), které jsou uréené péstounskym rodinam, 407 mil. K& (meziro¢ni rlst
0 3,0 %). Vydaje na rodicovsky prispévek, ktery je urcen rodi¢i pecujicimu cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné o dit€¢ do 4 let vé€ku nebo do 7 let, je-li
dit¢ dlouhodobé¢ zdravotné postizené, dosahly vyse 7 964 mil. K¢é (meziro¢ni pokles
0 0,7 %, tj. o 58 mil. K¢) a vydaje na zaopatiovaci prispévek, ktery je urcen pro
rodiny vojaka zakladni sluzby, castky 8 mil. K¢. Vydaje na porodné (davka, kterou
stat pfispiva jednorazové matce na naklady souvisejici s narozenim ditéte) Cinily 807
mil. K¢ a meziro¢né vzrostly o 16 mil. K&, tj. 0 2,0 % a vydaje na pohfebné 549 mil.
K¢ pfi meziro¢nim ristu o 20 mil. K¢, tj. o 3,8 %.

Pokud ptijmy domdcnosti nedosahuji Zivotniho minima a neni mozné je zvysit
vzhledem k v€ku, zdravotnimu stavu nebo zjinych vdznych divodi vlastnim

pfi¢inénim, je statem poskytovana pomoc formou davek socidlni péce na zakladé

zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti. Tyto davky zpravidla dopliiuji
ptijem do vySe zivotniho minima.

Davky socidlni péce byly v roce 2003 rozpoctovany v ukazateli ,,neinvesticni
transfery obcim™ a uvolnovany z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Po zruSeni
okresnich utradu s platnosti od 1.1.2003 preSla pilisobnost k vyplaté davek socialni
péce dosud vypliacenych okresnimi Giady na obce s rozsifenou pusobnosti. Jde
predev§im o davky urcené pro zdravotné postizené (ptispévek na zakoupeni,
provoz a opravy motorového vozidla, ptispévky na upravy byt na bezbariérové byty
atd.). Davky dosud vypliacené povérenymi a ostatnimi obcemi nedoznaly
z hlediska piisobnosti k vyplaté¢ davek Zadné zmény. Jedna se piedev§im o davky
podminéné socialni potiebnosti ob¢anii, které zpravidla dopliuji piijem do vySe

zivotniho minima.
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Ve sledovaném roce bylo ¢erpano na davkach socidlni péce celkem 14 148 mil.
K¢, coz predstavuje meziro¢ni rast o 918 mil. K¢, tj. 0 6,9 %, a plnéni upraveného
rozpoctu (zvySeného o 632 mil. K&) na 95,4 %. V relativné vysokém meziro€nim
rustu se odrazi zhorSeni situace na trhu prace — vzristd primérnd mira
nezaméstnanosti a snizuje se pocet mist, kterd je mozno nabidnout uchazeclim o
zaméstnani. Kromé toho ma na zvyseni téchto vydaju vliv i ptistup Zadatelii o davky,

kteti preferuji pobirani socidlnich davek pied hleddnim zaméstnani.

Vvdaje na_statni politiku zaméstnanosti v SirSim pojeti dosdhly vyse

13 065 mil. K¢. Statni politiku zamé&stnanosti zabezpecuje kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci prostiednictvim Uzemnich organii, tj. Ufadi prace. Kapitola
vynaloZzila v roce 2003 celkem 10 858 mil. K&, tj. o 1 085 mil. K& (o 11,1 %) vice
neZ v roce minulém, z celkové ¢astky bylo 64,0 % pouZito na aktivni (6 949 mil. K¢)
a 294 % (3 191 mil. K¢) na pasivni €ast politiky zaméstnanosti. V souvislosti
s feSenim probléml na trhu prace byly v roce 2003 sledovany i dotace socialniho
charakteru vyplacené zaméstnavatelim kapitolami Ministerstvo primyslu a obchodu

a Ministerstvo dopravy (pfispévky na socialni dusledky restrukturalizace).
Strukturu téchto vydajii a srovnani s pfedchozim rokem ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 29

v mil. K¢
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI Skute¢nost | Skutecnost | rozdil index
2002 2003 2003/2002
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 9773 13 065 3292 133,7
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV*) 9 773 10 858 1085 111,1
z toho:
a) pasivni politika zaméstnanosti*) 6 209 6 949 740 111,9
b) aktivni politika zaméstnanosti*) 2 967 3 191 224 107,5
z toho
- investi¢ni pobidky 685 804 119 117,4
- vlastni aktivni politika zaméstnanosti 2 282 2 387 105 104,6
z toho: - rekvalifikace 370 406 36 109,7
- vefejné prospésné prace 714 685 -29 95,9
- ucelnd pracovni mista 617 692 75 112,2
- podpora zaméstnanosti obcanti se ZPS 178 224 46 125,8
- odborné praxe absolventil 348 331 -17 95,1
¢) ochrana zaméstnancu pri plat. nesch. zaméstnavateli 186 194 8 104,3
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢anu**) 411 524 113 127,5
2. PrispévKky na socialni diisledky restruktualizace
- kapitoly MPO a MD . 2 207 2 207 X

*) bez odvodu do rezervniho fondu podle § 47 zdkona 218/2000 Sb., rozpoc¢tova pravidla, v r. 2002 v pas.pol.zam. 1 mil. K¢,
v akt. pol.zam. 3,5 mil. K&, v r. 2003 v akt.pol.zam. 83,4 mil. K¢

**) podle § 24a zakona ¢&. 474/2001 Sb.; od r. 2003 sledovano samostatné, v roce 2002 soucasti aktivni politiky zaméstnanosti

Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti byly pro rok 2003 rozpoctovany
ve vysi 6 300 mil. K& Vzhledem k vyvoji na trhu prace byl rozpocet v prib¢hu roku
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posilen o 779 mil. K¢, kdyZ byly vyuZity Uspory v rozpoctu kapitoly MPSV ve vysi
305 mil. K¢ (z aktivni politiky zaméstnanosti 270 mil. K&, znevycerpanych
prostfedkii na vyplatu jednordzového odskodnéni 20 mil. K¢ a z uspory vécnych
vydaji 15 mil. K¢). Dalsi prostfedky v objemu 474 mil. K¢ byly uvolnény z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava (Gspory ve vydajich na davky statni socialni podpory
332 mil. K¢&, 142 mil. K¢ z prostfedkil ur¢enych pivodné na vyplatu jednorazovych

odskodnéni).

Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi 6 949 mil. K¢, tj. na 98,2 % (Uspora
130 mil. K¢). Z toho na hmotné zabezpeceni uchazeci, tj. podpory v nezaméstnanosti,
bylo poskytnuto 6 870 mil. K¢, na bankovné a poStovné 37 mil. K¢ Ve srovnani

s pfedchozim rokem se vydaje zvySily o 740 mil. K¢, tj. 0 11,9%.

Vysoky rlst téchto vydaji souvisel predev§im s pokracujicim nepFiznivym
vyvojem na trhu prace. Primérnd mira nezaméstnanosti v roce 2003 ¢inila 9,9 %, t;.
0 0,7 procentniho bodu vice nez v roce 2002, koncova mira nezaméstnanosti dosahla
10,3 % a proti stavu ke stejnému datu piedchoziho roku vzrostla o 0,5 procentniho
bodu (v roce 2002 vzrostla primérnd mira nezaméstnanosti mezirocné rovnéz o 0,7
procentniho bodu, koncova mira byla proti roku 2001 vyssi o 0,9 procentniho bodu).
Z regiondlniho pohledu koncovou miru nezaméstnanosti vyS§i nez republikovy
primér vykazalo 32 okresii, nejvyssi byla v okresech Most (23,5 %) a Karvina
(20,4 %), Teplice (19,9 %), Louny (18,9 %), Chomutov (18,7 %), Ostrava (18,4 %) a
Bruntal a Jesenik (shodné¢ 18,2 %); nejnizs$i pak v okresech Praha-zépad (3,0 %),
Praha-vychod (3,8 %) a Praha (4,0 %). Primérné bylo mési¢né evidovano na
uradech prace 521 583 uchazeclii o zaméstnani, tj. vice o 44 117 uchazecii nez
v roce 2002. Primérny mésicni pocet uchazecu pobirajicich hmotné zabezpeceni €inil
182 705 osob (tj. 35,1 %), coz predstavuje zvySeni oproti roku 2002 o 9 582 lidi.
Prumérna vySe hmotné podpory ¢inila 3 324,- K¢ mési¢né, tj. o 160,- K¢ vice nez
v roce 2002. Pfi¢inou vyssi irovné nezaméstnanosti byl nesoulad nabidky a poptavky
v kvalifikacni struktufe pracovni sily, dlouhodobé& probihajici restrukturalizace
zejména v severnich regionech, dale zvySovani produktivity prace na ukor

zaméstnanosti, silna koruna a niz§i exportni vykonnost zejména mensich podnik.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je zaméfend na podporu ziizovani
novych pracovnich mist poskytovanim piispévkl potencidlnim zaméstnavatelim i
uchaze¢im o zaméstndni, na udrZeni a zvySeni zaméstnanosti ohroZenych skupin
zaméstnanct a specifickych skupin, na zménu kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti
zaméstnani a tim 1 na sniZeni socidlniho napéti v regionech s nejvyssi mirou

nezameéstnanosti.
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Celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti dosahly v roce 2003 vyse
3 191 mil. K¢ (bez odvodu do rezervniho fondu ve vysi 83,4 mil. K¢) a zlstaly tak
pod Urovni upraveného rozpoctu o 242 mil. K¢, tj. o 7,0 %, pfi mezirocnim ristu
0 224 mil. K¢, tj. 0 7,5 %.

V priitbéhu roku se nedafilo vytvafet nova pracovni mista pro uchazece o
zaméstnani a uplatinovat dal$i nastroje APZ v mife pfedpokladané schvalenym
rozpoctem (3 815 mil. K¢), takze byl rozpocet sniZzen o 382 mil. K¢. Takto uvolnéné
prostiedky byly pouZity na jiné ucely v rozpoétu kapitoly MPSV. Castka 270 mil. K&
byla vyuzita na zvySeni rozpoctu v pasivni politice zaméstnanosti, 101 mil.K¢ na
posileni rozpoctu u zdkonného ptispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez
50 % ob&anti se zmé&n&nou pracovni schopnosti. Castka 10 mil. K& byla pfevedena na
zaklad¢ usneseni vlady ¢. 545/2003, o Narodnim akénim planu zaméstnanosti na rok
2003, do rozpoctu kapitoly Ministerstvo informatiky na zabezpeceni financovani

druhé¢ etapy Narodniho programu pocitacové gramotnosti.

Na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti bylo vyplaceno 2 387 mil.

K¢, meziro¢ni rist ¢inil 105 mil. K&, tj. 5,3 %.

Ve sledovaném roce byl zatfazen do programil aktivni politiky zaméstnanosti
vEtsi pocet uchazect nez v roce predchozim, a to celkem 85 624, v roce 2002 to bylo
75 719 uchaze¢lh. Primérné naklady na jednoho zatazen¢ho do programi APZ
(v€etné provozu chranénych dilen) Ize vycislit na 28,4 tis. K¢, coz je o 1,1 tis. K¢

méné nez v roce minulém.

Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo vynaloZeno 692 mil. K¢, proti
roku 2002 se tyto vydaje zvySily o 75 mil. K¢, tj. o 12,2 %. Celkem bylo zfizeno
17 488 mist, coZ je o0 4 034 vice neZ v roce 2002. Cilem poskytnuti tohoto piispévku
je zvySeni poctu pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit
jinym zplisobem pracovni umisténi, véetné zahéjeni samostatné vydélecné cinnosti

uchazecem.

Na verejné prospéSné prace bylo vynaloZzeno 685 mil. K¢, tj. o 29 mil. K¢
(04,1 %) méné nez vroce 2002. Jednd se o nové pracovni prilezitosti vytvorené
pfedevsim pro obtizn¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani
evidované na ufadech prace. Vroce 2003 bylo vytvofeno 14 703 pracovnich

ptilezitosti, tj. o 1 785 mist méné nez v roce 2002.
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Na rekvalifikace bylo vydano 406 mil. K¢, tedy o 36 mil. K¢, tj. 9,7 % vice
nez vroce predchozim. Ufady prace organizuji rekvalifikace v ptipadech, kdy
struktura poptavky trhu prace neodpovidé strukture nabidky a pfipadna rekvalifikace
umoznuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zameéstnani. Do rekvalifikaci bylo

zatfazeno 41 517 osob, tj. 0 5 502 osoby vice nez v roce predchozim.

Pro absolventy §kol a mladistvé bylo v roce 2003 vytvofeno 8 842 pracovnich
mist, tj. o 711 mist vice nez v roce 2002 a vydaje na tento nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti dosahly 331 mil. K¢, coz je o 17 mil. K¢, tj. 4,9 % méné nez v roce
pfedchozim. Jedna se o finan¢ni piispévek zaméstnavateli, ktery vytvofi misto pro
odbornou praxi absolventl sttednich a vysokych Skol nebo pro ziskdni kvalifikace

mladistvého evidovaného tifadem préce.

Vydaje spojené se zaméstnavanim obfanti se zménénou pracovni
schopnosti dosahly 224 mil. K¢, mezirocné se zvySily o 46 mil. K¢, tj. o 25,8 %.
Jedna se o pfispévky na zfizeni ¢i provoz chranénych dilen a pracovist, tzn. mist, kde

pracuje vice nez 60 % osob se ZPS.

Vydaje na investicni pobidky poskytované vramci aktivni politiky
zaméstnanosti, tj. na podporu ziizeni novych pracovnich mist a na tthradu naklada na
rekvalifikace a Skoleni zaméstnancli, dosahly v roce 2003 vyse 804 mil. K¢, tj. o
119 mil. K¢ (o 17,4 %) vice nez v minulém roce, a byly poskytnuty celkem
14 investorim. Z toho na tvorbu novych pracovnich mist, kterych bude vytvoieno
celkem 4 477, bylo vynaloZzeno 634 mil. K¢. Vydaje na pobidky na rekvalifikace
doséhly 170 mil. K¢&.

W

Podle zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele (insolvence), vyplaceji ufady prace zaméstnanciim
splatné mzdové ndroky nevyplacené jejich zaméstnavatelem, ktery je v platebni
neschopnosti. Vroce 2003 bylo pro tento ucel tj. na mzdy, Ghradu pojistného
socialniho a zdravotniho pojisténi a ptisluSné dan¢ z mezd, vyplaceno 194 mil. K¢,
coz je o 8 mil. K¢, tj. 0 4,3 % vice nez v roce 2002, i kdyZ bylo vytizeno o 586 Zadosti
méng. Narast vydaji vyplynul z rGstu minimalni mzdy, ristu primérné mzdy, zvyseni
rozhodné castky, tj. celkové vyse mzdovych ndrokl, kterd muize byt vyplacena
jednomu zaméstnanci za jeden mésic, vy$§im pfiznanym mzdovym narokim na jednu
vyfizenou zédost a poklesu poctu zadateld, kterym byla vyplacena minimalni mzda.

Dosazené vydaje predstavovaly 77,6 % schvaleného rozpoctu.
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Kromé vydajii v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany na podporu zaméstnadvani zdravotné postizenych obcant dalsi

prostfedky.

Na zéklad¢ zékona ¢. 474/2001 Sb. vyplatily Ufady price zaméstnavateliim
zaméstnavajicim vice nez 50% obcanii se zménénou pracovni schopnosti
prispévky ve vysi 524 mil. K¢ na casteCnou kompenzaci ndkladii souvisejicich se
zamé&stnavanim téchto obCand. V roce 2002 byla tato polozka ve vysi 411 mil. K¢
soucasti aktivni politiky zaméstnanosti. Ptispévek byl v roce 2003 poskytovan 62
titady prace. Nejvyssi Eastky poskytly Utady prace v Bré (Sastka 47 mil. K¢&), Praze,
Ceskych Budgjovicich, Zling a v Plzni. Nejvyssi objem piispévkil je poskytovan
v mistech s vét§i koncentraci firem zaméstnavajici vysoké procento obcanl se
zdravotnim postizenim. Vzhledem k problémim s hledanim pracovnich mist pro
zdravotné postizené je piinos tohoto pfispévku pro udrzeni pracovnich mist pro tyto
obCany velmi pozitivni. Negativnim rysem tohoto nového pravniho ptedpisu je
ucelové zfizovani zaméstnavatelskych subjektl s cilem ziskat piispévek. Jedna se

zejména o zamestnavatele zaméstnavajiciho jednoho zaméstnance.

Pro tplnost uvaddime vydaje na podporu zaméstndvani zdravotné postizenych,
které byly ze statniho rozpoctu poskytnuty podnikatellim jako investi¢ni dotace (V€.
programového financovani) a navratné finanéni vypomoci ve vysi téméf 114 mil. K&
(v roce 2002 to bylo 117 mil. K¢).

Jak jiz bylo uvedeno, byly vroce 2003 v ramci statni politiky zaméstnanosti
nov¢ sledovany prispévky na socidlni disledky restrukturalizace, které byly
cerpany ve vysi 2 207 mil. K¢, z toho kapitola Ministerstvo priimyslu a obchodu
poskytla celkem 1 954 mil. K¢ (1 751 mil. K¢ hornici - obligatorni socidlni zdravotni
davky, 203 mil. K& Doprovodny socialni program restrukturalizace ceského
ocelatského primyslu) a kapitola Ministerstvo dopravy 253 mil. K& (Doprovodny

socialni program pro CD).

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferl, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socialnich davek, byly vroce 2003 sledovany vydaje na

jednorazova odskodnéni:

w

- podle zikona ¢&. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky
ptislus$niktim ¢s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939 — 1945, ve
vysi 3 368 tis. K¢& (v roce 2002 to bylo 19 077 tis. K&) na 43 ptipadd, a to pouze

v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci.
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- podle zikona ¢. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penéZni Castky
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni, politickym v&ziiim a osobam z rasovych
nebo nabozenskych divodl soustfedénych do vojenskych pracovnich tabort, ve vysi
47 869 tis. K& (v roce 2002 to bylo 926 409 tis. K&), z toho 47 033 tis. K& Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni. Odskodnéni bylo vyplaceno na 632 Zzadosti,

zamitnuto bylo 924 zadosti.

- podle zikona ¢&. 172/2002 Sb., o odskodnéni osob odvle¢enych do SSSR
nebo do tabort, které SSSR  zfidil v jinych statech, v castce 17 642 tis. K¢
vyplacenou na 46 pfipadi. Zamitnuto bylo 165 Zadosti.

- podle zakona ¢. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednordzové penéZni Castky
nékterym obétem nacistické perzekuce, v objemu 533 tis. K& Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni. Celkové vydaje na toto odskodnéni od roku 1994 dosahly
castky 1 633 639 tis. K¢ Vydaje na toto odSkodnéni jsou hrazeny ze statnich

finan¢nich aktiv, neprochézeji rozpoctem kapitoly MPSV.

- podle narizeni vlady ¢. 102/2002 Sb., o vyplaceni jednorazové financni
nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd zpisobenych komunistickym rezimem osobam
zafazenym do vojenskych tabori nucenych praci, kapitolou Ministerstvo obrany
v objemu 8 642 tis. K¢ 541 zadatelim.

Vydaje na jednordzova odskodnéni byly v roce 2003 vyplaceny v podstatné
niz§im objemu nez v roce 2002 (77,5 mil. K¢ proti 1 083 mil.K¢), nebot’ zadosti jsou

jiz v pfevazné mife vytizeny.

Ostatni neinvesticni transfery obyvatelstvu piedstavuji 5,2 % celkovych
vydajl rozpoctovanych v polozce “neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu”. V roce 2003
dosahly vySe 16,7 mld K¢. Jednd se z96,5 % o vydaje zkapitoly VSeobecna
pokladni sprava na statni prispévky na stavebni sporeni (13,3 mld K¢) a penzijni
pripojisténi (2,9 mld K¢). Tyto vydaje jsou komentovany v piislusné casti této

Zpravy.
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2.2. Neinvesti¢ni dotace a piijcené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled Cerpani neinvesti¢nich dotaci a ptjcenych prostiedki podnikatelskym

subjektlim je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 30

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni | Rozdil Index
UKAZATEL 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002]
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace celkem 69 162 52992 52755 52043 98,7 -712 75,2
z toho:
Ministerstvo dopravy 2449 5570 9567 9564 100,0 -3 390,5
Ministerstvo zemédé€lstvi 7535 6110 8593 8672 100,9 79 115,1
Ministerstvo primyslu a obchodu 5746 6402 6814 6929 101,7 115 120,6
Ministerstvo prace a soc. véci 1137 1285 1268 1181 93,1 -87 103,9
Ministerstvo obrany 124 308 211 209 99,1 2 168,5
Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy 142 2709 150 150 100,0 0 105,6
Ministerstvo zivotniho prostiedi 56 195 109 109 100,0 0 194,6
Ministerstvo kultury 85 40 104 104 100,0 0 1224
Operace statnich finan¢nich aktiv 45289 19 069 18711 18 606 99,4 -105 41,1
Vseobecna pokladni sprava 6 045 11262 7084 6380 90,1 -704 105,5
Neinvesti¢ni piijéené prostiedky
podnikatelskym subjektim 5042 12 903 5713 3607 63,1| -2106 71,5
z toho: V§eobecna pokladni sprava 3918 11103 4550 2750 60,4 -1800 70,2
Ministerstvo prace a socialnich véci 720 890 847 840 99,2 -7 116,7

V roce 2003 poskytl statni rozpoCet podnikatelskym subjektim dotace
v celkové vySi 52,0 mld K¢ V porovnani s rozpocCtem po zménach zistalo
nedocerpano 712 mil. K¢, a to zejména v kapitole VSeobecna pokladni sprava. Proti
predchazejicimu roku bylo ¢erpani neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim
nizsi o 17,1 mld K¢, (tj. o 24,8 %) vlivem nizsich thrad ztrat Ceské konsolidagni
agentury z kapitoly OSFA proti roku 2002 o 26,7 mld K¢. Celkovy podil dotaci
podnikatelskym subjektim na béznych vydajich statniho rozpoctu (po vylouceni
prostiedkd poskytnutych do uzemnich rozpoc¢tl) se snizil z 10,9 % roce 2002 na
8,1 % v roce 2003.

Nejvétsi Cast neinvestiCnich dotaci podnikatelskym subjektim (s vyjimkou
kapitoly OSFA) byla vynaloZena v kapitole Ministerstva dopravy, a to 9,6 mld K¢,
coz predstavuje 59,1 % vSech vydaji kapitoly a splnéni upravené¢ho rozpoctu.
Schvaleny rozpocet téchto vydajt (5,6 mld K¢) byl rozpoctovymi opatienimi zvySen
0 4,0 mld K¢, a to zejména dodate¢nym zahrnutim prostiedki na odstranovani
nasledku povodni z roku 2002 ve vysi 3,7 mld K¢, coz spolu s vyraznym zvysenim
pfispévku na ztratu dopravce (o 3,2 mld K&, tj. o 177 %) ovlivnilo vysokou meziro¢ni
dynamiku této skupiny vydaji (rist o 7,1 mld K¢, tj. 0 290,5 %).
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Piehled dotaci kapitoly je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.31
v mil. K¢
Skutec¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost |  Plnéni Rozdil Index
Ukazatel 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace celkem 2 449 5 570 9 567 9 564 100,0 -3 390,5
Prispévek na ztratu dopravce z provozu
vefejné osobni drazni dopravy 1 813 4 717 5 021 5021 100,0 0 276,9
Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI - 500 500 500 100,0 0 X
Doprovodny socidlni program pro CD 250 253 253 253 100,0 0 101,2
Ptispévek na provoz kombinované dopravy 73 91 91 89 97,8 -2 121,9
Podpora obnovy vozidel regionalni
a méstské hromadné dopravy 95 - - 1 X X 1,1
Vydaje na vyzkum a vyvoj 33 - 35 35 100,0 0 106,1
Odstranovani nasledk povodni z roku 2002 - - 3 665 3 665 100,0 0 X
Dotace zbytkovym statnim podniktim - 9 1 1 100,0 0 X
Splatka jistiny avéru CD 185 X X X X X X

Rozhodujici objem dotaci byl smérovan do verejné drazni osobni dopravy,
a to v celkové vysi 5,0 mld K¢ a piedstavoval piispévek na ztratu dopravce z provozu

vetejné osobni drazni dopravy témto subjektim:

Ceské drahy, a.s. 4 996 mil. K¢&
VIAMONT, a.s., Usti nad Labem 10 mil. K¢
OKD, Doprava, a.s., Ostrava 4 mil. K¢
Jindfichohradecké mistni drahy, a.s. 8 mil. K¢
Connex Morava, a.s. 3 mil. K¢

Piijemcem prispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury ve vysi 500 mil. K¢ je statni organizace Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty. Timto ptispévkem je caste¢né¢ vyrovndvan rozdil mezi trzbami
a naklady souvisejicimi se sprdvou a udrzbou dopravni infrastruktury, které neni
mozno hradit na vrub Statniho fondu dopravni infrastruktury podle zakona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

V souladu s usnesenim vlady CR ¢&. 1328 z 18.12.2000 a nafizenim vlady
&. 322/2002 Sb., byla Ceskym drahdm poskytnuta neinvestiéni dotace k zaji§téni
doprovodného socidlniho programu Ceskych drah na léta 2001 — 2005 ve vysi
253 mil. K¢. Prosttedky byly pouzity k feSeni socialnich disledki transformace statni

organizace Ceské drahy.
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V roce 2003 bylo v systému kombinované dopravy RO-La na lince Lovosice -
DraZzd’any prepraveno v obou smérech 93 012 kamioni pomoci 5 312 vlaki. Tim
vznikl Ceskym draham, a.s., ndrok na neinvesti¢ni dotaci ve vysi 85 mil. K¢&. Protoze
v terminu do 31.12.2003 cerpaly dotaci ve vysi 88,5 mil. K¢, vyplyva pro né

povinnost odvodu ve vysi 3,5 mil. K¢.

V porovnani s rokem 2002 doslo ke zvySeni poctu prepravenych kamioni
0 21217 (0 29,6 %) a k soucasnému zvyseni poctu vypravenych ucelenych vlaki o
790. Vyuziti kapacity vlakt dosdhlo 76,4 %, coZ je proti roku 2002 narist o 7,22

procentniho bodu.

Do upraveného rozpoctu byly dodatecné zahrnuty prostiedky na odstrafiovani
nasledki povodni z roku 2002 v celkové vysSi 3 665 mil. K¢, které byly plné
vyCerpany. Prosttedky ve vysi 2,8 mld K¢ byly uréeny na thradu nékladi
vynaloZenych pii realizaci programu ,,Statni pomoc pii obnov€é Gzemi postizeného
povodni 2002“ na odstranéni nasledkii povodnovych Skod v prazském metru.
Pfijemcem dotace byl Dopravni podnik hl.m. Prahy, a.s. Dalsi prostiedky ve vysi
865 mil. K¢ byly uréeny na thradu nékladi vynaloZenych pii realizaci programu
»Obnova dopravni infrastruktury v uzemi postiZeného povodni 2002¢ (Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty 449 mil. K¢, Povodi Vitavy 288 mil. K¢ a Povodi Labe
128 mil K¢).

V oblasti vyzkumu a vyvoje byl podnikatelskym subjektim upraven rozpocet

na ¢astku 35 mil. K¢, kterd byla pouzita k feSeni problémt ve vSech typech dopravy.

V ramci kapitoly Ministerstva zemédélstvi bylo na neinvesti¢ni dotace
podnikatelskym subjektim vynaloZeno 8,7 mld K¢, coZ predstavuje 44,4 % vSech
vydaji kapitoly. Schvaleny rozpocet téchto vydaji (6,1 mld K¢) byl rozpoctovymi
opatenimi zvySen o 2,5 mld K¢, a to u dotaci na podporu agrokomplexu (o 1,3 mld
K¢&) a u dotaci na odstraniovani povodnovych $kod (o 1,2 mld K¢&). Proti roku 2002
doslo ke zvyseni o 1,1 mld K¢ (o 15,1 %).
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Piehled dotaci kapitoly je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 32

v mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skuteénost [ PInéni Rozdil Index
Ukazatel 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace celkem 7 535 6 110 8 593 8 672 100,9 79 115,1
z toho:
Dotace PGRLEF, a.s. 1 251 1 050 730 720 98,6 - 10 57,6
Dotace agrokomplexu (bez PGRLF) 5 276 4 562 5911 5 900 99,8 - 11 111,8
z toho: dotace na posileni piijmi zemédélskych vyrobet 2 815 2 725 2 748 2 747 100,0 -1 97,6
podpuirné programy 2 461 1 770 3163 3153 99,7 - 10 128,1
Dotace lesnimu hospodaistvi 159 82 171 217 126,9 46 136,5
Piimé dotace vodnimu hospodaistvi 108 53 44 44 100,0 0 40,7
Odbahnéni rybniki 177 30 25 25 100,0 0 14,1
Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vodnich nadrzi - 280 439 438 99,8 -1 X
Odstraniovani skod po povodnich 1997-2002 446 - 1 153 1 151 99,8 -2 258,1
Statni podpora na bezlepkové a bezbilkovinné potraviny 7 8 8 7 87,5 -1 100,0
Vyzkum a vyvoj 68 - 83 83 100,0 0 122,1

V réamci neinvesticnich dotaci smérovanych do zemédélstvi bylo
podnikatelskymi subjekty ¢erpano 6,6 mld K¢. Dotace Podptirnému a garanénimu
rolnickému a lesnickému fondu, a.s. dosahly vyse 720 mil. K¢, coz je o 531 mil. K¢
méné nez v roce 2002. Prostfedky byly pouzity k zajisténi subvencovani ¢asti tiroka

z uveérh podnikatelskych subjektii zemédélské prvovyroby a lesniho hospodatstvi.

Dotace na posileni prijmi zemédélskych vyrobcu byly cerpany ve vysi
2,7 mld K¢. Zakladnim predpisem pro poskytovani piimych podpor na posileni
piijmt zemédélskych vyrobeti bylo v roce 2003 natizeni vlady €. 505/2000 Sb., ve
znéni nafizeni ¢. 500/2001 Sb., kterym se stanovuji podpuirné programy k podpoie
mimoprodukc¢nich funkei v zemédélstvi, k podpoie aktivit podilejicich se na
udrzovani krajiny a programy pomoci k podpoie mén¢ ptiznivych oblasti. Prostfedky
byly pouzity zejména na programy pomoci udrzovani zemédélskych pozemkd,
rozSiteni chovu skotu masnych plemen, vyrovnani ztrat v disledku hospodateni

v systému ekologického zemédélstvi a rozsiteni chovu ovci.

Dalsi pfimé podpory byly poskytovany piijemctim podle “Zasad, kterymi se
stanovuji podminky pro poskytovani podpor Ministerstvem zemédélstvi pro rok
2003”. Na tyto podpurné programy byly poskytnuty prostiedky v celkové vysi
3,15 mld K¢ (. o 0,7 mld K¢ vice nez v roce 2002). Nejvyznamnéjsi ¢ast téchto
prostiedki byla vynalozena na castecnou kompenzaci dopadi neptiznivych
povétrnostnich podminek v zemédé€lstvi — zaoravky v Castce 1,4 mld K¢ (zakon
¢. 282/2003 Sb. - pfevod z Fondu narodniho majetku), dale na chov krav bez trzni
produkce mléka, na chov ovci a koz a na podporu zlepSovani zdravotniho stavu

polnich plodin.
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Na ptimé dotace do lesniho hospodarstvi, tj. na ndhrady poskytované podle
zakona €. 289/95 Sb. (lesni zdkon) a na pfispévky poskytované vlastnikim lesa
v souladu s piilohou & 10 zakona & 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok
2003, byly uvolnény prostiedky v celkové vysi 217 mil. K¢, ztoho 60 mil. K¢
predstavuji prostiedky z Fondu solidarity EU.

Dotace do vodniho hospodarstvi byly Cerpany v celkové vysi 1 746 mil. K¢
(z toho 58 mil. K¢ piedstavuji prostfedky z Fondu solidarity EU). Pfimé dotace
vodnimu hospodafstvi Cinily 44 mil. K¢, dalsi prosttedky byly pouzity na odbahnéni
rybnikil (25 mil. K¢), na obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybnikd a vodnich nadrzi
(438 mil. K¢), na odstraiiovani §kod po povodnich 1997, 2000 a 2002 (celkem
1 151 mil. K¢) a na dalsi tituly.

Ze schvéleného rozpoc¢tu 8 mil. K¢ na uhradu cenovych rozdild pti prodeji
potravin pro bezlepkovou a bezbilkovinnou dietu zdravotné postizenym obcaniim

byly Cerpany prostiedky ve vysi 7,3 mil. K¢.

V pritbéhu roku 2003 byl uskute¢nén prevod prostiedkl na projekty vyzkumu a
vyvoje feSené podnikatelskou sférou ve vysi 83 mil. K¢. Tyto prostiedky byly také

v plné vysi vyCerpany.

Podnikatelskym subjektim v pisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu
byly v roce 2003 poskytnuty neinvesti¢ni dotace ve vysi 6,9 mld K¢, coz je o 1,2
mld K¢ vice nez vroce 2002 (o 20,6 %). Jejich piehled je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 33

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni Rozdil Index
Ukazatel 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace celkem 5 746 6 402 6 814 6 929 101,7 115 120,6
Utlum hornictvi 3 537 3 365 3 575 3 651 102,1 76 103,2
v tom: dotace na technicky atlum 1 623 1 484 1 824 1 900 104,2 76 117,1
obligatorni socialné zdravotni naklady 1914 1 881 1 751 1 751 100,0 0 91,5

Ekologicka dotace 55 - 62 62 100,0 0 112,7
Dotace na podporu podnikani 1 003 1 385 1 724 1 723 99,9 -1 171,8
Sektorovy opera¢ni program "Primysl" 13 - 17 17 100,0 0 130,8
Statni program na podporu uspor energie 21 25 19 19 100,0 0 90,5
Sprava skladek pro s.p. Diamo 15 15 15 15 100,0 0 100,0
Doprovodny socialni program
Restrukturalizace ¢eského ocelaiského prumyslu 177 230 207 203 98,1 -4 114,7
Dotace na vyzkum a vyvoj 909 1195 1 065 1 065 100,0 0 117,2
Dotace pro Philips Display component CR, s.1.0. 15 15 15 15 100,0 0 100,0
Réamcové programy - strategické sluzby
a technologicka centra - 172 15 12 80,0 -3 X
Energetické liniové stavby (povodné CMZRB) - - 99 99 100,0 0 X
Povodné 2002 - Fond solidarity EU - - - 48 X X X
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Obdobné jako v minulych letech pfedstavovaly nejvétsi ¢ast dotace na tdtlum
hornictvi véetné sanace téZby uranu, které byly cerpany v celkové vysi 3,7 mld K¢
(52,7 % celkovych dotaci). Na utlum uhelného hornictvi byly Cerpany prostredky ve
vysi 1,9 mld K¢, a to na technicky utlum (588 mil. K¢) a na thradu obligatornich
socialné zdravotnich naklada (1 295 mil. K¢). Prostfedky na technicky utlum byly
vyuzity na technickou likvidaci a zahlazovani nasledkti hornické ¢innost zejména na
sanace a rekultivace ve Vychodoceskych uhelnych dolech Trutnov, v Palivovém
kombinatu Usti nad Labem a na Dole Kohinoor Marianské Radgice. Z prostiedkii na
obligatorni socialné zdravotni naklady bylo 85 % (1,1 mld K¢) poskytnuto OKD, a.s.,
¢len koncernu KARBON INVEST.

Na utlum uranového, uhelného a rudného hornictvi ve spravé s.p. Diamo
byla v roce 2003 poskytnuta dotace statnimu podniku Diamo StraZ pod Ralskem
v celkové vysi 1,8 mld Ké (1 311 mil. K¢ na technicky atlum a 456 mil. K¢ na

obligatorni socialné zdravotni néklady).

Na podporu programii malého a stfedniho podnikani byla v roce 2003
poskytnuta neinvesti¢ni dotace v celkové vysi 1 723 mil. K¢. Prostfednictvim
plosnych programii realizovanych Ceskomoravskou ziruéni a rozvojovou bankou
bylo uvolnéno 1 331 mil. K¢ a na realizaci programu Rekonstrukce bylo uvolnéno
249 mil. K¢. Podpory z téchto programli zvyhodnily malym a stfednim podnikiim
ptistup ke kapitalu na realizaci jejich podnikatelskych zdméra, napomohly vstupu do
podnikdni zacinajicim podnikatelim a vytvafeni novych pracovnich mist i
v regionech se zvySenou nezaméstnanosti. V rdmci podpory malého a stfedniho
podnikani byly realizovany prostfednictvim podfizenych organizaci MPO jesté

programy Poradenstvi, Marketing a Design.

Sektorovy operac¢ni program Prumysl byl realizovan na zékladé usneseni
vlady ¢. 1234/2002, se zamérem ovéfovat systém vefejné pomoci v oblastech
primyslové ¢innosti, ve kterych lze ocekavat pomoc ze zdroji EU. Realizované
projekty byly zaméfeny predev§im na podporu regionalniho pramyslu, jeho
stabilizaci, optimalizaci vyrobnich procesii a podporu primyslovym podnikiim pfi
strukturdlnich zménach. Nutnou podminkou poskytnuti podpory je vzdy
spolufinancovani ze strany piijemce. V radmci programu bylo v roce 2003 uvolnéno 17
mil. K¢.

Statni program na podporu uspor energie a obnovitelnych zdroji energie
administrativng zajistuje Cesk4 energetickd agentura. Program je plné kompatibilni

s postupy zemi EU, podporuje trvalé zvySovani energetické uG¢innosti a sniZovani
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energetické narocnosti. V ramci programu byly v roce 2003 uvolnény prostfedky ve

vy 19 mil. K&

V roce 2003 byla z kapitoly VPS podle § 32 zékona €. 44/1998 Sb., o ochran¢ a
vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), poskytnuta kapitole MPO ekologicka
dotace urcend k ndpravé Skod na Zivotnim prostiedi zpusobenych dobyvanim

vyhradnich loZisek ve vysi 62 mil. K¢.

Realizace Komplexniho projektu doprovodného socialniho programu
restrukturalizace c¢eského ocelafského primyslu probihd od roku 2000.
V programu se v plném rozsahu kryji pozadavky ocelafskych spole¢nosti na
poskytnuti ptispévkl pro uvolnéné zaméstnance. V roce 2003 byla dotace cerpana 36
spolec¢nostmi ve vysi 203 mil. K¢. V tomto obdobi jednotlivé ocelarské spolecnosti
vramci své restrukturalizace propustily vice nez 2 tisice zaméstnancii, z toho

doprovodny socialni program vyuzilo 1 200 z nich.

Na podporu vyzkumu a vyvoje v podnikatelské sféfe byly uvolnény dotace
ve vysi 1,1 mld K¢. Prostfedky byly pouzity zejména na programy Konsorcia
(produktivita a technologie pro prumysl — 601 mil. K¢) a Progres (zvyseni vykonnosti
¢eského prumyslu — 447 mil. K¢).

%

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1274/2002 byl realizovan dal$i povodiovy
program Podpora obnovy majetku subjektii podporujicich energetické liniové
stavby, financovany z uvéru od EIB. V ramci programu byla v roce 2003 poskytnuta

podnikatelskym subjektlim neinvesti¢ni dotace ve vysi 99 mil. K¢.

V Kkapitole Ministerstva prace a socialnich véci byly v roce 2003 poskytnuty
neinvestiéni dotace podnikatelskym subjektim v celkovém objemu 1 181 mil. K¢
(0 44 mil. K¢ vice nez v roce 2002). Nejvetsi cast prosttedklt byla vynalozena na
dotace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti - celkem 1 157 mil. K¢. Hlavni vahu
pfedstavuji dotace na vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist, na které bylo
vynaloZzeno 591 mil. K¢&. Na podporu zaméstnavani absolventi $kol poskytly trady
prace 287 mil. K¢ a vydaje na dotace na podporu zaméstnavani obanl se zménénou
pracovni schopnosti ¢inily 184 mil. K¢&. Zbyvajici finan¢ni prostiedky ve vysi 95 mil.
K¢ byly trady prace poskytnuty zejména na vetejné prospésné prace, rekvalifikace a
ostatni programy aktivni politiky zaméstnanosti.

Krom¢ dotaci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo podnikatelskym
subjektim poskytnuto 5,4 mil. K¢ na projekty vyzkumu a vyvoje v socidlni oblasti
a podnikatelskym subjektim — fyzickym osobdm témét 13 mil. K¢ na socidlni sluzby

(z toho 4,4 mil. K¢ na odstranéni nasledkli povodni).
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Podnikatelskym subjektim poskytlo Ministerstvo obrany dotace ve vysi
209 mil. K¢ (o 85 mil. K¢ vice nez v roce 2002). Finanéni pfispévky na hospodateni
vlesich (65 mil. K¢) byly poskytnuty vlastnikiim, ktefi hospodaii na lesnich
pozemcich charakteru objekti dilezitych pro obranu statu ve smyslu zdkona
&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Na podporu pii hospodateni
na zemédélskych a ostatnich pozemcich bylo poskytnuto Vojenskym lestim a statklim
CR 38 mil. K& a na feseni projektil obranného vyzkumu a vyvoje vynalozila kapitola
106 mil. K¢.

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy byly ¢erpany ve vysi 150 mil. K¢ (o 8 mil. K¢ vice
nez v roce 2002). Dotace soukromym Skoldm, které v uplynulych letech tvofily
podstatnou ¢ast dotaci podnikatelskym subjektiim, jsou po ukonceni I. etapy reformy
vetfejné spravy poskytovany prostfednictvim kraji. Jsou rozepisovany pouze ve
schvéleném rozpoctu a poté na zaklad¢ podkladu jednotlivych krajh jsou jim zasilany
formou transferd, které v roce 2003 ¢inily 2 727 mil. K¢&. Z kapitoly MSMT tak byly
podnikatelskym subjektiim poskytnuty pouze dotace na vyzkum a vyvoj (143 mil. K<)
a na prevenci kriminality, protidrogovou politiku a mezinarodni spolupraci ve

vzdélavani (celkem 7 mil. K¢).

V Kkapitole Ministerstva Zivotniho prostiedi byly dotace podnikatelskym
subjektim poskytnuty v celkové vysi 109 mil. K¢ (o 53 mil. K¢ vice nez v roce
2002). Nejvetsi ¢ast z uvolnénych prostiedki byla pouzita na projekty vyzkumu a
vyvoje feSici problematiku jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (voda, ovzdusi,
geologie, rizika pro zivotni prostiedi, odpady, kontaminace uzemi apod.) a
informatiku v zivotnim prostiedi - celkem 84 mil. K¢. Na program péce o
krajinu bylo vynalozeno 18 mil. K&, na obligatorni socidlné zdravotni déavky
pracovnikim v hornictvi 5 mil. K& a na dotace lesnimu hospodaistvi na Uzemi

narodnich parkt 2 mil. K¢&.

V kapitole Ministerstva kultury bylo na dotacich podnikatelskym subjektiim
cerpano 104 mil. K¢ (o 19 mil. K¢ vice nez v roce 2002). Nejvétsi ¢ast z nich byla
ur¢ena na kulturni aktivity - 75 mil. K& (z toho prostredky na zabezpeceni
Mezinarodniho filmového festivalu v Karlovych Varech piedstavovaly 20 mil. K¢),
dalsi prostiedky byly uvolnény na zachranu architektonického dédictvi (18 mil. K¢),

na havarijni stte$ni program (5 mil. K¢) a na vyzkum a vyvoj (3 mil. K¢).

Z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv byla provedena thrada ztraty

Ceské konsolida¢ni agentury ve vysi 18 606 mil. K¢&.
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V Kkapitole VSeobecna pokladni sprava byl u dotaci podnikatelskym
subjektim schvaleny rozpocet snizen o 4,2 mld K¢, coz bylo ovlivnéno zejména
pfesunem prostfedkll na Ghradu zavazkd s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty do
podseskupeni polozek Poskytnuté zdlohy, jistiny a zéaruky v disledku zmén
v rozpoctové skladbé (2,9 mld K¢) a déale vyuZzitim ocekévanych uspor k tthradé
pohledavek zdravotnickych zafizeni ztizenych byvalymi okresnimi tfady (0,95 mld
K¢). V uplynulém roce bylo formou dotaci poskytnuto celkem 6 380 mil. K¢, coz
predstavuje zvySeni proti roku 2002 o 335 mil. K& Jejich piehled je uveden
v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 34

v mil. K&
Skutecnost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni | Rozdil Index
2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
UKAZATEL (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace celkem 6 045 11262 7084 6380 90,1 -704 105,5
z toho:
Dotace na podporu exportu 192 703 43 38 88,4 -5 19,8
Majetkova ujma penéznich Gstavi 1144 911 771 737 95,6 -34 64,4
Majetkova ujma pojistoven 141 200 - - X X X
Dopady embarga 19 70 22 16 72,7 -6 84,2
Dotace na povinny minimalni pfidél do FKSP
statnim podnikim 305 330 304 261 85,9 -43 85,6
Investi¢ni pobidky - dotace na dafiovou povinnost 1036 2205 2205 1707 77,4 -498 164,8
Ztrata spoleénosti MUFIS, a.s. - 130 151 151 100,0 0 X
Realizace statnich zaruk za Gvéry ptijaté
KoB a CMZRB na financovéni infrastruktury 3173 3643 3521 3469 98,5 -52 109,3

Vydaje na majetkovou jmu penéznich ustavi jsou poskytovany v souladu
s § 45 zakona ¢&. 21/92 Sb., o bankach a v pipadé Ceské konsolidaéni agentury také
vnavaznosti na § 19 zikona & 239/2001 Sb., o Ceské konsolida¢ni agentufe.
Majetkovd ujma vznikd penéZnim ustavim pii spravé tzv. socidlnich Uvéra
poskytnutych v minulosti za zvyhodnénych urokovych sazeb zejména jako rozdil
mezi t&mito sazbami a sazbou 6M PRIBOR (u Ceské spotitelny) a 3M PRIBOR (u
Ceské konsolidaéni agentury). V roce 2003 bylo na kryti majetkové ujmy poskytnuto
celkem 737 mil. K¢, tj. o 407 mil. K¢ méné nez v roce 2002. Niz8i plnéni rozpoctu
souvisi s niz§imi urokovymi sazbami vyhlasovanymi Ceskou narodni bankou v tomto
obdobi, které ovlivnily nasledné trzni sazby PRIBOR.

Z celkové thrady majetkové Gjmy bylo poskytnuto 319 mil. Ké v souvislosti
s ivéry na druZstevni bytovou vystavbu (Ceské konsolidaéni agentuie), 241 mil. K¢
v souvislosti s iveéry na individualni bytovou vystavbu a 178 mil. K¢ v souvislosti
s piijékami mladym manZeliim (Ceské spofitelng).

Ve statnim rozpoctu na rok 2003 byly zahrnuty rovnéz prosttedky na
majetkovou ujmu pojiStoven z provozovani zdkonného pojisténi odpoveédnosti
zamgéstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani ve vysi 200 mil.

K¢. Pozadavek na uhradu majetkové Gjmy nebyl ze strany pojiStoven uplatnén.
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Dotace na podporu exportu, na které byla v kapitole VPS plivodné vy€lenéna
¢astka 703 mil. K¢ a posléze snizena na 43 mil. K¢, byly v roce 2003 cerpany pouze
ve vysi 38 mil. K¢ (v roce 2002 to bylo 192 mil. K¢&). Dotace byly ¢erpany na thradu
ztraty Ceské exportni banky z provozovani zvyhodnéného financovéani vyvozu.
Dlvody nizkého cerpani dotace byly tyto: vliv posilovani kurzu CZK vici
zahranicnim méndm na objem poskytnutych Gveéri a nasledné i na objem dotace
vyjadieny v K¢, pozitivni vliv z pfecenéni zajiStovacich derivatovych operaci,
vyhodnéjsi ziskavani zdrojii na zahrani¢nich kapitalovych trzich a z toho plynouci
uspora néakladi z placenych trokti na emitované dluhopisy, nizsi nez predpokladané
poplatky spojené se ziskavanim zdrojl na finan¢nich a kapitalovych trzich.

V rozpoctu schvalena ¢astka 50 mil. K& urend na tthradu urokovych rozdili
vyvozclim, poskytovand Ministerstvem financi, nebyla Cerpana, protoze ze strany

vyvozcil nebyla v roce 2003 predloZena zadna Zadost o poskytnuti této dotace.

Na dotace na minimalni povinny pridél do FKSP statnim podnikim, ktery
je zarucen ze statniho rozpoctu dle nafizeni vlady ¢. 577/1990 Sb., byly poskytnuty
prostfedky ve vysi 261 mil. K¢ (v roce 2002 to bylo 305 mil. K¢), jejichz podstatnou

&ast obdrzelo Ministerstvo dopravy pro Ceské dréhy.

Z kapitoly VPS bylo dale uvolnéno 1 707 mil. K¢ na investi¢ni pobidky —
dotace na datiovou povinnost (o 671 mil. K& vice nez v roce 2002). Uéelovéa dotace
byla poskytnuta celkem 14 spoleCnostem — 10 spolecnosti ziskalo pobidky za
vybudovdni nové vyroby a 4 spolecnosti ziskaly pobidky za rozSifeni stavajici

vyroby.

Znacna cast prostfedkil byla uvolnéna na program ,,Realizace statnich zaruk
za uvéry prijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury“. Na uroky a
splatky avért od EIB bylo vynaloZeno témér 3,5 mld K¢. Prostfedky byly uréeny na
kryti dluhové sluzby uvéra poskytnutych od EIB na vystavbu Cistiren odpadnich vod,
odstraiiovani nasledkii povodni 1997, financovani dopravni infrastruktury a kryti

uvéru od konsorcia bank na integrovany zachranny systém.

Neinvesti¢ni piljéené prostredky podnikatelskym subjektim byly ve
schvaleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 12903 mil. K¢. Jejich sniZeni
v upraveném rozpoctu na 5713 mil. Ké (tj. o 7190 mil. K¢ - o 55,7 %) bylo
ovlivnéno zejména tim, ze prostiedky na realizaci statnich zaruk ve vysi 9,3 mld K¢

byly v upraveném rozpoctu ptevedeny do neinvesti¢nich ndkupi a souvisejicich
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vydajt, kde jsou podle rozpoctové skladby platné v roce 2003 nové vykazovany. Z
takto upraveného rozpoctu byl ¢erpano 3 607 mil. K¢ (pouze 63,1 %), a to z divodu

nevyuZiti ndvratné finan¢ni vypomoci souvisejici s plynarenskymi VIA.

Rozhodujici vySe pijcek podnikatelskym subjektim byla poskytnuta
z kapitoly VPS - celkem 2 750 mil. K¢, tj. o 1,8 mld K¢ (o 39,6 %) méné nez
stanovil upraveny rozpocet (Uspora souvisi s plynarenskymi VIA). Z této castky
ptipadly 2,0 mld K¢ na kryti vyplaty nahrad ze ZajiStovaciho fondu druZstevnich
zaloZen podle zékona ¢. 177/2003 Sb., kterym se méni zdkon €. 215/2002 Sb., o
statnim dluhopisovém programu. V navaznosti na tento zdkon byly Fondu uvolnény 2
mld K¢ na vyplaty ndhrad ¢lentim druzstevnich zalozen. V €ervenci 2003 Fond zah4jil
vyplaty doplatkii (II. fdze vyplat — do 90 %, max. 400 tis. K¢&) vSem opravnénym
osobam, u kterych neevidoval jakoukoliv zménu rozhodujicich identifikatorti pro
standardni vyplatu. Tyto vyplaty byly uskutecnény do konce zafti a tykaly se cca 74
tis. pfipadii. Od pocatku fijna pak byly feSeny ostatni tzv. nestandardni ptipady (napf.
ptipady dédictvi, zmén identifikatorti, plnych moci apod.). Fond k 31.12.2003 eviduje

vice nez 3 600 obdobnych ptipadd, které je nutno detailné prezkoumat.

K 31. prosinci 2003 bylo z celkové poskytnutych prosttedkii staitniho rozpoctu
v letech 2001 — 2003 do Fondu ve vysi 8 mld K¢ pouzito 7,9 mld K¢. Zbyvajici
finan¢ni prostiedky budou v roce 2004 pouzity na vyplatu casti zbytkovych, dosud

nevyfeSenych piipada.

Zbyvajici ¢ast pljcek cerpanych z kapitoly VPS ve vysi 750 mil. K¢ byla
poskytnuta Garan¢nimu fondu obchodnikii s cennymi papiry podle ziakona

¢. 591/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi (pro KTP Quantum a Private

Investors).

Na navratnou finanéni vypomoc souvisejici s plynarenskymi VIA byla
v rozpoc¢tu vyclenéna castka ve vysi 1,8 mld K¢, ktera byla urena na Uhradu
danovych nedoplatkil za stavby realizované na izemi Ruské federace. Podle Dodatku
k Jamburské dohod€ méla byt problematika dani feSena separatné po vypotradani
ostatnich zbyvajicich zavazkl, k ¢emuz doSlo az pocatkem roku 2003. Vzhledem
k tomu, Ze ruska strana dosud nebyla schopna konkretizovat svoje pozadavky, bylo

v roce 2003 Cerpani vydaju nulové.

Neinvesti¢ni piijcené prostfedky podnikatelskym subjektim v ramei ostatnich
kapitol dosdhly celkové vyse 857 mil. K¢ (proti 1 124 mil. K& v roce 2002).
V Kkapitole Ministerstva prace a socidlnich véci bylo v rdmci aktivni politiky
zaméstnanosti ¢erpano 840 mil. K¢&, coz je o 120 mil. K¢ vice nez v roce 2002.
Zbyvajicich 17 mil. K¢ bylo €erpano na vyzkum a vyvoj v kapitole Ministerstva

priumyslu a obchodu.
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2.3. Vydaje na veiejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci a pojistné

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné byly podle
platné rozpoctové skladby vroce 2003 na rozdil od pfedchozich let, kdy byly
soucasti neinvesti¢nich nadkupt a souvisejicich vydaju, sledovany samostatné. Podil
téchto vydaji na celkovych béZznych vydajich statniho rozpoctu v roce 2003 se snizil
z12,4 % vroce 2002 na 10,5 %. Pfi¢inou sniZzeni o 1,9 procentniho bodu bylo
pfedevsim ukonceni €innosti okresnich ufadd k 31.12.2002 (pfevodem kompetenci
z okresnich ufadii do samostatné nebo pfenesené plsobnosti obcim a krajim byl

pfeveden nejen movity majetek, ale i finan¢ni zdroje).

Tabulka ¢. 35

v mil. K¢
VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni Rozdil Index
7ZA PROVEDENOU PRACI 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
A POJISTNE @:3) (@3) @:1)
1 2 3 4 5 6 7
Vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou prici a pojiSténi celkem 87 119 79 384 80 098 78 793 98,4 -1 305 90,4
v tom:
- platy 60 948 54 311 54 670 54 163 99,1 - 507 88,9
- ostatni platby za provedenou praci 3 948 4 932 5 037 4 606 91,4 - 431 116,7
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22 223 20 141 20 391 20 024 98,2 - 367 90,1

Pozn.: v¢. rezervy na platy v kap. VPS

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2003
vynaloZeno celkem 58,8 mld K¢, tj.o 0,9 mld K¢ (1,6 %) méné&, neZ pocital rozpocet
po zménéch, z toho platy dosahly 54,2 mld K¢, tj. 99,1 % rozpoctu po zménach.
Meziro¢ni pokles vydajii na platy o 6,8 mld K¢, tj. o 11,1 % byl zcela v souladu se
zamérem schvaleného rozpoctu, ktery byl proti skute¢nosti roku 2002 nizsi o 6,6 mld
K¢, tj. 0 10,9 % (vliv ukonceni ¢innosti okresnich ufadl, jejichZ zaméstnanci a

prislusné financni prostiedky ptesli na obce a kraje) - podrobnéji viz ¢ast 3 zpravy.

Povinné pojisténi placené zaméstnavatelem tvoii pojistné na socialni
zabezpeceni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni
pojisténi. Jeho objem v roce 2003 dosahl vyse 20,0 mld K&, tj. 98,2 % rozpoctu po
zménach. V zavislosti na poklesu vydaji na platy se tato polozka mezirocné snizila
02,2 mld K¢, tj. 0 9,9 %.
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2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje zahrnuji zékladni vydaje
organizanich slozek statu jako jsou ndkup materidlu, ndkup vody, paliv a energie,
nakup sluzeb, ostatni ndkupy a souvisejici vydaje, troky a ostatni finan¢ni vydaje.
Podle rozpoctové skladby platné pro rok 2003 jsou zde zahrnuty i zaruky diive
vykazované v neinvesti¢nich pijckach podnikatelskym subjektiim, na druhé

stran€ jsou platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné sledovany samostatné.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji (77,2 mld K¢) byl rozpoctovymi
opatfenimi realizovanymi v pribéhu roku zvySen v souhrnu o 23 mld K¢, tj. o
29,9 %. V rozhodujici mife se na tom podilelo zvySeni rozpoctu kapitoly VSeobecna
pokladni sprava na thradu zavazku CR vi¢i CME ve vysi 10,6 mld (zakon
&.252/2003 Sb., kterym se ménil zakon ¢&. 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2003) a dale pak na presun statnich zaruk ve vysi 6,9 mld K¢ a na
tihradu zivazku stitni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC) podle
zakona ¢. 77/2002 Sb. ve vysi 5,3 mld K¢ v navaznosti na Upravu rozpoctové
skladby.

Cerpani téchto vydaji je ziejmé z nasledujiciho piehledu:

Tabulka ¢. 36

vmil. K¢
L Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost Plnéni Rozdil Index
NEINVESTICNI NAKUPY 2002 schvaleny | pozménach | 2003 V% 2003/2002
A SOUVISEJICI VYDAJE (43) 4-3) @1
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 75 192 77 177 100 216 97 432 97,2 -2 784 129,6
v tom:
- nakup materialu 10 625 11 600 11 636 11 504 98,9 - 132 108,3
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 21 400 24 298 23 457 22 657 96,6 - 800 105,9
- nakup vody, paliv a energie 5 256 5 904 4 927 4 931 100,1 4 93,8
- nakup sluzeb 20 047 20 797 21 056 19 851 94,3 -1 205 99,0
- ostatni nakupy 9 205 7 893 9 796 9 598 98,0 - 198 104,3
z toho: opravy a udrzba 6 522 5 067 7 065 6 900 97,7 - 165 105,8
cestovné 1 229 1 383 1 239 1183 95,5 - 56 96,3
- poskytnuté zalohy, jistiny a zaruky 6 122 12 278 12 190 99,3 - 88 X
- souvisejici vydaje 8 653 6 563 17 066 16 701 97,9 - 365 193,0

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy dosahly v roce 2003 celkové vyse 97,4 mld
K¢ a zustaly pod urovni upraveného rozpocétu o témér 2,8 mld K¢, tj. o 2,8 %.
Podil neinvesti¢nich nakupi na celkovych béznych vydajich ¢inil 13,0 % a proti roku
2002 vzrostl o 2,3 procentniho bodu. Meziro¢ni rist téchto vydaji o 22,2 mld, tj.
0 29,6 %, 1 zvyseni jejich podilu na celkovych béznych vydajich byl ovlivnén jednak
tthradou zévazku z arbitrazniho sporu CME vi¢i CR ve vysi 10,6 mld K&, jednak
zménou rozpoctové skladby, podle které piesly vydaje na zaruky z neinvesti¢nich
pujcek podnikatelskym subjektim do tohoto podseskupeni polozek.
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Vydaje na niakup materidlu ve vysi 11,5 mld K¢ byly plnény na 98,9%
rozpoctu po zménach (uspora 132 mil. K¢) a proti roku 2002 vzrostly o 879 mil. K&
(0 8,3%). Mezirocni riist vykadzaly vydaje na léky a zdravotnicky material o 52,7 %,
tj. 0 166 mil. K¢ (Cerpani v roce 2003 cinilo 480,5 mil. K¢), vydaje na knihy, u¢ebni
pomiicky a tisk o 40,6 %, tj. o 105 mil. K¢ (Cerpani 363,7 mil. K¢), ndkup materialu
jinde nezafazeny o 31,2 %, 1 279 mil. K¢ (5 383,2 mil. K¢)) a vydaje na pradlo, odév
a obuv o0 6,2 %, tj. 68,5 mil. K& (1 168,1 mil. K¢). Ostatni polozky zaznamenaly
v porovndni s predchozim rokem pokles, napt. vydaje na ochranné pomtcky se snizily
0 61,7 %, tj. o 232,5 mil. K¢ (Cerpani ve vysi 144,1 mil. K¢), coz souviselo se
zvySenymi vydaji na odstraiilovanim povodiiovych Skod vroce 2002, vydaje na
potraviny poklesly o 28,4 %, tj. o 324,7 mil. K¢ (817,0 mil. K¢), vydaje na drobny
hmotny dlouhodoby majetek o 4,5 %, tj. 0 139,6 mil. K& (2 955,9 mil. K¢) atd.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vyse 22,7 mld K¢& a zistaly pod
urovni schvaleného i upraveného rozpoctu (o 1 641 mil. K&, resp. o 800 mil. K¢).
Proti roku 2002 se vSak zvySily o 1 257 mil. K&, tj. 0 5,9 %. Rozhodujici objem téchto
vydaji ((21,6 mld K¢&) predstavuji vydaje na obsluhu statniho dluhu, které jsou

financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a komentovany samostatné.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie ve vysi 4,9 mld K¢ byly plnény na
100,1 % rozpoctu po zménach, Ve srovnani s predchozim rokem se snizily o 325 mil.
K¢, tj. o 7,2 %, kdyZz vSechny poloZzky tohoto podseskupeni vykéazaly pokles —
elektrickd energie o 122,5 mil. K¢, tj. 0 9,2 % (Cerpani ve vysi 1 211,6 mil. K¢),
pohonné hmoty a maziva o 94,3 mil. K¢, tj. o0 6 % (1 487,3 mil. K¢&), plyn o0 59,4 mil.
K¢, tj. o 7,1 % (778,7 mil. K&), pevna paliva o 22,9 mil. K¢, tj. o 14,0%, teplo o
16,5 mil. K&, tj. 0 2,3 % (709,1 mil.K¢), atd.

Vydaje na nakup sluzeb cinily 19,9 mld K¢ a zlstaly pod urovni jak
schvaleného, tak upraveného rozpoctu (o 946 mil. K¢, tj. 0 4,5 %, resp. o 1 205 mil.
K¢, tj. 0 5,7 %), pti meziro€nim poklesu o 196 mil. K¢, tj. 0 1,0 %. Nejvyssi pokles
zaznamenala polozka nakup ostatnich sluzeb o 675,2 mil. K¢, tj. 0 5,8 % (Cerpani ve
vysi 10 8904 mil. KC€); mezi tyto sluzby patii napt. pfispévek na stravovani
zaméstnancl v zafizeni jiné organizace, ndkup stravenek ve vefejném stravovani,
uhrady zdravotnickym zafizenim za lékatské prohlidky branct a osob nastupujicich
do ustavll socidlni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo jinym
specializovanym zatizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim predpisem. Dale se
proti pfedchozimu roku snizily vydaje na: konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby, a
to 0 296,7 mil. K¢, tj. o 24,6 % (Cerpani 908,0 mil. K¢)), na sluzby spojené se
zpracovanim dat o 123,1 mil. K&, tj. 0 24,5 % (380,1 mil. K¢), na sluzby Skoleni a
vzdélavani o 98,5 mil. K¢, tj. o 21,4 %(362,6 mil. K¢), na ndgjemné o 80,7 mil. K¢, t.
4,5 % (1 713,4 mil. K¢) atd. Naopak vzrostly vydaje na sluzby telekomunikaci a
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radiokomunikaci 0 990,8 mil. K¢, tj. 0 40,9 % (3 411,3 mil. K¢) a vydaje na sluzby
post 0 87,0 mil. K&, tj. 0 5,8 %(1 592,3 mil. K¢&).

Vydaje na ostatni nakupy dosahly vyse 9,6 mld K¢ a zistaly pod trovni
upraven¢ho rozpoctu o 198 mil. K¢ (o 2,0 %), mezirocné se vSak zvysily
0 393 mil. K¢, tj. 04,3 %. Z celkového objemu vydaji na ostatni nakupy piipadlo
nejvice na vydaje na opravy a udrzbu, a to 6,9 mld K¢ (plnéni na 97,7 % pfi
meziro¢nim rastu o 378 mil. K¢, tj. o 5,8 %). Vydaje na ostatni nakupy jinde
nezatazené dosahly vySe 947 mil. K& a meziro€né vzrostly o 278,6 mil. K¢, tj.
0 41,7 %; patii sem napt. ndhrady za pouZiti vlastniho naradi a materialu, pfispévek
na oSaceni, nahrady chovatelim sluZebnich pst, platby dani a poplatkl vii¢i cizim
statim, v¢. dalni¢nich zndmek a poplatki, pfispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim
zaméstnancim atd. Vydaje na programové vybaveni se proti roku 2002 snizily
o 195,0 mil. K¢, kdyz dosahly vyse 438,3 mil. K¢. Na cestovné bylo ze statniho

rozpoctu vynalozeno celkem 1 183 mil. K¢, tj. 0 46 mil. KE méné.

Poskytnuté jistiny, zalohy a zaruky byly vroce 2003 realizovany ve vysi
témeét 12,2 mld K¢. Jak jiz bylo uvedeno jsou podle rozpoctové skladby platné pro
rok 2003 do seskupeni polozek neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje zatazeny i
zaruky diive vykazované v neinvesti¢nich ptjckach podnikatelskym subjektim, kam
také vécné patii.

Na realizaci zaruk bylo vroce 2003 vynalozeno 6 935 mil. K¢, ztoho
3 150 mil. K¢ se tykalo statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, zaruka ve
vysi 2 000 mil. K& byla poskytnuta ve prospéch CNB (tthrada zalohy, kterou poskytla
CNB CSOB v souvislosti s prodejem IPB), zaruky ve vysi 1 217 mil. K¢& se tykaly
zbyvajici ¢asti jistin avéri Cerpanych FN Motol (412 mil. K¢) a VSeobecnou fakultni
nemocnici (805 mil. K¢) a 568 mil. K¢ predstavuje uhrada splatnych uroki
pohledavek CSOB, a.s. vi¢i Slovenské inkasni s.r.o. K této &astce je viak nutno
ptipocist jeSté 5 247 mil. K¢ uhrazenych z prosttedkl statniho rozpoctu za splatné
¢asti jistin, urokl a poplatki z ptivodné komer¢nich Gvéra, které od 1.1.2003 ptesly
na zaklad& zékona &. 77/2002 Sb. z ptivodniho dluznika ( jimz byly Ceské drahy, a.s.)

na Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty , s.0., a jsou ze zakona garantovany statem.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2003 vyse
16,7 mld K¢. Jak upraveny rozpocet (zvySen o 10,5 mld K¢), tak i dosazenou
skute€nost, jezZ mezirocné vzrostla o 8,1 mld K¢, ovlivnila thrada zdvazku
z arbitrazniho sporu CME Czech Republic B.V. v. Ceska republika ve vysi 10,6 mld
K¢ a vypotradani smluvnich vztahli se spolecnosti Housing & Construction (CZ) —
projekt déalnice D47 ve vysi 635 mil. K¢ (shodné zatazeny do polozky zaplacené

sankce). Dal$i vyznamnou polozku ptedstavuji poskytnuté neinvesti¢ni ptispévky a
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nahrady, které byly Cerpany ve vysi 4 097 mil. K& (na 94,6 % upraveného rozpoctu ) a
meziro¢né vzrostly o 8,5 %. Ostatni vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy
dosahly vySe 799 mil. K¢ (86,7 % rozpoctu a meziro¢ni rast o 2,2 %), ndhrady
zvySenych nakladii spojenych s vykonem funkce v zahrani¢i (u pracovniki
zastupitelskych ufadl a stadlych misi a jejich rodinnych pfislusnikil) 324 mil. K¢ a
nahrady a ptispevky souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce soudce ve vysi
135 mil. K&. Naproti tomu vydaje na dopravni obsluznost klesly ze 4 031 mil. K¢

v roce 2002 na 11 mil. K¢ (pfesun financovani na kraje).

2.3.3. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Tyto vydaje v roce 2003 dosahly celkové vyse témér 33,9 mld K¢, tj. 100,1 %
rozpoCtu po zménach. Ve srovnani s pfedchozim rokem to bylo o 4,4 mld K¢, t.
0 11,6 % méné, coz bylo v souladu se zdméry schvaleného rozpoctu na rok 2003, kde
byly tyto vydaje v souvislosti s transformaci vefejné spravy a s ukoncenim cinnosti

okresnich Ufadd sniZzeny proti skute€nosti roku 2002 o 5,2 mld K¢, tj. 0 13,5 %.

Vyvoj Cerpani transfer piispévkovym a podobnym organizacim v souhrnu za
staitni rozpocet celkem a podle nékterych rozpoctovych kapitol je zfejmy

z nasledujiciho prehledu:

Tabulka ¢. 37

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni | Rozdil Index
NEINVESTICNI TRANSFERY PRISPEVKOVYM 2002 schvéleny | po zménich 2003 v % 2003/2002
A PODOBNYM ORGANIZACIM (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod.

organizacim celkem 38315 33118 33818 33 867 100,1 49 88,4
z toho:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 16 975 20 067 18 074 18238 100,9 164 107.,4
Ministerstvo kultury 2421 3269 2827 2 820 99,8 -7 116,5
Ministerstvo zem&dé&lstvi 1092 686 1130 1124 99,5 -6 102,9
Ministerstvo zdravotnictvi 2111 2032 2074 2 066 99,6 -8 97,9
Akademie véd 3363 3161 3050 3027 99,2 - 23 90,0
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1042 925 1396 1389 99,5 -7 133,3
Ministerstvo obrany 1778 1171 1579 1578 99,9 -1 88,8
Grantova agentura Ceské republiky 477 1038 1038 100,0 0 217,6
Ministerstvo pramyslu a obchodu 539 524 614 610 99,3 -4 113,2
Ministerstvo dopravy 106 120 612 610 99,7 -2 575,5
Z celku:
- ptispévky zfizenym pfisp. organizacim 22 547 17 628 16 496 16 253 98,5 - 243 72,1
- transfery vysokym $kolam 15726 15387 16 412 16 711 101,8 299 106,3
- ptispévky ostatnim piisp. organizacim 43 103 910 902 99,1 -8 2097,7
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Nejvyssi podil vydaji (53,9 %) se uskutecnil v ramci kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to ve vysi 18,2 mld K¢, cozZ predstavuje 100,9 %
rozpoctu po zméndch a mezirocni rist o 1,3 mld K¢, tj. o 7,4 %. Z celkového objemu
pfedstavovaly transfery vefejnym vysokym Skolam ziizenym podle zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjsich predpisti 15,7 mld KE&.
Prispévkovym organizacim ziizenym MSMT (napf. vychovné a diagnostické
ustavy, instituty, knihovna, pedagogické muzeum, vyzkumné ustavy, pedagogicka
centra) bylo poskytnuto 2,1 mld K¢ a piispévkovym organizacim jiného zfizovatele

(Gcelové dotace na vyzkum a vyvoj) 347 mil. K¢.

Prispévky na vyzkum a vyvoj ve vysi 3,0 mld K¢&, coz je o 335,8 mil. K&, tj.
0 10,0 % méné neZ v pfedchozim roce, poskytla kapitola Akademie véd (v roce
2003 byly podle zakona ¢. 130/2002 Sb. ucelové prostfedky na feSeni projektd
vyzkumu a vyvoje, svyjimkou organizacnich slozek stitu, pfevadény piimym
pfevodem na ucet feSitele, v prvnim pololeti roku 2002 byly tyto prostredky
prevadény formou rozpoétového opatieni). Grantova agentura Ceské republiky pak
uvolnila na vyzkum a vyvoj 1,0 mld K¢, coz predstavuje meziro¢ni narist o 561,6

mil. K¢, tj. 0117,% .

V Kkapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo ¢erpano 2,1 mld K¢ zejména na
provoz krajskych hygienickych stanic (876 mil. K¢), fakultnich nemocnic (198 mil.
K¢&), doskolovacich tstavii (177 mil. K¢), na projekty 1ékatského vyzkumu a vyvoje
(474 mil. K¢), odborné 1écebné ustavy (25 mil. K¢), jina zdravotnickd zatfizeni a
sttediska VLI (64 mil. K¢) atd.

Vydaje kapitoly Ministerstvo kultury dosahly vyse 2,8 mld K¢ (meziro¢ni
rast 0 399,6 mil. K¢, tj 0. 16,5 %) a byly poskytnuty na provoz divadel (492 mil. K¢),
muzei (593 mil. K¢), galerii (328 mil. K¢), knihoven (320 mil. K¢), do oblasti

pamatkové péce (814 mil. K¢) a jiné kulturni aktivity.

Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany dosahly 1,6 mld K¢, tj. o 0,2 mld K¢
(o 11,2 %) méné nez v predchozim roce (v pribéhu roku 2003 bylo zruseno jako
ptispévkova organizace pét vojenskych technickych tstavil). Prostfedky této kapitoly
byly ur€eny ptedevsim pro piispévkové organizace zabezpecujici tkoly a ¢innosti na
useku vojenského zdravotnictvi, zdravotni rehabilitace, vyzkumu a vyvoje spojeného
s vojenskou obranou statu, bytového a tepelného hospodaistvi a péce o nemovity

majetek.
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Neinvesti¢ni transfery piispévkovym organizacim kapitoly Ministerstvo
zemédélstvi Cinily 1,1 mld K¢ a byly mirné nad urovni ptedchoziho roku. V této
¢astce je zahrnut piispévek pro ucely vyzkumu a vyvoje (451,1 mil. K¢), pfispévek na
udrzovani genetickych zdrojl, na podporu poradenstvi, ptispévek v ramci ukazatele

Podpora lesnimu hospodaistvi atd.

Vydaje kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi Cinily 1,4 mld K¢ z toho na
financovani ¢innosti resortnich ptispévkovych organizaci 1,2 mld K¢&; na odstranovani

Skod vzniklych v disledku povodni z roku 2002 bylo témito organizacemi Cerpano
dalsich 0,1 mld K¢.

Z celkového objemu uvolnénych prostredkt (33,9 mld K¢) bylo 16,3 mld K¢
vynaloZeno formou pftispévkil poskytovanych piispévkovym organizacim zfizenym
v ramci piislusné kapitoly (48,0 %). Prispévky piispévkovym organizacim jinych
zfizovatelll dosdhly 0,9 mld K¢ (2,7 %) a transfery vysokym Skolam 16,7 mld K¢
(49,3 % celkového objemu vynaloZenych prostfedkll). Na transferech vysokym
skolam se v rozhodujici mife (tém& 95 %) podilela kapitola MSMT, zbyvajici
ptispévky ve vysi 957 mld K¢ byly uvolnény z ostatnich kapitol stitniho rozpoctu,
pfedevS§im pak z Grantové agentury na ukoly vyzkumu a vyvoje (574 mil. K¢) a
z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi 139 mil. K¢ (z toho na vyzkum a vyvoj
137,6 mil. K¢).

2.3.4. Neinvesticni dotace neziskovym a podobnym organizacim

Podil vydajii zahrnutych do této skupiny vydajii na celkovych béznych vydajich
statniho rozpoc€tu neni vyrazny (pouze 0,8 %), jedna se vSak o vydaje vyznamné svym

charakterem.

Vétsinu Cerpanych dotaci neziskovym a podobnym organizacim piedstavuji
dotace poskytované ze statniho rozpoctu nejriznéj$im typtim obcanskych sdruzeni a
dotace cirkvim a nébozenskym organizacim. Tyto dvé polozky v roce 2003 dosahly
v souhrnu 4,9 mld K¢, tj. 83,2 % z celkového objemu prostfedkli poskytnutych
neziskovym organizacim. Déle do této skupiny patii dotace poskytované obecné

prospeSnym organizacim a dotace politickym strandm a hnutim.
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PInéni a srovnani s rokem 2002 ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 38

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost| Plnéni | Rozdil Index
DOTACE NEZISKOVYM 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
A PODOBNYM ORGANIZACIM (:3) @3) @:1)
1 2 3 4 5 6 7
Dotace neziskovym a pod. organizacim celkem 5 903 5 465 5 987 5 886 98,3 - 101 99,7
v tom:
- dotace obecné prospé$nym organizacim 136 206 186 180 96,8 -6 132,4
- dotace ob&anskym sdruzenim 2 273 2 295 2 539 2 501 98,5 - 38 110,0
- dotace cirkvim a cirkevnim organizacim 2 173 2 307 2 432 2 399 98,6 - 33 110,4
- dotace politickym strandm a hnutim 927 490 490 469 95,7 - 21 50,6
- ostatni 394 167 340 337 99,1 -3 85,5

V uhrnu vydaje do celé této oblasti ve vysi 5,9 mld K¢ zistaly na tirovni roku
2002. Doslo vsak kpohybu uvnitf skupiny: dotace cirkvim a nébozenskym
organizacim zaznamenaly narGst o 226 mil. K¢, tj. o 10,4 %, dotace obcanskym
sdruzenim se zvysily o 228 mil K¢, tj. o 10,0 % a dotace obecné prospéSnym
organizacim o 44 mil. K¢, tj. o 32,4 %; naopak k vyraznému snizeni vydaji doslo u
dotaci politickym strandm - o 458 mil. K¢, tj. 49,4% (v roce 2002 byl poskytnut
ptispévek politickym strandm a hnutim na uhradu volebnich nakladid za volby do

Poslanecké snémovny konané v ¢ervnu).

Cerpani dotaci _pro _obclanskd sdruZeni, uvolnénych rozpoCtem ve vysi

2 501 mil. K¢, se soustiedilo do nasledujicich kapitol:

Tabulka ¢. 39

v mil. K¢

Skute¢nost Rozpocet 2003 SkuteCnost | Plnéni Index
DOTACE OBCANSKYM 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002

SDRUZENIM “43) @D
1 2 3 4 5 6
Dotace ob¢anskym sdruZenim celkem 2273 2295 2539 2501 98,5 110,0
z toho:

Ministerstvo prace a socialnich véci 622 677 782 768 98,2 123,5
Ministerstvo zemédélstvi 40 37 37 37 100,0 92,5
Min.skolstvi,mladeze a télovychovy 1108 1033 1133 1116 98,5 100,7
Ministerstvo kultury 99 184 130 129 99,2 130,3
Ministerstvo zdravotnictvi 245 209 256 256 100,0 104,5
Vseobecna pokladni sprava 23 42 27 27 100,0 1174
Ministerstvo zZivotniho prostiedi 29 20 48 48 100,0 165,5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 35 28 48 42 87,5 120,0

Nejvétsi cast - 1 116 mil. K¢, tj. 44,6 % vSech takto vynaloZenych prostiedki -
byla Cerpana v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde byly

pouzity v oblasti sportovni reprezentace (579,2 mil.K¢), na télovychovnou cinnost
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(280,3 mil. K¢), pro vyuziti volného €asu déti (157,5 mil. K¢), na vyzkum a vyvoj
(56,7 mil. K¢), déle na prevenci kriminality, protidrogovou politiku, pro asociace a

obcanskd sdruzeni ucitelil cizich jazykt apod.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci bylo vycerpano 768 mil. K¢
zejména na poskytovani socidlnich sluzeb socialné a zdravotné¢ handicapovanym
skupindm obcanil, na projekty protidrogové politiky, socidlni prevence a prevence
kriminality a na podporu pfislusnikii romské komunity. Dale jsou zde zahrnuty
prostfedky poskytované ob¢anskym sdruzenim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
(121,1 mil. K¢).

Dotace obcanskym sdruzenim kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi Cinily
256 mil. K¢ a byly vynaloZzeny na rizné programy napi. Program podpory
obCanskych sdruzeni a humanitarnich organizaci (121,2 mil. K¢), Narodni plan
pomoci zdravotné postizenym (10,5 mil. K¢), Program podpory vefejné ucelnych
aktivit obCanskych sdruzeni (28,9 mil. K<), dale pak pro Horskou sluzbu (51,2 mil.
K¢&), na vybrané projekty drogové problematiky (28,4 mil. K¢) atd.

Kapitola Ministerstvo kultury dotacemi ve vy$i 129,2 mil. K¢ podpofila
kulturni aktivity (67,0 mil. K¢), problematiku ndrodnostnich mensin (28,9 mil. K¢),
program Zachrana architektonického dédictvi (15,0 mil. K¢), aktivity narodnich a

etnickych mensin (8,6 mil. K¢), Havarijni stfe$ni program (2,2 mil. K¢) atd.

Prostifedky poskytnuté obcanskym sdruzenim v kapitole Ministerstvo Zivotniho
prostiedi ve vysi 47,9 mil. K¢ byly pouzity na financovani projektii v oblasti
ekologie (21,4 mil. K¢) a ochrany pfirody a krajiny (9,8 mil. K&), na vyzkum
zivotniho prostiedi (11,6 mil. K¢) a na ochranu ptidy a spodni vody (5,1 mil. K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvej poskytla obcanskym sdruzenim
celkem 42,3 mil. K¢, z toho bytovym druzstviim 20,6 mil. K¢ jako statni finan¢ni
podporu hypote¢niho uvérovani, Sdruzeni pro Zivotni prostfedi zdravotné postizenych
v CR 3,8 mil. K& na programy fesici bezbariérové bydleni, dopravu a uzivani staveb
télesné postizenymi, Klubu Ceskych turisti a Horské sluzbé 12,7 mil. K& na znaceni

cest a na vyrobu turistickych map, smérovek a znackaiského materialu atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo cerpano 36,8 mil. K¢, ztoho
23,6 mil. K& piipadlo Ceskému svazu véelatt, 3,4 mil. K& Ceskému rybaiskému
svazu, po 2,5 mil. K¢ sdruZzenim Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov, Neratov
v Orlickych horach, po 1,9 mil. K& Ceskému zahradkaiskému svazu a Ceskému svazu

chovatelt.

Na dotace cirkvim_a_cirkevnim_organizacim bylo v roce 2003 vynalozeno

celkem 2,4 mld K¢, tj. 0 10,4% (0 226 mil. K¢) vice neZ v roce predchozim.
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Neinvesti¢ni dotace registrovanym cirkvim a cirkevnim spole¢nostem kapitoly
Ministerstvo kultury dosahly celkem 1 149 mil. K¢, tj. 47,9 % vydaji celé skupiny.
Z toho vydaje na ¢innost cirkvi a naboZenskych spole€nosti €inily 929 mil. K¢
véetné plath a pojistného duchovnich a administrativy ve vysi 864 mil. K¢. Samotné
platy duchovnich byly vyplaceny ve vysi 606 mil. K¢, coz je o 67 mil. K¢, tj. o 12,4
% vice nez v predchozim roce. Zbyvajici prostfedky ve vysi cca 200 mil. K& byly

pouzity pfedevsim na obnovu cirkevnich kulturnich pamatek.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy zabezpecuje Skoly a
Skolska zarizeni, jejichZ zrizovateli jsou cirkve nebo nabozZenské spolecnosti
registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb. v platném znéni. V roce 2003 plisobilo
v Ceské republice 108 cirkevnich $kol, pied§kolnich a §kolskych za¥izeni. Celkem
tento resort poskytl prostiedky ve vysi 624 mil. Ké (z toho 602 mil. K¢ na vzdélavani

vcetné zdjmového studia a 17 mil. K¢ na vyuziti volného ¢asu).

Na zajiStovani ¢innosti humanitarnich organizaci orientovanych na sluzby ve
prospech zdravotné postizenych a na provoz ustavi socidlni péce, na nichz se cirkve a
cirkevni organizace podileji (v€. domovii dichodcti duchovnich a feholnic),

vynalozilo Ministerstvo prace a socialnich véci celkem 615 mil K¢.

Na dotace poskytované ze statniho rozpoctu politickym strandm_a hnutim byla
za rok 2003 vyplacena celkova castka 469 mil. K¢, tj. 95,8 % rozpoctu . V roce 2002

to bylo celkem 927 mil. K¢, v€. ptispévku politickym strandm a hnutim na thradu

volebnich nakladt za volby do Poslanecké snémovny konané v ¢ervnu (po odecteni
této thrady ¢inil pfispévek na Cinnost politickych stran a hnuti pouze 485 mil. K¢, coz
bylo o 16 mil. K¢, tj. o0 3,4 % vice neZ v roce 2003).

Celkova ¢astka za rok 2003 zahrnuje 1 zadrzovany ptispévek vyplaceny hnuti
Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést za ¢innost v roce 2002 ve vysi

225 tis. K¢ (usneseni Poslanecké snémovny €. 353/2003).

Dotace _obecné _prospéSnym__organizacim byly poskytnuty v celkové vysi

180 mil. K¢, coz je ve srovnani s rokem 2002 o 32,4 %, tj. o 44 mil. K¢ vice.
Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci bylo uvolnéno 99 mil. K¢ na
protidrogovou prevenci, socidlni prevenci a prevenci kriminality apod., Ministerstvo
kultury poskytlo 35 mil. K¢ na rGzné kulturni aktivity, vefejné sluzby knihoven, stalé
symfonické orchestry atd. Ministerstvo zdravetnictvi vynalozilo 24 mil. K¢ napt. na
protidrogovou problematiku, specidlni zdravotni programy apod. Dotace kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi 9,5 mil. K& byly vyuzity

zejména Vv oblasti mezindrodni spoluprace na recipro¢ni vymeény, na zahrani¢ni
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rozvojovou pomoc, Vv oblasti protidrogové problematiky a prevence kriminality,

k osvojeni pozitivniho socialniho chovani apod.

Ostatni_neinvesti¢ni _dotace neziskovym a podobnym organizacim dosahly

vySe 337 mil. K& meziroéni pokles predstavoval 14,4 %, tj. témét 57 mil. K&.
Z celkové castky bylo v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvej pouZzito 234 mil
zejména na odstranovani vad panelové vystavby hlavné u bytovych druzstev.
Ministerstvem prace a socialnich véci bylo uvolnéno 42 mil. K¢ na protidrogovou a
socialni prevenci a prevenci kriminality. Kapitola Ministerstvo zemédélstvi poskytlo
20 mil. K¢, z toho na zeméd¢€lské vodni hospodatstvi 18,7 mil. K¢, na likvidaci
vybranych pesticidnich odpadii a na ochranu rostlin 986 tis. K¢, na podporu
agrokomplexu 318 tis. K¢ a vramci podpor lesnimu hospodafstvi 231 tis. K&.
Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy vynalozila 10 mil. K¢
zejména na feSeni projektd vyzkumu a vyvoje, kapitola Ministerstvo zdravotnictvi
¢erpala 9 mil. Ké, ztoho 3,5 mil. K¢ na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje, 3,3
mil. K¢ na Narodni plan vyrovndni ptileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim,

967 tis. K¢ na protidrogovou politiku atd.

2.3.5. Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpoctiim ustiedni tirovné

Do této skupiny vydajti, kterd v roce 2003 predstavovala 5,3 % b&znych vydaji
statniho rozpoctu, patii zejména transfery fondiim socialniho a zdravotniho pojisténi a
transfery statnim fondim.

Piehled o Cerpani téchto prostiedkl statniho rozpoctu v letech 2002 a 2003
poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 40

vmil. K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY Skutecnost Rozpocet 2003 Skute¢nost | PInéni | Rozdil Index
VEREJNYM ROZPOCTUM USTREDNI 2002 schvéleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
UROVNE (4:3) “3) 1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tim tstiedni irovné celkem 33 605 37 144 39 355 39 677 100,8 322 118,1
z toho:
- transfery statnim fondm /SZIF/ 2 930 4 730 6 717 6 717 100,0 0 229,2
- transfery fondim soc. a zdrav. pojisténi 30 575 32 264 32 507 32 507 100,0 0 106,3

Celkové dosahly vydaje této skupiny témét 39,7 mld K¢, coz bylo o 322 mil.
K¢ (0 0,8 %) nad upravenym rozpoctem a o 6,1 mld K¢, tj. o 18,1 % vice nez v roce
2002.
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Formou transferit stitnim fondim byly poskytnuty dotace pouze Statnimu

zemédélskému intervenénimu fondu (SZIF). Potieba organizace trhu si vyzadala
navyseni schvaleného rozpoctu o 2 mld K¢ (zékon €. 252/2003 Sb., kterym se méni
zékon &. 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2003). Prostiedky
uvolnéné pro SZIF celkem dosahly vySe upraveného rozpoctu a mezirocné vzrostly o
3 787 mil. K¢, tj. 0 129,2 %.

Neinvesti¢ni dotace uréené na organizaci trhu poskytnuté ve vysi 6 419 mil.

K¢ z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava byly pouzity na uhradu:

- kompenzacnich podpor za kvoty na mléko 343,8 mil. K¢
- podpor spotieby Skolniho mléka 63,3 mil. K¢
- subvenci pifi vyvozu mlékarenskych vyrobku 2 064,9 mil. K¢
- subvenci pii vyvozu jate¢ného skotu a prasat 56,4 mil. K¢
- pfi vyvozu sladu 139,5 mil. K¢
- zpracovani brambor na Skrob 32,8 mil. K¢
- podpory pfi zpracovani pSenice na Skrob 18,1 mil. K¢
- subvenci pii vyvozu bramborového Skrobu 39,5 mil. K¢
- podpor pii uvadéni pidy do klidu 3 239,8 mil. K¢
- splatky uvéru a urokd z avéru 420,3 mil. K¢

Vedle dotace na tihradu nakladd spojenych s regulaci zemédélského trhu bylo
statnim rozpocCtem poskytnuto dalSich cca 311 mil. K¢ k tuhradé spravnich vydaju
aparatu SZIF. Navyseni téchto vydaji proti roku 2002 o 47 mil. K¢, tj. 0 52,5 %
bylo pfedevsim dano potiebou zajistit pro vstup do EU administraci vSech pfimych
plateb a Cinnosti spojenych se Spole¢nou organizaci trhu, tzn. technické a personalni

zabezpeceni informacniho systému pro plnou funkéni ¢innost SZIF.

Podrobn&jsi hodnoceni ¢innosti SZIF je uvedeno v sesitu D navrhu SZU.

Neinvesticni transfery fondum socidalniho a veiejného zdravotniho pojisténi

predstavuji predev§im platby statu do systému zdravotniho a socidlniho pojisténi za

vybrané skupiny obyvatel.

Rozhodujici ¢ast vydaju cCerpana podle zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisl, piedstavuji platby statu za
vybrané skupiny obyvatel do systému vSeobecného zdravotniho pojiSténi hrazené
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Platba statu za ,,statni pojisténce® schvalena
ve statnim rozpoctu na rok 2003 v ¢astce 32 250 mil. K¢ byla rozpo¢tovym opatfenim
zvySena o 243 mil. K¢ (z uspor vydajii na statni socialni podporu) na 32 493 mil. K¢ a
v této Castce také ve skuteCnosti poskytnuta. Meziro€ni rist téchto vydaji

0 1 932 mil. K¢, tj. 0 6,3 %) byl ovlivnén vys$§im pocétem nezaméstnanych, nez se
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pfedpokladalo, a zejména zménou vymérovaciho zakladu pro vypocet platby statu
za jednoho pojiSténce podle nafizeni vlady ¢. 327/2002 Sb. s u€innosti od 1.1.2003.
Zvysenim vymeétovaciho zédkladu z 3 250 K¢ na 3 458 K¢ vzrostla mési¢ni sazba

statu za jednoho pojisténce z 439 K¢ na 467 K¢.

V roce 2003 byla provedena zména rytmu plateb, tj. piedsun platby z 2. pololeti
na 1. pololeti ve vysi 2,7 mld K¢ - z divodu snahy o urychlené splaceni zavazkl po
lhiité splatnosti vii€i zdravotnim zafizenim, které VZP evidovala k 31.12.2002 ve
vysi 2,5 mld K¢&. Tato pfedsunutd platba byla véas vyuctovana, tzn. byla k 31.12.2003

vuci statnimu rozpoctu neutralni (v zati 1,35 mld a v prosinci 1,35 mld K¢).

V ramci této skupiny vydajii jsou v bilanci pfijmi a vydaji statniho rozpoctu
zahrnuty 1 prostiedky z rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany, a to pro Vojenskou
zdravotni pojistovnu. Dvéma fondim této pojistovny (fondu zprostiedkovani thrady
zdravotni péce a fondu na thradu preventivni péce), zfizenym podle vyhlaSky MF
¢. 41/2000, bylo pro vymezeny okruh pojisténct vyplaceno 14 mil. K¢, tj. stejn¢ jako

v roce piedchozim.

2.3.6. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctitm tizemni urovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoftim uzemni udrovné byly ve
schvdleném rozpoctu zapracovany v celkové vySi 104,0 mld K¢, coz proti
skutecnosti dosazené v roce 2002 piedstavuje nartust o 35,6 mld K¢, tj. o 52,0 %,
pficemz jejich objem se v pribéhu roku provedenymi rozpoétovymi opatienimi
jesté zvysil na 111,6 mld K¢. Z upraveného rozpoctu predstavovaly 38,9 mld K¢
transfery v ramci tzv. souhrnného vztahu, z toho 24,4 mld K¢ ¢inila pfedpokladana
dotace do rozpoctli obci a 14,5 mld K¢ dotace do rozpocti kraji. Mimo ramec
souhrnného dotacniho vztahu byly rozpoctem po zménach stanoveny transfery ve
vysi 72,7 mld K¢, z toho obcim v objemu 4,3 mld K¢ a transfery krajim ve vysi
68,4 mld K¢.

Neinvesti¢ni ptjcené prostiedky vefejnym rozpotim uzemni urovné ve
schvéleném rozpoctu Cinily 50 mil. K¢, v rozpoctu po zménach 288 tis. K¢ (skute¢né

vSak bylo poukdzano pouze 31 tis. K¢).

Tabulka ¢.41
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v mil.K¢

NEINVESTICNI TRANSFERY Skutec¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni Rozdil Index
VEREJNYM ROZPOCTOM UZEMNI 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
UROVNE (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim uzemni urovné celkem 68 412 104 000 111 605 111 201 99,6 - 404 162,5
z toho:
- obcim 38 306 27 613 28 696 28 562 99,5 - 134 74,6
v tom: souhrnny vztah 16 070 23 735 24 368 24 364 100,0 -4 151,6
ucelové dotace 22 236 3 878 4 328 4 198 97,0 - 130 18,9
- krajim 30 073 76 387 82 909 82 638 99,7 - 271 274,8
v tom: souhrnny vztah 380 15 634 14 484 14 484 100,0 0 3811,6
ucelové dotace 29 693 60 753 68 425 68 154 99,6 - 271 2295

*) bez prostiedkt pfevedenych v ramci financniho vyporadani (v r. 2002 ve vysi 1,4 mil. K¢, v roce 2003 ve vysi 35,5 mil. K¢&)

Celkem ze statniho rozpoctu bylo na neinvestiéni transfery vefejnym
rozpo¢tiim izemni irovné uvolnéno celkem 111,2 mld K¢, coz predstavuje 99,6 %

rozpoc¢tu po zménach a meziroéni rast o 42,8 mld K¢, tj. 0 62,5 %.

Vyrazné zvySeni téchto vydaji bylo ovlivnéno reformou verejné spravy -
promitlo se zde predevsim ukonceni ¢innosti okresnich ufadi k 31.12.2002 a s tim
souvisejici prerozdéleni financnich prostfedki na jiné subjekty (kraje, obce,
ministerstva). V roce 2003 byly kompetence ptevedené z okresnich ufadii na kraje a
obce finann¢ zabezpeceny nikoliv formou zvySeného podilu na piislusnych
dalovych titulech, ale dotacemi ze statniho rozpoctu (finan¢ni toky do rozpoctu obci a
krajli pro rok 2003 byly stanoveny usnesenim vlady €. 1084/2002, pro rok 2002
usnesenim vlady ¢. 1312/2001, tj. vCetné okresnich uUfadl). VIliv na srovnatelnost

udajii méla i navazujici zména rozpoctové skladby.

Z celkového objemu prostiedkl predstavovaly 38,9 mld K¢ (100 % upraveného
rozpoCtu a mezirocni rist o 136,2 %) dotace poskytované obcim a krajim v rameci
souhrnného vztahu navazné na ptilohy 6, 7 a 8 k zadkonu o statnim rozpoctu na rok
2003. Z této castky bylo 24,4 mld K¢ uréeno do rozpoctu obcei (100 % rozpoctu pii
meziro¢nim rastu o 51,6 %) a necelych 14,5 mld K¢ do rozpocétu kraji (100 %
rozpoctu a 38x vice nez v roce 2002 — vliv zruseni okresnich ufadl). Prostfedky byly

uvolnovany z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Nejvétsi objem z téchto prostiedkii predstavovaly davky socialni péce, na
néz bylo poskytnuto 14,8 mld K& a které byly uvolnény obcim s rozsitenou
pusobnosti (2,4 mld K¢) a povéfenym a ostatnim obcim (12,4 mld K¢). Kromé toho
byly finan¢ni prostfedky urcené pro rozpocty obci poskytnuty zejména na vykon
statni spravy v obcich (2 484 mil. K¢), na Skolstvi (1 177 mil. K¢), Gstavy socidlni
péce (260 mil. K¢), domovy dichodcil (923 mil.K¢), na vykon statni spravy obci
s rozSifenou pusobnosti (4 431 mil. K¢, z toho na statni socidlni podporu 869 mil.
K¢).

") Skute¢né erpani obcemi &inilo 14,1 mld K&, rozdil 684 mil. K& je feSen v ramei finanéniho vyporadani.
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Neinvesti¢ni transfery krajim byly Cerpany na dopravni obsluZnost — na
drézni dopravu (2 247 mil. K¢) a autobusovou dopravu (2 785 mil. K¢), na vykon
ziizovatelskych funkei a Cinnosti prevedenych z okresnich Ufadd, obci a resorti
krajim (8 722 mil. K¢, ztoho na socidlni sluzby 4 811 mil. K¢). Krajskym ufadim
byl také poskytnut pfispévek na vykon statni spravy 380 mil. K¢, véetné ptispévku

50 mil. K¢ na ¢innost sborti dobrovolnych hasict obci.

Formou neinvesticnich transferi mimo ramec souhrnného dotacniho vztahu
bylo vroce 2003 vynaloZzeno 72,3 mld K¢, tj. 99,4 % upravené¢ho rozpoctu pii
meziro¢nim rustu o 20,4 mld K¢ (o 39,3 %). Z toho obce obdrzely 4,2 mld K¢, t.
97,0 % upraveného rozpoctu, ale o 18,0 mld K¢ (o 81,1 %) mén¢ nez v loniském roce
(po zruSeni okresnich ufadll jsou nékteré dotace obcim poskytovany prostfednictvim
krajli) a kraje obdrzely témér 68,2 mld K¢, tj. 99,6 % upraveného rozpoctu pii

meziro¢nim rastu o 38,5 mld K¢ (o0 129,5 %).

Nejvétsi objem prostiredki v ramci ucelovych dotaci izemnim rozpoctim
(92,2 %) byl vroce 2003 poskytnut kapitolou Ministerstva Skolstvi, mladeZe a
télovychovy (MSMT), a to ve vysi 62,8 mld K& piedeviim na p¥imé naklady ko,
predSkolnich a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a kraji. Vys§i mezirocni
¢erpani rozpoctu o 111,3 % je dano reformou vetejné spravy — v roce 2002 byly piimé
naklady Skoldm, ptedskolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi poskytnuty
kapitolou Okresni ufady, do které byly pievedeny z kapitoly MSMT rozpoétovym
opatfenim, piimé néklady t€émto zafizenim zfizovanym kraji pak byly poskytovany
jako ugelové pHimym transferem z kapitoly MSMT. Od 1.1.2003 doslo ke zméné a
pifimé naklady Skoldm, predskolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi byly
poskytovany z rozpoétu kapitoly MSMT prostfednictvim krajskych tfadi. Cerpani
téchto nakladid obcemi dosahlo v roce 2003 témér 35,2 mld K¢.

Na primé naklady na vzdélavani pro Skoly, predSkolni a Skolska zarizeni
z¥izované kraji bylo zkapitoly MSMT jako ugelové dotace uvolnéno krajiim
celkem 24,5 mld K¢, dotace soukromému Skolstvi byly poskytnuty prostfednictvim
kraji pro 560 organizaci ve vysi 2,7 mld K¢ Na realizaci Statni politiky ve
vzdélavani byla urcena dotace ve vysi 326,3 mil. K¢, na programy protidrogové
prevence 7,1 mil. K¢, na programy prevence kriminality 6,8 mil. K¢, na projekty
romské komunity a vzdélavani narodostnich mensin 14,9 mil. K&, na podporu

odborného vzdélavani 49,7 mil. K¢ atd.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 5,6 mld K¢ napt. jako
finan¢ni pfispévek pro obce s rozSifenou pulsobnosti uréeny na uhradu nékladi
spojenych se zabezpecenim pripravy pro vykon statni spravy (1 400 mil. K¢),

spravni vydaje na systém statni socialni podpory (238 mil K¢ mil. K¢), financovani
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provozu ochrannych systémil podzemnich vod (45 mil. K¢), tthrada nédkladi a sluzeb
obcim s rozSifenou pulsobnosti (86 mil. KC¢), prostiedky na strategii prevence
kriminality na mistni trovni (74,6 mil. K¢), financovani provozu ochrannych systémi
podzemnich dopravnich staveb Praha (45 mil. K<), dotace na protiradonové opatieni
(13,3 mil. K¢&), nahrady vydaji USC — doplatek za rok 2002 (35,5 mil. K¢), vydaje

stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal$imi pravnimi ptedpisy (43,1 mil. K¢) atd.

Na zékladé usneseni vlady ¢. 1153/2003 byly poskytnuty prostiedky k FeSeni
uhrady pohledavek zdravotnickych zaFizeni zfizenych byvalymi okresnimi ufady
ve vySi 2 703 mil. K¢ Navrh rozpoctového opatfeni na vrub uspor v kapitole
VSeobecnd pokladni sprava a Statni dluh projednal a schvalil rozpoctovy vybor dne
21.11.2003 usnesenim ¢. 302. Tato castka byla rozdélena pro jednotlivé kraje a mésto

Jablonec nad Nisou takto:

Tabulka ¢. 42
v mil. K¢
o uvolnéné o uvolnéné
kraj/mésto prostiedky kraj/mésto prostiedky
Stredocesky 415,01 Pardubicky 209,7
JihocCesky 115,3] Vysocina 141,7
Plzensky 128,7] Jihomoravsky 2427
Karlovarsky 182,51 Olomoucky 50,5
Ustecky 224,0| Zlinsky 268,1
Liberecky 179,5] Moravskoslezsky 298.9
Kralovéhradecky 216,8] Nemocnice Jablonec/N. 29,7

Prosttedky pfevedené¢ Ministerstvem pro mistni rozvoj ve vysi
1 646,6 mil. K¢ byly vyuzity zejména na programy rozvoje bydleni a bytového
hospodarstvi (925,3 mil. K€) a na ostatni ¢innost v oblasti bydleni, komunalnich
sluzeb a izemniho rozvoje (718,6 mil. K¢). Z celkové ¢astky bylo  823,7 mil. K¢
poskytnuto obcim a 822,9 mil. K¢ krajim.

Prostfedky z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci byly poskytnuty ve
vysi 690,4 mil. K¢, z toho 569,6 mil. K¢ obcim piedevsim na nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti - na vefejné prospéSné prace, pfi nichz vytvafeji pracovni mista
zejména pro své obCany, na prispévky na odbornou Cinnost absolventi a ziskani
kvalifikace mladistvych, na vytvafeni spolecensky ucelnych pracovnich mist atd. a
120,8 mil. K¢ krajim na programové financovani reprodukce majetku (72,7 mil. K¢,
v¢. 1,5 mil. K¢ na povodnové skody), na aktivni politiku zaméstnanosti (11,6 mil.

K¢), na nezbytné provozni vydaje socidlnich sluzeb nékterych obci (33,1 mil. K<) atd.
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Ministerstvo kultury uvolnilo 612,5 mil. K¢ pfedev§im na plnéni programii,
napt. Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon
(164,6 mil. K¢), Zachrana architektonického dédictvi (77,4 mil. K¢), ¢ast prostredkt
byla déle poskytnuta napt. na odstraiiovani Skod zplsobenych povodni v roce 2002
(111,9 mil. K¢), na zajisténi regionalnich funkci vefejnych knihoven (125,2 mil. K¢),
na obnovu majetku regionalnich kulturnich zatizeni (53,5 mil. K¢), na podporu
ceskych divadel (23,8 mil. K<), na vetejné informacni sluzby knihoven (27 mil. K¢) a
na jiné kulturni aktivity. Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo touto formou dalSich
270,6 mil. K¢, ztohol132,7 mil. K¢ obcim a 137,9 mil. K¢ krajim piedevS§im do
oblasti lesniho hospodafstvi a agrokomplexu. V kapitole Ministerstvo dopravy bylo
cerpano 94,8 mil. K¢ v ramci programu Podpora vystavby a obnovy silnic II. a III.

tridy.

Podrobné jsou prostiedky uvolnéné jednotlivymi kapitolami do rozpoc¢tl obci a

kraji hodnoceny v zavérecnych uctech téchto kapitol za rok 2003.
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2.4. Vydaje kapitoly Statni dluh

Prostfednictvim této kapitoly jsou financovany vydaje na dluhovou sluZbu
statu, tj. aroky a poplatky spojené s obsluhou stitniho dluhu a dale realizované

kurzovni ztréaty pti splatkach jistiny zahrani¢niho dluhu.

Schvaleny statni rozpocet pro rok 2003 pocital s celkovymi vydaji kapitoly ve
vysi 23,5 mld K¢, tj. v ndvaznosti na pfedpokladany rist statniho dluhu o 4,6 mld K¢
(0 24,2 %) vyssimi neZ byla skute€nost pfedchoziho roku. V prib¢hu roku byl vSak
vzhledem k vyvoji trokovych sazeb na finan¢nich trzich sniZen o 1,0 mld K¢ (zékon
¢. 252/2003 Sb.) na 22,5 mld K¢&.

Piehled rozpoctovych vydaji kapitoly Statni dluh podava nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 43 v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2003 Skute¢nost| % Index
2002 schvaleny | v¢. vSech 2003 Plnéni | 2003/2002
Ukazatel zmén (%)
] 2 3 4 S 5.4 5.2
1. Urokové vydaje celkem 18 629 23 165 22 087 21328 | 96,6 114,5
Na vnitini dluh 18 300 22 312 21234 20922 | 98,5 114,3
z toho:
na statni pokladni¢ni poukazky 6 683 7299 4397 4085 | 92,9 61,1
na stiednédobé a dlouhodobé 11617 15013 16 837 16 837 | 100,0 1449
dluhopisy
Na vnéjsi dluh 329 853 853 406 | 47,6 1234
z toho:
na vladni pajcky pro podporu 329 314 314 246 | 784 74,7
platebni bilance
na pijcky od EIB 0 540 540 160 | 29,7 -
2. Poplatky 46 200 200 90 | 45,2 196,9
3. Realizované kurzové ztraty 270 163 211 210 | 99,7 78,0
Vydaje kapitoly celkem 18 945 23 528 22 498 21629 | 96,1 114,2

Skuteéné vydaje kapitoly Statni dluh dosdhly vroce 2003 celkové vyse

21,6 mld K¢ a ziistaly tak pod urovni upravené¢ho rozpoctu o 869 mil. K¢, tj. 3,9 %
(proti schvalenému rozpoctu zaostaly dokonce o 1,9 mld K¢, tj. o 8,1 %). Meziro¢né
vSak vzrostly o0 2,7 mld K&, tj. o 14,2 % (v roce 2002 pouze o 1,3 mld K¢, tj. 0 7,3 %),

coz souvisi s vysokym rstem schodku statniho rozpoctu.

Urokové vydaje piedstavujici 98,6 % celkovych vydaji kapitoly dosahly vyse
21,3 mld K¢ a za upravenym rozpoctem zaostaly o 759 mil. K&, tj. o 3,4 %. Tyto
vydaje jsou tvofeny témét vyhradné trokovymi vydaji na vnitini dluh. Jejich vyse
20,9 mld K¢ naplnila statni rozpocet na 98,5 % a proti roku 2002 byla vyssi o 2,6 mld
K¢, tj. 0 14,3 %.
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Urokové vydaje na vnéjsi (zahrani¢ni) dluh dosahly vySe 406 mil. K& a
tvorily je uroky ptjcek na podporu platebni bilance (od Svétové banky a Japonska)
ve vysi 246 mil. K¢ a uroky ptjcéek od Evropské investiéni banky ve vysi 160 mil. K¢&.
Jejich nizké cerpani (47,6 % rozpoctu) souvisi zejména s pred¢asnym splacenim
zbyvajici ¢asti vladnich pljcek na podporu platebni bilance ve vysi 5,2 mld K¢, z toho

3,9 mld K¢ ptedstavuji predCasné splatky.

Celkové urokové vydaje byly ovlivnény dvéma zakladnimi protichidné
pusobicimi faktory. Na jedné stran¢ dlouhodoby a akcelerujici riist statniho dluhu,
ktery vyvolaval rist ndkladl na statni dluh a ktery byl silngjsi; na druhé strané byl
rust urokovych vydaji tlumen celkové nizkymi drokovymi sazbami v roce 2003.
Relevantni turokové sazby pokraCovaly v prvni ¢&asti roku 2003 v poklesu
k historickym minimim (u 6-ti mésicnich SPP na 2,04 %, u SDD na 2,89 %).
Ve druhé ¢asti roku 2003 vsak jiz nastal dlouhodoby vzestup urokovych sazeb, coz
vedlo k podstatnému zvyseni vydajii kapitoly v porovnani s podminkami v prvni ¢asti
roku.

v

Podrobné¢jsi informace o hospodafeni kapitoly Statni dluh jsou uvedeny

v samostatném seSitu E.
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2.5. Dalsi béiné vydaje statniho rozpoctu
2.5.1. Financovani zahraniénich uvéri

Rozpoctové vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych uvért

poskytnutych do zahrani¢i charakterizuji nésledujici udaje :

Tabulka ¢. 44
v mil. K¢
Skute¢nost ]’lozprocet 2003 Skute¢nost % pinéni rozdil index
2002 | Schvaleny | ménach| 2003 °P 2003/2002
1 2 3 4 5 6 7
1. Vydaje na ¢erpani vladnich avéra 0 0 0 0 X 0 X
2. Vydaje na nartst pohledavek v NSM
pievzatych od CSOB 24,0 96 15,6 0,9 58 -14,7 3,8
3. Vydaje na spravu a vedeni uéti VU 60,0 60,0 60,0 60,0 100,0 0 100,0
Vydaje na vladni a obdobné uvéry celkem 84,0 156,0 75,6 60,9 80,6 -14,7 72,5

Celkové bylo ve vydajich na financovani zahrani¢nich uvéri dosazeno
rozpoctové uspory ve vysi 14,7 mil. K¢, coz predstavuje 19,4 % upraveného rozpoctu.
Proti skutecnosti dosazené v roce 2002 bylo Cerpani rozpoctovych vydaji o cca
23 mil. K¢ nizsi.

Navyseni pohleddvek pievzatych od CSOB se do vydajii statniho rozpoétu
promitlo jako skluz v ucétovani z roku 2002. Tykalo se nartGstu pohledavky vici
Afganistanu, k némuz doslo z divodu korunového kryti splatky vladniho tvéru.
Likvidace uvedeného clearingového uctu bude realizovana ndsledné dovozy zbozi

a trzby z odprodeje budou odvedeny do pfijmu statniho rozpoctu.

Spravni poplatky za vedeni uctli vladnich pohledavek byly Cerpany v souladu

s uzavienymi smlouvami s CNB a CSOB.

2.5.2. Stavebni spoieni

Statni podpora stavebniho spofeni je realizovana na zakladé zékona ¢. 96/93
Sb., a jeho novely zroku 1995 o stavebnim spoifeni. Na zdkladé obchodnich plant
stavebnich spofitelen a vyvoje v pfedchazejicich letech bylo ve schvaleném rozpoctu
na rok 2003 na tento ucel vyclenéno 12 750 mil. K¢, po upravach rozpoctu se tato

¢astka zvysila na 13 271 mil. K¢.

Ve skute¢nosti bylo ze statniho rozpoctu stavebnim spofitelnam za rok 2002
poskytnuto celkem 13 261 mil. K¢é. V pribéhu roku 2003 vSak stavebni spofitelny
vratily zalohu statni podpory v celkové vysi 223 mil. K¢. Jedna se o vracenou zalohu

na predCasné¢ ukoncené smlouvy, kterd jim byla na tyto smlouvy poskytnuta v
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predchazejicich letech. Statni podpora stavebniho sporeni pii zapocteni vracené
zalohy statni podpory tak odcerpala v pribchu roku 2003 ze statniho rozpoctu
¢astku 13 038 mil. K¢, coz je o 233 mil. K¢ pod trovni upraveného rozpoctu. Tato
castka je o 2,2 mld K¢, tj. o 19,7 % vyS$Si nez v roce 2002, kdy statni rozpocet
vynalozil formou statni podpory 11059 mil. K&, resp. po vraceni zaloh
10 888 mil. K¢.

Ke konci roku 2002 dosahl celkovy pocet platnych smluv 4 870,6 tis., coz
ptedstavuje proti predchazejicimu roku nértst o cca 674,2 tis. smluv. Priimérna vySe
statni podpory vyplacena na jednu smlouvu ¢inila 2 723 K¢ a proti roku 2002 se
zvysila o 88 K¢.

Hlavni pfi¢ina majici vliv na zvySeni celkové Castky statni podpory, ktera
znacn¢ zatizila vydajovou cast statniho rozpoctu roku 2003, spocivala v tom, ze ve
2. pololeti roku 2002 se zvysil zdjem o stavebni spofeni, a to zejména formou
maximalnich tlozek na jednotlivé smlouvy. Tento zdjem enormné narostl v disledku
medidln¢ diskutovaného problému Upravy systému stavebniho spofeni v ramci
reformy vefejnych financi v roce 2002. Finan¢ni dopad této diskuse, jez byla uzaviena
novelizaci zdkona €. 96/1993 Sb. schvéalenim zdkona &. 423/2003 Sb. Poslaneckou
snémovnou Vv listopadu lofiského roku, ktery kromé jiného snizil maximalni vysi statni
podpory ze 4 500 K¢ na 3 000 K¢, se daleko vyraznéji projevi az ve vydajich statniho
rozpoctu v roce 2004 (pocet novych smluv vzrostl v roce 2003 o 1 789 tis., pocet

platnych smluv ke konci roku 2003 meziro¢né vzrostl o 1 430 tis., tj. 0 130 %).

Od roku 1994 se vySe statni podpory zvysila z 284 mil. K¢ na 13,3 mld K¢
v roce 2003, prumérnd vyse statni podpory vyplacena na jednu smlouvu se zvysila z
1 380 K& na 2 723 K& a celkovy objem poskytnutych tvéra z 1 mil. K¢ na 126,5 mld
K¢. Stav vkladh ucastnikli stavebniho spofeni se soucasné zvysil z 6,4 mld K¢ v roce
1994 na 236,8 mld K¢ v roce 2003.

2.5.3. Penzijni pripojisténi

Ze statniho rozpoctu jsou od roku 1995 uvoliiovany rovnéz prostiedky na
vyplatu statniho prispévku k penzijnimu pripojiSténi. Na zaklad¢ zakona
¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se staitnim piispévkem, vzniklo 44 penzijnich
fondu. K 31.12.2003 bylo ¢innych jiz pouze 12 penzijnich fondi a pocet tcastniki
doséhl 2 599,7 tis. osob, coz je o 119,6 tis. osob (0 4,8 %) vice nez v roce 2002.

Schvaleny rozpocet na rok 2003 pocital na vyplatu statniho prispévku
s Castkou 3,0 mld K¢. Na zaklad€ Cerpani téchto prostredkd v priibéhu 1. pololeti byl
rozpocet sniZen na 2 882 mil. K¢ a rovnéz skute¢né €erpani dosahlo vyse 2 882 mil.

K¢, coz predstavuje meziro¢ni zvySeni o 137 mil. K¢, tj. 0 5,0 %.
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2.5.4. Statni podpora hypotecniho uvérovani

Cilem programu statni podpory hypote¢niho uvérovani je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych tvéri poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domi a byti
a pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti starSiho vlastnického bydleni.
Podpora je vyplacena podle nafizeni vlady ¢. 244/1995 a 249/2002 Sb. a spociva
v thradé ¢asti troku hypotecniho tivéru. Od roku 1995 byla poskytovéana z kapitoly
VPS, od roku 1998 z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj.

Statni rozpocet na rok 2003 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby
s ¢astkou 530 mil. K¢, ze které bylo skuteéné vyéerpano 496 mil. K¢ (o 32 mil. K¢
vice nez v roce 2002). Z této castky bylo poskytnuto 399 mil. K¢ obyvatelstvu, zbytek
Cerpaly obce, bytovd druzstva a pravnické a fyzické osoby podnikajici v bytové
vystavbé. K nedocerpani piidélenych rozpoctovych prostredkit o 34 mil. K& doslo
zejména v poloZce fyzické osoby mladsi 36 let z divodu metodickych a technickych

problémti pii zavadéni této nové statni podpory.

Od pocatku poskytovani statni podpory hypote¢niho Gvérovani bylo uzavieno
jiz 23,5 tis. smluv. Ke konci roku 2003 pievysil pocet aktivnich pfijemct podpory
19 tisic osob, z toho bylo v roce 2003 nove uzavieno témét 5,5 tis. smluv (o 1,5 tis.
vice nez v roce 2002). Primérna celkovéa vyse vSech podporovanych uvérit doséhla
1 750 tis. K¢, primérné trokova sazba vSech uvéri podporovanych v roce 2003 byla
8,45 %.

Dalsi vydaje, cerpané z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, jsou podrobnéji

komentovany v souhrnu rozpoctovych kapitol, sesit H.
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3. Cerpani mzdovvch prostiredkia v rozpocétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvoii vyznamnou ¢ast vydaju statniho rozpoc¢tu. Se mzdovymi néklady ustfedné
fizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani podle
zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a
v nékterych dalSich organizacich a organech, Cinil v roce 2003 objem téchto vydaji
108,1 mid K¢.

V uvedeném cerpani prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni ndklady) jsou zahrnuty rovnéZ prostiedky v tzv. regionalnim
Skolstvi, tj. ve Skolach, predskolnich a Skolskych zatfizenich zfizovanych
samospravnymi organy. Mzdové prostfedky regionalniho Skolstvi jsou soucésti tzv.

pfimych vzdé&lavacich ndkladl, jejichZ rozsah stanovi zdkon ¢. 564/1990 Sb., v

platném znéni, a jsou rozpoétovany v kapitole MSMT.

V porovnani k celkovym vydajim statniho rozpoctu c¢ini podil vydaji na
platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni ndklady) 13,37 % a proti
roku 2002, kdy podil dosahl vyse 13,8 %, doslo k mirnému poklesu.

Podil mzdovych vydajl spolu s pojistnym na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, ptispévkem do fondu zaméstnanosti a do fondu kulturnich a socialnich

potteb se blizi jedné pétin€ celkovych vydaji statniho rozpoctu.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zdvaznych ukazateld statniho
rozpoc¢tu u organizacnich slozek statu, ovlivituje vlada tuto oblast i prostiednictvim
zavaznych limiti prostfedkii na platy a poctu zaméstnancii podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soub&ézné s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostiedki na odménovani zaméstnancli byly vroce 2003 zapojeny
i mimorozpocétové zdroje v celkové vysi 730,6 mil. K¢, ztoho zfondu odmén
112,6 mil. K¢ a mimolimitni prostfedky na védu a vyzkum ve vysi 184,0 mil. K¢. Ve
srovnani s rokem 2002, kdy mimorozpoctové zdroje dosahly vyse 372,1 mil. K¢,
doslo k jejich zvySeni o 358,5 mil. K¢ a to pfedevsim v dasledku jejich zvySeni o
485,9 mil. K¢ v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Rozhodujici
podil téchto zdroji ve vysi 688,8 mil. K¢, byl pouzit u piispévkovych organizaci.
K 31. 12. 2003 je evidovano na zistatcich fondu odmén 162,7 mil. K¢.
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Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a primérnych plath za rok 2003
a zejména srovnavani s rokem 2002 je vyrazn€ ovlivnéno uskutecnénou reformou
vefejné spravy a sni souvisejici zménou formy hospodareni zrozpoctové
na prispévkovou u vysokého poctu organizaci, zménami ve financovani
regionalniho Skolstvi, zvySenim platovych tarifi podle natfizeni vlady ¢. 582, 583 a

584/2002 Sb. a dalSimi organizacnimi vlivy.

Piehled o cerpani a vyvoji prostfedkii na platy a ostatni platby za
provedenou praci v organizacnich slozkdch statu a mzdovych ndkladd u

ptispévkovych organizaci je obsaZen v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 45
Skutecnost Rozpocet 2003 Skutecnost | PInéni | Rozdil | Index
Mzdové 2002 Schvaleny | Po zménach 2003 v % v v %
prostiedky mil.K¢

vmilKeé | vmilKe vmil. K¢ | vmil K¢ | @3) | @3) | @1

1 2 3 4 5 6 7
Org. slozky 64 895,8 57 696,1 59 166,0 58 768,5 99,3 -397,5 90,6]
statu
z toho:

statni sprava 44 116,5 45 150,2 45 558,7] 45 248,5 99,3 -310,2 102,6]

PO celkem 39 060,5 48 306,4 48 651,8 49 351,8 101,4 700,0 126,3
0SS a PO 103 956,3 106 002,5 107 817,8 108 120,3 100,3] 302,5 104,0
celkem

Z tabulky je zfejmé, Zze zavazny ukazatel statniho rozpocétu - objem
prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci, byl u organizacnich
slozek statu dodrzen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na
99,3 %). Obdobny priibéh ma i1 plnéni dal§iho zdvazného ukazatele statniho rozpoctu -

objemu prosttedkil na platy (¢erpani na 99,9 %).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly ptekroceny ukazatele v nepatrném rozsahu
a pi1 zapocCteni povoleného piekrocCeni, pfimo poskytovanych prostfedkil na védu a
vyzkum, prostiedkti fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdrojia, ke
skutecnému piekroceni ukazateli nedoslo.
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Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které¢ ptrekracuji zavazné

objemy prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladl), doklada nésledujici tabulka:

Tabulka €. 46

Kapitoly
Platy a ostatni
pl;‘by A i | 300 | 312 | 313 | 314 [ 315 | 317 | 322 | 327 | 328 | 333 | 334 | 344 | 345 | 361 | 374 |
provedenou pract § ypp | Mp [MpSV| MV | MZP | MMR | MPO | MD | ¢TU [ MSMT| MK [ Upv | ¢sU [ Av | ssHr [ "

(ostatni osobni

naklady) v %
(Organizacni slozky
statu 100,29 100,04 100,01 100,53 100,07, 100,02
z toho statni sprava 100,40 100,04 100,53 100,07,
Prispévkové
organizace 107,27 108,24 112,37 103,70{ 100,56] 103,32] 104,35 101,09] 101,31 119,48 101,44
[055ar0 104,01] 100,29 100,15 100,15] 101,85/ 100,08] 100,51] 100,52] 100,53 101,06] 101,22] 100,07 119,14 100,25I
z toho platy
(Organizacni slozky
statu 100,34 100,04 100,54 100,07] 100,26 100,20
z toho statni sprava 100,42 100,04 100,54 100,07] 100,26 100,20
Prispévkové
organizace 107,78 108,39 112,12 103,69 100,69] 103,59] 102,00 100,68 101,19 118,18 101,03]
[055ar0 104,54| 100,34] 100,15 100,14] 101,84] 100,10] 100,70] 100,19] 100,54 100,67 101,12] 100,07 100,26] 117,87] 100,20] 100,43

K. pi_toly po odec¢teni povoleného piekroceni, piimo p skﬁova x’ ch Erostfedkﬁ na védu a vyzkum a mimorozpoctovych zdroji
Platy a ostatni
pl;tby “ 1 301 312 313 314 315 317 322 327 328 333 334 344 345 361 374 Celk
provedenou pract § ypp | Mp [MpPSV| MV | MZP | MMR | MPO | MD | ¢TU [ MSMT| MK [ UPv | ¢sU [ Av | ssur [ "

(ostatni osobni

naklady) v %
(Organizacni slozky
statu 99,91 99,98| 99,95 100,00 100,00 100,00
z toho statni_sprava 99,97 99,98 100,00 100,00
Prispévkové
organizace 99,71 100,00 97,86] 99,89 94,78/ 98,60] 63,06 99,95| 99,77 99,86 99,63
[055ar0 99,72 99,91 99,98] 99,96] 99,92| 99,21 99,5-8 94,60] 100,00 99,93 99,7?' 100,00 99,86 99,42
z toho platy
(Organizaéni slozky
statu 99,96 99,98 100,00 100,00 99,89 99,79
z toho statni sprava 99,98 99,98 100,00 100,00f 99,89 99,79
Prispévkové
organizace 100,00 99,81 96,97| 99,84] 94,48] 98,80] 59,84 99,52| 99,59 98,13 99,20
[0SSa PO 99,98] 99,96] 99,98] 99,95] 99,89| 99,21 99,77]  94,20] 100,00 99,53 99,61] 100,00] 99,89] 98,17 99,79] 99,53

Vyssi Cerpani prostredkit u prispévkovych organizaci (o 700 mil. K¢, tj. o

1,4 %) pti soucasném nedocerpani prostredkil u organizacnich sloZek statu (o 398 mil.

K¢, tj. 0 0,7 %) vedlo k celkovému mirnému piekroceni za organizacni slozky statu a

pispévkové organizace jako celek, a to o 303 mil. K¢, tj. 0 0,3 %.

Vlivem zapojeni povoleného prekroceni, primo poskytovanych prostiredki

na védu a vyzkum, fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdroja do

financovani prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni

naklady) je vykézéna uspora cerpani prostiedkii rozpoctu po zménach ve vysi

621 mil. K¢ za organizacni sloZKy statu a prispévkové organizace celkem.

Narist ¢erpani prostiedki na platy o 3 336,5 mil. K¢, tj. o 3,4 % ve

srovnani se skutecnosti roku 2002, je predevSim vysledkem dynamiky rastu plati,

zapracované do navrhu statniho rozpoctu na rok 2003, ale i1 pfesunt z ostatnich

béznych vydajli na pokryti zvySeni tarifnich plati.
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Schvaleny objem prostfedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2003 byl rozpoctovymi opatienimi zvySen celkem o 1 815,4 mil. K¢, z toho
na pokryti zvySeni tarifnich plati o 68,1 mil. K& Toto zvySeni vyplynulo z fady
dil¢ich tprav, organizacnich a jinych zmén a piesunti mezi jednotlivymi kategoriemi
organizaci a vydajovych polozek, ¢asto protichiidnym smérem. Upravy vyplyvaly

pievaziné ze zmén pravnich predpisi.

Z hlediska jednotlivych typii organizaci doSlo u prispévkovych organizaci
k celkovému zvySeni schvilenych objemu o 345,4 mil. K¢, ve kterém je zahrnut
vyznamny pievod z vécnych vydaji: 157,9 mil. K¢ v regionalnim Skolstvi na
rozsifeni vyuky na II. stupni zakladnich skol a 57,9 mil K¢ na transformaci
vojenskych technickych ustavii do statnich podniki.

U organizacnich slozek statu doslo ke zvySeni schvalenych objemi

0 1470,0 mil. K&, z toho u statni spravy o 408,5 mil. Kc.

Vv

- Uvolnéni prostiedkii z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a prevod do této
kapitoly v celkové vysi 733,4 mil. K¢, a to:

e resortu spravedlnosti 327 mil. K¢ na dalsi platy soudct za rok 2001 a

2002 v souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu,

e resortu financi 154,7 mil. K¢ na platy pro likvidaéni skupiny agendy
okresnich Gfadd a odstupné zaméstnancti Utadtl pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych,

e resortu vnitra 138,6 mil. K¢, z toho 109,2 mil. K& pro pfislusniky
hasi¢ské zachranné sluzby krajii, 15,8 mil. K& na referendum o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii, volby do Senatu a uzemnich zastupitelskych sbort a

10,0 mil. K¢ na mimotadné dopravné bezpecnostni akce,

e resortu SKkolstvi, mlideZe a télovychovy 27,5 mil. K¢ na pokryti

zvySeni minimalni mzdy pro regionalni Skolstvi,

e resortu pro mistni rozvoj 17,7 mil K¢, ztoho 17,1 mil K¢ na

strukturalni fondy a fondy soudrznosti Evropské unie,

e resortu zemédélstvi 16,1 mil. K¢, ztoho 13,9 mil. K¢ na zajisténi

Agrarni platebni agentury,
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o Ceskému statistickému uiadu 13,3 mil. K&, z toho 11,4 mil. K& na
referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 1,7 mil. K& na volby

do Senatu a izemnich zastupitelskych sbort,

e resortu obrany 10,5 mil. K¢ na pyrotechnickou asanaci Vojenského

ujezdu Ralsko,

e resortu prace a socialnich véci 8,5 mil. K¢, z toho 8,4 mil. KE na
zajisténi vyplat odSkodnéni a jednordzové Castky ucastniklim ndrodniho boje za

osvobozeni a dal§im osobam pro Ceskou spravu socialniho zabezpeceni,

e resortu zahranicnich véci 5,2 mil. K¢, z toho 3,3 mil. K¢ na zajiSténi
Svétové vystavy EXPO 2005 Aichi a 1,9 mil. K& na zabezpeéeni Utadu pro

rekonstrukci a humanitarni pomoc v Irdku,

e Uradu vlady 3,3 mil. K&, ztoho 2,5 mil K& na postupné napliiovani

Generalniho feditelstvi statni sluzby,

e Statnimu uFfadu pro jadernou bezpecnost 3,0 mil. K¢ pro Statni stav
pro jadernou, chemickou a biologickou ochranu k zajiSténi pfipravy na krizové

situace,

o Ceskému telekomunikaénimu vi¥adu 2,6 mil. K& na pokryti zvyseni

tarifnich platli zaméstnanci s vysokou odbornosti,
e Ustavnimu soudu 2,4 mil. K& na odchodné byvalych soudct,

e resortu kultury 1,2 mil. K¢ na pokryti zvySeni minimélni mzdy.

Ostatni vyznamnéjsi zmény:

e zvySeni prostiedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci o
580,9 mil. K¢ prevodem zvécnych vydaji z organiza¢nich a tcelovych
divedi, z toho 377,3 mil. K¢ v resortu obrany, kde 279,4 mil K¢ je na pokryti
disledkid Iracké krize a 68,1 mil. K¢ na transformaci Vojenskych technickych
ustavy; 29,5 mil K¢ v resortu prace a socidlnich véci, kde 12,5 mil. K¢ je na sbér
evidencnich listh od zaméstnavatel vcetn¢ digitalizace a 6,0 mil. K& na
zabezpeceni valorizace dichodii; 15,3 mil. K& v resortu Zivotniho prostiedi, kde
9,2 mil. K¢ je na zajisténi pfevodu hospodateni s pozemky z piisobnosti zaniklych
okresnich Uradd; 132,9 mil. K¢ v resortu Skolstvi, kde 158 mil. K¢ je zvySeni na
roz§ifeni vyuky na II. stupni zdkladnich $kol o 2 hod. tydné a 49 mil K¢ je snizeni
na dotace pro soukromé Skoly regiondlniho Skolstvi; 15,2 mil. K¢ v resortu
kultury, kde pro Narodni pamatkovy ustav je 4,7 mil. K¢ na ochranu

architektonického a archeologického dédictvi Evropy, 4,2 mil. K¢ na programy
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regenerace mést a zon, VISK a péce o kultur.dédictvi a 3,2 mil. K¢ na doplatky
mzdy privodct v pamatkovych objektech do tirovné minimalni mzdy; 4,5 mil. K¢
pro spravu Prazského hradu a 2,7 mil. K¢ pro Nejvyssi kontrolni ufad na platovou
diferenciaci; 2,6 mil. K& pro Akademii véd CR na pokryti dopadi zavedeni
karierniho tfadu a atestaci védeckych pracovnikii a na odmény za prace pfi

odstraiiovani povodnovych skod,

e zvySeni prostiedkii na platy o 65,5 mil. K¢ prevodem z vécnych
vydaji na zvySeni tarifnich plati, z toho 38,2 mil. K¢ v resortu spravedlnosti
pro soudce a statni zastupce, 18,4 mil. K¢ v resortu prace a socialnich véci pro
Utady prace a 8,4 mil. K& vresortu zemé&délstvi pro Ceskou plemenatskou

inspekci,

e zvySeni prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci o
16,0 mil. K& na &innosti spojené s pripravou Ceské republiky na &lenstvi
v EU, z toho 9,6 mil. K¢ v resortu prace a socidlnich véci a 4,2 mil. K¢ v resortu

pramyslu a obchodu na strukturalni fondy a fondy soudrznosti Evropskeé unie,

e zvySeni prostiedkili na platy a ostatni platby za provedenou praci na
védu a vyzkum zpfidélenych granti a ucelovych prostiedki rozpoctovymi
opatienimi celkem o 224,2 mil. K¢, z toho u organizacénich slozek statu o 21,9 mil.
K¢ a z toho v resortu obrany o 14,8 mil. K¢, v resortu zdravotnictvi o 2,2 mil. K¢,
ve Statnim Gradu pro jadernou bezpecnost o 1,2 mil. K¢ a v resortu zemé&délstvi o
0,8 mil. K¢&. U ptispévkovych organizaci o 202,3 mil. K¢, z toho v Akademii véd
0 183.,4 mil. K¢, v resortu kultury o 14,8 mil. K¢ a v resortu dopravy o 2,4 mil.
K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a tclovychovy pro Ministerstvo obrany vevysi 74,3 mil. K¢ a

Ministerstvo vnitra ve vysi 50,4 mil. K¢,

e vresortu zdravotnictvi ze zvySenych piijmi 11,2 mil. K¢ na zvySeny

podil mimotarifnich slozek pfi usmériovani prostiedkl na platy,

e zkapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv bylo pfevedeno 163,5 mil.
K¢, ztoho do resortu obrany 134 mil. K¢ pro prisluSniky operace Trvala
svoboda-Irak a 3 mil. K¢ pro prislu$niky vojenské nemocnice-Afganistan a
26,5 mil. K¢ do resortu zeméd¢€lstvi na pokryti plati zaméstnancti Pozemkovych

ufadul, delimitovanych ze zruSenych okresnich ufadi.
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Primérné platy

Proti roku 2002, kdy byl nariist primérnych plati ve vysi 10,0 %, doslo v roce
2003 k naristu prumérnych plati o 11,3 %. Statni rozpocet na rok 2003 pocital
oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2002 s naristem o 12,4 %. Tento rozpoctovany
nartist byl pfedev§sim vysledkem zvySeni stupnice platovych tarifi cca o 8 %
s ucinnosti od 1.1.2003 a promitnuti dopoctu celoro¢niho dopadu zvySeni platovych
tarifil od bfezna roku 2002. Vyznamnym strukturdlnim vlivem je pfesun zaméstnanci

ze zruSenych okresnich ufadii do samospravné sféry.

Vyvoj primérnych platl je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 47
Skutecnost Rozpocet 2003 Skutecnost Zmény (zvySeni, snizeni)
Primérné platy 2002 Schvaleny | Po zménach 2003 sl.3/sl.2 sl.4/s1.3 sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7
[Organizaéni slozky
statu celkem 17 691 20 163 20 409 20 786 101,2 101,8 117,5
z toho:
statni sprava 19 231 20430 20531 20 958 100,5 102,1 109,0
Piispévkové org. 14 490 15029 15154 15873 100,8 104,7 109,5
Organizacni slozky
statu a PO celkem 16 301 17 360 17 552 18 136 101,1 103,3 111,3

Prumérny plat, rozpoctovany na rok 2003 ve vysi 17 360 K¢, se v priubéhu
roku v disledku tiprav objemt prostifedki na platy a pocti zaméstnancti vyplyvajicich
z vyse uvedenych rozpoctovych opatfeni zvysil na 17 552 K¢, to znamena o 1,1

procent.

V organizacnich slozkach statu vzrostl skute¢ny prumérny plat o 17,5 %,
z toho ve statni spravé o 9,0 %. V prispévkovych organizacich vzrostly praimérné
platy 09,5 %. Rozdilné¢ nartisty primérnych plati v jednotlivych resortech jsou
zpisobeny zejména Cerpanim prostfedki z kapitoly VSeobecna pokladni sprava,
prostiedkl na védu a vyzkum, prostiedkil z ostatnich béznych vydaji pouzitych na
pokryti dopadii zvyseni tarifnich plati a organizacnimi zménami, tj. predevs§im

vznikem novych funkénich mist.
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Velmi vyznamnymi faktory ristu primérnych vydélki bylo nenaplnéni poétu
funkénich mist a €erpani mimorozpoctovych zdroji, které predstavuji zvySeni o
584 K¢.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je vy$si o 3,3 % neZ rozpocet po zménach za rok 2003 a o 11,3 % nez
skutecnost roku 2002. DosaZeni vysSiho primérného platu nez je v rozpoctu po
zménach souvisi zejména s mozZnosti ¢erpani prostiedkii za neobsazena funkéni

mista a s vyuZitim mimorozpoctovych zdroji, véetné fondu odmén.

Srovnani primérnych plati zaméstnancii rozpoctové sféry s ostatnimi
sektory ekonomiky a zejména hodnoceni meziro¢niho vyvoje bylo ovlivnéno
metodickymi zménami ve zjiStovani primérnych mezd nepodnikatelské sféry.
Zména spociva v rozsireni rozsahu ekonomickych subjekti zahrnovanych do Setfeni
o ¢asti resortu Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra. Proto byly se zpétnou

platnosti zménény tudaje, zvefejnéné Ceskym statistickym ufadem za rok 2002.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdéach pracovnikii za rok 2003
bylo v narodnim hospodaftstvi celkem dosazeno primérného vydélku 17 445 K¢ (na
pfepoctené osoby) a proti roku 2002 doslo ke zvySeni 0 6,7 %. V podnikatelské sféte
dosdhla primérna mzda 17 377 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla o 5,9 %. Primérnad mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 17 680 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 9,3 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika ristu primérnych platii v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se pomérn¢ vyrazné liSila. Riist platii v podnikatelské sfére
byl ve srovnani s nepodnikatelskou sférou o 3,4 procentniho bodu pomalejsi.
Rychlejsi rist primérnych plath v nepodnikatelské sfére ovlivnilo pfedevSim

zvySeni stupnice platovych tarifii cca o 8 % od 1. ledna 2003.

Vzéjemné relace primérnych plati zaméstnancii nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2002 ¢inily 98,6 % v neprospéch nepodnikatelské
sféry, se zménily na 101,7 % v roce 2003. Rozdil se meziro¢né zménil o 3,1
procentniho bodu. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektori narodniho
hospodafstvi se meziroéné zménil z -229 K¢ v roce 2002 na 303 K¢ v roce 2003, tj. o
532 K¢.

Primérné platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a piispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosahly v roce 2003 vyse 18 136 K¢& pii
meziro¢nim ristu o 11,3 %. Jedna se tedy o rlst mirné rozdilny s nepodnikatelskym
sektorem. Ve srovndni s nepodnikatelskou sférou jsou primérné platy ve vlastni

rozpoctoveé sféte o 2 procentni body vyssi.
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Vzéjemné relace prumérnych platii zaméstnancli rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2002 ¢inily 99,4 % v neprospéch rozpoctové sféry, se zmenily na
104,4 % v roce 2003. Rozdil ve vys§i primérnych plati téchto sektord narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z -103 K¢ v roce 2002 na 759 K¢ v roce 2003,
tj. 0 862 K¢.

Primérné platy v rozpoctové sfére byly o 4,0 procentniho bodu vyssi nez
byl priimér za Ceskou republiku a proti podnikatelské sféfe o 4,4 procentniho
bodu vysSsi.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2003 se
uroven realné mzdy v podnikatelské sféire zvysila o 5,8 % a v nepodnikatelské

sféfe o 9,2 %. Ve vlastni rozpoctové sféfe se realné mzdy zvysily o 11,1 %.

Vyvoj poctu zaméstnancl v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych

organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka €. 48

Vyvoj poctu Skute¢nost Rozpocet 2003 SkuteCnost]  Zmény (zvyseni, snizeni)

zamgéstnancll 2002 Schvaleny] Po zménach] 2003 sl.3-s1.2 | sl.4-sl.3 | sl.4-sl.1

1 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 287 091 219 884 221 366 217 148 1482 -4 218 | -69 943
z toho: statni
sprava

PO celkem 220381 | 264387 | 263654 | 254 306 =733 -9348 | 33925

178495 | 169 831 170 194 166 586 363 -3608 | -11909

OSS a PO celkem | 507 472 | 484271 485020 | 471454 749 -13566 | -36 018

Skute¢ny pocet zaméstnancii organizacnich sloZzek statu a piispévkovych
organizaci se proti roku 2002 snizil o 36 018 osob, v disledku prevodu 39 131
funkénich mist na dzemni samospravné celky. Neobsazeno zlstalo v ro¢nim
priméru 13 566 funkénich mist, tj. 2,8 % z rozpo€tu po zménach na rok 2003.
V roce 2002 bylo neobsazeno v ro¢nim priméru 17 036 funkénich mist. Ve srovnani s
rokem 2002 doslo ke zmirnéni tohoto jevu a pocet neobsazenych funkénich mist se

meziro¢né snizil o 3 470.

Stale vSak dochdzi k situaci, kdy na zakladé¢ pozadavkl rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, tj. rozpoctem zajisténych funkcnich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skutecnych piepoctenych poctl. Je to zejména
vysledek skute¢nosti, Ze neni stanovena povinnost vazat prostiedky za neobsazena

funk¢ni mista a tyto prostiredky se stavaji zdrojem zvySovani prumérnych plati.
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Vyvoj poctu zaméstnanci je vysledkem protichidnych, zvysujicich a
snizujicich, vlivii. K nejvyraznéj$im zvySujicim upravam v rozpoctu po zménach
doslo v resortu financi u Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych v
souvislosti s vytvofenim likvidacnich skupin a ptevzetim spravy budov po zruSenych
okresnich ufadech a v resortu vnitra na vytvotreni funkénich mist pro piislusniky

hasi¢skych zachrannych sbort kraja.

V pribéhu roku 2003 doslo k tpravé schvalenym rozpoctem stanoveného
pocétu zaméstnanci, jejichz platy jsou hrazeny ze stitniho rozpoctu, znamenajici

celkové zvyseni o 749 osob.

V organizacnich slozkach statu se zvysil prepocteny pocet zaméstnanci o
1482 osob, pificemz ve statni spravé doSlo ke zvySeni o 363 osob.
K nejvyraznéjSimu zvySeni doSlo v resortu financi (o 647 osob na likvidaci
okresnich utadl), dale v resortu vnitra (o 611 osob, z toho 389 pro hasi¢ské zachranné
sbory krajii a 210 na sportovni reprezentaci), v resortu obrany (o 409 osob, z toho
217 osob na sportovni reprezentaci a 148 osob na transformaci vojenskych
technickych ustavill), v resortu zemédé€lstvi (o 50 osob na zajisténi Agrarni platebni
agentury). Na administrativu strukturalnich fondi a fondu soudrznosti Evropské unie
doslo ke zvySeni o 68 osob (31 v resortu prace a socidlnich véci, 28 v resortu pro
mistni rozvoj a 9 v resortu primyslu a obchodu). Naproti tomu doslo ke sniZeni
poctu zaméstnanci resortu obrany (o 326 osob v disledku reorganizace, z toho 140
osob u ustfedniho orgdnu a 186 osob ve slozkach obrany), dale zdivodu
neobsazenych mist o 89 osob (58 osob v Ceském statistickém tifadu a 31 osob

v Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych).

V prispévkovych organizacich se sniZil pocet zaméstnancti celkem o 733
osob, z toho v resortu zdravotnictvi o 620 osob v ronim pfepoctu, vlivem zmény
formy hospodateni a vyjmuti z regulace zaméstnanosti Zdravotniho ustavu Ostrava a

stomatologického centra z Narodniho centra oSetfovatelstvi a nelékarskych obort.
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Vyvoj poctu zaméstnancll ve statni sprave

Piehled o vyvoji po¢tu zaméstnancti ve statni spravé v roce 2003 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 49
PoCty zaméstnanct
, Ustt. fizené
Statni sprava Ustiedni

lkem |organy st. spr. orgst.spr. 2

° SOBCPO*
Schvaleny rozpocet 2003 169 831 19 123 150 708
Souhrn zmén rozpoctu 2003 363 -23 386

z toho: 0

Zvysujici 767 137 630
Snizujici -385 -199 -186
Ptevody z (do) ostat. OSSaPO -60 27 -87
Prevody mezi orgdny statni spravy 41 12 29
Rozpocet po zménach 2003 170 194 19 100 151 094
Nenaplnéné pocty zaméstnancii -3 608 -749 -2 859
Skute¢nost 2003 166 586 18 351 148 235

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpe¢nosti, celni a pravni ochrany

Pocet zaméstnanci statni spravy se v rozpoctu po zménach proti schvalenému

rozpoc¢tu 2003 v ro¢nim piepoctu zvySil o 363 funkénich mist. VySe uvedena tabulka

rozliSuje upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni vyznamnych zmén je obsazeno

ve vySe uvedeném vyctu zmén pro organizacni slozky statu.
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4. Kapitalové vvdaje statniho rozpocétu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitadlové vydaje statniho rozpoctu byly vroce 2003 rozpoctovany
v celkové vysi 54,2 mld K¢, coz je proti skutecnosti roku 2002 o 4,5 mld K¢ vice. Do
vetejného sektoru bylo rozpoctovano 45,9 mld K¢ (tj. 84,7 % kapitalovych vydaji),
zbyvajicich 8,3 mld K¢ bylo smérovdno podnikatelskym subjektim. Zakladni
parametry jednotlivych akei jsou zaznamenany v Informacnim systému financovani
programii reprodukce majetku (ISPROFIN) spravovaném Ministerstvem financi.
V této databdzi jsou registrovany akce, u kterych se predpokladala ucast statniho
rozpoctu na jejich financovani v roce 2003 v celkové vysi 30,6 mld K¢. Zbyvajici ¢ast
prostfedkil byla urcena na financovani akei, které byly registrovany az v prabéhu roku
2003 a na financovani informacnich a komunikacnich technologii (6,0 mld Kc¢).
Schvélené vydaje na financovani programi v plné mife zabezpecily pokracovani
vSech investi¢nich akci prechédzejicich zroku 2002 do roku 2003 a umoziovaly

zahajovani akei v roce 2003 v rozsahu cca 15 mld K¢.

Objem kapitalovych vydaji zahrnutych ve schvaleném statnim rozpoctu byl
v prubéhu roku zvySen o 3,3 mld K¢. Zmény se tykaly zejména transferi vefejnym
rozpoctiim Uzemni urovné, které byly navySeny o 5,7 mld K¢ (v kapitole Ministerstva
zdravotnictvi o téméf 3 mld K¢ presunem z jinych polozek a v kapitole VPS o 1,4 mld
K&, ztoho 1,15 mld K¢ piedstavuje ptevod prostfedkit uréenych na reprodukei
majetku v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu krajim z neinvesti¢nich na investi¢ni
transfery) a investi¢nich transferi pfispévkovym organizacim, které byly navySeny o
1,0 mld K¢. Naproti tomu investi¢ni dotace podnikatelskym subjektiim byly snizeny o

2,9 mld K¢ a investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje o 1,1 mld K¢.

Vvvoj a strukturu kapitalovvch vyvdaju statniho rozpocétu ukazuje
nasledujici prehled:

Tabulka ¢.50

v mld K¢
KAPITALOVE VYDAJE Skute¢nost Rozpocet 2003 Skutec¢nost |  Plnéni Rozdil Index
2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002
UKAZATEL (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Statni rozpodet celkem 49,73 54,22 57,48 56,94 99,1 -0,54 114,5
v tom:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 19,63 23,87 22,76 21,63 95,0 -1,13 110,2
Nakup akcii a majetkovych podilii 0,13 0,06 0,06 0,07 116,7 0,01 53,8
Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim 4,00 8,28 5,34 4,82 90,3 -0,52 120,5
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 0,74 1,12 0,99 0,91 91,9 -0,08 123,0
Invest. transfery vet. rozpoétim Ustfedni tirovné 0,02 0,09 0,05 0,29 580,0 0,24 1450,0
Invest. transfery vef. rozpo¢tim Gizemni Grovné 11,35 10,02 15,71 14,31 91,1 -1,40 126,1
z toho: obcim 9,22 8,72 9,24 8,63 93,4 -0,61 93,6
krajim 2,12 1,30 6,45 5,66 87,8 -0,79 267,0
Investi¢ni dotace prispévkovym organizacim 13,56 10,23 11,26 10,32 91,7 -0,94 76,1
Investi¢ni prevody vlastnim fondiim - - - 3,49 X X X
Investi¢ni ptjéené prostiedky 0,25 0,00 1,04 0,95 91,3 -0,09 380,0
z toho: vefejnym rozpoctim tizemni Grovné 0,09 0,00 0,98 0,89 90,8 -0,09 988.9
Investi¢ni prevody Narodnimu fondu - 0,07 0,16 0,16 100,0 0,00 X
Ostatni kapitalové vydaje 0,03 0,48 0,11 - X X X
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Ve skuteCnosti byly kapitalové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
56,9 mld K¢, coz je o 0,5 mld K&, tj. 0 0,9 % méné neZ ¢inil upraveny rozpocet.
Jejich Cerpani proti roku 2002 se vSak vyrazné zvySilo, a to o 7,2 mld K¢, tj. 0 14,5 %
(v roce 2002 vzrostly pouze o 0,2 mld K¢, tj. 0 0,3 %). V porovnani s predchazejicim
rokem byl nejvétsi nariist zaznamenan v kapitolach Ministerstva zdravotnictvi (o
2,7mld K¢), Ministerstva obrany (o 1,8 mld K¢&) a Ministerstva zemédélstvi
(o ,5mld K¢). Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpoc¢tu vzrostl ze 6,62 % na 7,04 %.

Z nize uvedeného grafu je patrné, Ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl
v souladu s rozpoctem a obdobné jako v roce 2002 cEerpan rozpoctovymi
organizacemi - k zabezpeceni jejich potieb vynalozil statni rozpocet 21,6 mld K¢.
Proti ptedchéazejicimu roku se vSak vyznamné zvysily investi¢ni transfery vetejnym
rozpoctim uzemni urovné (z 11,35 mld K¢ na 14,3 mld K¢), ptispévkové organizace
vycerpaly 10,3 mld K¢, podnikatelské subjekty 4,8 mld K&.

Graf¢. 6
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Mimotadné vysoké Cerpani kapitdlovych vydaji v zavéru roku se po dvou
letech pfechodného snizovéani v roce 2003 opét znacné zvysSilo. V mésici prosinci
bylo ¢erpano 29,0 % celorocni skutecnosti proti 21,7 % v roce 2002 a 23,4 % v roce
2001. Ve 4. ¢tvrtleti 2003 bylo cerpano 51,1 % celoro¢ni skute¢nosti, zatimco v roce
2002 to bylo 41,3 %. Vysoké Cerpani finan¢nich prostfedkii v zavéru roku vyvolava
pochybnosti o uc€elnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych prostiedki, ze

strany Ministerstva financi jej vSak nelze ovlivnit.
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Vyvoj kapitalovych vydajii statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2002 a
2003 ukazuje graf:

Graf¢. 7

18 000 ~

16 000 ~

14 000 ~

12 000 ~

10 000 ~

mil. K&

8 000 ~

6 000 ~

4 000 ~

-hHmﬂMMMHh

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Rilen Listopad Prosinec

2 000 ~

02002
@ 2003

mésic

Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpoétu

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych Kkapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitalovych vydajich statniho rozpoctu

(4daje po vylouceni transferti izemnim rozpoctiim):

Tabulka ¢.51
v mil. K¢
INVESTICE - kapitoly Skutecnost | Skutec¢nost Index

ukazatel 2002 2003 2003/2002
Statni rozpocet celkem 38 299 42 633 111,3
(bez transferi a ptijéek VR tuzemni irovné)
z toho:
Ministerstvo obrany 10 751 12 567 116,9
Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy 3 723 4 617 124,0
Ministerstvo dopravy 2 862 4 156 145,2
Ministerstvo vnitra 2 481 3 829 154,3
Ministerstvo zeméd€lstvi 2 446 3 544 144,9
Ministerstvo zdravotnictvi 2 165 1 848 85,4
Ministerstvo spravedlnosti 919 1 799 195,8
Ministerstvo financi 1 352 1 585 117,2
Ministerstvo pramyslu a obchodu 505 1 334 264,2
Ministerstvo prace a socidlnich véci 970 1 157 119,3
Ministerstvo zahrani¢nich véci 890 822 92,4
Ministerstvo kultury 341 703 206,2
Ministerstvo zivotniho prostiedi 369 540 146,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 492 515 104,7
Vseobecna pokladni sprava 87 1 240 1425,3
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Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitalovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investicnich transferi a puajenych prostiedkll vefejnym
rozpoctim uzemni uUrovn€) obdobné jako v roce 2002 nejvice podilela kapitola
Ministerstva obrany, a to 29,5 %, dale kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy 10,8 % a kapitola Ministerstva dopravy 9,7 %.

V Kkapitole Ministerstva obrany bylo v roce 2003 ze stitniho rozpoctu na
kapitdlové vydaje uvolnéno 12,6 mld K¢, coz je o 1,8 mld K¢ vice nez v roce 2002.
Podil kapitoly na celkovych kapitalovych vydajich stitniho rozpoctu (véetné
prostiedkil uzemnim rozpoctlim) v roce 2003 dosahl 22,1 % (proti 21,6 % v roce
2002).

Znacna cast vydaji této kapitoly byla vynalozena na zabezpeceni programového
okruhu Rozvoj vzduSnych sil, a to 8,8 mld K¢, v jehoz ramci byly na pokradovani
projekti L-159 &erpany prostfedky ve vysi 8,1 mld K& Armadé CR bylo
k 31.12.2003 dodéano celkem 71 kust téchto letound. Na rozvoj pozemnich sil bylo
vynaloZeno 1,8 mld K¢&, z toho vydaje na projekt modernizace tanku T — 72 M4 CZ
¢inily 1,6 mld K¢&. Zbyvajici prostiedky byly vynaloZzeny na programové okruhy
rozvoj veleni a fizeni, rozvoj vojenského zpravodajstvi a topografie, na zabezpeceni
mezinarodni spoluprace, rozvoj vojenského zdravotnictvi, rozvoj logistiky a ochranu

zivotniho prostiedi, na rozvoj lidskych zdroji a na informacni systémy.

V Kkapitole Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy dosdhlo Cerpéani
kapitdlovych vydaji 4,6 mld K¢, tj. o 0,9 mld K¢ vice nez v roce pfedchazejicim.
Nejvetsi cast prostredklt byla obdobné jako v roce 2002 pouzita na vystavbu
a obnovu budov a staveb verejnych vysokych Skol - 1,5 mld K¢, dile na rozvoj
a obnovu MTZ sportu a télovychovy - 389 mil. K¢&, na rozvoj a obnovu MTZ MU
v Brn€ — 306 mil. K&, na rozvoj a obnovu MTZ UK v Praze — 267 mil. K¢, na
vystavbu a obnovu budov zdkladniho Skolstvi - 104 mil. K¢&; dal$i prostiedky ve vysi

2,5 mld K¢ byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

V kapitole Ministerstva dopravy byly kapitdlové vydaje Cerpany ve vysi
4,2 mld K¢, coz je o 1,3 mld K¢ (o0 45,2 %) vice nez v roce 2002. Nejvétsi objem
prostfedkii byl vynalozen na vystavbu dalni¢niho obchvatu Plzné a souvisejicich
pfivadéci, a to 2,4 mld K¢. V rdmci programu ,,Podpora obnovy vozidel regionalni
a méstské hromadné dopravy* bylo dopravcim, ktefi zabezpecuji dopravni obsluznost
mést a uzemi poskytnuto 600 mil. K¢ (dotace ve vysi cca 20 - 30 % pofizovaci ceny
vozidla). Na program ,,Obnova Zelezni¢ni dopravni infrastruktury po povodni 2002*
byly uvolnény finan¢ni prosttedky ve vysi 442 mil. K& pro Spravu Zeleznicni
dopravni cesty, s.o. Na vystavbu trasy IV. C prazského metra bylo Dopravnimu

podniku hl. m. Prahy uvolnéno 485 mil. K¢.
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V kapitole Ministerstva vnitra byly kapitdlové vydaje Cerpany ve vysi 3,8
mld K¢, tj. o 1,3 mld K¢ (o0 54,3 %) vice nez v roce 2002. Nejvetsi ¢ast (1,1 mld K¢&)
byla vynaloZena na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny policie. Na rozvoj
a obnovu radiokomunikacniho systému hlavnich slozek IZS — PEGAS bylo
vynaloZeno 542 mil. K¢, na rozvoj a obnovu materidlné-technické zakladny systému
fizeni MV 395 mil. K¢ a na podporu rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny

vetejné spravy 225 mil. K¢.

V Kkapitole Ministerstva zemédélstvi byly kapitdlové vydaje (bez transferii
uzemnim rozpo¢tim) Cerpany ve vysi 3,55 mld K¢, coz je o 1,1 mld K¢ (o 45,1 %)
vice nez v roce 2002. Prosttedky byly pouZity zejména na vystavbu a technickou
obnovu vodovodil a Gpraven vod (734 mil. K<), na protipovodiiova opatieni (643 mil.
K¢), na odstraniovani nasledki povodni (587 mil. K¢) a na vystavbu a technickou

obnovu kanalizaci a Cistiren odpadnich vod (579 mil. K¢).

Z kapitalovych vydajii Ministerstva zdravotnictvi ve vysi 1,8 mld K¢ bylo
vynaloZzeno 693 mil. K¢ na vystavbu a technickou obnovu nemocnic a 1écebnych
zafizeni v pusobnosti MZ, 310 mil. K¢ na podporu rozvoje a obnovy MTZ fakultnich
nemocnic, 240 mil. K¢ na podporu rozvoje a obnovy MTZ nemocnic ve statnim
vlastnictvi, 163 mil. K¢ na podporu rozvoje zdravotni péce a 101 mil. K¢ na podporu

rozvoje a obnovy MTZ statnich 1écebnych tstavil.

Stejné jako v minulych letech se statni rozpocet podilel i v roce 2003 na
kapitalovych vydajich uzemnich rozpocti. Jejich celkovy objem dosahl vyse
78,7 mld K¢, z toho v rdmci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu bylo uvolnéno
14,3 mld K¢. Podil statniho rozpoctu na financovani investi¢nich potfeb tizemnich
rozpoctl tedy ¢inil 18,2 % (v lofiském roce to bylo 16,0 %). Prostiedky ve vysi
4,6 mld K¢ byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a 9,7 mld K¢ z
rozpo¢tii ostatnich ustfedné fizenych kapitol.

Prostredky kapitoly VPS byly pouZity zejména na programy ,,Podpora rozvoje
a obnovy MTZ regiondlniho Skolstvi (1,8 mld K¢), ”Vystavba a technickd obnova
Skolskych zafizeni v ptisobnosti OkU a obci” (715 mil. K¢&) a na dotace poskytované
obcim (1,4 mld K&) — vystavba infrastruktury, sportovnich zatizeni, obecnich ufadi a

kulturnich zafizeni.
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Z ostatnich kapitol stitniho rozpoctu se na kapitdlovych vydajich
uzemnich rozpoctl nejvice podilelo Ministerstvo zdravotnictvi. Z rozpoctu
této kapitoly bylo vynaloZeno celkem 3,6 mld K¢ (v roce 2002 to bylo 517 mil.

K¢), a to pfedevsim na nésledujici investi¢ni programy:

- Podpora a optimalizace sité regiondlnich zdravotnickych zaiizeni, na ktery
bylo v roce 2003 vynalozeno 2,4 mld K¢&. Néplni programu je realizace investicnich
akci, jejichz predmétem jsou predevsim rekonstrukce stavajiciho nemovitého majetku,
v mensi mife jsou budovany objekty zcela nové. Nejvétsi Castka byla v ramci

programu uvolnéna pro nemocnici Pelhfimov (témét 250 mil. K¢&);

- Podpora rozvoje a obnovy materidalné technické zdkladny regiondlniho
zdravotnictvi. V programu byly realizovany akce zabezpecujici v oblasti regionalniho
zdravotnictvi pofizeni, obnovu a provozovani ICT, podporu vybaveni zdravotnickymi
prostfedky, podporu rozvoje a obnovy MTZ zichrannych sluzeb a podporu rozvoje
nemovitého majetku. Na realizaci programu bylo v roce 2003 vycerpano celkem
416 mil. K¢;

- Cast programu Vystavba a technickd obnova nemocnic a lé¢ebnych zaiizeni
v pitsobnosti MZ se tyka zdravotnickych zafizeni, jejichz zfizovatelem jsou krajské
ufady. V roce 2003 bylo uvolnéno 274 mil. K& na dostavbu Masarykovy nemocnice

v Usti nad Labem;

- Vramci programu Podpora rozvoje zdravotni péce bylo v oblasti
regiondlniho zdravotnictvi Cerpano 82 mil. K¢ na programy protidrogové politiky,

narodniho programu kolorektdlniho karcinomu a dalsi programy.

Z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvej bylo na investicni transfery
vefejnym rozpoctim tzemni urovné uvolnéno 2,1 mld K¢ (v roce 2002 to bylo 1,8

mld K¢), a to zejména na nésledujici programy:

- Program Vystavba ndjemnich bytii a technické infrastruktury ve vlastnictvi
obci, na ktery bylo vynaloZeno 793 mil. K¢. Program zahrnuje klasickou vystavbu
najemnich byt ve vlastnictvi obci a dale od roku 2003 1 vystavbu podporovanych
bytl. Jeho hlavnim cilem je podpofit vystavbu ndjemnich byt pro osoby, které jsou
v piistupu k bydleni znevyhodnény socidlni situaci, zdravotnim stavem ¢i vékem nebo
nepiiznivymi Zivotnimi okolnostmi. O tuto formu dotace je stale velky zdjem, o cemz
sveédei 3 458 podanych zadosti (z toho 444 v roce 2003), pticemz 585 zadosti dosud

nebylo vytizeno;

- Program Vystavba a technickda obnova domii s pecovatelskou sluibou, na

ktery bylo v roce 2003 vynaloZeno 46 mil. K¢. Cilem programu je vytvofit podminky
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pro kvalitni a odpovidajici bydleni obfant se snizenou sobéstacnosti, zejména obcanil
v diichodovém véku, a to v domech s pecovatelskou sluzbou tak, aby se mohl stavajici
bytovy fond uvolilovat ve prospéch pifedev§im mladych domécnosti. Piijemcem
dotace a stavebnikem je obec. Program byl realizovén z kapitoly MMR od roku 1997,
avsak v roce 2003 byl definitivné ukoncen a nahrazen ptesnéji zacilenym Programem

vystavby podporovanych byti ;

- Program Podpora regiondlniho rozvoje, na ktery bylo v roce 2003 pies
vetejné rozpocty uzemni urovné vynalozeno 595 mil. K¢. Prostfedky byly pouzity na
feSeni nejnaléhavéjsich potieb na poli regionalni politiky. Jmenovité se jedna zejména
o programy podpory rozvoje severozapadnich Cech, Ostravska, hospodafsky slabych
okrest a byvalych vojenskych ujezdii Ralsko a Mlads;

- Program obnovy venkova, jehoz cilem je obnova a udrzba venkovské
zastavby a obCanské vybavenosti, komplexni uprava vefejnych prostranstvi, obnova a
zfizovani vetejné zelené, rekonstrukce mistnich komunikaci, rekonstrukce a vystavba
vefejného osvétleni. Program se soustieduje na malé a stiedni obce a je
pokracovanim Programu obnovy vesnice, ktery byl vladou schvélen v roce 1991 a
postupné je pfizplisobovan regionalni a venkovské politice EU. V roce 2003 bylo na

program vynalozeno 204 mil. K¢;

- Na programy zaméiené na odstraiiovani ndsledkii povodni z roku 2002 bylo
v roce 2003 celkem vynaloZeno 399 mil. K¢. Jedna se o programy Podpora obnovy
mistnich komunikaci po povodni 2002, Program obnovy venkova po povodni 2002,
Podpora obnovy bytového fondu po povodni 2002 a o Podporu hospodéisky slabych

a strukturdlné¢ postizenych regionli po povodni 2002.

Z prostiedkii kapitoly Ministerstva zemédélstvi bylo do vetejnych rozpocti
uzemni urovné poskytnuto celkem 1 313 mil. K¢, prevazné na vystavbu a
technickou obnovu vodovodii a tipraven vod a do odvétvi lesniho hospodafstvi.
Z prostiedkii kapitoly Ministerstva priimyslu a obchodu byly poskytnuty ucelové
investi¢ni dotace obcim a krajim v tthrnné vysi 856 mil. K¢. Prostiedky byly pouzity
zejména na program Vystavba a technickd obnova inZenyrskych siti primyslovych
z6n v Castce 840 mil. K. Ministerstvo prace a socialnich véci ptispélo k vystavbe

domovi dichodcti a tstavil socialni péce a k tomuto ucelu uvolnilo 658 mil. K¢.
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4.2. Vydaje na financovani programii reprodukce majetku

Poclinaje rokem 1995 jsou vydaje statniho rozpoctu na financovani
programi sledovany podle jejich tcelového urceni, a to na konkrétnich akcich a
projektech v Informac¢nim systému financovani programii reprodukce majetku
(ISPROFIN) Ministerstva financi. Tato databdze umoziuje dlouhodobé sledovani

konkrétnich programi a programovych okruhti, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 52 v mil.KE (v %)
Soubor programt reprodukce investiéniho majetku Skute¢nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 1999 2000 2001 2002 2003 | 2003-02 | 2003/02
Vystavba a technicka obnova silnic 6 072 3854 238 45 108 63 241,9
Vystavba a technicka obnova dalnic 3116 1298 122 1859 2416 557 130,0
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 5554 3813 27 0
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢.prazského metra 39 370 923 502 485 -17 96,6
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 4691 4691
Dopravni infrastruktura v plisobnosti MDS ostatni 332 615 0 7 7
Dopravni infrastruktura celkem 15113 9 950 1310 2405 7 706 5301 320,4
Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 1642 1333 700 1316 1313 -3 99,8
Integrovany zachranny systém 320 542 222 169,4
Vystavba a obnova bytt a doml s pecovatelskou sluzbou 4248 3462 3371 1490 1128 -362 75,7
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 2) 4 432 5264 6 819 8211 5888 -2 322 71,7
Podpota rozvoje mat.tech.zakladny sektoru kultury vé.obn.NKP 991 1256 1393 1361 1212 -149 89,0
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 3) 4783 4726 4 496 6 632 5683 -950 85,7
Podpora rozvoje mat.tech.zékladny sektoru socialni péce 4) 2427 2 665 3131 2297 608| -1689 26,5
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finanénich ufadl 1473 1491 1236 453 1747 1293 385,4
Rozvoj materielné technické zakladny policie 750 1445 528 811 1199 388 147,8
Rozvoj mat.tech.zakladny justice a vézeriské sluzby 827 1656 1016 1679 1813 134 108,0
Rozvoj materielné technické zakladny armady 9169 11872 10567 10275| 12202 1927 118,8
Reforma vefejné spravy 252 1696 1822 160 250 90 155,8
Statni pomoc pfi obnové Uzemi po povodnich 2002 3575 3575
Rozvoj a obnova informaénich a komunika€nich technologii 5) 2451 3151 3738 3019 4 662 1643 154,4
Ostatni programy 9214 14757 15527 16327 16495 169 101,0
Vydaje statniho rozpoétu na programy celkem 59 015| 66 284| 55654 56757| 66024 9 267 116,3

Poznamky : 1) zahrnuje obnovu silnic, dalnic, Zeleznic a prazského metra
2) zahrnuje zakladni $koly,regiondlni a vysoké Skolstvi a dale Skolska zafizeni MO, MV a Mze
3) zahrnuje zdravotnicka zafizeni obci, kraji, MZ a dale resortd MO a MV
4) zahrnuje Spravu socialniho zabezpeceni a Ustavy socialni péce
5) od roku 2003 v&etné provoznich nakladu

Z ptehledu je zifejmé, Ze proti rustu v letech 1999 a 2000 doslo k vyraznému
sniZzeni vydaji na programy v roce 2001 o 10,6 mld K¢ tj. o 16,0 % ve srovnani

s rokem 2000 v disledku ziizeni Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

V roce 2002 doslo, ve srovnani s rokem 2001, ke zvySeni vydaji na programy
reprodukce majetku o 1,1 mld K¢ (o 2%) a k podstatnym zmé&nam v jejich struktufe.
Snizeni vydajli na vystavbu byt a domil s pecovatelskou sluzbou o 1,9 mld K¢ bylo
kompenzovano dotacemi ze Statniho fondu podpory bydleni. Vydaje na reformu
vetejné spravy poklesly velmi vyznamné predev§im proto, ze v roce 2002 byla sidla
kraji v podstat¢ dokonfena a snizenim vydaji na rozvoj informacnich a
komunikacnich technologii o cca 20 % byl zahdjen proces jejich racionalizace. V roce
2003 doslo k vyrazné zméné struktury vydaji v disledku jejich presmérovani na

urychlenou napravu Skod zpisobenych povodni 2002. Vydaje vtomto sméru
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dosahly celkové ¢astky 8,27 mld K¢ tj. 12,5 % celkovych vydaji. Ke zvySeni vydaji
na rozvoj a obnovu ICT o cca 54 % doslo v disledku metodické zmény v této oblasti
spocivajici v zahrnuti provoznich vydaji do programil, kterymi jsou tyto procesy

fizeny.

Stejné¢ jako v pfedchozich letech byly néckteré infrastrukturni programy
financovany uvérem se statni zarukou, které poskytly zahrani¢ni banky. Konkrétné se
jednd o uvér na vystavbu dalnic ve vysi 15,0 mld K¢, na modernizaci a opravy
mezinarodnich silnic 2,0 mld K¢, na modernizaci 1. a II. Zelezni¢niho koridoru

23,5 mld K¢ a financovani integrovaného zachranného systému 4,0 mld K¢.

Prehled o cerpani uvérd, jejichz dluhova sluzba je hrazena ze statniho
rozpoctu, u nichZ rozhodujici podil ¢ini Uvéry Evropské investicni banky a

smérovani dotaci poskytnutych ze SFDI je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 53 v mil.KE (v %)
Soubor programu reprodukce investi¢niho majetku Skute€nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 1999 2000 2001 2002 2003 | 2003-02 | 2003/02
Vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy silnic 1418 1382 1983 428 2 086 1658 487,3
Vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy dalnic 1321 2744 1334 1862 402 -1460 21,6
Vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy Zeleznic 3214 6742 6 809 6 557 2636 -3921 40,2
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1)
Dopravni infrastruktura ostatni 16 184
Dopravni infrastruktura celkem 5953 10884| 10310 8 847 5124 -5 760 57,9
Vlystavba a obnova vodovodt, kanalizaci a COV 1403 320 247 616 703 87 114,1
Integrovany zachranny systém 947 652 979 1337 358 136,6
Uvéry se statni zarukou celkem 7356 12151 11209| 10442 7 164 -5 315 68,6
Vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy silnic 12 110 14 338 15044 706 104,9|
Vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy dalnic 4532 6 980 8 095 1115 116,0
Vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy Zeleznic 10 3401 10785 15126 4 341 140,2
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 2643 2643
Dopravni infrastruktura ostatni 269 6 803 356| -6447 5,2
Dotace na infrastrukturu ze SFDI 0 0| 27251 38906| 41264 2 358 106,1

Pfipocitame li tyto Gvéry a dotace ze SFDI k vydajiim statniho rozpoctu, pak
dostaneme souhrnné udaje o ucasti statniho rozpoctu a SFDI na financovani

programi reprodukce majetku, jak uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka €. 54 v mil.KE (v %)
Soubor programu reprodukce investi¢niho majetku Skutec€nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 1999 2000 2001 2002 2003 | 2003-02 | 2003/02
Souhrn dotaci ze statniho rozpoétu, tvéra se statni zarukou
a dotaci ze SFDI 66 371| 78435 94 114| 106 105| 114 452 9 704 107,9
z toho :
Vystavba a technicka obnova silnic 7490 5236| 14331 14811 17238 2427 116,4
Vystavba a technicka obnova dalnic 4437 4042 5988 10701 10913 212 102,0
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 8768 10555 17176| 17342 17762 420 102,4
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢.prazského metra 39 370 923 502 485 -17 96,6
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 7334 7 334
Dopravni infrastruktura ostatni 332 631 453 6 803 363 -6 440 5,3
Dopravni infrastruktura celkem 21066 20834| 38871 50 158| 54 094 3937 107,8
Vystavba a obnova vodovodii, kanalizaci a COV 3045 1653 947 1932 2016 84 104,3
Integrovany zachranny systém 0 947 652 1299 1879 580 1447
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Podil dotaci, uvéru se statni zarukou a dotaci ze SFDI na financovani

vybranych programovych okruhil je uveden v nésledujici tabulce :

Tabulka ¢. 55 v %
Soubor programt reprodukce investi¢niho majetku Skutecnost Rozdil
(odvétvi - sektor) 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [2002-01
Vystavba,rekonstrukce a modernizace silnic 11,28 6,68 15,23 13,96] 15,06 1,10
Vystavba,rekonstrukce a modernizace dalnic 6,69 5,15 6,36 10,08 9,53 -0,55
Vystavba,rekonstrukce a modernizace zeleznic 13,211 13,46 18,25 16,34] 15,52 -0,82
Vystavba a technicka obnova staveb MHD 0,06 0,47 0,98 0,47 0,42 -0,05
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 6,41 6,41
Dopravni infrastruktura ostatni 0,50 0,80 0,48 6,41 0,32] -6,09
Dopravni infrastruktura celkem 31,74 26,56] 41,30] 47,27] 47,26] -0,01
Vystavba a obnova vodovodi,kanalizaci a Cov 4,59 2,11 1,01 1,82 1,76 -0,06
Integrovany zachranny systém 1,21 0,69 1,22 1,64 0,42
Vystavba a obnova byt a domii s peCovatelskou sluzbou 6,40 441 3,58 1,40 0,99 -0,41
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru skolstvi 2) 6,68 6,71 7,24 7,74 5,14 -2,60
Podpota rozvoje mat.tech.zakladny kultury v¢.obnovy NKP 1,49 1,60 1,48 1,28 1,06 -0,22
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 3) 7,21 6,02 4,78 6,25 497 -1,28
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru socialni péce 4) 3,66 3,40 3,33 2,16 0,531 -1,63
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan¢nich ufad 2,22 1,90 1,31 0,43 1,53 1,10
Rozvoj materielné technické zakladny policie 1,13 1,84 0,56 0,76 1,05 0,29
Rozvoj mat. tech. zakladny justice a vézenské sluzby 1,25 2,11 1,08 1,58 1,58 0,00
Rozvoj materielné technické zakladny armady 13,81 15,14] 11,23 9,68] 10,66 0,98
Reforma veftejné spravy 0,38 2,16 1,94 0,15 0,22 0,07
Statni pomoc pfi obnové izemi po povodnich 2002 3,12 3,12
Rozvoj a obnova informaénich a komunikacénich technologii 3,69 4,02 3,97 2,85 4,07 1,22
Ostatni programy 13,88 18,81 16,50 15,39 14,41 -0,98

Z uvedeného ptehledu je zifejmd dlouhodoba priorita financovani dopravni
infrastruktury, a to zejména vystavby a rekonstrukce silnic, vystavby délnic a
modernizace zelezni¢nich koridorti. Vyznamnd pozornost je rovnéz veénovana
vystavbé integrovaného zachranného systému, rozvoji materidlné-technické zakladny

Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, soudu a statnich zastupitelstvi.

Vzhledem ktomu, Ze ftada resortl neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové tizeni, dochazi i nadale k
nedostatkim jak v pfipravé a tak i v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje
mimo jiné v zahajovani novych staveb i1 za cenu prodluzovani lhit vystavby
rozestavénych staveb, rostou naklady staveb v disledku podcenéni jejich piipravy a
zadavani a  zejména chybi odbornd posouzeni investiCnich  zdméri

z technickoekonomickych hledisek.

Vedle téchto dlouhodobych problémt vSak rok 2003 prinesl i nékteré
pozitivni posuny, piedevSim ve zkracovani lhit vystavby na nové zahajovanych
stavbach, ve zkvalitilovani jejich ptipravy a v prohloubeni kontroly uc¢elového urceni
prostfedkil statniho rozpoétu a zaruenych uvéri prostiednictvim Ceskomoravské
zéaruéni a rozvojové banky a Ceské spofitelny a.s. Za vyznamnou zménu je tieba
rovnéz povazovat podstatné zvySeni kvality dokumentaci programd, které spravci

programu predkladali Ministerstvu financi v roce 2003 k posouzeni a schvaleni.
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5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou rozdéleny na vydaje ze zdkona povinné a na vydaje
ostatni, které vyplyvaji z jinych pravnich norem, resp. ze smluvnich zavazki statu.

Souhrnné tdaje o téchto vydajich jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.56

v mil. K&
Skutec¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni Rozdil Index
UKAZATEL 2002 schvaleny | po zménach 2003 v % 2003/2002;
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
A.MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICI ZE ZAKONA
Socidlni transfery véetné ochrany zaméstnancii
a mandatornich socidlnich dotaci 305 232 324 385 324579 322140 99,2 -2439 105,5
v tom: Davky diichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek) 213 648 225790 225999 225833 99,9 -166 105,7
Davky nemocenského pojisténi 32732 34224 34 527 34437 99,7 -90 105,2
Statni socialni podpora - VPS 33733 34 600 32962 32275 97,9 -687 95,7
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 5493 6272 6188 5573 90,1 -615 101,5
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 6210 6300 7079 6949 98,2 -130 111,9
Ochrana zaméstnanct pii plateb. neschopnosti zaméstnavatel 186 250 250 194 77,6 -56 104,3
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim - 2749 2742 2731 99,6 -11 X
Davky socialni péce vyplacené obcemi 13230 14 200 14 832 14 148 95,4 -684 106,9
Statni pfispévek k penzijnimu pfipojisténi 2745 3000 2882 2882 100,0 0 105,0
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 30 561 32250 32493 32493 100,0 0 106,3
Vydaje na dluhovou sluzbu 18 629 23165 22087 21328 96,6 -759 114,5
Poplatky dluhové sluzby 46 200 200 90 45,0 -110 195,7
Majetkova tjma penéznich ustavi 1144 911 771 737 95,6 -34 64,4
Ptispévek statu na podporu stavebniho spofeni 11 059 12750 13271 13 261 99,9 -10 119,9
Vydaje na volby a pfispévek politickym stranam 2271 581 581 496 85,4 -85 21,8
Pozemkové upravy 500 700 612 612 100,0 0 1224
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEB 192 703 43 38 88,4 -5 19,8
Transfery statnim fondim 2930 4730 6717 6717 100,0 0 2292
Vybérova détska rekreace - détské domovy a USP 13 14 14 14 100,0 0 107,7
Utad pro dohled nad druzstevnimi ziloznami 32 35 35 35 100,0 0 109,4
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné &in. 23 290 174 30 17,2 -144 130,4
Jednorazova ¢astka i¢astnikiim narodniho boje a dal$im osobam podle
z. €.261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. ¢. 172/2002 Sb. 1000 270 122 122 100,0 0 12,2
Zdravotni pée azylantim a cizincim 53 46 57 51 89,5 -6 96,2
Majetkova ujma pojistoven z provozovani zakon. pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za $kodu pfi pracovnim Grazu a nemoci z povolani 141 200 - - X X X
Dotace na minimalni povinny piidél do FKSP statnim podniktim 305 330 304 261 85,9 -43 85,6
Bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci 32 36 36 36 100,0 0 112,5
CELKEM MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICI
ZE ZAKONA 377 028 404 596 404 978 401 343 99,1 -3 635 106,4
B. OSTATNI MANDATORNI VYDAJE
1. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem
Statni podpora hypote¢niho uvérovani 464 530 530 496 93,6 -34 106,9
Novomanzelské ptjcky 11 15 15 7 46,7 -8 63,6
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd
zplsobenych komunistickym rezimem 1 1 1 0 0,0 -1 X
Souhrnné pojisténi vozidel 40 35 35 26 74,3 -9 65,0
Celkem 516 581 581 529 91,0 -52 102,5
11. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki
Uhrada realizovanych kurzovych ztrat jistiny pii splatkach
zahrani¢niho statniho dluhu 270 163 211 210 99,5 -1 77,8
Statni zaruky a negarantované ivéry s.o. Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 3557 12203 12203 12183 99,8 -20 3425
Platba uroki za uvéry se zarukou poskytnuté nemocnicim 57 75 75 32 42,7 -43 56,1
Vladni uvéry véetné plynarenskych VIA a poplatkii za vedeni Géta 84 1956 1876 61 33 -1815 72,6
Transfery mezindrodnim organizacim, platby MMF, SB,
Fond budoucnosti 989 1357 1108 987 89,1 -121 99.8
Vypoi4dani zavazkii CR viiti CME a Housing&Construction - - 11249 11249 100,0 0 X
Celkem 4957 15 754 26722 24722 92,5 -2 000 498,7
CELKEM OSTATNi MANDATORNI VYDAJE
(B/I AZ B/IT) 5473 16 335 27303 25251 92,5 -2 052 461,4
MANDATORN{ VYDAJE CELKEM (A+B) 382 501 420 931 432 281 426 594 98,7 -5 687 111,5
PODIL NA CELKOVYCH VYDAJICH SR 50,95 52,92 52,84 52,75 99,8 -0,09 103,5
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Schvaleny rozpocet vydaji mandatorniho charakteru na rok 2003 byl
rozpoctovymi opatifenimi v souhrnu zvySen o 11,4 mld K¢. ZvySeni bylo ovlivnéno
vysledkem arbitrazniho sporu CME vi¢i CR a vyporadianim vztaht vidi
spole¢nosti Housing&Construction, které znamenaly dodate¢né zvySeni rozpoctu
v souhrnu o 11,2 mld K¢é. Déle byly zvySeny zejména transfery statnim fondim
(02,0 mld K¢), vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (o 779 mil. K¢), davky
socialni péce vyplacené obcemi (o 632 mil. K¢) a vydaje na stavebni spoieni
(0 521 mil. K¢), pti soucasném snizeni vydaji urenych na statni socidlni podporu
(0 1,6 mld K¢), vydaji na dluhovou sluzbu (o 1,1 mld K¢) a dotaci na podporu
exportu (o 660 mil. K¢).

Skute¢né Cerpani vS§ech mandatornich vydaji dosahlo vyse 426,6 mld K¢
a za upravenym rozpoctem zaostalo o 5,7 mld K¢ (o 1,3 %). Mandatorni vydaje
vyplyvajici ze ziakona byly Cerpany v objemu 401,3 mld K¢ a za upravenym
rozpoctem zaostaly o 3,6 mld K¢ (tj. o 0,9 %). Nizsi ¢erpani vykazaly zejména
socialni transfery, a to o 2 439 mil. K¢ (z toho statni socidlni podpora o 687 mil. K¢
a davky socialni péce vyplacené obcemi o 684 mil. K¢) a vydaje na dluhovou sluzbu
(0 759 mil. K¢). Ostatni mandatorni vydaje ziistaly pod urovni upraveného
rozpoctu o 2 052 mil. K¢ zejména vlivem velmi nizkého Cerpani vydaji na vladni

uvéry (plynarenské VIA).

Celkové mandatorni vydaje vzrostly mezirocné o 44,1 mld K¢, tj. o 11,5 %
(v roce 2002 ¢inil mezirocni rast 28,0 mld K¢, tj. 7,9 %), z toho na mandatorni vydaje
vyplyvajici ze zédkona ptipada rist o 24,3 mld K¢ (o 6,4 %) a na ostatni mandatorni
vydaje o 19,8 mld K¢ (361,4 %).

Z mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona, kter¢ v roce 2003
predstavovaly 94,1 % vSech mandatornich vydajl, ptipadla nejvétsi ¢ast na socialni
transfery, a to 322,1 mld K¢ (80,3 % téchto vydajh). Na jejich celkovém meziro¢nim
zvySeni o 16,9 mld K¢ (o 5,5 %) se podili zejména rust davek diichodového
pojisténi o 12,2 mld K¢ (o 5,7 %), zvySeni davek nemocenského pojisténi o
1,7 mld K¢ (o0 5,2 %) a rlst davek socialni péce vyplacenych obcemi o 0,9 mld K¢
(0 6,9 %). Rovnéz vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti meziro¢né vzrostly
0 739 mil. K¢ (o 11,9 %), naproti tomu vydaje na statni socialni podporu se mezirocné
snizily o 1,5 mld K¢ (0 4,3 %).
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Z ostatnich zdkonnych mandatornich vydajii se meziro¢n¢ zvySily zejména
transfery statnim fondum o 3,8 mld K¢ (o 129,2 %), vydaje na dluhovou sluzbu o
2,7 mld K¢ (o 14,5 %), vydaje na prispévek statu na podporu stavebniho sporeni
0 2,2 mld K¢ (019,9 %) a vydaje statu do verejného zdravotniho pojisténi o
1,9 mld K¢ (0 6,3 %).

Meziro¢ni zvySeni mandatornich vydaju vyplyvajicich z jinych pravnich
norem a ze smluvnich zdvazkl o téméef 20 mld K¢ (o 361,4 %) bylo ovlivnéno
uhradou zavazki statu viici CME a spole¢nosti Housing& Construction v celkové

vysi 11,2 mld K¢ a ristem vydaji na statni zaruky o 8,6 mld K¢ (o 242,5 %).

Diisledkem vyss$i dynamiky mandatornich vydaju nez celkovych vydaji
(proti roku 1995 vzrostly mandatorni vydaje o 120,3 %, celkové vydaje pouze o
86,9 %) je riust jejich podilu na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Ten se
zvysil ze 44,76 % v roce 1995 na 52,75 % v roce 2003, tj. 0 7,99 procentnich bodi;
z toho podil zdkonnych mandatornich vydaji vzrostl o 7,00 procentnich bodd (ze
42,63 % na 49,63 %).

V obdobi 1995-2003 se zvysil rovnéz jejich podil na hrubém domacim
produktu v b.c. ze 14,02 % na 17,70 %, tj. o 3,68 procentnich bodi (v roce 2002
tento podil ¢inil 16,81 %).
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6. Vvdaje na podporu vvzkumu a vyvoje

Zakon €. 579/2002 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2003, stanovil na
financovani ¢innosti a utkolil v oblasti vyzkumu a vyvoje pro rok 2003 prostiedky v
celkovém objemu 13,9 mld. K¢. Proti roku 2002 se jednalo o zvySeni o 1,4 mld. K¢,
coz predstavuje nartist na 111,2 %. Vlada povazuje tuto oblast v ramci své rozpo¢tové
politiky za jednu ze svych priorit a ve snaze plnit cil Lisabonské strategie Evropské
unie, ktery pro oblast ptimé podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych rozpoctli stanovi
do roku 2010 dosédhnout podpory z vetejnych prosttedkli ve vysi 1% hrubého
domaciho produktu (HDP), dosSlo v rdmci reformy vetejnych financi k meziro€nimu
navySeni celkového objemu podpory. Rozpoctovand vysSe vydaji piedstavovala
0,58 % HDP z predikovaného objemu HDP, coz znamend o 0,04 procentniho bodu

vice, nez v roce 2002.

V pribéhu roku byl schvéleny rozpocet rozpoétovymi opatienimi sniZen o
0,2 mld. Ké na celkovych 13,7 mld. K¢. Ke snizeni celkového objemu podpory
vyzkumu a vyvoje v pribéhu roku dosSlo pfesunem vydaji vyzkumu a vyvoje
v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu vyzkumného
zaméru CESNET — zabezpeceni ucasti vysokych Skol v projektu EU GEANT. Tyto
vydaje patii do vydajii na podporu vyzkumu a vyvoje, avSak jako Cerpani zavaznych
ukazatelli vyzkumu a vyvoje ve smyslu podminek plynoucich ze zakona ¢. 130/2002
Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje) budou vykazovany az od
1. ledna 2004.

Skutecné Cerpani vydajii na podporu vyzkumu a vyvoje dosahlo 13,4 mld. K¢
a za upravenym rozpoctem zaostalo o 0,3 mld. K¢, tj. o 2,3 %. NevyCerpany objem
podpory byl pfeveden do rezervnich fondl kapitol a bude pouzit v nasledujicich
letech. Nejvétsi podil vydaji na vyzkum a vyvoj pfipadl jako kazdy rok na
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, které skute¢né vycerpalo celkem
4,6 mld K¢, tj. 95,8 % upraveného rozpoctu kapitoly a 34,3 % celkového objemu
podpory této oblasti ze statniho rozpoctu. Tato rozpoctova kapitola zaznamenala proti
roku 2002 objemové druhé nejvyssi zvySeni skuteénych vydaji — o 0,4 mld K¢, tj.
09,5 %. Absolutné nejvyssi zvySeni Cerpani zaznamenala Grantova agentura, a to o
0,6 mld. K& ZvySeni skutecnych vydaji v porovnani s pfedchozimi roky u téchto,
pfipadné ostatnich kapitol, nebo naopak u Akademie véd jejich snizeni, bylo
ovlivnéno predevsim zédkonem ¢. 130/2002 Sb. Ten stanovil, Ze finan¢ni prostiedky
podpory vyzkumu a vyvoje budou uvolilovany ptispévkovym organizacim piimo
poskytovateli, tedy nikoliv prostfednictvim rozpoctovych opatfeni a naslednych

vydajl z rozpocti jejich ziizovatell.
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Pro meziro¢ni porovnavani nariistu vydaji na vyzkum a vyvoj je proto
vhodnéjsi zvolit ukazatele schvalenych rozpoctl let 2002 a 2003. Podle nich nejvice
vzrostly vydaje Akademii véd, a to o 0,5 mld. K¢, tj. o 16,1 %, dale Ministerstvu
Skolstvi mladeze a t€lovychovy o 0,3 mld. K¢, tj. 0 6,4 % a také Ministerstvu obrany
o 140 mil. K¢, tj. 0 35,9 %. ZvySeni objemil vydajii na tuto oblast nicméné souhrnné
zaznamenaly témét vSechny sledované kapitoly. Stagnovaly jen vydaje kapitoly
Ministerstva vnitra a snizeny byly vydaje kapitol Ministerstva kultury a Ceského
banského tradu.

Tabulka ¢. 57

v mil. K&
Skutecnost Rozpocet 2003 Skutecnost| Plnéni | Rozdil | Index
UKAZATEL 2002 |schvaleny|po zménach| 2003 v % 2003/2002
(4:3) | (4-3) (4:1)

1 2 3 4 5 6 7

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 12276,1] 13920,6/ 137413 13425,0 97,7 -316,3 1094
v tom:

Kancelar prezidenta republiky 0,0 0,2 0,2| 100,0 X

Poslanecka snémovna Parlamentu 0,2 X X
Utad vlady Ceské republiky 8,5 14,5 14,5 13,2 91,0 -1,3 155,3
Bezpecnostni informacni sluzba 53 5,4 5,4 4.4 81,5 -1,0 83,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 16,9 18,8 18,8 16,3 86,7 2,5 96,4
Ministerstvo obrany 398.,4 530,6 544.,0 508,6 93,5 -354 127,7
Narodni bezpeénostni ufad 17,3 19,2 15,9 14,0 88,1 -1,9 80,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 51,6 91,4 91,4 76,0 83,2 -15,4 147,3
Ministerstvo vnitra 19,8 19,1 19,8 19,7 99,5 -0,1 99,5
Ministerstvo zivotniho prostiedi 406,7 564,0 561,7 527,8 94,01 -33,9 129.,8
Grantova agentura Ceské republiky 612,81 1197,1 1195,6 1183,0 989 -12,6 193,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 1083,5] 1195,0 1207,0 1205,2 99,9 -1,8 111,2
Ministerstvo dopravy 95,2 117,5 96,1 95,8 99,7 -0,3 100,6
Ministerstvo zemédélstvi 526,8 582,4 586,4 586,4] 100,0 111,3
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 4183,77] 49819 4761,2 45833 96,3| -177,9 109,6
Ministerstvo kultury 112,7 82,6 79,5 79,4 99,9 -0,1 70,5
Ministerstvo zdravotnictvi 733,5 738,7 739,5 730,8 98,8 -8,7 99,6
Ministerstvo spravedInosti 15,3 16,1 16,1 16,0 99,4 -0,1 104,6

Ministerstvo informatiky 21,5 21,5 X X
Cesky tifad zeméméti¢sky a katastralni 30,6 24,1 243 24,3 100,0 79,4
Cesky baiisky tiad 20,2 22,6 22,5 22,51 100,0 111,4
Akademie véd Ceské republiky 38889 3651,1 3670,2 36473 99,4 -229 93,8
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 42,4 48,5 49,7 49,3 99,2 -0,4 116,3

Okresni urady 5.8 X X

Z celku:

Instituciondlni vydaje na vyzkum a vyvoj 6996,5| 7 885,6 7736,9 7597,6 98,2| -139,3 108,6
Utelové vydaje na vyzkum a vyvoj 5279,6] 6 035,0 6 004,4 58274 97,1 -177,0 110,4
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Z prostiedkti kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy byla
realizovdna instituciondlni podpora vyzkumu a vyvoje ve vysi 3,3 mld. K¢, coz
znamenalo proti roku 2002 zvySeni o 3,1 %. Jednalo se o podporu vyzkumnych
zamért zaméfenych na dlouhodoby rozvoj ¢innosti vyzkumnych instituci a podporu
specifického vyzkumu na vysokych Skolach. Objem vydaji institucionalnich
prostfedkii byl béhem roku sniZzen o prostfedky na jiz zminénou podporu vetejnych
vysokych 8kol - vyzkumného zdméru CESNET. Fakticky byly tedy institucionalni
vydaje vyssi cca 0 0,2 mld. K¢. V roce 2003 byly vyhodnoceny vSechny vyzkumné
zaméry instituci v resortu Skolstvi. Hodnoceni bylo zaméfeno na plnéni zakladnich
cilti a na odbornou kvalitu. Ugelova podpora vyzkumu a vyvoje z kapitoly MSMT
byla realizovdna ve vysi 1,3 mld. K&, coz ptedstavovalo navySeni proti roku 2002 o
30,0 %. Podpora sméfovala na tyto programy: Vyzkumna centra-LN, Informaéni
zdroje pro vyzkum a vyvoj-LI, Zpfistupiiovani vysledki vyzkumu a vyvoje-LP
a Podpora zacinajicich pracovnikid ve vyzkumu a vyvoji. V ramci kapitoly byla
realizovana podpora mezinarodni spoluprice CR ve vyzkumu a vyvoji
prostiednictvim programli EUPRO, COST, EUREKA, KONTAKT aINGO. Na
vyzkum a vyvoj vysokym S§koldm bylo v roce 2003 vynalozeno celkem 3,3 mld. K¢&,

coz je 0 0,1 mld. K¢, tj. 0 2,9 % méné& nez v roce 2002.

Prostfednictvim kapitoly Akademie véd bylo na vyzkum a vyvoj vynalozeno
celkem 3,7 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. K¢, tj. o 5,7% méné nez vroce 2002.
S ohledem na zdkon ¢.130/2002 Sb. vSak toto sniZeni neznamend niz§i vydaje
vyzkumnych instituci Akademie véd, naopak, jak bylo jiz uvedeno, tyto vydaje
vyznamn¢ vzrostly. Podil instituciondlnich vydaji na celkové podpoie vyzkumu a
vyvoje kapitoly v roce 2003 ¢inil 86,5 %, coz ptredstavuje zvyseni o 17,3 procentniho
bodu oproti podilu 69,2 % v roce 2002.

Ministerstvo priamyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
1,2 mld. K&. Ve srovnéni s rokem 2002 doslo ke zvySeni vydaji o 0,1 mld. K¢, tj. o
9,1 %. Jednalo se pouze o ucelové prosttedky vyzkumu a vyvoje. Téméf veSkeré
prostfedky byly cCerpany na feSeni projektii pramyslového vyzkumu a vyvoje
(155 nové zahgjenych projekti a 156 projekti z ptedchozich let). Prosttedky byly
pouzity na nasledujici programy: Program Konsorcia — produktivita a technologie pro
primysl (641 mil. K¢), Program Progres — zvySeni vykonnosti ¢eského primyslu
(453 mil. K¢), Rozvoj center Spickovych primyslovych vyrobkii a technologii
(63 mil. K¢&), Projekt ATLAS-CERN (17 mil. K¢), Revitalizace montovanych
skeletovych objekti (3 mil. K¢) .
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Podpora statniho rozpoctu v oblasti vyzkumu a vyvoje byla v roce 2003
realizovana formou tucelové podpory a instituciondlni podpory. Ucelova podpora
vyzkumu a vyvoje znamena poskytovani Ucelovych dotaci na feSeni projekti
vyzkumu a vyvoje fyzickym a pravnickym osobam, vcetné ptispévkovych organizaci
a organizacnich slozek statu. Instituciondlni podpora piedstavuje poskytnuti
prostfedkil na vyzkumny zamér piispévkovych organizaci, organizacnich slozek statu
1 jinych pravnickych osob, na specificky vyzkum na vysokych Skolach nebo na

mezinarodni spolupraci Ceské republiky.

Cerpani podpory vyzkumu a vyvoje bylo ovlivnéno novym zakonem
¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkit a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje). Zakon a jeho
provadéci predpisy mnohem podrobngji upravuji oblast financovani vyzkumu a
vyvoje ze statniho rozpoctu, nové zahrnuji 1 podporu této oblasti z prostredki
uzemnich rozpoctli a podrobné upravuji hodnoceni vyzkumnych zdméra a projekti
vyzkumu a vyvoje. Mimo jiné ovliviiyji i strukturu ¢erpani prostfedkil na vyzkum a
vyvoj podle jednotlivych kapitol stitniho rozpoctu tim, Ze proti rozpoctovym
pravidlim je umoznéno poskytovatelim (jednotlivym spravciim rozpoctovych kapitol
a Uzemnim organtim) uvoliiovani prostiedkli pfimo i1 ptispévkovym organizacim,
které maji jiného zfizovatele. Protoze tento novy postup pii uvoliiovéani prostredki
zacal byt vyuzivan od poloviny roku 2002, ovlivnil porovnani vydaji jednotlivych

kapitol na vyzkum a vyvoj s rokem 2003.

Z celkovych vydaji ve vysi 13,4 mld. K¢, vynaloZenych ze statniho rozpoctu v
roce 2003 na podporu vyzkumu a vyvoje, ptipadlo na ucelové vydaje 5,8 mld. K¢, tj.
43,3 % a na institucionalni vydaje 7,6 mld. K¢, tj. 56,7 %. Stanoveny rozpocet po
zménach byl u tcelovych vydaji splnén na 97,5 % a u instituciondlnich vydaji na
98,2 %. Ve srovnani s pfedchozim rokem 2002 ucelova podpora vzrostla o 0,5 mld.

K&, tj. 0 9,4 % a institucionélni podpora vzrostla o 0,6 mld. K¢, tj. 0 8,6 %.
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7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”' z hlediska statniho rozpoétu piedstavuje ministerstva a
dalsi statni organy a instituce (celkem néco pies 2/3 z celkového poctu 41 kapitol
staitniho rozpoctu). V jejich piisobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizacnich
slozek, jako napt. uzemni finanéni orgdny (tvofici 8 financnich feditelstvi a ptes 200
finan¢nich afadf), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a pies
90 celnich uradit), urady prace (ptes 70), pozemkové uiady, veterinarni sprava (ptes
70 slozek), zastupitelské tfady, Ceska sprava socialniho zabezpefeni, katastralni
fady, zeméméticské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Utad pro
civilni letectvi, Puncovni ufad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti
prace a dalSi. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozZky Ministerstva obrany v¢.
Armady CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regionalni a dalsi slozky), déle
soudnictvi (cca 100 soudil), statni zastupitelstvi a vézenskad sluzba. Jde tedy o

subjekty, které svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy v roce 2003 pracovalo
celkem témér 167 tis. zaméstnancti a na jejich ¢innost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 94,7 mld K¢.

Tabulka ¢. 58

Pocty zaméstnanct a vydaje na statni spravu v roce 2003:
v poctu osob a v mil. K&

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zam&stnanci | Rozpocet | Skute¢nost | vydaje | platy, ost. platby za | ost. béz. |  vydaje

po zménach skute®. | prov.préci a pojistné | vydaje [ skute.
Statni sprava celkem 166 586 96 801 94 654 85950 60 814 25136 8704

z toho:

Ministerstvo vnitra 71941 36 244 36490 34019 26 345 7674 2471
Ministerstvo spravedlnosti 22 040 16 157 15566 14179 10 614 3565 1387
Ministerstvo financi 26274 13 167 12955 11 578 8585 2993 1377
Ministerstvo prace a soc. véci 14 003 7367 67271 6340 3853 2487 387
Ministerstvo zahranic. véci 2097 4599 4399 3623 708 2915 776
Ministerstvo zemé&d&lstvi 6262 3425 3212 2705 2 006 699 507
Ministerstvo obrany 4569 3149 30951 2770 1963 807 325
Vybrana ministerstva celkem 147 186 84 108 82 444] 75214 54 074 21 140 7230

! Pojem "sttni sprava" neni obsahové jednoznaéné definovén, proto dale uvadéné tidaje maji pouze orientacni charakter (mj.
také z divodu piijeti nové vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a zmén vyplyvajicich z reformy vefejné spravy —
prechodu piisobnosti z centra na USC,  zruseni okresnich tfadii apod.); uvedené skutednosti relativizuji rovnéz meziroéni
srovnani. Pro zjednodusSeni sumarizaci byly do vydaju statni spravy v r. 2003 u vybranych paragrafti zahrnuty celé seskupeni
polozek 50, 51 a 61 (v r. 2002 byl sumarizovan vybér jednotlivych polozek).
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Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 97,8 %
rozpo¢tu po vSech zménach (Gspora ve vysi 2,1 mld K¢) a meziroéné vzrostly
08,8 mld K¢, tj. o 10,2 %. Z celkovych vydaji na statni spravu v roce 2003
predstavovaly béZné (neinvesti¢ni) vydaje 90,8 % (v roce 2002 to bylo 91,9 %),
zbytek piipadl na kapitidlové vydaje. Nejvetsi objem neinvestiénich vydaji — celkem
60,8 mld K¢, tj. 64,2 % vSech vydaji byl pouzit na platy zaméstnanctli a ostatni platby
za provedenou praci véetné povinného pojistného placené¢ho zaméstnavatelem (v roce
2002 byl tento podil 64,4 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici ¢ast — mzdové
prostfedky — jsou podrobnéji vyhodnoceny v pfedchozim bodé 2.3.2. této zpravy.

Pocet zaméstnancii pracujicich ve statni spravé v roce 2003 doséhl 166,6 tis.
osob primérného piepocteného stavu, coz ve srovnani supravenym limitem
(170,2 tis. osob) piedstavovalo dsporu 3,6 tis. osob a plnéni na 97,9 %. Meziro¢né

jejich pocet vzrostl o 5 816 osob, tj. 0 3,6 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortl
zabezpelujicich vnitini bezpe¢nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézenska sluzba v rdmci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (finan¢ni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socidlni oblast (Gfady prace, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Cesky
urad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace vramci MPSV), spravu
v pusobnosti pozemkovych uradid (v rdmci Ministerstva zeméd¢lstvi), obranu
(Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR) a zahrani¢ni véci

(zastupitelské ufady v rdmci MZV).

Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni sprdvu v roce 2003
predstavoval 82,4 mld K¢, tj. 87,1 % (z toho na béZnych vydajich 87,5 % a na
kapitalovych vydajich 83,1 %) pii 88,4 % podilu na celkovém poctu zaméstnanci
ve statni sprave. Proti roku 2002 vzrostly vydaje téchto nosnych resortd o 5,5 mld K&,

tj. 0 7,2 %, tedy pomaleji neZ za celou statni spravu.

Nejvice — témét 39 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béznych vydajich 39,6 % a na kapitalovych vydajich
28,4 %), pti podilu na poctu zaméstnanci 43,2 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,4 % pfi podilu na poctu zaméstnanct 13,2 %

a Ministerstvo financi 13,7 % u vydaji a 15,8 % u zaméstnanci.
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Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2003
pfedstavovaly v priiméru 568 tis. K¢, z toho bézné vydaje ¢inily 516 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 365 tis. K¢) a kapitalové vydaje 52 tis. K¢. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje o 6,4 %, z toho bézné vydaje o 5,1 % (z nich osobni vydaje o
6,1 %), a kapitalové vydaje o 20,4 %.

Nejvice vydaji na 1 zaméstnance statni spravy bylo vynalozeno u nové
zfizeného Ministerstva informatiky - 2 227 tis. K¢ (MI vzniklo k 1. lednu 2003 a
kromé kompetenci byvalého Utadu pro vefejné informacni systémy na néj piesly
v plném rozsahu kompetence na useku spoji — prevodem z MDS, nyni MD, a
kompetence v oblasti elektronického podpisu od Utadu pro ochranu osobnich udaji),
u Ministerstva zahrani¢nich véci - 2 098 tis. K¢ (proti roku 2002 pokles o 7,6 %
zpusoben zejména niz§imi ndkupy sluzeb v disledku thrady ucelovych nékladi na
zajisténi Summitu NATO v Praze v roce 2002, dale poklesem kursu USD vici K¢ a
¢astecné také vlivem nartistu poctu zaméstnancii; absolutni vydaje kapitoly meziro¢né
mirné vzrostly), u Ministerstva dopravy - 2 016 tis. K¢ (meziro¢ni nartst o 83,3 %
souvisejici s narGstem jak béznych, tak kapitdlovych vydaji, ovlivnénych zejména
pfevodem prostiedkli ur€enych na odstrafiovani nésledkii povodni 2002 ve vysi
4,7 mld K¢, a prostfedkil na projekt dalni¢niho obchvatu Plzné v ¢astce 2,5 mld K¢), u
Ministerstva kultury - 1 250 tis. K¢ (nartst o 96,8 % ovlivnén zejména thradou
prokazanych nakladti vzniklych Ceské pojistovné, a.s. v souvislosti s prohlasenim
pozustatkl stiedovékého zidovského hibitova na Novém Mésté Prazském v Praze 1
za kulturni pamatku v ndvaznosti na usn. vlady €. 322/2000, déale nartistem plati a
v oblasti kapitalovych vydaji pouzitim prostfedkit zrezervniho fondu a z Fondu
solidarity EU) a u Statniho uFadu pro jadernou bezpecnost - 1 248 tis. K¢ (proti
roku 2002 narist o0 2,9 %).

Nejméné prostiedkii na 1 zaméstnance statni spravy pifipadlo na kapitoly
Cesky ufad zeméméFicky a Kkatastralni - 366 tis. K& (narist o 4,0 %),
Ministerstvo zdravotnictvi - 464 tis. K¢ (meziro¢ni srovnani je omezené, nebot’ byl
zvySen pocet zaméstnancli z 582 v roce 2002 na 3 455 v roce 2003, a soucasn¢ s tim 1
odpovidajici vydaje, a to v disledku zejména nasledujicich organiza¢nich zmén:
pfevod majetku a zdvazka zruSené¢ho Centra pro ceské obcany plisobici v zahranici na
MZdr., pteména hygienickych stanic z ptispévkové formy hospodatreni na organizacni
slozky statu, pievod psychiatrickych 1éceben z plisobnosti zruSenych okresii na
MZdr.), Ministerstvo prace a socialnich véci - 480 tis. K¢ (zvySeni o 2,8 %),
Sprava statnich hmotnych rezerv - 512 tis. K¢ (pokles o 6,3 % zplsoben
absolutnim snizenim vydajl, zejména na nakup sluzeb, pfi soucasném nartistu poctu

zaméstnancu ze 442 na 464 osob).
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Celkové vydaje na statni spravu v roce 2003 predstavovaly 11,7 % vSech
vydaji statniho rozpod¢tu (narist o 0,3 procentniho bodu), z toho bézné vydaje Cinily
11,4 % vSech neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2002 to bylo 11,3 %) a

investi¢ni vydaje 15,3 % vSech kapitalovych vydaja (v roce 2002 Cinily 14,0 %).

Vydaje na statni spravu bez vybranych resorti (jejichz ¢innosti nemaji
jednoznaéné  administrativni  charakter), uvedenych v pfedchozi tabulce,
predstavovaly 1,5 % vSech vydaji statniho rozpoctu, z toho bézné vydaje 1,4 % a
kapitalové vydaje 2,6 % (v roce 2002 tyto podily Cinily 1,5 %, 1,4 % a 2,4 %).

Jestlize vroce 2003 bylo vynaloZeno z prostfedki stiatniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 79,3 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 73,7 tis. K& a kapitalovych 5,6 tis. K¢), pak statni sprava ”stala”
1 obyvatele 9,3 tis. K¢ (z toho béZzné vydaje piedstavovaly 8,4 tis. K& a kapitalové
vydaje 0,9 tis. K¢) a po vylouéeni vydajli na vySe uvedené vybrané resorty 1 197 K¢&.
Z hlediska meziroéniho srovnani v predchozim roce 2002 dosihly uvedené
ukazatele téchto hodnot: podil v§ech vydaju statniho rozpoc¢tu na 1 obyvatele 73,7 tis.
K¢ (z toho béznych 68,8 tis. K& a kapitdlovych 4,9 tis. K¢) a podil vydaji statni
spravy na 1 obyvatele 8,4 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 7,7 tis. K¢ a kapitalové vydaje
0,7 tis. K<), resp. po vylou€eni uvedenych resorti 1 098 K¢.
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8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaju statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné

interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych

funkci statu. Toto Clenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkc¢niho

¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydajt podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.

Piehled o vydajich statniho rozpoctu podle odvétvového (funkcniho) hlediska

podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 59

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

v mld K&
Rozpocet 2003 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skuteénost |schvaleny po Skute¢nost | plnéni | 2003/02 | 2003-02
skup. 2002 zménach 2003 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 16,28 18,08 21,70 21,60 99,5 132,7 5,3
z toho: Zemédé€lska a potravinarska ¢innost a rozvoj 7,73 6,86 8,20 8,16 99,5 105,6 0,4
2 Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 35,27 40,90 56,11 54,30 96,8 154,0 19,0
v tom: Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 9,22 9,50 7,92 8,00 101,0 86,8 -1,2
Doprava 16,06 15,19 28,17 27,82 98,8 173,2 11,8
Vodni hospodafstvi 3,82 4,78 5,80 548 945 1435 1,7
Spoje 0,29 0,39 0,42 0,38 90,5 131,0 0,1
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon.funkce 5,88 11,04 13,80 12,62 91,4] 2146 6,7
3 [Sluzby pro obyvatelstvo 168,28 175,07] 181,00 180,06) 99,5] 107,0 11,8
vtom: Vzdélavani 86,20 90,79 92,55 92,43 99,9 107,2 6,2
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 6,87 7,29 7,01 6,79 96,9 98,8 -0,1
Télovychova a zajmova ¢innost 2,61 2,40 2,67 2,63 98,5 100,8 0,0
Zdravotnictvi 46,74 44,11 48,52 48,47 99,9 103,7 1,7
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 17,22 17,92 19,73 19,41 98,4 112,7 2,2
Ochrana zivotniho prostredi 327 3,77 4,19 4,07 97,1 124,5 0,8
Ostatni vyzkum a vyvoj 5,36 8,79 6,33 6,26 989] 1168 0,9
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 317,15 326,49 327,61 325,84]  99,5] 1027 8,7
vtom: Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 291,59 304,34 302,87 301,81 99,7 103,5 10,2
Politika zaméstnanosti 9,89 11,03 13,51 13,17 97,5 133,2 3,3
Socialni pé€e a pomoc a spolecné ¢innosti
v socialnim zabezpeceni a politice zam&stnanosti 15,67 11,12 11,23 10.86] 96,7 69,3 4.8
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 93,61 100,13] 101,65 101,69] 100,0] 108,6 8,1
v tom: Obrana 40,61 43,92 44,29 44,57 100,6] 109,8 4,0
Civilni pfipravenost na krizové stavy 2,35 1,52 1,58 1,48 93,7 63,0 -0,9
Bezpecnost a vefejny pofddek 29,52 31,99 31,47 31,52| 1002] 1068 2,0
Pravni ochrana 14,84 16,43 16,89 16,60 98,3 111,9 1,8
Pozarni ochrana a integr. zachr. systém 6,29 6,27 7,42 7,52] 101,3 119,6 1,2
6 [VSeobecna vefejna sprava a sluzby 120,09 134,69 129,95 12523 96,4 1043 5,1
vtom: Statni moc, stat. sprava, izemni samosprava
a politické strany 30,08 30,45 25,74 24,68 95,9 82,0 -5,4
Jiné vetejné sluzby a Einnosti 1,55 1,55 1,92 1,79 932 1155 0,2
Financni operace 69,08 46,07 57,65 54,691 94,9 79,2 -14,4
Ostatni ¢innosti 19,39 56,62 44,64 44,07 98,71 2273 24,7
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 750,68 795,36 818,02 808,72 989| 1077 58,0
Pozn.: Srovnatelnost idaji v roce 2003 a v roce 2002 je sniZzena vlivem ukonceni ¢innosti okresnich uiadii a s tim

souvisejicim pfechodem zaméstnanci, movitého majetku a prerozdélenim finanénich prostfedkii na jiné subjekty
(kraje, obce, ministerstva); dale pak prijetim nové vyhlasky ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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8.1. Vydaje na socidalni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2003 vySe 325,8 mld K¢, coZ je o 8,7 mld K&, tj. o
2,7 % vice nez v predchozim roce (v roce 2002 vzrostly oproti roku 2001 o 6,2 %).
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 40,3 %, tj. o 1,9 procentniho
bodu méné nez vr. 2002 (pokles jejich podilu v roce 2002 proti roku 2001 ¢inil
0,8 %). Jejich schvaleny rozpocet byl splnén na 99,8 %, rozpocet po zménach pak na
99,5 %.

Rozhodujici ¢ast prostfedkii této skupiny vydaji byla vynaloZena na davky a
podpory v socidlnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které dosahly objemu
301,8 mld K¢ a meziroéné vzrostly o 10,2 mld K¢, tj. 0 3,5 %. Z této ¢astky ptipadlo
nejvice na davky diichodového pojisténi - 226,0 mld K¢ (meziro¢ni nartist o 5,8 %),
z toho na starobni diichody bylo vynaloZzeno celkem 164,1 mld K¢, na invalidni
dichody (plné i caste¢né) 40,5 mld K¢ a na vdovské, vdovecké a sirotci diichody
celkem 21,3 mld K¢.

Druhou véhové nejvyznamnéjs$i Castku predstavuji davky nemocenského
pojisténi. Objemem 34,5 mld K¢ a meziro¢nim nardstem o 5,3 % byly tvofeny
zejména polozkami nemocenského ve vysi 29,6 mld K¢, penézité pomoci v matefstvi

- 3,8 mld K¢ a podpory pfii oSetfovani ¢lena rodiny - 1,0 mld K¢.

Dalsi vyznamnou polozkou socialniho zabezpeceni jsou davky statni socialni
podpory ¢erpané ve vysi 32,3 mld K¢, které mezirocné klesly o 4,2 %. Tyto vydaje
zahrnuji ptfedevSim piidavek na dité, rodicovsky piispevek, socidlni pftiplatek,

ptispévek na bydleni, porodné, pohiebné atd.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2003
vyse 13,2 mld K¢ a proti roku 2002 stouply o 33,3 % (v roce 2002 vzrostly o 3,6 %).
Z nich pasivni politika zaméstnanosti v objemu 6,9 mld K¢ (nartst o 11,9 % proti
roku 2002) souvisela pfedev§im s hmotnym zabezpecenim uchazecli o zaméstnani
(podpory). Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZené Castce
3,3 mld K¢ poklesly meziro¢né o 6,4 % (v roce 2002 o 14,4 %) a byly pouzity
zejména na tvorbu tcelnych pracovnich mist - 692 mil. K¢, dale na vefejné prospésné
prace - 685 mil. K¢, na rekvalifikace - 406 mil. K¢, na odbornou praxi absolventi §kol
- 331 mil. K¢ a na podporu zaméstnanosti obanli se zménénou pracovni schopnosti
224 mil. K¢. Novym pododdilem politiky zaméstnanosti od roku 2003 jsou pFrispévky
na socialni dusledky restrukturalizace, jez byly ve vySi 2,2 mld K& vyplaceny
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavatel v souvislosti s restrukturalizaci

ocelatského a hnédouhelného primyslu a dopravy.

Vydaje na socidlni pé¢i a pomoc a spolecné ¢innosti v socidlnim zabezpeceni

a politice zaméstnanosti (rozpoCtovy oddil 43), které ptedstavuji nikoliv piimé
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davky a podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socialni skupiny
obyvatelstva nebo socidlni programy, dosahly v roce 2003 celkové vyse 10,9 mld K¢
a proti pfedchozimu roku klesly o 30,7 %. Vyrazny meziro¢ni pokles (o 4,8 mld K¢,
tj. 0 30,6 %) byl zplsoben pifechodem plisobnosti a financovani ¢asti péce z Ustiedi na
uzemni samospravné organy; mezirocni srovnani je proto omezené. V rdmci tohoto
okruhu vydaji jsou nyni financovany piedevSim vydaje na spravu v socidlnim
zabezpeceni a politice zaméstnanosti, na které ptipadla nejvétsi ¢ast vynaloZzenych
prostiedki - 7,5 mld K¢ (meziro¢ni riist o 13,6 %). Tyto vydaje byly Cerpany zejména
u Ceské spravy socialniho zabezpeéeni véetné jejich okresnich slozek a u ufadi prace.
Na ustfedné financovanou socidlni péci a pomoc starym a zdravotné postiZenym
obfaniim bylo vynaloZzeno 1,2mld K¢, ztoho pfipadlo ve prospéch domovil
dichodct 624 mil. K¢ a socidlnich ustavll pro zdravotné postizenou mladez véetné

diagnostickych ustavii 378 mil. K¢.

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani, kulturu,
cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zajmovou Ccinnost, zdravotnictvi,
bydleni, komunélni sluzby a Gzemni rozvoj, ochranu Zivotniho prostedi a na vyzkum
a vyvoj odvétvové nespecifikovany. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany
rozpoctovymi kapitolami piimo nebo prostfednictvim rozpocti Uzemnich
samospravnych celki. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosahly v roce 2003
¢astky 180,1 mld K¢ a mezirocné vzrostly o 11,8 mld K¢, tj. 0 7,0 % (v roce 2002 o
7,5 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 22,3 % proti 22,4 %

v piedchozim roce.

Objemové nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (vice nez 51 %) predstavovaly
vydaje na vzdélavani (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 92,4 mld K¢ pfi
meziro¢nim ristu o 7,2 % (v roce 2002 vzrostly o 7,4 %). Této oblasti se vyrazné
dotkla reforma vetejné spravy, coz se projevilo v témét dvojnadsobném meziroénim
rustu pododdilu ,,Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje“, v rdmci kterého bylo
vyplaceno 65,2 mld K¢ - v naprosté vétSiné Slo o transferované prostiedky pro
uzemni samospravné celky, na které piesla plisobnost pfedev§im v oblasti zarizeni
predskolni vychovy a zakladniho vzdélavani. U téchto zatfizeni proto naopak doslo
k vyraznému mezirocnimu snizeni objemu prostfedkii poskytovanych piimo ze
statniho rozpoctu, a to z ¢astky 25,5 mld K¢ v roce 2002 na pouhych 2,9 mld K¢ v
roce 2003. Na zafizeni vysokoSkolského vzdélavani bylo vynaloZeno celkem
20,0 mld K¢ (o 2,0 mld K¢ vice nez v roce 2002), z toho na ¢innost vysokych Skol

(bez vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach) 16,5 mld K¢. K dal§imu vyraznému
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meziroénimu poklesu vydaji doslo u Skol zajiStujicich stfedni vzdélavani a u
nékterych dalSich zartizeni souvisejicich s vychovou a vzdélavanim mladeze,
nebot’ v rdmci realizace reformy verejné spravy byl preveden na kraje jak jejich
majetek a zfizovatelské funkce k nim, tak 1 jejich financovéni. Z tohoto titulu doslo u
Skol stfedniho vzdéldvani k poklesu vydaji statniho rozpoctu z ¢astky 3,1 mld K¢
v roce 2002 na ¢astku 1,5 mld K¢ v roce 2003.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpocCtovy oddil 35), financované ze statniho
rozpoctu, dosahly v roce 2003 v souhrnu 48,5 mld K¢ a byly o 1,8 mld K¢, tj. 0 3,7 %
nad trovni roku 2002 (v roce 2002 vzrostly o 4,7 mld K¢, tj. 0 11,3 %). Z nich nejvice
— 33,1 mld K¢ ptedstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti", zahrnujici zejména platbu
statu na zdravotni pojisténi nevydéleénych osob ve vysi 32,5 mld K¢. Na tstavni
péci (fakultni a ostatni nemocnice, odborné léCebné ustavy a sanatoria) bylo
vynaloZzeno 10,7 mld K¢, tj. o 1,4 mld K¢ (o 15,6 %) vice nez v roce 2002, z toho
kapitalové vydaje Cinily 5,5 mld K¢ (pokles proti roku 2002 o 1,0 mld K¢). Vydaje na
zvlastni zdravotnicka zarizeni a sluzby pro zdravetnictvi dosahly celkem 2,8 mld
K¢ a proti roku 2002 klesly o 1,8 mld K¢ (rovnéz vliv reformy vefejné spravy). Z nich
bylo ve prospéch hygienické sluzby poskytnuto 2,2 mld K& a zachranné sluzbé
292 mil. K¢.

Na bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj (rozpoc¢tovy oddil 36) bylo
v roce 2003 z prostfedki statniho rozpoctu vynalozeno celkem 19,4 mld K¢, tj. o
12,7 % vice nez v piredchozim roce (v roce 2002 cinil narast 4,8 %), z toho na
kapitalové vydaje ptipadlo 2,5 mld K¢. Programy podpory individualni bytové
vystavby byly dotovany ¢astkou 14,4 mld K¢, zejména formou statnich ptispévkl na
podporu stavebniho spoteni (13,3 mld K¢), na podporu hypotecnich avéra (0,5 mld
K¢) a neinvestinich piajéek obyvatelstvu. V ramci kapitdlovych vydajia bylo
vynaloZeno do oblasti bytového hospodarstvi 0,9 mld K¢ (vydaje na vystavbu bytd,
podpora ze strany stdtu obcim na vystavbu bytl, véetné nakupu pozemkl na tuto

vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce
2003 vynalozeno 6,8 mld K¢, coz je o 1,2 % méné neZ v predchozim roce.
Z celkového objemu béznych vydaji ve vysi 5,5 mld K¢ ptipadlo (pfevdzné formou
transferti 1Izemnim rozpoc¢tiim a dotaci neziskovym a podobnym organizacim) nejvice
prostfedkii muzeim a galeriim - 888 mil. K¢, na divadelni ¢innost 540 mil. K¢, na
¢innosti knihovnické 523 mil. K¢, na ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti 934 mil. K¢. Dalsi prostiedky byly sméfovany na zachovani a obnovu
kulturnich paméatek - 728 mil. K¢ a na ¢innost pamatkovych tstavii, hradi a zamka —

643 mil. K&. Investicni vydaje na kulturu, cirkve a sdé€lovaci prostiedky dosihly
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celkem 1,3 mld K¢ a byly poskytnuty hlavné ve prospéch muzei a galerii (404 mil.
K¢) a Prazského hradu (118 mil. K¢).

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly 4,1 mld
K¢ a proti roku 2002 vzrostly o 24,2 %, zejména vlivem vyrazného ristu prostiedki
na ochranu pfirody a krajiny. Ty dosahly vysSe témét 2,0 mld K¢ (meziro¢ni riist o
60 %) a byly vynalozeny na ochranu pfirody a krajiny v narodnich parcich,
rezervacich, chranénych krajinnych oblastech apod. Dalsi prostfedky byly vynalozeny
na ochranu a sanaci piidy a podzemni vody — 297 mil. K¢, na nakladani s odpady -
244 mil. K¢, na vyzkum zivotniho prostfedi - 297 mil. K¢) a v neposledni fad¢ na
spravu v ochrané Zivotniho prostfedi - 907 mil. K¢. Z ¢astky 4,1 mld K¢ celkovych

vydaju ptipadlo na kapitalové vydaje 1,1 mld K¢.

Télovychova a zajmova ¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2003
financovana castkou 2,6 mld K¢, coZz je stejné jako v predchozim roce. Nejvice
prosttedkit - 1,3mld K¢ bylo vynalozeno na "ostatni télovychovnou c¢innost"
(§ 3419), ktera zahrnuje vydaje na télovychovnou c¢innost jiné nez pro ucely statni
sportovni reprezentace, napf. dotace statu sportovnim sdruzenim a svaziim, vydaje na
konani sportovnich akci, na provoz sportovist’ apod. Na vyuziti volného Casu déti a
mladeze bylo vénovano 320 mil. K¢ v rdmci podpory €innosti domt déti a mladeze,
stanic mladych technikdl, détskych hfist’ apod. Na rozvoj statni sportovni reprezentace

bylo vynalozeno 963 mil. K¢.

8.3. Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi, primyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi (rozpoctova skupina 1) a
na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2003 celkové vySe 75,9 mld K¢&, coz predstavovalo 9,4 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2002 to bylo 6,7 %) a meziro¢né vzrostly o 24,4 mld K¢,
tj. 0 47,4 %.

Vydaje na zemédé€lstvi a lesni hospodarstvi ¢inily 21,6 mld K¢ a meziro¢né
vzrostly o 5,3 mld K¢, tj. 0 32,7 %. Z nich 8,2 mld K¢ pfipadlo na zemé&délskou a
potravinafskou ¢innost a rozvoj (proti roku 2002 narist o 5,5 %), na regulaci
zemédelské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor 6,7 mld K¢ (meziroéni
nartst o 29,7 %), na lesni hospodarstvi 1,0 mld K¢ (stejné jako v pfedchozim roce),
na spravu v zem&délstvi 4,0 mld K¢ (nartst o 30,6 %), na zem&délsky a lesnicky
vyzkum a vyvoj 0,6 mld K¢ (nartst o 10,6 %). Vyrazny narist vydaji na regulaci

zemeédélské
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produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor (o 4,7 mld K¢) sméroval ve prospéch
podnikatelskych subjekti v agrokomplexu, lesnim a vodnim hospodaistvi a v ramci
podpiirnych programil na ¢aste¢nou kompenzaci dopadi neptiznivych povétrnostnich
podminek v zemédélstvi (zaoravky) v uplynulém roce a za kompenzaci Skod

zpusobenych povodni 2002.

Na dopravu (rozpo€tovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
27,8 mld K¢, coz bylo o 11,7 mld K¢ (o 73,2 %) vice nez v roce 2002. Vyrazny
meziroéni riist souvisel s realizaci statnich zaruk za splatky avér byvalych Ceskych
drah urcenych pfedev§im na financovdni modernizace a vystavby Zzelezni¢nich
koridorti (3,2 mld K¢) a zejména s thradou zavazkl nové zfizené statni organizace
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty podle zdkona ¢. 77/2002 Sb. (5,2 mld K¢&).
K vysokému riistu ptispé€l 1 vyrazné vyssi ptispévek Ministerstva dopravy na ztratu
dopravce z provozu osobni Zelezni¢ni dopravy (5,0 mld K¢ proti 1,8 mld K& v roce
2002).

V ¢lenéni jednotlivych pododdilu rozpoctové skladby pfipadlo nejvice
prostfedkil na Zelezni¢ni dopravu — 18,4 mld K¢, na pozemni komunikace — 6,5 mld

K¢, na silniéni dopravu — 0,5 mld K¢ a na sprdvu v dopravé — 1,7 mld K¢.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly vyse 8,0 mld K¢, coz je o 1,2 mld K¢ méné nez v roce
2002. Nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji piipadla na dotace téZebnimu primyslu,
kdyZ na atlum hornictvi bylo vynalozeno 2,0 mld K¢ a na programy uspor energie a
obnovitelnych zdroji 129 mil. K¢. Na spravu v téchto odvétvich bylo vynaloZeno

1,6 mld K¢ a na vyzkum a vyvoj 1,3 mld K&.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu
v roce 2003 podilelo ¢astkou 5,5 mld K¢. Vyrazny meziroéni rast - o 1,7 mld K&, tj. o
43,6 % souvisi s feSenim diisledk povodni z roku 2002. Na upravy vodnich toki a
vodohospodarska dila bylo pouzito 2,5 mld K¢ (o 1,0 mld K¢, tj. 0 72,0 % vice nez
vroce 2002), na Cinnosti souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, tj. zejména
vodarenskou infrastrukturou bylo vynalozeno 1,0 mld K¢ (o 139 mil. K¢, tj. 0 15,7 %
vice), na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 822 mil. K¢. Z celkové ¢astky 5,5 mld K¢

ptedstavovaly kapitalové vydaje 2,8 mld K¢.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynaloZeno 385 mil. K¢, coz je o
100 mil. K¢ vice nez v ptedchozim roce. VétSina prostiredklt — 330 mil. K¢ byla

vynaloZena na spravu ve spojich.
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Soucasti této skupiny vydaji jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zalezitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly
¢astky 12,6 mld K¢ a proti roku 2002 vzrostly o 114,5 % (o 6,7 mld K¢). Patfi sem
napt. vydaje na programy podpory malého a stfedniho podnikdni (1,8 mld K¢, nértst
0 0,7 mld K¢, tj. 0 63,3 %), na ¢innost organu statni spravy v oblasti zeméméfictvi a
katastru (1,9 mld K¢), na cinnost uUstfednich organti statni sprdvy v oblasti
hospodafstvi, normalizace, standardizace a metrologie, v oblasti bezpecnosti prace
apod. Meziro¢ni riist téchto vydajii byl ovlivnén zfizenim Utadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych (dle zdkona €. 201/2002 Sb. s u€innosti od ¢ervence 2002), na
jehoz ¢innost bylo v roce 2003 vynalozeno 1,6 mld K¢ (z toho platy a pojistné 1,0 mld
K¢, neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje 511 mil. K¢) a déle investicnimi
pobidkami (dotace na dafiovou povinnost), na které bylo z kapitoly VPS poskytnuto
1,7 mld K¢ (v pfedchozim roce nebyly poskytnuty).

8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové ¢astky 101,7 mld K¢, coz
proti roku 2002 piedstavuje zvySeni o 8,1 mld K¢, tj. 0 8,1 % (v roce 2002 Cinil
nartst 8,9 mld K¢, tj. 10,5 %) a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 12,6
%.

Rozhodujici ¢ast téchto vydaju (43,9 %) pripadla na obranu (rozpoctovy
oddil 51), na kterou bylo vynaloZeno 44,6 mld K¢ pii ristu o 9,8 %. Z této Castky
Cinily bézné vydaje 32,5 mld K¢ a kapitdlové vydaje 12,1 mld K¢. Na Einnost
jednotlivych slozek Armady Ceské republiky bylo uréeno celkem 36,3 mld K¢&
(narist 0 9,3 %), na statni spravu ve vojenské obrané 3,2 mld K¢ (meziro¢ni pokles na

84,2 %) a na mezinarodni spolupraci v obrané bylo pouzito 3,0 mld K¢&.

Na civilni pFipravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano
1,5 mld K¢, coz piedstavuje meziro¢ni pokles o 37,0 %. Prostiedky byly pouZity
zejména Vv souvislosti s pofizovanim, obménovanim a ochrafiovanim statnich
hmotnych rezerv (1,2 mld K¢) a na statni sprdvu v oblasti hospodatskych opatieni
(0,3 mld K¢). Vyrazny pokles celkovych vydaji byl zplisoben vysokym zdkladem
vroce 2002, kdy byly zkapitoly VPS poskytnuty krajskym ufadim a obcim
mimofadné prostiedky ve vysi 862 mil. K¢ na thradu prvotnich ndkladd a odvoz

odpadi souvisejicich s povodnémi ze srpna 2002.

Na bezpecnost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni

rozpocet celkem 31,5 mld K¢ pfi riistu o 6,8 %, z toho na ¢innost Ministerstva vnitra
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2,7mld K& Vramci této oblasti je financovana zejména Policie CR, dale pak

Bezpecnostni informaéni sluzba a Narodni bezpecnostni uiad.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 16,6 mld K¢é pfi
meziro¢nim ristu o 11,9 %. Z této ¢astky bylo vynalozeno na soudnictvi 8,2 mld K¢
(meziro¢ni rist o 15,7 %), na vézenstvi 5,9 mld K¢ (rGst o 4,2 %) a na statni
zastupitelstvi 1,8 mld K& (rist o 20,8 %). Patfi sem i vydaje na ¢innost Ustavniho
soudu Ceské republiky (97 mil. K¢&) a Kancelafe Vefejného ochrance prav (62 mil.
K¢).

Na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)
bylo v roce 2003 vynalozeno 7,5 mld K¢, coz je o 19,6 % vice neZ v piedchozim
roce. Naprostd vétSina téchto prostfedkl smétovala do oblasti profesionalnich slozek
a Utvard pozarni ochrany (5,9 mld K¢), na zabezpe€eni operacnich a informacnich
stiedisek integrovaného zachranného systému (0,9 mld K¢&) a na vzdélavaci a

technicka zatizeni pozarni ochrany (0,3 mld K¢).

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpocCtové skupiny dosahly vroce 2003 hodnoty
125,2 mld K¢ a byly tak o 4,3 % vyssi nez v pfedchozim roce. Na celkovych vydajich
statniho rozpoctu se podilely 15,5 %, zatimco v roce 2002 to bylo 16,0 %.

Nejvetsi soucast vydaju této skupiny tvotily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 54,7 mld K¢, coz je o 14,4 mld K& mén¢ nez v roce 2002. Zatimco
vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbou statu (uroky, poplatky a kursové
ztraty spojené s obsluhou statniho dluhu) ve vysi 21,6 mld K& meziro¢né stouply o
2,7 mld K¢, tj. o 14,2 %, pokles celkovych vydajli na finan¢ni operace v roce 2003
byl zpiisoben jejich vysokou zakladnou v roce 2002, kdy byly uhrazeny ztraty Ceské
konsolida¢ni agentury v celkové vysi 45,3 mld K¢ proti 18,6 mld K¢ v roce 2003.
Nad ramec schvialeného rozpoctu byl realizovin mimoradny vydaj ve vysi
10,6 mld K¢ souvisejici s arbitraZznim sporem se spolecnosti CME, dale pak
mimofadna dotace nemocnicim na ¢astecnou uhradu starych dluht (2,7 mld K¢) a
nckteré dalsi vydaje.

Na statni moc, statni spravu, Uzemni samospravu a politické strany
(rozpoctovy oddil 61) bylo vynalozeno celkem 24,7 mld K¢, tj. o 18,0 % (o 5,4 mld
K¢ méné nez v roce 2002). Meziro¢ni pokles zptisobil zanik okresnich tfadi ke konci

roku 2002, na jejichz ¢innost bylo v roce 2002 vynalozeno 6,5 mld K¢. Z funkéniho
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hlediska byly vydaje pouzity takto: na Cinnost financnich Feditelstvi a finan¢nich
uirada 6,4 mld K¢, na Cinnost celnich Feditelstvi a celnich uirada 4,6 mld K¢, na
zastupitelstvi a stalé mise CR v zahrani¢i 3,6 mld K& Na zastupitelské organy
(Parlament, volby do Parlamentu a do zastupitelstev Izemnich samospravnych celkil)
a na ¢innost politickych stran a hnuti bylo vynaloZzeno celkem 2,6 mld K¢ a na

ustfedni organy vnitini statni spravy a jejich dislokovana pracovisté 5,3 mld K¢.

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpo¢tovy oddil 64) dosahly v roce 2003 Eastky
44,1 mld K¢ a mezirocné vzrostly o 24,7 mld K¢, tj. o 127,3 % (vliv reformy vefejné
spravy). V ramci této slozky vydajl rozpoctové skupiny 6 byly v souladu se zdkonem
o statnim rozpoctu na rok 2003 poskytnuty zejména neinvesti¢ni dotace v ramci
souhrnného dotaéniho vztahu, a to obcim ve vySi 24,4 mld K¢ (meziro¢ni riist o
8,3 mld K¢) a krajim 14,5 mld K¢ (o 13,9 mld K¢ vice nez v r. 2002). Mimo rdmec
tzv. souhrnného finan¢niho vztahu bylo obeim transferovano dalSich 1,5 mld K¢ a
krajim 1,0 mld K¢.

V ramci jinych vefejnych sluZeb a ¢innosti (rozpoctovy oddil 62) v objemu
vydaji 1,8 mld K¢ je nové evidovdna napiiklad zahraniéni pomoc a mezinarodni
spoluprdce. Na humanitarni zahrani¢ni pomoc bylo vynalozeno 0,6 mld K¢ a na
rozvojovou zahrani¢ni pomoc 0,4 mld K¢. Patfi sem i archivni ¢innost s objemem

spottebovanych prostredkll 0,6 mld K¢.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou 1 vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového tfidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvoj¢islim 80). Na rozdil od toho je samostatné
sledovana (na § 3801) vyzkumna a vyvojovéa ¢innost u Akademie véd CR, ktera ma
riznorodé¢ Ustavy a plsobi v Sirokém spektru védnich disciplin. To se obdobné tyka i

Grantové agentury CR (jeji ¢innost je evidovana na § 3802).

Celkem byly ze statniho rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj v roce 2003 vynaloZeny
prostiredky ve vysi 13,4 mld K¢ a proti roku 2002, kdy €inily 12,3 mld K&, vzrostly
0 8,9 %. Jejich podil na souhrnnych vydajich statniho rozpocétu v roce 2003
predstavoval 1,7 % a proti predchozimu roku se zvySil o 0,1 %. Podrobné&;jsi

informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v II1.6. ¢asti této zpravy.
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9. Vvdaje vybranvch rozpoc¢tovvch kapitol

Dale je strucné komentovan vyvoj a plnéni béznych vydajii vynalozenych ze
statniho rozpoctu podle nékterych vybranych kapitol statniho rozpoctu. Jedna se o
kapitoly, jejichz ukoly dlouhodobé ptedstavuji vyznamné spolecenské priority a které
se ve vetsi mife podileji na Cerpani celkovych vydaji stitniho rozpoctu. Nékteré
znich byly v pfedchozich letech také vyrazngji poznamenany reformou vetejné

spravy.

Srovnani a vyvoj béznych vydajli vybranych kapitol jsou zfejmé z nasledujiciho

ptehledu:
Tabulka ¢. 60
v mil.K¢
Neinvestiéni vydaje Skutec¢nost Rozpocet 2003 Skutecnost | Plnéni Rozdil Index
, 2002 schvéaleny | po zménach 2003 v % v %
vybranych
rozpoctovych kapitol £ @3 )
1 2 3 4 5 6 7
Ministerstvo:
- zdravotnictvi 3721 4861 4 806 4 856 101,0 50 130,5
- Skolstvi 51295 86227 85500 85797 100,3 297 167,3
- kultury 4098 5433 5194 5193 100,0 -1 126,7
- obrany 38171 39057 40 878 40 623 99,4 -255 106,4
- vnitra 38326 39913 40 387 40919 101,3 532 106,8

U vSech kapitol je z uvedeného piehledu patrny narist béZnych vydaja proti
predchozimu roku. Stejné¢ jako v predchdzejicim roce byl tento rlst nejvétsi
v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, v niz se nejvice odrazi
vliv reformy vefejné spravy, kterd znamend vyraznou zménu ve vykonu statni spravy
a samospravy ve Skolstvi a pfechod statem zfizovanych organizaci regionalniho
Skolstvi do pusobnosti krajii podle zdkona ¢. 157/2000 Sb. U kapitol Ministerstva

obrany a Ministerstva vnitra byl vykdzany mezirocni rist niZsi nez v roce 2002.

Ve vSech kapitoldch byl zaznamenan i rast celkovych vydajd, tzn. vcetné
vydaju kapitalovych.

V nasledujicim textu je uvedena stru¢na charakteristika vyvoje béznych vydaji
vynalozenych takto vybranymi kapitolami pii zabezpecovani svéfenych ukolu,
podrobné¢jsi analyza se provedena v jejich zavérecnych uctech. V zajmu komplexniho
pohledu jsou u kapitol, jejichz se to tyka, uvedeny kromé jejich vydaji financovanych
z prostiedkll statniho rozpocétu rovnéz vydaje uskutecnéné zrozpocti utzemnich

samospravnych celka.
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a) Zdravotnictvi, Skolstvi, kultura

V nasledujici ¢asti jsou v udajich za statni rozpocet uvedeny vydaje kapitol
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy a
Ministerstvo kultury. V udajich za rok 2002 nejsou zahrnuty vydaje kapitoly Okresni
urady, z niz byly prechodné rovnez poskytovany financni prostiedky do téchto oblasti.

Zdravotnictvi

Pii posuzovani vySe vydaji vynaklddanych statnim rozpoctem a rozpocty
uzemnich samosprdvnych celkii na zdravotnictvi je tfeba vychazet ztoho, Ze
v podminkach fungovani systému vetejného zdravotniho pojisténi je zdravotni péce
na uzemi Ceské republiky financovana pievaZné prostiednictvim zdravotnich
pojistoven. Piehled o hospodateni zdravotnich pojistoven a o celkovych vydajich

vynakladanych jimi na zdravotni péci v roce 2003 jsou uvedeny v seSitu F.

BéZzné vydaje na zdravotnictvi hrazené ze statniho rozpoctu a z uzemnich
rozpocta se v roce 2003 vyvijely takto:

Tabulka €. 61

v mil. K¢
BEZNE VYDAJE Skute&nost l?ozp'oéet 200? . Skute&nost P\l/n;;n Rozdil |, 03;‘;;)802
- ZDRAVOTNICTVi 2002 schvéleny | po zménach| 2003 “3) 3 @)
1 2 3 4 5 6 7

Statni rozpocet 34282 37111 37299 373491 100,1 50 108,99
v tom: - pojistné hrazené statem

(kapitola VPS) 30 561 32250 32493 324931 100,0 ol 106,3

-rozpocet kapitoly MZ 3721 4861 4 806 4856] 101,0 501 130,5

Rozpocty USC na zdravotnictvi 1519 3762 . 7396] 196,6 3634 486,9

Pozn.: za uzemng fizenou sféru neni udaj o rozpoc¢tu po zménach k dispozici, pInéni je hodnoceno ve vztahu ke schvalenému rozpoctu

Z celkovych vydaji vynalozenych do této oblasti predstavuje 32,5 mld K¢
pojistné hrazené statem za vybrané skupiny obyvatel.

Vydaje zahrnuté v kapitolach Ministerstva zdravotnictvi a zdravotnictvi
fizeného uzemnimi organy (po vylouceni dotaci poskytovanych z rozpoctu kapitoly
Ministerstva zdravotnictvi do rozpoc¢tli uzemnich samospravnych celkd ve vysi témét
43 mil.K¢) dosdhly v hodnoceném roce vice nez 12,2 mld K¢. V porovnani
s predchozim rokem vzrostly jak vydaje ustiedné fizenych organizaci, tak predevsim
vydaje tizemnich rozpoctii, v nichz se odrazil pfesun fady agend z ustfedné fizené
sféry na nov¢ ztizené kraje a jimi fizené organizace. Pfi srovnani vydaju do této sféry
je vsak tieba piihlédnout k tomu, ze vroce 2002 byla tfada vydaji uskutecnéna i
z kapitoly Okresni ufady.
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Schvaleny rozpocet béznych vydaji kapitoly Ministerstva zdravotnictvi byl v
prib&hu roku snizen o cca 55 mil. K¢. Uvnitt kapitoly dochézelo k pfesuniim
prosttedkti pfedev§im pro realizaci zdravotnickych programi, k zajisténi
protiepidemickych opatfeni ¢i k finanénimu zabezpeceni vyzkumnych projekta.
Zvyseni rozpoctu souviselo jednak suvolnénim prostiedkli z Programu zahrani¢ni
rozvojové pomoci, jednak s pfevody prostiedkll z jinych rozpoctovych kapitol napft.
na protidrogovou politiku, na podporu integrace cizincli, na zabezpefeni akce
»pandemie chiipky*, apod. Soucasné byl rozpocet sniZzen napt. ve prospéch kapitol
ministerstev vnitra a obrany na uhradu zdvazkl ptfi zajiStovani provozu leteckeé
zachranné sluzby ¢i ve prospéch jinych kapitol podilejicich se na realizaci

zdravotnickych programtl.

V porovnani s pfedchozim rokem byly vynalozené vydaje vys$$i o 30,5 %,
absolutné¢ o vice nez 1,1 mld K¢ Vzhledem k vyraznym organizacnim zménam,
k nimZz v kapitole doSlo, je srovnani urovné téchto vydaji v letech 2002 a 2003

obtizné.

Celkem byly béZné vydaje na zdravotnické organizace ustiedné fizené Cerpany

ve vysi 4 856 mil. K¢, tj. na 101,0 % upraveného rozpoctu.

BéZzné vydaje organiza¢nich sloZek statu, zahrnujicich zejména vydaje na
platy a ostatni souvisejici vydaje a neinvesticni ndkupy, se na celkovych béznych
vydajich kapitoly podilely 50,0 % a vedle vlastnich vydaji ministerstva byla jejich
rozhodujici ¢ast urcena ptredev§im na Cinnost krajskych hygienickych stanic (po
reorganizaci hygienickych sluzeb k 1.1.2003), Statniho ustavu pro kontrolu lé¢iv,

Nérodni 1ékatské knihovny a ostatnich tstfedné fizenych organizaci.

Nejvetsi ¢ast vydaji vynalozenych Ministerstvem zdravotnictvi byla uréena na
ochranu vefejného zdravi (mimofddné protiepidemické akce), na zajiStovani ukold
letecké zachranné sluzby, znacnou mérou se na Cerpani podilely rovnéz vydaje na
kryti zdvazkd vyplyvajicich z Cesko-polské zdravotnické imluvy a thrada zdravotni
péce pro cizi statni pfisluSniky podle ostatnich mezinarodnich umluv. Zhruba tietinu
vydajui pfedstavovaly vydaje na provoz ministerstva a mzdové vydaje. Podle udaji
uvedenych v zadvére¢ném uctu kapitoly se nédkladovost vlastniho ministerstva (statni
sprava) na 1 zaméstnance, propoctend z jeho neinvesti¢nich vydajl, postupné zvysila
ze 4474 tis. K& vykdzanych zarok 1998 na 604,0 tis. K¢ zarok 2003; proti

pfedchozimu roku doslo ke zvySeni tohoto ukazatele o 6,0 %.
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DalSi vyznamnou ¢&ast (vice nez 42,0 %) béznych vydajii predstavovaly
prispévky na cCinnost prispévkovych organizaci. Do této sféry bylo vynalozeno
celkem 2,1 mld K¢, ztoho 1,9 mld K¢ pro pfimo fizené organizace Ministerstva
zdravotnictvi. Prostfedky byly urceny pfevdzné na vybrané Cinnosti zdravotnickych
organizaci (fakultni nemocnice a ostatni nemocnice, odborné 1écebné tstavy), které
nejsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi, jako jsou napf. specielni zdravotnickeé
programy, projekty lékafského vyzkumu a vyvoje, problematika HIV/AIDS,
protidrogova problematika, rychla zdravotnickd pomoc, ale 1 vzdélavani a vychova,
vyuka medikd, atd.; rozhodujicim zdrojem financovani téchto organizaci jsou vSak
trzby od zdravotnich pojistoven. Podstatnou ¢éast rozpoctovych vydaji predstavuji
pfispévky poskytované na cinnost krajskych hygienickych stanic, doSkolovacich
ustavil, apod. S ohledem na probihajici organizacni zmény je meziro¢ni srovnani

ptispévku problematické.

I kdyzZ v ptedchozich letech byl vyrazny trend sniZovani ztraty v hospodareni
prispévkovych organizaci (celkova ztrata vSech organizaci v hlavni i hospodarské
¢innosti se postupné snizovala z 1 612 mil. K¢ v roce 1996 na 45 mil. K¢ v roce
1998), v dalsich letech tato ztrata, ovlivnéna vyraznym rstem nékladi (souvisejicim
napt. srustem osobnich ndkladl, 1ékovou politikou, apod.) pii pomalejSim tempu
rustu thrad ze zdroji zdravotniho pojisténi, zaCala opét nartstat. Vyjimkou byl rok
2001, kdy se podatilo dosahnout kladny celkovy hospodaisky vysledek ptesahujici
22 mil. K¢ a podaftilo se ve vétSin€ ptipadl finanéni situaci zdravotnickych zatizeni
stabilizovat. Rok 2002 vSak znamenal opét propad, ztrita téchto organizaci
prevysila 223 mil. KE a vroce 2003 dosdhla dokonce 1,2 mld Ké. Navic fadé
organizaci zistavaji neuhrazené kumulované ztraty z minulych let, které prevysuji
4,4 mld K¢.

Z dotaci neziskovym organizacim (pfes 6,0 % celkovych vydaji) byl nejvétsi
objem uvolnén pro obcanska sdruzeni a pouzit zejména kfeSeni drogové
problematiky, k realizaci celoplo$snych zdravotnickych programt (Néarodni plan
pomoci zdravotné postizenym, Narodni program zdravi), k prevenci HIV/AIDS, apod.

Céstka 51,2 mil. K& byla poskytnuta obéanskému sdruzeni Horsk4 sluzba.

Vydaje na zdravotnictvi v pusobnosti tuzemnich samospravnych celki
dosahly castky témét 7,4 mld K¢ a v disledku rozsahlého ptevodu plisobnosti
z Gstfednich organizaci byly proti ptedchozimu roku vys$si o 5,9 mld K¢. V uvedenych
vydajich jsou zahrnuty pfevazné vydaje krajskych uradi, které €inily celkem 5,8 mld

K¢, vydaje obci a DSO predstavuji pouze 22 % celkové Castky.
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Skolstvi

Vzdélavani je jednou z priorit vlady. Na financovani vydajii na vzdélavani se
podili statni rozpocet 1 Gizemni rozpoc€ty. V obdobi pted zahijenim reformy vetejné
spravy byl podil kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na vydajich
statniho rozpoctu cca 93 %. Reforma vefejné spravy znamenala zasadni zménu ve
struktufe téchto vydajli a vyznamné ovlivnila srovnatelnost udaji v del§i Casové
rad¢.

Il. faze reformy verejné spravy, ktera byla dokoncena v roce 2002, zasadnim
zpusobem zménila systém financovani regionalniho skolstvi. Reforma v oblasti
Skolstvi zapocala zanikem Skolskych uradi k 31. 12. 2000, pokracovala v roce
2001 decentralizaci zfizovatelskych funkci Skol, pfedskolnich a Skolskych
zafizeni, s vyjimkou zafizeni pro ustavni a ochrannou vychovu a preventivné
vychovnou péci, z ministerstva na kraje. Jednalo se o nejrozsahlejsi
decentralizaci vykonu statni spravy, zakonc¢enou zrusenim okresnich uradid ke
dni 31.12.2002 a presunem jejich kompetenci na kraje a obce. V oblasti Skolstvi
se jednalo o preneseni ptisobnosti okresnich uradu pri vykonu statni spravy ve
Skolstvi na kraje a obce s rozsifenou pusobnosti a o zabezpeceni vykonu
téchto cinnosti.

Dalsi vyznamnou zménu ptinesl zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a
vyvoje. Prosttedky na vyzkum a vyvoj, které byly zkapitol stitniho rozpoctu
jednotlivym vysokym $kolam poskytovany prostfednictvim kapitoly MSMT
rozpoCtovym opatfenim, jsou v souladu splatnym znénim uvedeného zékona
poskytovany piimo, nepromitaji se tedy v plnéni kapitoly MSMT.

BéZzné vydaje kapitol Skolstvi (po vylouceni transferti zrozpoctu kapitoly
MSMT do tzemnich rozpodti ve vysi 62,8 mld K¢&) dosahly v roce 2003 vice jak
101 mld K¢. Proti predchdzejicimu roku byly vys§i o cca 19 mld K¢ (ve vydajich

do této oblasti vroce 2002 nejsou zahrnuty vydaje realizované z kapitoly Okresni

atady).
Tabulka ¢. 62
v mil. K¢
L Skutecnost Rozpocet 2003 Skutecnost Pln(;nl Rozdil ) 0%)12;)(; 0
BEZNE VYDAJE 2002 |schvaleny|po zménach| 2003 v
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Rozpoéet kapitoly MSMT 51 295| 86 227 85 500 85 797 100,3 297 167,3
Rozpoéty USC na $kolstvi 60 383 | 42 156 . 78 131 1853 35975 129.,4
Pozn.: za uzemné fizenou sféru neni tidaj o rozpoctu po zménach k dispozici, plnéni je hodnoceno ve vztahu ke schvalenému rozpoctu
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O priorité¢ vzdélavani svéd¢i narist rozpoctu vydaji kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy v poslednich letech. Napt. v prubéhu schvalovani
navrhu rozpoctu na rok 2001 byl rozpocet vydaji kapitoly posilen o 9 mld K&,
ucelové navySeni rozpoctu na rok 2002 cinilo 2 mld K¢. Schvaleny rozpocet
celkovych vydajii kapitoly MSMT na rok 2003 byl o 8,9 mld K& vyssi nez
v predchazejicim roce. Pfi sestavovani navrhl rozpoctii byl zohlediiovan ptedevsim
platovy rust, ucelové navySeni rozpoCtu bylo zaméfeno na feSeni problematiky
vysokého Skolstvi. Pouzivand vazba vydaji na vzdélavani a HDP jako hodnotici
kriterium by nemé¢la byt smérodatnym ukazatelem. Piiblizeni se ke stavu
deklarovanému Evropskou unii se nepodafilo dosahnout ani pies vySe uvedeny

vyrazny narust vydaju, ktery zadny jiny resort nezaznamenal.

Schvileny rozpoéet béznych vydajii kapitoly MSMT na rok 2003 byl ve
srovnani s rozpoctem na rok 2002 vyssi o 9,1 mld KG¢, tj. o 11,8 %. V pribéhu roku
byly do kapitoly pfevedeny napt. prostiedky na zahrani¢ni rozvojovou pomoc, na
programov¢ financovani ¢i na nartist minimalni mzdy, naproti tomu do jinych kapitol

smétovaly prostiedky napt. na sportovni reprezentaci ¢i na vyzkum a vyvoj.

Upraveny rozpocet béznych vydaji kapitoly byl celkovym cerpanim ve vysi

85,8 mld K¢ splnén na 100,4 %, prekroceni bylo kryto z mimorozpoctovych zdroj.

Rozhodujici ¢ast rozpoétu kapitoly MSMT (cca 94 % celkovych neinvesti¢nich
vydajl) tvoii vydaje na vzdélavani. Kromé nich jsou z kapitoly financovany napf.
vydaje na télovychovu a zdjmovou ¢innost, na prevenci kriminality a protidrogovou
prevenci, na ostatni vyzkum a vyvoj, vydaje tstavli péce o mladez a néckteré dalsi
vydaje.

Nejvétsi objem béZnych vydaji — vice jak 73 % (absolutné 62,8 mld K¢&) -
pfedstavovaly transfery vefejnym rozpocétim dzemni drovné. Z toho bylo témét
60 mld K¢ poskytnuto na pifimé vydaje na vzdélavani Skolam, ptedSkolnim a
Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi a Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym

kraji, zbyvajici prostiedky plynuly pfedev§im do oblasti soukromého Skolstvi.

V souvislosti s reformou vetejné spravy v oblasti regionalniho Skolstvi a s ni
souvisejici zménou finan¢nich tokli se od roku 2001 tyto transfery proti
pfedchazejicim obdobim vyrazné zménily. Poskytovani tzv. pfimych vzd€lavacich
nakladd bylo pro rok 2003 stanoveno usnesenim vlady CR &. 1084 ze dne 6. listopadu
2002, které obsahovalo samostatnou cast pro oblast skolstvi. Od 1.1.2003 doslo ke
zméné a pifimé ndklady Skoldm, ptedSkolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym
obcemi byly poskytovany zrozpoétu kapitoly MSMT prostiednictvim krajskych

uradu.
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Kromé kapitoly MSMT se na vydajich na vzd&lavani podileji i dalsi kapitoly
statniho rozpoctu a tGzemni rozpocty. Posledni novela zakona &. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynostt nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondiim, zvysila s ucinnosti od 1. 1. 2002 procento danovych piijmi
rozpoctl kraji mimo jiné o prostfedky, ur€ené na provozni vydaje Skol a Skolskych
zatizeni ziizovanych kraji. V rozpoétu kapitoly MSMT tak zlistavaji pouze tzv. piimé

naklady na vzdé&lavani, jejichZ rozsah stanovi zakon ¢. 564/1990 Sb., v platném znéni.

Vyse provoznich vydaji na vzdélavani zuzemnich rozpocti je plné
v kompetenci Uzemnich organil, vldda nemtize objem téchto prostiedkii izemnim

organiim stanovit.

Bézné vydaje na vzdélavani (oddily 31 a 32 rozpoctové skladby) vynalozené
vSemi kapitolami statniho rozpoctu Cinily témét 85,6 mld K¢ a byly o 7,3 mld K¢
(09,3 %) vyssi nez v roce 2002. Zaroven byly z rozpoctl prislusnych kapitol v roce
2003 poskytnuty neinvesti¢ni transfery izemnim rozpoctim v celkové vysi 62,8 mld
K¢ (v roce 2002 to bylo 44,7 mil.K¢).

Bézné vydaje na Skolstvi, financované z izemnich rozpocti, dosahly vyse
78,1 mld K¢, z toho 65 % bylo vynaloZeno z rozpoctli obci a DSO a zhruba 35 %
z rozpoctil krajii; proti predchozimu roku tyto vydaje vzrostly o 29,3 %. Vice nez
80 % téchto vydajh (62,8 mld K<) bylo kryto transfery ze statniho rozpoctu, prakticky

cela Castka plynula z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.
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Kultura

Ptehled ukazuje vyvoj béznych vydaji vynakladanych k financovani kultury:

Tabulka ¢. 63
v mil. K¢
L Skutecnost|__Rozpocet 2003 fqyteznost Plnoém’ Rozdil | ndex
BEZNE VYDAJE 2002 [schvalengjpo zmenach| 2003 | V70 | (200372002
T 3 3 7 5 6 7
Rozpocet kapitoly MK 4 098 5 433 5 194 5193 100,0 -1 126,7
Rozpoéty USC na kulturu 7 404 7 948 . 8 913 112,1 965 120,4

Pozn.: za izemné fizenou sféru neni tidaj o rozpoctu po zménach k dispozici, plnéni je hodnoceno ve vztahu ke schvalenému rozpocétu

V roce 2003 bylo vynaloZeno ze statniho rozpoctu (z kapitoly Ministerstva
kultury) a zrozpolti uzemnich samospravnych celkii k zabezpefeni cinnosti
organizaci v oblasti kultury témét 13,5 mld K¢, tj. o 2,2 mld K¢ vice nez v
ptedchozim roce (udaje po vylouceni dotaci z rozpoctu kapitoly Ministerstva kultury

do rozpoctl obci a kraja).

Ministerstvo kultury je tstfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkevni a ndbozenské spolecnosti, pro
véci tisku, aj. V resortu pusobilo v hodnoceném roce celkem 31 piispévkovych
organizaci (v ramci reformy vefejné spravy piresla velka c¢ast téchto organizaci do
pusobnosti kraji), jedinou organizacni slozkou statu je vlastni ufad ministerstva.
Z rozpoctu kapitoly byly dale poskytovany prostiedky cirkvim a nabozenskym
spoleénostem, ostatnim neziskovym a podobnym organizacim, atd. Cast prostedki

smétovala i do rozpoctli izemnich samospravnych celk.

Schvaleny rozpocet béznych vydaji kapitoly byl téméf o tietinu vys$si proti
skuteCnosti dosazené v predchozim roce. V prubéhu roku vsak byl v souhrnu sniZen
occa 240 mil. K& ztoho nejvice se tykalo prevodi prostiedkli urcenych na
odstranéni povodiovych $kod z roku 2002 a dale prevodu ucelovych prostiedkti do
jinych kapitol k zabezpeceni ukolti vyzkumii a vyvoje, urCenych na programy a
projekty vztahujici se k oblasti pamatkové péce, movitého kulturniho dédictvi, knizni

kultury, regionélni kultury a k ¢innostem muzei, galerii a knihoven.

Takto stanovené prostfedky byly ve skutec¢nosti prakticky pIné vycerpany.
V meziro¢nim srovnani bézné vydaje vzrostly o 26,7 %, tj. absolutn¢ o 1,1 mld K¢.

Prispévky na cinnost prispévkovych a podobnych organizaci predstavuji
rozhodujici ¢ast (vice nez 54 %) vydaju kapitoly. Jsou tak financovany ¢innosti ve

sféfe muzei a galerii, divadel, knihoven, pamatkovych ustavi, uméleckych soubort a
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dalSich, rozpracované do konkrétnich programi. Na tyto Cinnosti bylo vynaloZeno

vice nez 2,8 mld K¢, z toho bylo 7,1 mil. K¢ poskytnuto vysokym Skoldm.

Na rozdil od ptedchoziho roku, kdy zejména v disledku povodni ze srpna 2002
vykazala vétSina ptispévkovych organizaci ztratu, jejiz celkovd vySe dosdhla az
46,6 mld K¢, v roce 2003 byla situace odlisna — celkovy vysledek hospodateni téchto
organizaci predstavoval zisk ve vySi 42,7 mld K¢&. Do financovani byly zapojeny i
prostfedky uvolnéné z financénich fondi organizaci, jakoZ 1 mimorozpoctové

prostiedky ziskané jinou ¢innosti a prostfedky poskytnuté Evropskou unii.

Krom¢ toho byly prostiednictvim kapitoly kultura poskytovany prostredky
statniho rozpoCtu k zabezpecleni innosti cirkvi a naboZenskych spolecnosti. K témto
ucelim bylo v roce 2003 uvolnéno celkem 1 149 mil. K¢, tj. pfes 22 % celkovych
neinvesti¢nich vydaji kapitoly. Znich bylo 864 mil. K¢ vynaloZzeno na platy
duchovnich a ostatni platby, které proti pfedchozimu roku vzrostly o 92 mil. K¢,
dalSich 65 mil. K¢ ptedstavovaly prostfedky na vlastni ¢innost cirkvi, v¢. zajiStovani
udrzby cirkevniho majetku. Ostatni vydaje pak souvisely pfedevs§im s napliiovanim

Programu zachrany architektonického dédictvi, s restauraci kulturnich pamatek, apod.

Neziskové a podobné organizace, vcetné¢ obcCanskych sdruzeni, se na
celkovych neinvesti¢nich vydajich kapitoly podilely zhruba 25 %. Vedle dotaci
cirkvim a naboZenskym spolec¢nostem byly poskytovany déle prostfedky piedevsim
k podpote nejriznéjsich kulturnich aktivit, aktivit narodnostnich a etnickych mensin,
ale 1 k odstranovani povodnovych Skod z roku 2002, apod. Do podnikatelské sféry
byly uvolnény prostfedky ve vysi 104 mil. K¢ (cca 2 % celkovych béznych vydajh).

Ostatni vydaje (bez transferd do rozpoCtl tUzemnich samospravnich celki)
predstavuji necelych 7 % celkovych béznych vydaju kapitoly a zahrnuji predevsim
vydaje vlastniho UFadu ministerstva, tj. platy, pojistné, neinvesti¢ni nakupy a

pfevody vlastnim fondim a mezindrodnim organizacim.

Prostfedky vynaloZzené na kulturu v piisobnosti izemnich organi dosihly
vyse 8 913 mil. K¢ a meziro¢né vzrostly o 1,5 mld K¢&. Z rozpocth obci a kraju je tak
financovano zhruba 66 % vSech vydaji vynaklddanych v oblasti kultury. Prostiedky
byly pouzity na financovani potfeb rozvoje kultury v jednotlivych regionech. Na
téchto vydajich se podilely i ucelové dotace poskytované ze statniho rozpoctu.
Z rozpoctu kapitoly Ministerstva kultury bylo v roce 2003 uvolnéno 612 mil. K¢,
uréenych zejména k zabezpeceni programi regenerace méstskych pamaéatkovych
rezervaci a méstskych pamatkovych zon, zachrany architektonického dédictvi, dale
k zabezpec€eni regiondlnich funkci vefejnych knihoven, k podpote ceskych divadel,

k obnové majetku regiondlnich kulturnich zatizeni, apod.
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b) Obrana a bezpecnost

Vydaje na obranu a bezpecénost, zahrnuté v kapitolach Ministerstva obrany a
Ministerstva vnitra, v roce 2003 predstavovaly 10,8 % celkovych béZnych vydaji

statniho rozpoctu, tj. o 0,1 procentniho bodu méné nez v predchozim roce.

Bézné vydaje vynakladané ministerstvy obrany a vnitra (v€. vydaji na socialni

zabezpeceni a prostiedkll poskytovanych uzemnim rozpoctiim) se vyvijely takto:

Tabulka ¢. 64
v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost| PInéni | Rozdil Index

BEZNE VYDAJE 2002 [ schvéleny|po zménach| 2003 v % 2003/2002

NA OBRANU A BEZPECNOST @3) @3) @)

1 2 3 4 5 6 7

Kapitola Ministerstvo obrany 38171 39 057 40 878 40 623 99.4 -255 106,4
Kapitola Ministerstvo vnitra 38 326 39913 40 387 40919 1013 532 106,8

V hospodateni kapitoly Ministerstva _obrany vroce 2003 se vyraznym

zpisobem promitala postupna realizace vladou schvéilené Koncepce vystavby
profesionilni armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky zlistopadu roku 2002, ktera byla aktualizovana v listopadu 2003
v ndvaznosti na snizeny zdrojovy rdmec souvisejici s opatfenimi pfijatymi v ramci

vladni reformy vetejnych financi.

Dal$im faktorem byla vyznamna dcast armadnich jednotek v mirovych a
humanitarnich operacich na Balkané¢ a v oblasti Stfedniho vychodu. Jednotky
Armady Ceské republiky se vroce 2003 aktivné ucastnily Sesti zahraniénich
mirovych a humanitarnich operacich, Sesti pozorovatelskych misi OSN a jedné mise
OBSE. Finan¢ni vydaje souvisejici s ¢innosti jednotek v operacich a misich pod
velenim NATO piesahly castku 1,8 mld K¢&; rozhodujicimi byly operace KFOR,
»Irvald svoboda“ a plsobeni 7. polni nemocnice v Irdku v operaci k naplnéni
rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN. K ¢astecné uhrad€ ndkladt byly pouZity financni
prostfedky ziskané emisemi statnich dluhopisi, finanéni ndklady nad ramec
prostfedkii ptfevedenych z vynosu statnich dluhopisti byly hrazeny ze schvaleného

rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany.
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Bézné vydaje Ministerstva obrany byly stanoveny schvalenym rozpoctem na
rok 2003 ve vysi 39 057 mil. K¢&, cozZ bylo o 2,3 % vice nez skute¢nost dosazena
v roce 2002. V pribéhu roku doslo ke zvySeni téchto vydaji o vice nez 1,8 mld K¢;
jednalo se pfedevS§im o pievody prostiedkli, ur€enych na zakladé¢ rozhodnuti
Parlamentu a vlady CR k financovéani vydajii spojenych se zahrani¢nimi mirovymi a
humanitarnimi  operacemi, zejména pak svyslanim Polni nemocnice do
Afghanistanu, s pisobenim roty radiacni, chemické a biologické ochrany v operaci
,Trvald svoboda“ a s¢innosti jednotek Armady CR voperaci KFOR. Cést
prostfedkil, urcenych pro piipravu ke statni sportovni reprezentaci, byla prevedena z
kapitoly MSMT.

Ve skutecnosti byl upraveny rozpocet cerpan na 99,4 %, do rezervniho
fondu podle § 47 zékona ¢. 218/2000 Sb. bylo pievedeno 953 mil. K¢ jako tspora
vydaji vroce 2003, dalSich 124 mil. K¢ Cinily nevyuzité prostiedky pievedené
z minulych let. V porovnéni s predchozim rokem byly celkové bézné vydaje vyssi o
témert 2,5 mld K¢&, coz predstavuje meziro€ni narist o 6,4% (v roce 2002 ¢inil néarhst
12,7 %).

Podstatnou ¢ast béznych vydajh kapitoly Ministerstva obrany (vice nez 30 %)
ptedstavuji prostifedky na platy zaméstnancit a ostatni platby. Vyplacenym objemem
12,4 mld K¢ byly Cerpany na 99,7 % rozpoctu po vSech zménach. Stanoveny objem
mzdovych prostiedkll byl v pribéhu roku zvysen o 537 mil. K¢, ve srovnani s rokem
2002 byly vyplacené prostiedky vyssi o vice nez 1 mld K¢. ZvySeni vydaju v této
oblasti bylo vynuceno zejména $ir$im zapojenim jednotek Armady CR do operaci
souvisejicich s irackou krizi. Doslo také ke zruSeni dvou piispévkovych organizaci —

vojenskych technickych ustavi a jejich pfevodu do rozpoctové ¢asti kapitoly.

S vyplatou plath vojdkim zpovoldni a obcanskym zaméstnancim
bezprostiedné souviseji vydaje na pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti a na pojistné na zdravotni zabezpeceni, jakoz i pridél do
FKSP, které v souhrnu ¢inily cca 4,2 mld K¢&. Vceelku tato skupina vydaji dosahla
vySe 16,6 mld K¢, coZ predstavuje téméi 41 % celkové vynaloZenych béZnych

vydaji.
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Socidlni davky, vyplacené z rozpoctu kapitoly, dosahly vyse 4,9 mld K¢ (z toho
témet 3,0 mld K¢ Cinily vyplacené diichody) a byly o 1,7 %, tj. o 84 mil. K¢ vyssi nez
v pfedchozim roce. Na celkovych bé&znych vydajich se podilely 12,0 %. Podle
ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&. 457/2003 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2004, byly do roku 2004 ptevedeny nevycerpané financni prostiedky ve vysi
300 mil. K¢ k posileni ostatnich socidlnich dédvek vroce 2004. ZvySend potieba
v oblasti dichodli 1 ostatnich socidlnich davek se ptedpokladd v souvislosti

s procesem profesionalizace Armady Ceské republiky.

Z ostatnich vydaju kapitoly tvotily pfevazujici Cast vécné vydaje zahrnuté
v rozpoctové poloZce “neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje”. Byly Cerpany ve
vysi 15,5 mld K¢, tj. o témét 12 % (o 1,7 mld K¢&) nad Grovni pfedchoziho roku a
touto formou bylo vycerpano vice jak 38 % béznych vydaji kapitoly.

Prostiedky vyclenéné pro prispévkové organizace byly Cerpany ve vysi
1,6 mld K¢, tj. pouze na urovni 89 % vydaji pfedchoziho roku. Byly vyuZity
pfedevs§im k zabezpecCeni ukolli a cCinnosti na useku vojenského zdravotnictvi
(5 vojenskych nemocnic, vé. ULZ) a zdravotni rehabilitace, k zabezpedeni &innosti

vojenskych technickych ustavii a statni sportovni reprezentace.

Hospodareni prispévkovych organizaci resortu vykdzalo vroce 2003
souhrnnou vyslednou ztratu 34,6 mil. K¢, kdyz ptedchozi rok skoncilo jejich
hospodateni jako vyrovnané. Z celkového poctu 15 zfizenych piispévkovych

-----

(v€etné 5 zruSenych v pribéhu roku), ostatni organizace vykazaly zisk.

U kapitalovych vydaji po poklesu v piedchéazejicich letech (v roce 2002 byl
vykazan pokles o 3,3 %, jeSt€¢ vyraznéj$i pokles se tykal roku 2001) doslo
v hodnoceném roce k jejich mezirocnimu zvySeni o 16,9 %, tj. absolutné
o 1,8 mld K¢.

Podil celkovych vydaji (béZznych i kapitadlovych) kapitoly Ministerstva obrany
na hrubém domacim produktu ¢inil 2,2 % a proti predchozimu roku vzrostl o 0,1
procentniho bodu. Rovnéz podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu, ktery
dosahl 6,6 %, byl vyssi nez v roce 2002 (kdy €inil 6,5 %).
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Bézné vydaje kapitoly Ministerstva vnitra na rok 2003 (v¢. vydajii na socialni

davky a transferd uzemnim rozpoctiim) byly stanoveny ¢astkou 39,9 mld K¢ a byly
o 4,1 % vyssi nez skutenost za predchozi rok. NarGst vydaji odpovida potiebé
vénovat trvalou pozornost pfedevsim vefejnému potradku a vnitini bezpecnosti statu —
vedle jiz dfive stanovenych priorit, jimiz je feSeni zavazné hospodaiské kriminality
(podvody, danové uniky, prani Spinavych penéz”, korupce), kriminality
zlo¢ineckych organizaci, v¢. terorismu zhlediska mozZnosti jeho projevu
v podminkach CR ¢&i kriminality mladeZe, byla v roce 2003 pozornost zaméfena na
dal§i druhy protipravniho jednani v oblasti duSevniho vlastnictvi, ochrany pfirody,
pocitacové (informativni) kriminality, ddle na loupeZe, krddeze aut a véci z nich a
v neposledni fad€ na porusovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich. Tyto
priority korespondovaly s vladou pfijatou Bezpecnostni strategii Ceské republiky.
V navaznosti na novelizaci Bezpecnostni strategie a v souvislosti s plnénim ukold
z usneseni vlady €. 1140 z listopadu 2002 ke Koncepci vystavby profesiondlni armady
CR a mobilizaci ozbrojenych sil CR byl vroce 2003 zahajen proces piipravy

Koncepce bezpecnostniho systému CR (termin splnéni tikolii do 31. prosince 2004).

V priitbéhu roku byl rozpocet téchto vydaji provedenymi rozpoctovymi
opatienimi zvySen o dalS§i 474 mil. K¢ ZvySeni se tykalo prakticky vSech
rozhodujicich polozek béznych vydaji kapitoly a souviselo s uvolilovanim ucelovych
prostfedkii piivodné rozpoctovanych v jinych kapitolach a postupné prevadénych do
kapitoly Ministerstva vnitra. Jednalo se napf. o prostiedky na centralni zabezpeceni
kompletniho systému spravnich a dopravnich evidenci pro obce, na referendum o
vstupu CR do Evropské unie, na vydaje na volby, na program socialni prevence a
prevence kriminality, apod. Od jinych kapitol byly pievedeny Gcelové prostiedky na
vyzkum a vyvoj, od Ministerstva zdravotnictvi prostfedky na zabezpeceni Cinnosti
letecké zachranné sluzby, od Ministerstva zemédé€lstvi prostiedky na leteckou
hasiéskou sluzbu a od MSMT prostfedky na sportovni reprezentaci. Snizeni vydaji si
naopak vyzéadal napt. pfevod prostiedkli na Ministerstvo obrany uré¢enych k provadéni
toxikologickych analyz &i prevod na Ufad vlady CR k zabezpegeni ¢innosti kancelafe

1. mistopfedsedy vlady a ministra vnitra podle usneseni vlady CR & 1091/2001.

Celoro¢ni ¢Cerpani dosahlo ¢astky 40,9 mld K¢ , coz predstavuje plnéni
upravené¢ho rozpoctu na 101,3 % a meziro¢ni rast o 2,6 mld K¢, tj. o 6,8 %. Téméet
pln€ se na cCerpani béZznych vydaji podileji organizacni slozky statu; ptispévky
poskytované na ¢innost ptispévkovych organizaci, dotace neziskovym a podobnym
organizacim a ostatni transfery pfedstavuji v souhrnu pouze 1,6 %. V roce 2003 bylo
v pusobnosti MV celkem 33 organizacnich slozek statu (vlastni ufad ministerstva a

jim fizené organizace a dale slozky Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR).
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Rozhodujici ¢ast béznych vydaji kapitoly Ministerstva vnitra ptedstavuji
prostiedky na platy zaméstnancii a ostatni platby, v¢. souvisejicich zdkonnych
odvodi a ptidéla FKSP. Tyto vydaje dosahly celkové vySe 27,4 mld K¢, jejich podil
na celkovych béZnych vydajich ¢inil 67,0 % a byl tak vys§i neZ v pfedchozim roce,
kdy dosahl 65,3 %. Prostfedky na platy byly ve skuteCnosti ¢erpany na urovni
upravené¢ho rozpoctu, jejich objem proti ptredchozimu roku se v souladu
s predpoklady rozpoctu zvysil o 9,8 %, tj. o 1,8 mld K& Z celkového objemu
prostfedkii vycCerpanych na platy a ostatni povinné platby ¢inily cca 20,1 mld K¢
vlastni mzdové prostiedky a témét 7,3 mld K¢ pojistné a piidél do FKSP.

Socidalni davky, vyplacené zrozpoctu kapitoly Ministerstva vnitra, piesahly
3,9 mld K¢ a byly o 123 mil. K¢ vyS8i nez v pfedchozim roce. Z nich témét 57 %
tvorily vyplacené diichody a 43 % ostatni socidlni davky. Na celkovych béznych
vydajich kapitoly se tato skupina vydajl podilela témét 10 %.

Na vécnych vydajich bylo ve skuteCnosti vycerpano cca 8,4 mld K¢, tj. o
0,2 mld K¢ vice nez vroce 2002. Tyto vydaje, které predstavuji 20,5 % béznych
vydaju kapitoly, byly vynaloZeny pfedev§im na materidlné technické zabezpeceni
¢innosti resortu, rist se tykal zejména plateb spojenych s provozem objekti
(nakupované sluzby, palivo, energie) a ostatnich provoznich vydaji souvisejicich se
zabezpedovanim ukolti Policie CR a ttvari MV. Do vykazanych vydaji
organizaCnich slozek stitu byl zahrnut i pfevod do rezervniho fondu podle § 47
zakona €. 218/2000 Sb. ve vysi 339 mil. K¢ na plnéni ukolt v roce 2004.

Formou prispévki byly poskytovany prostiedky na ¢innost 5 piispévkovych
organizaci, z nichZ nejvétsi objem Cerpala organizace Zatizeni sluzeb pro MV a dale
Lazeniské 1é€ebné ustavy MV. Plvodné schvaleny rozpocet téchto vydaji (468 mil.
K¢&) byl v pribehu roku zvysen o 108 mil. K¢, ve skutec¢nosti bylo pro tyto organizace
uvolnéno 576 mil. K¢, coz je o 10,0 % vice nez v roce 2002. Hospodareni vSech
prispévkovych organizaci v ptisobnosti MV skoncilo ziskem, ktery ¢inil 32,2 mil.

K¢ a byl 0 9,6 mld K¢ vyssi nez v pfedchozim roce.

V ramci dotaci obfanskym sdruZenim, poskytnutych ve vysi 34,5 mil. K¢,
byly zajistény predevSim potieby sdruzeni Unie télovychovnych organizaci Policie
CR a déle potieby sdruzeni na useku pozarni ochrany a Integrovaného zachranného

systému.

Podil celkovych vydaju kapitoly Ministerstva vnitra na HDP ¢inil 1,9 % a
proti pfedchozimu roku, kdy ¢inil 1,8 %, vzrostl. Rovnéz podil na celkovych

vydajich statniho rozpoctu ponckud vzrostl, ato z 5,5 % na téméf 5,6 %.
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IV. ZHODNOCENI VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANi POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENi DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuziti prostiedkii vynaloZenych k odstrafiovani povodiiovych Skod

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku stdtu, municipalit, podnikatelskych subjekti
1 obCand. Vlada na tuto situaci reagovala nejen tim, Ze okamzité¢ zmobilizovala ve
statnim rozpoctu roku 2002 vice nez 4 mld K¢ na okamzitou pomoc smérovanou

predevsim obcim a obanim, ale stanovila si obnovu izemi po povodnich jako jednu

o241

Realizace této rozpoctové priority se uskuteciiuje ve dvou krocich. V prvnim
kroku se jednalo o zpracovani Strategie obnovy uzemi postizenych zdplavami, ve
druhém kroku pak o shromazdéni dostate¢nych finan¢nich zdrojt, které vlada pouzije

na konkrétni programy a akce zahrnuté do Strategie obnovy tizemi.

Jednim ze zdroji financovani programli orientovanych na odstranéni
povodiiovych Skod je i statni rozpocet vroce 2003 a v letech nasledujicich. Ve
schvaleném statnim rozpoctu byla na dany ucel vy€lenéna ¢astka 3,4 mld. K¢.
Podstatna cast této sumy (3,0 mld K¢) byla ziskana usporou mzdovych vydaji na
pracovniky ve statnim sektoru (rocni odklad realizace 16ti tfidniho platového
modelu). Mensi ¢ast finan¢nich prostifedkil (0,4 mld K¢) vyclenily v ramci zadanych

vydajovych limiti nékteré kapitoly.

Vyse uvedend ¢astka zahrnutd ve schvaleném statnim rozpoctu vSak nemohla
pokryt vSechny ndklady nutné na odstranéni rozsahlych povodnovych skod. Proto
byly v upraveném rozpocétu celkové prostredky urCené na jejich odstranovani
zvySeny o 7,2 mld K¢ na 10,6 mld K¢&. Vyznamné byly posileny zejména pfijetim
rdmcového uvéru od EIB podle zdkona ¢. 574/2002 Sb. ve vysi 5 426,2 mil. K¢.
Zbyvajici prostiedky byly do nékterych kapitol pfevedeny z kapitoly OSFA, mensi
¢ast z kapitoly VPS z vladni rozpoctové rezervy (280 mil. K¢) a z vlastnich
prostfedkii nekterych kapitol. Celkové cerpani prostiedkit na odstranovani
povodiiovych Skod dosahlo v roce 2003 témér 10 mld K¢ a je uvedeno v tabulce na

nasledujici strané:

164



Tabulka ¢. 65

v mil. K¢
Kapitola Rozpocet 2003 Skute¢nost Plnéni v % Rozdil
schvaleny po zménach 2003
Vydaje na odstrafiovani povodiiovych $kod 3437 10 599 9953 93,9 -646
Senat Parlamentu 29 29 17 58,6 -12
Utad vlady CR 50 53 52 98,1 -1
Bezpecnostni informaéni sluzba 10 10 10 100,0 0
Ministerstvo obrany 130 117 112 95,7 -5
Ministerstvo financi 108 105 103 98,1 -2
Ministerstvo prace a socialnich véci - 57 29 50,9 -28
Ministerstvo vnitra 297 297 225 75,8 -72
Ministerstvo zivotniho prostiedi 300 311 140 45,0 -171
Ministerstvo pro mistni rozvoj 350 1610 1 609 99,9 -1
Ministerstvo primyslu a obchodu 444 709 533 75,2 -176
Ministerstvo dopravy - 4691 4691 100,0 0
Ministerstvo zemé&dé&lstvi 200 1479 1477 99,9 -2
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 365 365 248 67,9 -117
Ministerstvo kultury 865 465 458 98,5 -7
Ministerstvo spravedlnosti 96 87 36 41,4 -51
Cesky statisticky tiad 33 36 36 100,0 0
Cesky barisky uiad 1 1 1 100,0 0
Energeticky regulacni tirad 1 1 0 0,0 -1
Akademie véd CR 158 176 176 100,0 0

V kapitole Senat Parlamentu bylo z rozpoctované Castky 29 mil. K¢ pouzito
17 mil. K¢, a to na dokonéeni praci spojenych se sanaci Jednaciho salu a

prilehlych prostor a na opravu poskozenych objekt ve Valdstejnské zahrad¢.

V kapitole U¥ad vlady bylo v roce 2003 na odstrafiovani povodiiovych $kod

vycerpano 52 mil. K¢, a to na opravu Lichtenstejnského palace.

V kapitole Ministerstvo obrany bylo z prostiedkti upraveného rozpoctu ve vysi
117 mil. K¢ Cerpano celkem 112 mil. K¢, a to v programech Vystavba a
modernizace vojenskych zachrannych utvari a Modernizace vrtulnikového
letectva a déale na opravu techniky posSkozené pii odstranovani nasledka Skod a na

nakup ochrannych pomiicek.

V kapitole Ministerstvo financi bylo na odstraiiovani povodnovych Skod
z rozpoctovanych 105 mil. K¢ cCerpano 103 mil. K¢. Prostfedky byly pouzity na
opravy a udrzbu posSkozenych budov, dile na pofizeni, opravu a sefizeni
specidlnich laboratornich pfistroji a na nédkup zdkladniho vybaveni a materidlu
poskozeného povodni. DalSich témét 10 mil. K¢ bylo na likvidaci povodinovych skod
v objektech MF pouzito z Fondu solidarity EU.
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Do kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci byly pfesunuty z kapitoly
OSFA nevyc€erpané prostiedky z roku 2002 ve vysi 57 mil. K¢. Z nich bylo v roce
2003 pouzito 29 mil. Ké v programech Porizeni a technicka obnova investi¢niho
majetku ve spravé ustavii socidlni péce a Statni pomoc pii obnové Uzemi
postizeného povodni v roce 2002. Prostiedky v objemu 20 mil. K¢ byly v zavéru roku

2003 vraceny do statnich finan¢nich aktiv.

V kapitole Ministerstvo vnitra bylo z rozpoctovanych 297 mil. K¢ v roce 2003
pouzito 225 mil. K¢, a to zejména na opravu objektl, opravu a nahradu hasi¢ské
techniky a na sterilizaci archivalii ve Statnim uGstfednim archivu Praha. Dalsi

prostiedky ve vysi 47 mil. K¢ byly v ramci kapitoly pouZity z Fondu solidarity EU.

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi byl schvaleny rozpocet zvysen o
prostfedky necerpané v roce 2002 na 311 mil. K¢, skutecné Cerpané prostiedky ve
vysi 140 mil. K& byly pouzity pro Narodni parky (KRNAP, Sumava a Podyji) a pro
Vyzkumny ustav vodohospodarsky.

V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj byl schvaleny rozpocet 350 mil. K¢
zvySen na 1 610 mil. Ké (z toho 170 mil. K& rdmcovy uvér EIB). Takto upraveny
rozpocet byl prakticky v plné vysi vycerpan. Prostiedky na finan¢ni pomoc ve vysi
150 tis. K¢ za povodni zniceny byt, na financni pomoc na thradu nékladd spojenych
s odstranénim stavby pro bydleni (demolice), dotace obcim na zajiSténi docasného
ubytovdni a dotace do povodnovych fondl obci na opravy bytového fondu
poskozeného povodnémi byly ministerstvem poskytovany prostiednictvim
prisluSnych kraju (celkem 827 mil. K¢). Ostatni programové dotace byly
poskytovany pfimo ministerstvem prostfednictvim tzv. ¢erpacich uc¢tl oteviranych pro
ptijemce dotaci pfislugnymi pobockami Ceské spotitelny, a.s. Na program obnovy
venkova po povodni 2002 bylo uvolnéno 314 mil. K¢, na Podporu obnovy
bytového fondu po povodni 2002 celkem 54 mil. Ké a na Podporu hospodarsky
slabych a strukturalné postiZenych regionii po povodni 2002 celkem 245 mil. K¢.
Z ivéru od EIB byl financovan program Podpora obnovy mistnich komunikaci
po povodni 2002 ve vysi 170 mil. Ké. Mimo rozpocet kapitoly administrovalo

MMR rovnéz finan¢ni prostfedky Fondu solidarity EU ve vySi témér 2,7 mld K¢.

V kapitole Ministerstvo priimyslu a obchodu byl schvaleny rozpocet 444 mil.
K¢ zvySen o 265 mil. K¢ (prostiedky od EIB). Celkem bylo v roce 2003 cerpano
533 mil. K¢. Prostredky ve vysi 425 mil. K¢ byly uvolfiovany prostiednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a to na program Rekonstrukce
(podpora podnikatelii v oblastech postiZenych povodni) - celkem 249 mil. K¢ a
zbyvajicich 176 mil. K¢ na program KREDIT (podpora malého a stfedniho

podnikéni). Prostfednictvim CMZRB byl rovnéz realizovan program Podpora obnovy
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majetku subjektii podporujicich energetické liniové stavby, ktery je financovany
z tvéru od EIB (265 mil. K¢&). Zbyvajicich 19 mil. K¢ bylo pouzito na odstraniovani
Skod na majetku aparatu MPO. Prostfedky Fondu solidarity EU ve vysi 48 mil. K¢
byly pouZity 1 v kapitole MPO, a to na financovani obnovy zékladnich funkci podniki

zajist'ujicich obnoveni dodavek energii béhem povodni ze srpna 2002.

Na zakladé zakona ¢. 574/2002 Sb., o pfijeti ramcového Uveéru od Evropské
investi¢ni banky, byly postupné uvoliiovany finan¢ni prostfedky z kapitoly OSFA do
kapitoly Ministerstvo dopravy v celkové vysi 4 691 mil. K¢, které byly plné
vyCerpany. Byly pouZity na obnovu dalnic, silnic pro motorova vozidla a silnic
L. tFidy (549 mil. K<), na obnovu Zelezni¢ni dopravni infrastruktury (904 mil. K¢)
a na obnovu staveb vodni dopravy, spravovanych statnimi podniky Povodi Vltavy a
Povodi Labe (438 mil. K¢). Na opravu prazského metra bylo vynalozeno 2,8 mld
K¢&. Kromé toho byly v kapitole pouZity prostiedky z Fondu solidarity EU ve vysi
690 mil. K¢ jako retrothrada béznych vydaji spojenych s odstranovanim

povodiiovych Skod (opravy majetku Statni plavebni spravy a zachrana archivalii MD).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi byl schvaleny rozpocet 200 mil. K¢
zvySen o uvéry od EIB (1 190 mil. K&) a o nedocerpané prostiedky roku 2002
z kapitoly OSFA (89 mil. K¢) na 1 479 mil. K¢, z nichZ byle vy€erpano 1 477 mil.
K¢. V oblasti zemédélstvi bylo Cerpano 74 mil. K¢ na uhradu Skod na polnich
kulturach, na Skody na rybich obsadkach a na zmirnéni Skod u specifickych subjekta.
Na odstranéni nasledkii povodni na statnim vodohospodarském majetku bylo
poskytnuto 970 mil. K¢, na obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybnikii a vodnich
nadrzi bylo poskytnuto 209 mil. K¢ a na Statni pomoc pfi obnové tizemi postizeného
povodnémi 224 mil. K¢. Dalsi prostiedky byly poskytnuty na likvidaci Skod
zpusobenych povodnémi v roce 2000 (128 mil. K¢) a v roce 1977 (510 mil. K¢&).
Prostfedky ve vys$i 121 mil. K¢ byly kapitole poskytnuty z Fondu solidarity EU.

V  kapitole Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a télovychovy bylo
z rozpoctovanych 365 mil. K& v roce 2003 cerpano 248 mil. K¢. Prostiedky byly
pouzity v programech Rozvoj a obnova MTZ vysokych Skol, Podpora rozvoje a
obnovy MTZ sportu a télovychovy a Rozvoj a obnova MTZ statnich Skol a
vychovnych zafizeni. Nevyuzité prostiedky (zejména pro vysoké Skoly) budou
pouzity v roce 2004. Dalsi prostfedky ve vysi 3,6 mil. K¢ byly kapitole pfidéleny z
Fondu solidarity EU.
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V kapitole Ministerstvo kultury byl schvaleny rozpocet 865 mil. K¢ snizen
pfevodem prostifedkl do jinych kapitol na 465 mil. K¢, skute¢né Cerpani dosahlo vyse
458 mil. K¢. Prostiedky byly pouzity na podporu obnovy stitnich a regionalnich
kulturnich zafizeni a na obnovu kulturnich pamatek. Z Fondu solidarity EU bylo
kapitole poskytnuto 18,5 mil. K¢ a dalSich 5,5 mil. K¢ na cirkevni objekty poskozené

povodnémi.

V kapitole Ministerstva spravedlnosti byl schvaleny rozpocet snizen o 9 mil.
K¢ a z upraveného rozpoctu 87 mil. K& bylo v roce 2003 ¢erpano pouze 36 mil. K¢.
Prostfedky byly cerpany pouze v justi¢ni ¢asti resortu, a to napt. u Okresniho soudu

Plzeii-jih, Krajského soudu v Praze a u Krajského soudu v Usti nad Labem.

V kapitole Cesky statisticky tFad bylo v roce 2003 na odstrafiovani nasledki
povodnovych Skod ¢erpano celkem 36 mil. Ké. Z této ¢astky bylo 33 mil. K¢ pouzito
k thraddm n4jmu za pronajaté prostory a ndklady na provoz ndhradnich pracovist.
Dalsi prosttedky ve vySi 3 mil. K¢ byly pfevedeny z kapitoly OSFA (neerpané
prostfedky z roku 2002) a byly pouzity na repasi ndhradniho zdroje pteinstalovaného

z ptivodniho do nového objektu CSU.

V kapitole Akademie véd byl schvaleny rozpocet zvysen o 18 mil. K¢ v rdmci
vlastnich prosttedki Akademie. Takto upraveny rozpocet ve vysi 176 mil. K¢ byl
pln€ vycerpan. Po cely rok 2003 probihaly intenzivni prace na odstranéni rozsédhlych
povodnovych Skod s cilem co nejrychleji obnovit plny provoz védeckych pracovist,

laboratofi a knihoven. DalSich 37 mil. K¢ kapitola obdrzZela z Fondu solidarity EU.

4

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostfedkd uvolnénych ze statniho
rozpoctu na odstraniovani nasledkii povodnovych skod jsou obsaZeny v zavéreénych

uctech jednotlivych kapitol.

Dalsi prostredky na odstraniovani nasledkli povodiiovych skod ze srpna 2002
byly poskytnuty prostiednictvim verejnych rozpocti uzemni urovné. Tém bylo
poskytnuto z rozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni sprava a z vladni rozpoctové
rezervy celkem 1,5 mld K¢. Finanéni prostiedky byly uvolnény na zéchranné a
likvidaéni prace a na vydaje spojené s vyplatou mimotfadnych socidlnich davek.

(Podrobnéjsi vyhodnoceni je uvedeno v sesite F bod I1/5).

Zvlastni formou pomoci bylo poskytnuti 750 mil. K¢ z Pozemkového fondu
CR. Na zékladé usneseni vlady & 200 ze 24.2.2003 prominul Pozemkovy fond
vSechny splatky jistiny plj¢ky Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému
fondu ve vysSe uvedené vysi. Tyto prostiedky PGRLF pouzil pfi feSeni nasledkil

povodnovych skod.
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Na financovani odstraiiovani nésledki povodinovych Skod ze srpna 2002 se
podilely rovnéz prostiedky Evropskych spolecenstvi. Byly poskytnuty
z programi/nastrojii piedvstupni pomoci — Phare a ISPA. Krom& toho Evropska
komise zfidila zcela novy néstroj ur¢eny na pomoc uzemim postizenym piirodni
katastrofou — Fond solidarity EU, ktery byl poprvé aktivovan prav€ na ndpravu

povodiiovych $kod ve Stfedni Evropé.

V ramci programu Phare byla vyclenéna alokace ve vys$i 10,5 mil. EUR, ktera
byla ur¢ena na opravu mistni infrastruktury. V roce 2003 bylo vyplaceno 8,2 mil.
EUR a konecni pfijemci se na spolufinancovani podileli ¢astkou 52 mil. K¢. Z dalsi
alokace ve vy$i 1,0 mil. EUR urené na pomoc neziskovému sektoru, ktery se
podilel na pomoci obyvatelstvu v zaplavenych oblastech, bylo vyplaceno 794 tis.

EUR a konecni piijemci se podileli na spolufinancovani ve vysi 454 tis. K¢.

Z nastroje ISPA bylo na napravu S§kod na infrastruktufe dopravy a Zivotniho
prostiedi vy€lenéno 30 mil. EUR, které byly stejnou mérou rozdéleny mezi oba
sektory. V roce 2003 bylo z této alokace kontrahovano 17,2 mil. EUR na projekty
v sektoru Zivotniho prostiedi a 1,8 mil. EUR v sektoru dopravy. Proplaceni zacalo
vroce 2003 a byly realizovany platby ve vysi 9,6 mil. K¢ v sektoru zivotniho
prostfedi ze zdroji kone¢nych piijemct a 9,6 mil. K¢ v sektoru dopravy ze zdroji
SFDI.

Z Fondu solidarity Evropské unie bylo v roce 2003 Ceské republice na
odstrafiovani povodnovych Skod pfidéleno 129 mil. EUR. Tyto prostfedky byly
rozdéleny na 4 okruhy, v ramci kterych bylo celkem proplaceno 4,1 mld Ké¢:

- Okruh 1 — nouzové a likvida¢ni prace. Prostfednictvim krajskych
ufadl byla vyc€erpana castka ve vysi 1,1 mld K¢;

- Okruh 2 — obnova uzemi. RovnéZ prostfednictvim krajskych tradi bylo
vycerpéano 2,4 mld K¢;

- Okruh 3 — pomoc ustfednim organiim statni spravy. Na cerpani
240 mil. K¢ se podilelo 9 kapitol (z toho Ministerstvo zemédélstvi
120 mil. K¢);

- Okruh 4 — rezerva FSEU. DalSich 417 mil. K¢ bylo pouzito na pomoc
méstskym ¢astem Liben a Karlin, na rekonstrukci kanalizacni sité mésta

Plzn¢, pomoc méstu Terezin a dalsi projekty.
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b) VyuZiti prostiedki urcenych k uhradé restitucnich vydaju poskytnutych
na zakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim wuzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich a
télovychovnych zatfizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotné postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objekti dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne Uc¢innosti tohoto
zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Vzhledem k tomu, ze timto zdkonem nebyly stanoveny potfebné prostfedky ke
kryti vydaji s tim souvisejicich, bylo financovani téchto vydaji feSeno zakonem
&. 164/1998 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 500/1990 Sb., o piisobnosti organti CR ve
vécech pfevodu vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby.
Dle tohoto zékona bylo v roce 1998 z prostiedkii Fondu narodniho majetku
prevedeno 5 480 mil. K¢ na zvlaStni ucet statnich financnich aktiv ke kryti
nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen vadznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou

za majetek statu slouzici acellim vyzkumu a vyvoje vydany opradvnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona €. 164/1998 Sb. nepostacovaly vSak v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalSi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstva prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢. 246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstva kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstva
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢.

Rozdéleni financnich prostfedkil urenych k uhradé restitu¢nich vydaji podle
jednotlivych kapitol a vySe uvedenych zakoni, jejich Cerpani ke konci roku 2003 a

ptevod zbyvajicich prostiedkt do roku 2004 je uveden v tabulce na nasledujici stran¢:
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Tabulka ¢. 66

v mil. K¢
2.8.164/98 Sb.| zékon €. 21/2000 Sb. zékon €. 246/2000 Sb. Celkem
Kapitola Cerpani Skutecnost Skutec¢nost Pievod do | Celkem Skutecnost Pfevod do
r. 1998-2001 ] 2000-2002] 2003 }2000-2002 2003 r. 2004 zékony |[1998-2002 2003 r. 2004
Ministerstvo prace a soc.véci 2 750 3 975 25 0 0 0 6 750 6 725 25 0
Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy 2293 0 0 1 025 95 970 4 383 3 318 95 970
Ministerstvo kultury 324 0 0 545 218 726 1 813 869 218 726
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0 0 509 87 104 813 622 87 104
Okresni ufad Kutna Hora 0 0 0 55 0 0 55 55 0 0
celkem 5 480 3 975 25 2 134 400 1 800 13 814 11 589 425 1 800

V kapitole Ministerstva prace a socialnich véci je financovana z prostredkli na
restituce vystavba domovii diichodct a ustavi socidlni péce, které budou slouzit
jako nahrada objektd vracenych v rdmci restituci pivodnim vlastniklim. V prabéhu
roku 2003 bylo z rozpoctu kapitoly vyCerpano zbyvajicich 25 mil. K¢. Prostredky
byly pouzity na akce zahrnuté v programu Pofizeni a technickd obnova majetku ve

sprave ustavi socidlni péce — restituované objekty.

V roce 2003 bylo z restitu¢nich prostiedkli financovano 6 stavebnich akci, které

také byly v minulém roce dokonceny.

Celkem bylo v letech 1998-2003 na vystavbu ustavi socialni péce a domovil
dichodct v rdmci restituci vynaloZeno 6 750 mil. K¢, do roku 2004 se jiz nepievadéji

zadné prostiedky.

V kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy bylo z prostfedkil
uréenych na restituce zdkonem ¢. 246/2000 Sb. v celkové vysi 2 090 mil. K¢ v roce
2003 cerpano pouze 95 mil. K¢. Na restituce regionalniho skolstvi bylo pouzito 94,6
mil. K¢ a na restituce vysokych skol 0,5 mil. K&. Velmi nizké Cerpani dotacnich
prostfedkli je zpisobeno predev§im neukoncenim soudnich sporti i technickymi

problémy pii ptipravé a realizaci akei.

Celkem bylo v letech 1998-2003 na restitu¢ni ndhrady ve skolstvi vynaloZeno
3 413 mil. K¢, zbyvajici prosttedky ve vysi 970 mil. K& budou pouzity v piistich
letech.
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V kapitole Ministerstva kultury bylo v roce 2003 ze zakonem ¢&. 246/2000 Sb.
stanovenych prostiedkl ve vysi 1 489 mil. K¢ na kryti nezbytnych vydaji spojenych
s restitucemi vynaloZeno 218 mil. K¢&. Nahrada objektli je feSena pfedevsim
vystavbou novych kapacit, zejména depozitniho charakteru, ale také rekonstrukei a
modernizaci stdvajicich 1 nove ziskanych historickych budov. V loiiském roce bylo
z prostfedkl na restituce financovano 17 akci. Z téch vyznamnéjSich byla ukoncena
rekonstrukce objektii Ceského muzea hudby v Karmelitské ulici, depozitaF
SeveroCeského muzea v Liberci, pfestavba zdmku v Kamenici nad Lipou
(Umeéleckopriimyslové muzeum) a ndkup nemovitosti zamek Krasné Biezno a jeho

naslednd oprava.

Celkem bylo vletech 1998-2003 na restitu¢ni nahrady v oblasti kultury
vynaloZeno 1 087 mil. K¢, k pouziti zbyva jesté 726 mil. K¢&.

V kapitole Ministerstva zdravotnictvi bylo vroce 2003 ze zakonem
¢.246/2000 Sb. stanovené castky 700 mil. K¢ Cerpano 87 mil. K¢&. Prostfedky
v ramci programu Nahrada restituovanych objektli nemocnic, poliklinik a 1écebnych
zafizeni byly pouzity na ndkup a rekonstrukci objekti pro potieby zdravotnickych
zatizeni. V roce 2003 byly prostiedky ze statniho rozpoctu pouzity na financovani 3
stavebnich akci (Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, VSeobecna fakultni

nemocnice Praha 2 a Zdravotni ustav Praha 8).

Celkem bylo vletech 1998-2003 na restitucni nahrady ve zdravotnictvi

vynaloZeno 709 mil. K¢, 104 mil. K¢ zlstava k pouziti v roce 2004.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych biemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotéenych kapitolach v roce 2003 vynaloZeno
425 mil. K¢ a za celé obdobi 1998-2003 v souhrnu vice nez 12 mld K¢. Prostfedky
v celkové vysi 1,8 mld K¢, které jsou na restituéni vydaje vyclenény podle zakonil
¢. 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb. a nebyly dosud ¢erpany, budou k témto uc¢elim pouZity

v pristich letech.
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¢) VyuZiti prostiedkii uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieSeni dusledkii kosovské
krize

Zakon €. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy do

vySe 2,0 mld K¢. Jejich Gicelem je financovani feSeni disledkt kosovské krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskané prostiedky
byly uloZeny na zvlaStnim ucté ve statnich finanénich aktivech, z n¢hoz byly

1 v roce 2003 uvoliovany zucastnénym resortim.

Zakladni rozdéleni celkové ¢&astky 2,0 mld K¢ mezi jednotlivé resorty
stanovila vlada Ceské republiky svym usnesenim €. 765/1999. Tato zakladni alokace
byla posléze upravovana, ato pfedevSim dalSim usnesenim ¢&. 1025/1999 a dile

1 individudlnimi dohodami mezi resorty navzajem.

Vroce 2003 se uskutecnily po vzdjemné dohod¢ dva individudlni pfesuny
alokovanych ¢astek mezi resorty, a to vZzdy z kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci
do kapitoly Ministerstva vnitra. Za prvé Slo o pfesun ¢astky ve vysi 0,7 mil. K& na
pokracovani projektu resortu vnitra ,,Transfer know-how a vyména zkuSenosti
s reformou vefejné spravy v zemich stiedni a vychodni Evropy*. Za druhé se jednalo
o presun ¢astky pro resort vnitra ve vysi 0,7 mil. K¢ na realizaci projektu vybudovani

azylového zatizeni v Bosné a Hercegovingé.

Vroce 2003 byla dale prijata dvé vladni usneseni, kterd podrobné
specifikovala uziti Casti prostfedki, alokovanych jednak pro Ministerstvo prumyslu

a obchodu a jednak pro Ministerstvo zemédélstvi.

Pro Ministerstvo primyslu a obchodu bylo v piedchozich letech 1999-2002
schvéleno celkem 6 usneseni vlady (¢. 381/1999, 786/2000, 1127/2000, 351/2001,
1190/2001 a 687/2002), jimiz bylo na konkrétni projekty obnovy a humanitarni
pomoci rozdéleno celkem 442,8 mil. K¢& V roce 2003 piijala vlada usneseni
¢. 16/2003, rozdélujici na konkrétni projekty zbyvajicich 57,2 mil. K¢. Podle vSech
uvedenych usneseni bylo Ministerstvem primyslu a obchodu v letech 1999-2003
skute¢né vycerpano 409,7 mil. K¢. Pro rok 2004 a dalsi 1éta tak musi Ministerstvo

primyslu a obchodu vynalozit jesté 90,3 mil. K¢.
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Pro projekty Ministerstva zemédélstvi byla v letech 2000-2002 piijata dvé
vladni usneseni ¢. 1127/2000 a 1280/2002, rozdé€lujici na konkrétni projekty obnovy
celkem 27,2 mil. K¢. V roce 2003 piijala vlada usneseni ¢. 995/2003, rozd¢€lujici na
konkrétni projekty obnovy resortu zemédélstvi dalSich 21,8 mil. Ké. Podle vSech tfi
usneseni bylo Ministerstvem zemédélstvi v letech 2001-2003 skute¢né vycerpano
29,1 mil. Ké. Na vSechny ostatni projekty rozvojové a humanitdrni pomoci miize
resort zemé&d€lstvi na zédklad€ usneseni vlady €. 765/1999 vyuzit 101,0 mil. K¢. Z této
¢astky bylo v letech 1999-2003 jiz vynalozeno 100,4 mil. K¢. V roce 2004 a dalSich

letech tak zbyva Ministerstvu zeméd¢€lstvi vycerpat jesté celkem 20,5 mil. K¢&.

Vroce 2003 bylo pro vSech pét zhacastnénych resortii uvolnéno z uctu
statnich finan¢nich aktiv rozpoctovymi opatfenimi celkem 173,5 mil. K¢&. Z téchto
uvolnénych prosttedkl resorty do konce roku 2003 na feSeni disledkt kosovské krize
skutecné vynalozily 113,2 mil. K¢. Zpét do statnich financnich aktiv resorty vratily
54,9 mil. K¢ a ¢astku ve vysi 0,8 mil. K¢ si pfevedlo Ministerstvo vnitra do svého

rezervniho fondu.

Resorty zahrani¢nich véci a obrany pfitom vratily do statnich financnich aktiv
méng, nez kolik ¢inily jimi nevycerpané prostiedky. Ministerstvo zahrani¢nich véci
vratilo o0 4,5 mil. K¢ méné a Ministerstvo obrany o 0,1 mil. K& méné. Tyto nevracené
prostfedky v celkové vysi 4,6 mil. K¢ poslouzily vroce 2003 ke kryti schodku

statniho rozpoctu a nelze je v dalSich letech jiz vyuzit.

V letech 1999-2003 bylo z ¢astky 2 mld K¢ vynaloZeno na feSeni disledka
kosovské krize celkem 1.823,1 mil. K¢ Vzhledem k nevracenym prostfedkim
v celkové vysi 41,9 mil. K¢ (4,6 mil. K¢ vroce 2003, 31,9 mil. K& v roce 2002,
0,2 mil. K¢ v roce 2001, 5,0 mil. K¢ v roce 2000 a 0,2 mil. K¢ v roce 1999) a ¢astce
0,8 mil. K¢ v rezervnim fondu Ministerstva vnitra zbyva k vyuziti v nasledujicich
letech jesté 134,1 mil. K¢&.

Piehled o prostiedcich ziskanych podle zdkona €. 165/1999 Sb. ve vysi 2,0 mld
K¢ k teSeni dusledkt kosovské krize, alokovanych podle usneseni vlady ¢. 765/1999

a dalSich vladnich usneseni a dohod mezi resorty, podava nésledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 67 v mil. K¢
Skute¢né |Uvolnéno | Skutecné |[Pfevedeno | Vraceno| Zbyva
Alokace |[vynaloZzeno| vroce |vynalozeno do z resortd | k vyuziti
Resort prostfedkt | v letech 2003 vroce |rezervniho | do SFA | pro dalsi
19992002 | ze SFA 2003 fondu Vv roce roky
resortim vroce 2003 | 2003
1 2 3 4 5 6 7
Ministerstvo
obrany 894,6 885,5 34 2,6 — 0,7 0,7
Ministerstvo
vnitra 321,0 317,5 1,4 0,6 0,8 - 1,7%)
Ministerstvo
zahrani¢nich 134,4 72,0 14,9 5,7 - 4,7 46,9
véci
Ministerstvo
pramyslu 500,0 3304 128,3 79,3 — 49,0 64,3
a obchodu
Ministerstvo
zem&delstvi 150,0 104,5 25,5 25,0 — 0,5 20,5
Celkem 2 000,0 1709,9 173,5 113,2 0,8 54,9 134,1%)
*) Véetné prostiedkl rezervniho fondu Ministerstva vnitra ve vysi 0,8 mil. K¢.

Prosttedky v celkové vysi 113,2 mil. K¢, pouzité v roce 2003 na feseni disledki

kosovské krize jednotlivymi kapitolami, byly vynaloZeny zejména na tyto ucely:

— Ministerstvo obrany (celkem 2,6 mil. K¢)

— nakup pfistroje nocniho vidéni KLARA v ramci mise KFOR
(1,7 mil. K¢),

— nakup navigacniho pfistroje GPS v ramci mise KFOR (0,9 mil. K¢);

— Ministerstvo vnitra (celkem 0,6 mil. K¢)

— pokracovani projektu ,, Transfer know-how a vyména zkuSenosti

s reformou vetejné spravy v zemich stfedni a vychodni Evropy* (0,6 mil.

K¢);

— Ministerstvo zahrani¢nich véci (celkem 5,7 mil. K¢)

— vydaje v rdmci Paktu stability (5,7 mil. K¢);

— Ministerstvo prumyslu a obchodu (celkem 79,3 mil. K¢)

— rekonstrukce jednotky vakuové destilace rafinerie Novi Sad v Srbsku
(17,0 mil. K¢),

— rekonstrukce a modernizace kotle bloku elektrarny Kakanj v Bosné

a Hercegoviné (10,6 mil. K¢),
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— projekt, dodavka zatizeni a provedeni investi¢nich praci na dole

v Sokobanji v Srbsku (9,7 mil. K¢),

— posouzeni a likvidace ekologickych a stavebnich havarii v rafinerii
Novi Sad v Srbsku (7,7 mil. K¢),

— dodavka polykondenza¢niho zafizeni a technologie pii obnové

a roz8ifovani vyroby tepeln¢ izola¢nich stavebnich desek z mineralni
viny v Srbsku (7,0 mil. K¢),

— obnova nemocnice v Bélehradé (6,5 mil. K<),

— revitalizace Uizemi zneciSténého rtuti ve Vlote v Albanii (4,9 mil. K<),
— obnova magistralniho transportniho systému na povrchovém dole RL
Dubrave v Bosné€ a Hercegoving, revitalizace fidiciho systému véetné
t¥idirny uhli a dodavky zatizeni pro udrzbu strojii dodanych z CR

(4,1 mil. K¢),

— vystavba obydli pro rodiny uprchlikii na Gzemi Srbska (2,6 mil. K¢),
— otéruvzdorna technologie pro energetiku Bulharské republiky

a jihovychodni Evropy (2,2 mil. K¢),

— vystavba pSeni¢ného mlynu pro firmu Zitopromet ve Spuzi v Cerné
Hofte (2,1 mil. K¢),

— obnova a vystavba fidiciho a transportniho systému povrchového dolu
v Lukavaci v Bosn¢ a Hercegoving (1,8 mil. K¢),

— pomoc pii vystavé obilniho sila v Novem Sadu v Srbsku (1,5 mil. K¢),
— vystavba obydli pro rodiny uprchlikii na izemi Bosny a Hercegoviny
(1,4 mil. K¢),

— nédhradni dily pro tramvaje v Bélehradé (0,2 mil. K¢);

— Ministerstvo zemédélstvi (celkem 25,0 mil. K¢)

— dodavky btezich jalovic — projekt obnovy zeméd¢lstvi v Bosné

a Hercegoviné (6,5 mil. K¢),

— dodavky btezich jalovic a mobilniho dojiciho zatizeni do Republiky
Srbské v Bosné¢ a Hercegoving (5,9 mil. K¢),

— dodévka zatizeni pro kontinualni vyrobni kontrolu kvality ovocnych
Stav v Srbsku (4,7 mil. K<),

— projekt obnovy fondu chovu skotu, neobdélavané ptdy a vystavby
zem&délskych mini-farem ve Visegradu v Bosné a Hercegoviné (4,5 mil.
Ko),

— projekt obnovy fondu chovu skotu, neobdélavané ptdy a vystavby
zemédé€lskych farem ,,Bosna Rediviva — udrzitelny navrat* v Bosné

a Hercegoviné (3,4 mil. K¢).
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V. ROZDiL MEZI PRIJMY Z POJISTNEHO NA DUCHODOVE
POJISTENi A VYDAJI SPOJENYMI S VYBEREM
POJISTNEHO NA DUCHODOVE POJISTENI A S
VYPLATOU DAVEK DUCHODOVEHO POJISTENI

V roce 1995 bylo zdkonem ¢. 160/1995 Sb., kterym se méni a dopliuji
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o dichodovém pojisténi (Clanek XV,
kterym se méni zikon CNR & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni
s rozpoStovymi prosttedky CR a obci vCR ve znéni pozdéjsich predpisi)
stanoveno, Ze soucasti statnich finanénich aktiv je ”Zvlastni ucet diichodového
pojisténi”. V navaznosti na toto ustanoveni je od roku 1996 propocitavan rozdil
mezi ptijmy a vydaji systému dichodového pojisténi. Technicky postup propoctu

byl stanoven piilohou kusneseni vlady ¢. 530/1995, ve znéni usneseni vlady
z 25. zati 1997 €. 584.

Za celé obdobi platnosti vySe uvedeného ustanoveni byl pouze v roce 1996
vykazan prebytek pojistného dichodového pojisténi nad vydaji ve vysi
4383 963 tis. K¢ Tato castka byla v souladu se zédkonem o statnim rozpoctu
¢.491/2000 Sb., pouzita na kryti ¢asti ziporného salda hospodareni systému
dichodového pojisténi v roce 2001. V dalSich letech dochazelo ke schodktim.
Jednim z diivoda bylo i snizeni sazby pojistného na diichodové pojisténi z 27,2 %
na 26,0 %, které se promitlo v kombinaci s dal§imi faktory v dalSich letech (starnuti
populace, vzrastajici pocet lidi odchazejicich do dichodu, ztoho vyplyvajici
rostouci vydaje na dichody, rust nedoplatkli na pojistném atd.) ve schodku systému
dichodového pojisténi. Od roku 1997 uvedeny propocet pouze eviduje vysi tohoto

zaporného salda, které je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu.

V roce 2003 prijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati
povinng, ¢inily 209 584 910 tis. K¢&. Dobrovolné diichodové pojisténi bylo vybrano
v ¢astce 39 134 tis. K¢. Prijmy z pojistného diichodového pojisténi vcéetné
prisluSenstvi a dobrovolného diichodového pojisténi, dosahly v dihrnu castky
209 624 044 tis. K¢, z této ¢astky vychazi propocet vysledku hospodateni v oblasti
dichodového pojisténi. Vydaje na dichody dosdhly vroce 2003 celkem za
vSechny kapitoly statniho rozpoctu, ze kterych jsou vyplaceny, 225 832 771 tis. K¢.
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Pii propoc¢tu vysledku hospodafeni systému diichodového pojisténi bylo

postupovano nasledujicim zplisobem:

od celkovych spravnich vydaji Ceské spravy socialniho zabezpedeni za rok
2003 (bézné a kapitdlové vydaje bez vydaji na davky) ve vysi 4 309 412 tis. K¢,
byly odeéteny vydaje na odskodnéni v &astce 68 043 tis. K& vyplacené Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni podle zdkona ¢. 261/2001 Sb., zédkona ¢. 39/2000
Sb. a zakona ¢. 172/2002 Sb., a spravni vydaje spojené s vyplatami odSkodnéni ve
vysi 17 562 tis. KE (jedna se o vydaje, které nesouvisi s vybérem pojistného a
vyplatou davek). Vysledna castka se stala zdkladem pro propocet spravnich vydaja
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni piipadajici na vybér pojistného na diichodové
pojisténi a na vyplatu davek dichodového pojisténi, které byly zjiStény ve vysi
3612622 tis. K& Spravni vydaje necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni
Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Vé&zenské sluzby Ministerstva
spravedlnosti spojené se systémem diichodového pojisténi byly propocteny v ¢astce
90 355 tis. K¢. U Ministerstva financi nejsou spravni vydaje propocitavany, jelikoz
z této kapitoly jsou vyplaceny pouze davky nemocenského pojisténi, nikoliv davky

dichodového pojisténi.

Uhrn spravnich vydaji spojenych se systémem diichodového pojisténi za
vSechny kapitoly tak dosdhl za rok 2003 3 702 977 tis. K¢, coZz je pouze
017933 tis. K& vice nez v pfedchozim roce (v roce 2002 vzrostly mezirocné
0 342 463 tis. K¢).

Vydaje na davky dichodového pojisténi a spravni vydaje za rok 2003 dosahly
celkem 229 535 748 tis. K&, coz pfti pfijmech z pojistného na diichodové pojisténi ve
vysi 209 624 044 tis. K¢ predstavuje schodek hospodareni systému diichodového
pojisténi 19 911 704 tis. K¢, ktery je soucasti schodku statniho rozpoctu. Tento
schodek je vyssi jak proti upravenému rozpoctu (o 1,3 mld K¢, tj. o 7,0 %), tak i

proti skute¢nosti pfedchoziho roku (o 1,0 mld K¢, tj. 0 5,3 %).
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Udaje, ze kterych se vychazelo pii propoétu, jsou uvedeny

tabulce:

Tabulka ¢. 68

v nésledujici

v tis. K¢

v tom spravy socialniho zabezpeceni:

Celkem CR

MPSV

MO

MV

Min.sprav.

MF

Pojistné na dichodové
pojisténi povinné

209 584 910

202 769 521

1692 880

4170 967

435 027

516 515

Pojistné na duchodové
pojisténi dobrovolné

39 134

39 134

Celkem pojistné duchod.
pojisténi

209 624 044

202 808 655

1692 880

4170 967

435 027

516 515

Vydaje na davky
dichodového pojisténi

225832 771

220 323 277

2972770

2 250 801

285 923

Spravni vydaje duch. poj.
CSSZ (propoéteno koef.
0,8553 podle usn. vl. &.
530/95)

3612 622

3612 622

Koeficient podilu sprav. vyd.
na davkach duch. poj.-u
CSsz

0,0164

0,0164

0,0164

0,0164

Spravni vydaje necivilnich
sprav

90 355

48 753

36 913

4 689

Vydaje na duchody a spravu

229 535 748

223 935 899

3 021 523

2287 714

290 612

Rozdil pfijmu a vydaju

-19 911 704

-21 127 244

-1 328 643

1883 253

144 415
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VI. CERPANiIi FINANCNICH PROSTREDKU NA FINANCOVANI
SPOLECNYCH PROGRAMU EVROPSKE UNIE A CESKE
REPUBLIKY

Piiprava na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii pfedstavuje jednu z
dilezitych oblasti, které byla v roce 2003 vénovana zna¢nd pozornost. Jeji nedilnou
soucasti je zapojeni se do programi predstrukturalni pomoci EU, realizovanych
prostiednictvim finan¢nich nastroji Phare, ISPA a SAPARD. Stim uzce souvisi
povinnost zabezpeceni narodniho podilu na financovani jednotlivych projekti. Pro
splnéni této podminky byly pfislusnym spraveiim kapitol statniho rozpoctu stanoveny
vydaje na spolufinancovani programi Phare, ISPA a SAPARD vroce 2003 jako

zavazny ukazatel (celkem a v tom vydaje na jednotlivé programy).

Na realizaci akci uskute€nénych v roce 2003 v ramci predstrukturalni pomoci EU
se podilely vécn€ pfislusné kapitoly statniho rozpoctu, Statni fond dopravni

infrastruktury a Statni fond Zivotniho prostiedi CR.

Vydaje predstavovaly ve schvaleném statnim rozpoctu v souhrnu 1 982,4 mil.
K¢. V rozpoctu po zménach byla k dispozici ¢astka 1 760,7 mil. K¢, tj. pokles o 11,2%
(221,7 mil. K¢). Na sniZeni v thrnu 121,7 mil. K¢ se podilelo celkem osm kapitol,
pouze u dvou kapitol (Ministerstvo zemédélstvi, Komise pro cenné papiry) byl
schvéleny rozpocet v pribéhu roku navySen, u Sesti kapitol (Ministerstvo financi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Cesky telekomunikacni tfad, Ministerstvo
zdravotnictvi, Energeticky regula¢ni tfad a Nejvyssi kontrolni Gfad) nebyl pivodné
schvéleny rozpocet upravovan. Rozpoctovym opatfenim bylo pfevedeno 100 mil. K¢
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly Ministerstvo vnitra, kterd sledovany

ukazatel nenavysila.

Skuteéné vydaje ze statniho rozpoctu dosihly 1 318,4 mil. K¢, tj. 74,9%

rozpoctu po zménach.

Vydaje jednotlivych rozpoctovych kapitol byly vynalozeny nasledujicim

zpisobem:

e v kapitole Ministerstva priimyslu a obchodu celkem 26,0 mil. K¢ (plnéni na
100,0 % rozpoctu po zménach) Tento objem prostiedkt byl pouZit na realizaci
programu Sourcing — podpora ceskych subdodavateld. Program pomaha
zahrani¢nim investorim hledat vhodny okruh eskych subdodavateld. Pomoc
expertnich skupin se zaméfila na obory automobilovy pramysl, letectvi a
zdravotnickd technika. Tento program ma pro ¢eské vyrobce znacny vyznam,
v ramci programu Twinning 1. byly zajiStény kontrakty ve vysi 120 mil K¢ pro

nadnarodni spole¢nosti.
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v kapitole Ministerstva dopravy celkem 6,8 mil K¢ (plnéni na 15,0% rozpoctu
po zménach). Tyto prostredky byly vyuzity na spolufinancovani v ramci
programu ,,Podpora rozvoje a obnova leteck¢ dopravni infrastruktury® na
dobudovani Stanice veterindrni a hygienické kontroly na letisti Praha-Ruzyné,
ktery byl zahijen vroce 2001. Pfi realizaci projektu se podafilo plvodné
rozpoctované néklady snizit. VySi Cerpani dale ovlivnilo zdrZzeni v pribéhu

schvalovaciho procesu v Evropské komisi.

v kapitole Ministerstva prace a socialnich véci celkem 103,1 mil. K¢ (plnéni
na 35,4% rozpoctu po zménach). Pivodni rozpoctovana ¢astka 318 mil. K¢ byla
snizena o 26,7 mil K& na 291,4 mil. K¢. Tyto prostiedky byly vyuZzity na
persondlni posileni resortu (viz usneseni vlady ¢. 809/2003). Z upraveného
rozpoctované Castky bylo nakonec vycerpano pouze 103,1 mil. K&; z toho pro
MPSV bylo 27,6 mil. K&, pro Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni 45,6 mil.
K¢, Cesky tifad bezpegnosti prace 24,5 mil. K& a pro Inspektoraty bezpeénosti

prace 5,4 mil. K¢.

Objemové nejvyznamnéjsi byly vydaje na realizaci programu PHARE a
pfedstavuji vydaje na programy Podpora penzijni reformy 36,9 mil K¢ a
Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci 29,9 mil K¢. Realizovany objem investic
v regionu Severozapad a Moravskoslezsko byl 22,3 mil. K¢ a na Iniciativu
EQUAL bylo vynalozeno 5,3 mil K¢. Dalsi prostiedky byly cerpany na

budovani skolicich kapacit.

v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj celkem 104,4 mil. Ké (plnéni na
100,0% rozpoctu po zménach) Nejvyssi Cerpani bylo u programu podpora
regionalniho rozvoje, z toho pfedevsim u podpory podnikatelskych subjektli na
uzemi NUTS II Severozapad a Moravskoslezsko. Na programy v rdmci Phare

bylo vynaloZeno 10,2 mil. K¢ a v ramci néstroje SAPARD 94,2 mil. K¢.

Byly realizovany projekty preshranicni spoluprace na cesko-némecké a
Cesko-rakouském pomezi, Iniciativa INTEREG IIIA a vramci nastroje
SAPARD dvé€ priority (Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a

Rozvoj a diversifikace hospodatskych ¢innosti).

v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy celkem 5,1 mil. K¢
(plnéni na 23,4% rozpoctu po zméndch). Nevycerpanych 15,6 mil. K¢ byly
prevedeny do reservniho fondu MSMT. Nizké &erpani je ovlivnéno skutenosti,
ze se pomalu rozbiha realizace programu vzdélavani Romil. Podobné nizké
plnéni vydaji u SOP Rozvoj lidskych zdrojii ukazuje, Ze jeho realizace je teprve
v zadatcich (alespoti na MSMT).
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v kapitole Ministerstva financi nebyly na financovani spole¢nych programi
s EU vycCerpany zadné rozpoCtované prostiedky. Prosttedky na akce
rozpoctované v roce 2003 ve vysi 9 000 mil. K¢ byly ureny napt. na danovy
informacni systém a zabezpeCeni nezbytnych vydaji administrativniho
charakteru v souvislosti s EU a mély byt spolufinancovany v rdmci programu
PHARE. Z divodi posunuti terminu vybérového fizeni na dodavatele se v roce
2003 neuskutecnily. Nevycerpané prostiedky byly pievedeny do reservniho
fondu k vyuziti v roce 2004.

v kapitole Ministerstva vnitra bylo vynaloZeno celkem 237,7 mil. K¢ (plnéni
na 83,3% rozpoctu po zménach.). V ramci upraveného rozpoctu kapitoly MV
bylo pouzito 234,8 mil. K¢ na programy Phare vramci programového
financovani. Déle na tkoly budovéani narodniho Schengenského informacniho
systému, kontrol osob na hranicich a ve vnitrozemi, reformu azylovych instituci,
protikorup¢ni opatteni, zavedeni jednotného evropského ¢isla tisiového volani,

fizeni lidskych zdrojti a ochranu svédka v CR, aj.

v kapitole Ministerstva spravedlnosti celkem 110,5 mil. K¢ (plnéni na 94,2%
rozpoctu po zménéch). Prosttedky byly pievdzné spojeny s realizaci reformy
soudnictvi. Nejveétsi objem prostiedki byl pouzit na spolufinancovani programu
CelozZivotni vzdélavani v soudnictvi (60,2 mil. K¢&) a na programy Informacni
sit’ v soudnictvi L. a II. ( 42,1 mil. K&). Zbyvajici vydaje byly pouzity na zlepSeni

profesiondlni trovné Vézenské straze apod.

v kapitole Ministerstva zemédélstvi bylo cerpano celkem 592,3 mil. K¢
(plnéni na 83,7% rozpoctu po zménach). Schvaleny rozpocet po zménach
vykazoval zvySeni o zhruba 2 mil. K& ve prospéch realizace projektu Phare
Posileni politiky bezpecnosti potravin pievodem z kapitol MF a MZ. Nakonec
vSak z celkové castky na projekty Phare bylo vycerpano jen 139,3 mil. K¢
(67,08%). Byly realizovany projekty na posileni veterinarniho a fytosanitarniho
dohledu, integrovanou kontrolu dotaci ze SZP, IACS, posileni bezpe¢nosti

potravin, zlepSeni kapacit na detekci BSE, laboratofi SVS apod.

Rozpoctované prostiedky ve vysi 500 mil. K& na akce v ramci SAPARD
nebyly v priibéhu roku ménény a byly vycerpany z 90,80% . Byla realizovana
opatieni na podporu pozemkovych Uprav, zlepSovani profesniho vzdélavani,
zlepSovani zpracovani a marketingu zemédélskych a rybich produktu,
zlepSovani struktur pro kontrolu kvality potravin a ochranu spotiebitele, posileni
investic do zemédé€lského majetku a na technickou pomoci pii realizaci
programu SAPARD.
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v kapitole Ministerstva Zivotniho prostfedi bylo vynaloZeno celkem
74,9 mil. K¢ (pInéni na 81,0% rozpoctu po zménach). Znacny objem finan¢nich
prostfedkti v celkovém rozsahu 42,2 mil. K& sméfoval do obnovy materidlné
technické zakladny MZP a ochrany Zivotniho prostiedi, nakladani s odpady a
dale bylo vynaloZeno 37,4 mil K¢ na feSeni programu Modernizace pifedpovédni
a vystrazné sluzby CHMU.

Rozhodujici nevycerpanou ¢&astku predstavovalo nenaplnéni programu
Vybaveni kontrolnich laboratornich pracovist detekce a monitoringu geneticky
upravenych organismli (GMO) pro potieby statni spravy, ktery bude realizovan
v roce 2004.

v kapitole Ministerstva zdravotnictvi bylo ¢erpano celkem 22,9 mil. K¢
(plnéni na 91,5% rozpoctu po zménach). Na realizaci programu Zavedeni
systému kontroly kvality ve zdravotnictvi (DRG) bylo vyuzito 8,5 mil K¢, na
Posilovani administrativni kapacity ve zdravotnictvi 14,2 mil K¢ a zbyvajici

prostfedky byly pouZity na thradu vyloh MZ pfi realizaci tohoto programu.

v kapitole U¥ad priamyslového vlastnictvi bylo ¢erpano celkem 4,8 mil. K¢
(plnéni na 99,9% rozpoctu po zmeénach). Financni prostfedky byly vynaloZeny
na realizaci opatfeni tykajicich se pfistupu k evropskému patentovému systému
pro Informaéni systém dusSevniho vlastnictvi, zaclenéni nérodni ochrany

dusevniho vlastnictvi do evropského systému, apod.

v kapitole Komise pro cenné papiry bylo cerpano celkem 12,5 mil. K¢
(plnéni na 100,0% rozpoctu po zménach). Tyto finan¢ni prostfedky byly urceny
pfedevsim na budovani informa¢niho a monitorovaciho systému, zejména nadkup
hardware a software pro ekonomicky a persondlni systém, pro rozSifeni
monitorovaciho systému, systémovy software a software pro elektronickou

podatelnu, technologicka centra, apod.

v kapitole Energeticky regula¢ni urad bylo vy€erpano 0,93 mil. K¢ (plnéni
na 62,0% rozpoctu po zménach). Prostfedky byly vynalozeny na realizaci
twinningového projektu Posileni fizeni a uplatiiovani energetického aquis.
Projekt probihal od roku 2002 a celkem na néj byly vynalozeny prostiedky ve
vysi 19 mil K¢. Program byl ukoncen v zati 2003 s tim, Ze splnil vytéeny cil a
vyrazné ptispél k rozvoji ERU.

v kapitole Nejvyssi kontrolni urad bylo ¢erpano celkem 1,4 mil. K¢ (plnéni
na 100,0% rozpoctu po zménach). Finan¢ni prostfedky byly vyuZity na realizaci
twinningového programu a slouzily ke zvySovani jazykovych a odbornych

znalosti pracovnikd.

183



e v Kkapitole Cesky telekomunika¢ni tiad bylo &erpano celkem 14,9 mil. K¢&
(pInéni na 99,8% rozpoctu po zménach). Z této ¢astky tvofily kapitalové vydaje
celkem 14,9 mil K& vyuzité na realizaci programu Zavedeni a management
globalniho automatizovaného systému pro monitorovani kmitoctového spektra
(GASFSM). Pavodné byly prostiedky rozpoctovany na uthradu stavebni
pfipravenosti, ale vlivem prib&hu vybérového tizeni a zpozdéni projektu Phare a
také proto, Ze Zadna nabidka nesplnila pozadavky na nezbytné softwarového
vybaveni, se zménily specifikace vydajlii. Softwarové vybaveni bylo potizeno
z finanéni spoluiéasti CTU a piivodné rozpodtované prostiedky byly pouzity
takto : programové vybaveni 12,1 mil K¢, budovy a haly 2,0 mil K¢ a ostatni
DNM (studie) 0,8 mil. K¢.

e z Kkapitoly VSeobecna pokladni sprava plvodné rozpoctovany vydaj
100 mil.K¢& v ukazateli vydaje na spole¢né programy EU a CR byl rozpoétovym
opatienim ¢j. 314/61 114/2003 ze dne 21.7. 2003 pieveden do kapitoly
Ministerstva vnitra, ktera vSak sledovany ukazatel nenavysila. Tyto prostfedky
byly vynaloZeny na program (214 410), systém spravnich a dopravné spravnich
evidenci vcetné bezpecného komunikaéniho ptipojeni a technického vybaveni
v souladu se zakonem ¢. 314/2003 Sb.

Pro uplnost uvadime i ¢erpani statnich fondu:

Statni fond dopravni infrastruktury vycerpal 1 686,9 mil. K¢ (plnéni na
66,18% rozpoCtu po zméndch). Vydaje byly pouzity na rozvoj pozemnich
komunikaci a Zeleznice v ramci Phare ve vysi 738,2 mil. K& a ISPA ve vysi
948,7 mil. K¢. Nizké cerpani rozpoctované castky (rozpocet po zménach) bylo
zpusobeno nevyfeSenymi problémy ve spravnim fizeni a namitkami ekologickych

organizaci ve vy$i, zejména u akci na dalnicich D48 a DS.

Statni fond Zivotniho prostfedi vycerpal 21,8 mil. K& Vroce 2003
predlozili realizatofi projektli pozadavek na spolufinancovani z programu ISPA ve
vys$i 530,2 mil. K& Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhovélo zddostem v celkovém
souhrnu pouze 383,7 mil. K¢ a ztéto castky bylo vy€erpano k 31.12.2003 pouze
21,8 mil. K¢, tj. 5,7%.

Tabulka €. 69 ukazuje plnéni vydajii na financovani spolecnych programti EU a
CR ze statniho rozpoétu jako zavazného ukazatele jednotlivych kapitol podle zdkona

&. 579/2002, o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2003 (viz vyse).
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Tabulky ¢. 70 a 71 uvadéji stav kontrahovéni, vyplaceni a spolufinancovéani
programl Phare a ISPA k 31.12.2003 podle jednotlivych finanénich memorand (jedna
se o tidaje o spolufinancovani ze strany CR piedkladané Evropské komisi v souvislosti
s uvoliiovanim finan¢nich prostfedkt ze zdroji EU). Podle téchto udajti dosahlo
spolufinacovéni ze statniho rozpoctu u programi Phare 943,2 mil. K¢ a u programu
ISPA 25,4 mil. K& Programy piedstrukturalni pomoci EU jsou pocinaje finanénimi
memorandy roku 1998 finan¢né fizeny Narodnim fondem, ktery byl zfizen na
Ministerstvu financi jako centralni misto spravy pro pievod prostfedkii z EU do CR i
spolufinancovani (v tabulce €. 72 jsou v souhrnu uvedeny operace na uctech NF). Na
program SAPARD bylo vroce 2003 na spolufinancovani z kapitoly Ministerstvo
zemé&délstvi pfevedeny prostfedky na ucet Agentury SAPARD ve vys§i 167 mil. K¢ a

pro spolufinancovani z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj 84 mil. K¢.
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Tabulka €. 69

Prehled vydajii na financovani spoleénych programii EU a €R ze statniho rozpoétu k 31. 12. 2003

tis.K&
Kapitola Uk Rozpocet Rozdil Skute&nost PInéni v %
azatel
schvaleny po zménach (2-1) (4:2)
Gislo nazev 1 2 3 4 5
Vydaje ze statniho rozpoctu na
312 MF  [financovani spole¢nych programi 9 000 9 000 0 0 0,0
v tom: PHARE 9 000 9 000 0 0 0,0
Vydaje ze statniho rozpoctu na
313 MPSV [financovani spole€nych programtl 318 022 291 336 -26 686 103 088 35,4
v tom: PHARE 318 022 291 336 -26 686 103 088 35,4
Vydaje ze statniho rozpoctu na
314 MV [financovani spole¢nych programu 299 243 285 425 -13 818 237 735 83,3
v tom: PHARE 299 243 285 425 -13 818 237 735 83,3
Vydaje ze statniho rozpoctu na
315 MZP financovani spole¢nych programt 129 890 92 463 -37 427 74 913 81,0
v tom: PHARE 42 990 42 990 0 40 409 94,0
ISPA 86 900 49 473 -37 427 34 503 69,7
Vydaje ze statniho rozpoctu na
317 MMR financovani spole¢nych programt 104 425 104 425 0 104 388 100,0
v tom: PHARE 10 225 10 225 0 10 225 100,0
SAPARD 94 200 94 200 0 94 163 100,0
Vydaje ze statniho rozpoctu na
322 MPO |[financovani spoleénych programu 27 650 26 000 -1 650 26 000 100,0
v tom: PHARE 27 650 26 000 -1 650 26 000 100,0
Vydaje ze statniho rozpoctu na
327 MD [financovani spole¢nych programu 50 000 45 020 -4 980 6 759 15,0
v tom: PHARE 50 000 45 020 -4 980 6 759 15,0
Vydaje ze statniho rozpoctu na
328 CTU [financovani spole¢nych program(i 15 000 15 000 0 14 968 99,8
v tom: PHARE 15 000 15 000 0 14 968 99,8
Vydaje ze statniho rozpoctu na
329 MZe financovani spole¢nych programu 705 620 707 668 2 048 592 324 83,7
v tom: PHARE 205 620 207 668 2048 139 305 67,1
SAPARD 500 000 500 000 0 453 020 90,6
Vydaje ze statniho rozpoctu na
333 MSMT |[financovani spoleénych programi 68 534 21738 -46 796 5093 23,4
v tom: PHARE 68 534 21738 -46 796 5 093 23,4
Vydaje ze statniho rozpoctu na
335 MZ  |financovani spoleénych programi 25 080 25 080 0 22 953 91,5
v tom: PHARE 25080 25 080 0 22 953 91,5
financovani spole¢nych programa
336 MS |EU a CR celkem 119 025 117 331 -1 694 110 551 94,2
v tom: PHARE 119 025 117 331 -1 694 110 551 94,2
Vydaje ze statniho rozpoctu na
344 UPV [financovani spole¢nych program(i 5000 4 811 -189 4 806 99,9
v tom: PHARE 5 000 4811 -189 4 806 99,9
Vydaje ze statniho rozpoctu na
347 KCP |[financovani spole¢nych programu 3 000 12 525 9 525 12 525 100,0
v tom: PHARE 3 000 12 525 9 525 12 525 100,0
Vydaje ze statniho rozpoctu na
349 ERU [financovani spole¢nych program(i 1500 1500 0 931 62,1
v tom: PHARE 1500 1500 0 931 62,1
Vydaje ze statniho rozpoctu na
381 NKU [financovani spole&nych programd 1400 1400 0 1400 100,0
v tom: PHARE 1400 1400 0 1400 100,0
Vydaje ze statniho rozpoctu na
398 VPS |[financovani spoleénych programu 100 000 0] -100 000 0 0,0
v tom: PHARE 100 000 0| -100 000 0 0,0
CELKEM 1982 389 1760722 -221667 1318 433 74,9







Tabulka ¢. 70

Programy Phare - stav kontrahovani, vyplaceni a spolufinancovani v roce 2003 podle jednotlivych finanénich memorand

Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
(pFispévek X Kontrahovano Vyplaceno
Cislo Nazev Alokace ;:?er:t’:o K°':_‘ r;or::;vgo | 31c:|2k;(r)':1: l()e) VVP;:;;"(':)" " 31c:|2k;(r)':1; l()€) Zavazek (€) Vyplaceno v roce \1?;!:;;2; Zv Vyplaceno calkem
" e e 2003 ze SR (K¢) co ey do 31.12.2003 (K¢)
realokaci) ost.zdrojtl (K¢)

CZ 9909 Preshraniéni spoluprace - Polsko 3000 000 0 2931172 656 100 2674204 1009 371 0 4296 049 49 654 915
€2 9909.01 Rekonstukae podozd - Thinec 2600000 o| 2569671 655076 2312704 939 371 0 4296049 42 960 485
CZ 9909.02 Fond spolecnych malych projektt 400 000 0 361 500 1024 361500 70 000 ) 0 6 694 430
CZ 9910 LSIF, &ast V 14 200 000 0| 13849 964, 3299293 13503 713 11 000 000 0 866 580 000 1707 229 893
cz 9912 Preshraniéni spoluprace - Rakousko 10600 000 0| 10596932 1719211 10333 921 7 096 289 8709 647 72 866 346 241 361 305
€z 9912.01 Velké projekty 7550 000 0 7 549 446 1053518 7549 446 5977789 0 60 169 748 205 881 196
€7 9912.01.01 |Rozsitent éistirny odpadnich vod - Trebic 3850 000 0 3231446 491334 3231446 2320 000 0 44 852 969 82 402 963

€7 9912.01.02 | Silnice Prachatice - Chvalsiny I1/43 a 11/166 2000000 0 2318000 0 2318000 2177920 0 7592 228 75922 289

€7 9912.01.03 | Oprava silnice Breclav /55 2000 000 0 2000 000 562 184 2000 000 1479 869 0 7724 551 47 555 944

CZ9912.02 Fond spolecnych malych projektd 2120000 0 2119703 644 431 2016 037 656 000 0 12 696 598 23 298 598
€7 9912.02.01 | "People to People” Projekty 800 600 0 799 702 299 849 731 594 141000 0 2146 665 4729 998

€7 9912.02.02 | Turismus 200 000 0 200 000 72978 183 287 35000 0 688 589 688 589

7 9912.02.03 | Infrastruktura 1120 000 0 1120 000 271604 1101 156 480 000 0 9861344 17880 011

CZ 9912.03 Fond na podporu malého a stfedniho podnikéani 880 000 0 878 283 20 000 722 626 413 000 8059 539 0 10 745 160
€7 9912.03.01 | Schéma pujcek 600 000 0 600 000 0 600 000 200 000 5696 353 0 5840103

€7 9912.03.02 | Obstaréni poradenskych a vzdélévacich sluzeb 100 000 225000 0 225 000 20 000 80 000 213 000 2363 186 0 4905 057

€2 9912.03,03 | Studie podpirnych struktur malého a stiedniho podnikén v piirani 80000 o 0 0 0 0 0 0 0 0

€7 9912.03.04 | Pilotni schémata 100 000 55000 0 53283 0 42626 0 0 0 0

€z 9912.04 Podpora programu 50000 0 49 500 1261 45811 49 500 650 108 0 1436 351
€7 9912.04.01 | Organi pu a vzdélé akei 50000 0 49 500 1261 45811 49 500 650 108 0 1436 351
cz 9913 Preshraniéni spoluprace - Slovensko 2000 000 0 1752726 343 496 1727 601 599 708 0 2 355039 21 445 693
CZ 9913.01 Cisticka odpadnich vod v mikroregionu Viara 1750 000 1600 000 0 1352726 206 654 1352726 529 708 0 0 18 290 000
CZ 9913.02 Fond spolecnychmalych projekti 250 000 400 000 0 400 000 136 843 374 876 70 000 ) 2 355 039 3155 693
CZ 9914 Peshraniéni spoluprace - Némecko 29 400 000 11077 000 0| 29318880 9 327 027 28 470 969 16 954 878, 15 768 762 172 672 814 485 235 887
€z 9914.01 Velké projekty 20938 000 10 666 000 o| 21108780 7356540| 20930572 13593 878 0 103 071 839 386 219 684
7 9914.01.01 | Plynofikace - Nisa 3100000 2997 000 0 2996 700 526 517 2996 700 998 900 0 0 5900 942

C7 9914.01.02 |Integrovany zachranny systém - Teplice 3581 000 2695000 0 2695 240 1135310 2687 053 14571283 0 2845835 28 458 345

7 9914.01.03 | Sinicni obchvat 117215 - AS 3814 000 3270 000 0 3269 899 481646 3269 899 1089 966 0 0 68 330 060

2 9914.01.04 | Silnice E442/E55 - Chanov - Bilina 4500 000 0 4500 000 2191150 4500 000 4070579 0 66 763 984 139 954 244

€7 9914.01.05 | Klatovy COV 3343000 0 3343 000 824 531 3176 339 2721150 0 0 34 920 894

CZ 9914.01.06 |Kanalizaéni systém Mariénské lézné 2600 000 0 2600 000 493 446 2596 641 1400 000 0 0 59071078

€2 9914.01,07 (nova P | PY71OHa00 < Labe 0 1704000 0 1703941 1703941 1703941 1862 000 0 33462 020 49 584 121
CZ9914.02 Fond spolecnych malych projektu 5 880 000 0 5 880 000 1918738 5591973 2016 000 0 69 600 975 81064 086
€2 9914.02.01 | "People to People" Projekty 1500 000 0 1500 000 568077 1382 041 265 000 0 6822 821 9406 154

€7 9914.02.02 | Turismus 500 000 0 500 000 219 254 466 931 88 000 0 2301627 3162738

C7 9914.02.03 | Infrastruktura 3880 000 0 3880 000 1111 406 3743000 1663 000 0 60 476 527 68 495 194

CZ 9914.03 Fond na podporu malého a stfedniho podnikéani 2000 000 0 1994 070 0 1649 256 750 000 15 401 601 0 17 584 956
CZ 9914.03.01.0001 |Znecisténi ovzdusi 450 000 0 450 000 0 450 000 0 4442814 0 4442814

€7 9914.03.01.0002 [LTTA GOPA 105000 0 99070 0 79 256 0 0 0 0

€7 9914.03.01.0003 | CMZRB-Financovéni grantového schématu 1000 600 0 1000 000 0 1000 000 333 000 9507 381 0 9963 206

€7 9914.03.01.0004 | Obstaréni poradenskych a vzdélavacich sluzeb 445000 0 445 000 0 120 000 417 000 1451406 0 3178936




Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
el o oo O B e - wolasono v [
Cislo Nazev Alokace projekt po r-2003(€) 134 122003 G} 2003 (€) | 4445 2003 ©| zavazek (€) zyo%:iin;;(ﬁgf roce 2003 z dz%'??zngof): (;ém)
realokaci) ost.zdroju (Kg) e

CZ 9914.04 Rizeni programu 582 000 411000 0 336 030 51749 299 169 595 000 367 161 0 367 161

€7 9914.04.01.0001 | Inzerce 20000 0 20 000 0 3039 - - 0 -

©Z 9914.04.01.0002 | Peklady 20000 0 20000 0 9949 - . 0 -

7 9914.04.01.0003 | Workshopy - Vzdélévaci akce - GOPA 39 220 0 39 220 6937 38313 - - 0 -

€7 9914.04.01.0004 | LTTA WMGP 200 000 0 199 850 33491 193 371 - . 0 -

7 9914.04.01.0005 | AGM Travel - Workshops-Trainings-IA Staff 12 000 0 11960 2524 9700 - - 0 -

7 9914.04.01.0006 | Finanéni Audit WMGP 45000 0 45000 8797 44797 - . 0 -

€7 9914.04.01.0007 | Zlepsent IRIS 74780 0 0 0 0 - - 0 -
ZZ 9916 Jaderna bezpecnost 1100 000 0 0 0 o 0 0 0 0
279916.01 Technicka podpora pfi licencovani a vyhodnocovani pre 500 000 0 0 0 0 0 0 0 0
279916.02 Zavedeni systému RODOS v Ceské republice 600 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ 0002 Politicka kritéria 4500 000 424 037 5 393 386 939 571 4451 495| 1493 800 9971 004 35172 000 84 544 261
CZ0002.01 Sobéstacnost obcanskych instituci/Romové 3000 000 4 000 000 424 037 3923717 511330 3376 363 793 800 0 35172 000 64 972 000
CZ0002.02 Podpora rasové a etnické rovnosti 500 000 497 000 0 496 749 6642 356 714 100 000 0 0 1999 000
CZ0002.03 Komplexni zlepseni ve vzdélavani romské populace 1 000 000 974 400 0 972 920 421 599 718418 600 000 9971004 0 17 573 261
©Z 0003 Ekonomicka kritéria 5500 000 0| 3018 821 756 424 2 475 832, 870 000 0 36 979 000 44 379 000
CZ 0003.01 (zrusen) Zdokonaleni fizeni Gvérového rizika/Metodologie banko 2 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ 0003.02 ZlepSeni pravniho a institucionalniho prostredi pro podn 2200 000 1200 000 0 1199 893 182 177 882 059 0 0 0 0
CZ 0003.03 Dichodova reforma 1300 000 1293 000 0 1291430 541467 1138 996 870 000 0 36 979 000 44 379 000
CZ 0003.04 Podpora MF a finan¢nimu nebankovnimu sektoru v obld 0 530 000 0 527 498 32779 454 777 0 0 0 0
©Z 0004 Vnitini trh 5 600 000 69 798 5931072 2722 345 2850 076| 1700 000 14 589 540 0 61222 951
CZ 0004.01 Posileni acquis v oblasti ochrany osobnich dat 600 000 478 000 0 477 353 40011 399 729 300 000 2064 540 0 6 564 540
CZ 0004.02 Legislativa kapitalovych trhii a KCP 2900 000 2 860 000 0 2824781 1983876 2 560 450 1300 000 12 525 000 0 53727 390
CZ 0004.03 Urad pro dohled nad telekomunikaénim trhem 600 000 1200 000 0 1198 962 555730 1134 060 0 0 0 0
CZ 0004.04 Urad pro dohled nad trhem s energii 600 000 0 599 796 34038 296 716 100 000 0 0 931021
CZ 0004.05 Verejné zakazky 900 000 -69 798 830 179 108 689 459 121 0 0 0 0
©Z 0005 Zemedalstvi 6 200 000 0| 5 321 366 1889 405 4272 699 5 052 000 0 0 156 107 869
CZ 0005.01 Posileni fizeni integrovaného administrativniho kontroln 2200 000 2892 000 0 2890 802 986 714 1929 149 4 050 000 0 0 132 750 000
CZ 0005.02 Opatreni pohranicni inspekce na zlepSeni zdravi zvirat 4 2 000 000 750 000 0 717 455 645710 645710 332 000 0 0 11 780 688
CZ 0005.03 Posileni regulatorni kapacity na ochranu rostlin, tech. A 2000 000 1741 000 0 1713109 256 981 1697 841 670 000 0 0 11577 181
©Z 0006 Zivotni prostredi 4300 000 0| 3710 527 1331572 3049 034 1100 000 23 760 000 0 41 278 000)
CZ 0006.01 Impl. Struktury pro prevenci a kontrolu integr. Znecistén. 1 500 000 1292 000 0 1291552 603 941 1079 691 300 000 2990 000 0 10 008 000
CZ 0006.02 Centrum pro kontrolu odpadui 1100 000 960 000 0 960 000 442 318 805 685 300 000 20 770 000 0 31270 000
CZ 0006.03 Instituce pro fizeni a monitoring kvality ovzdusi 1700 000 1605 000 0 1458975 285313 1163 658 500 000 0 0 0
Z 0007 Spravedinost a vnitro 12 600 000 o] 10821567 5300 419 9853 418| 14 197 000 162 460 114 0 696 171 451
CZ 0007.01 Posileni boje proti organizovanému zlocinu 1200 000 1141 100 0 1139 628 224 893 888 304 313 000 6941 221 0 10722713
CZ 0007.02 Schengensky informacni systém a posileni ochrany hra 5800 000 5278 000 0 4 547 360 4 547 360 4 547 360 5900 000 84 664 210 0 566 428 210
CZ 0007.03 Posileni akci proti prani $pinavych penéz 1 800 000 1662 100 0 1661372 -23 054 1634 987 1 000 000 10 435 000 0 15003 110
CZ 0007.04 Posileni nérodni protidrogové politiky 1000 000 0 966 324 312 647 893015 84 000 190 400 0 5602 720
CZ 0007.05 Zajisténi celoZivotniho systému vzdélavani v soudnictvi 2000 000 1772900 0 1765975 46 406 1394 766 6 900 000 60 229 283 0 98 414 698
CZ 0007.06 Posileni ¢innosti ¢. Nejvys$iho soudu v prizptsobeni a 800 000 741 000 0 740 908 192 167 494 985 0 0 0 0
CZ 0008 Zaméstnanost a socialni véci 1300 000 0| 1299 983 120 077 1067 075| 940 000 0 29 948 000! 33590 000
CZ 0008.01 Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 1300 000 0 1299 983 120 077 1067 075 940 000 0 29 948 000 33 590 000
CZ 0009 Institucionalni a i K it 1500 000 0| 1376 976 140 343 982 824 790 000 0 0| 34 101 565
CZ 0009.01 Modernizace ustfedni statni spravy 1000 000 997 000 0 996 891 81904 715987 540 000 0 0 25 851 565
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CZ 0009.02 Harmonizace zemédélské a regionalni statistiky s acqui 500 000 381 000 0 380 085 58 439 266 837 250 000 0 0 8 250 000




Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
(pFispévek X Kontrahovano Vyplaceno
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projekt po 3112.2003(8) 31122003(€)|  Zavazek (&) | 5003 50 5p(Ke) | 020032 | 4030 12,2003 (k&)

realokaci) ost.zdrojti (K¢)
EoTo0T0 HospodaFska a socialni soudrznost 17 500 000 0] 20677682] 10000610 13 168 955| 19 418 000 206 340 530 227 713 061
CZ0010.01 Konsolidace nérodni rozvojové strategie 1 500 000 1 686 500 0 1686 500 556 692 1616 388 150 000 0 0 nepenézité plnéni
CZ0010.02 NUTS Il SV Cechy 8 000 000 9212 000 0 9013974 3251338 4529 136 9212 000 85 544 850 117 234 502 148 528 702
CZ0010.03 NUTS Il Ostrava 8000 000 10 056 000 0 9977 208 4772116 5573 239 10 056 000 98 699 430 82 125 257 171 920 256

0010.01.03.0094 | VTP Ostrava 1420 464 1450 191 22096 250 28 353 302 51374 400
EC max. 90% of]

CZ 0011 Access 2000 1670 000 0| 1 639 690 146 201 1424 794 each grant]
©Z 0012 Pieshraniéni spoluprace - Némecko 10 000 000 0 9977 479 4989 635 5277 079 36 258 463 830 926 420 663 372 429 863 108
CZ 0012-01 PreloZeni silnice Liberec - Kunratice 1/14 2000 000 0 2000 000 713 828 713 828 30635 371 0 301 787 660 301 787 660
CZ 0012-02 Zlepseni ekolog. a hydrologickych podminek fek Ohfre a| 2000 000 0 2000 000 1189 810 1426 890 1668203 0 38987 349 41727 889
CZ 0012-03 Integr. projekt zlepseni infrastr. ZP v oblasti PerninskycH 2 000 000 0 2000 000 979 304 979 304 1668203 0 40 424 658 43 046 630
CZ 0012-04 Cisticka odpadnich vod v mikroregionu Chodska liga 2000 000 0 2000 000 765 875 765 875 1629 685 0 34 597 679 34 597 679
CZ 0012-05 Fond spolecnych malych projektu 1900 000 0 1,900 000 1312 305 1324413 637 000 0 4866 026 7813 606
CZ 0012-06 Podpora fizeni programu 100 000 0 77 479 28512 66 768 20 000 830 926 0 889 645
©Z 0013 Peshraniéni spoluprace - Polsko 5000 000 0 5000 000 3717 245 3735709 7 939 960 0 202 601 361 202 601 361
CZ 0013-01 Rekonstrukce prijezdové silnice 11/311 Orlické zabofi k 2000000 0 2000 000 1900 000 1900 000 4 255 355 0 122 226 379 122 226 379
CZ 0013-02 Prestavba na silnici vy$$i tfidy - 1I/476 Trinec - Horni Jis 2 000 000 0 2 000 000 1408 566 1408 566 3351605 0 77 143 663 77 143 663
CZ 0013-03 Fond spolecnych malych projekti 1000 000 0 1000 000 408 679 427 144 333000 0 3231319 3231319
CZ 0014 Peshraniéni spoluprace - Rakousko 4000 000 0 4000 000 2632033 2731023 3976 000 0 77 979 992 136 853 564,
CZ 0014-01 Rekonstrukce a rozsifeni Cisticky odpadnich vod a kanal 2100 000 0 2100 000 1573028 1666 069 838 000 0 918 600 36 897 100
CZ 0014-02 Cistiéka odpadnich vod a kanal. syst. - Hovorany, Sardi 1100 000 0 1100 000 498 508 498 508 2 866 000 0 73000 118 94 488 000
CZ 0014-03 Fond spolecnych malych projekti 800 000 0 800 000 560 497 566 447 272000 4061274 5468 464
CZ 0016 Podpurné i iéni projekty - pramyslové zény 8100 000 0 8100 000 6 892 900 7 584 592 6024 867 79 532 976 82411 641 211754 619
CZ 0016-01 Pramyslové zéna Ostrava - Mosnov 2100 000 0 2100 000 1854 967 1995 000 1100 000 14 449 500 51002 384 65451884
CZ 0016-02 Pramyslova zéna Cheb 2000000 2194 969 0 2194 969 1935 886 2074 904 1771247 26 075 699 26075723 52 151 422
CZ 0016-03 Pramyslové zéna Kopfivnice - Vidovice 2000 000 1805031 0 1805 031 1431696 1714688 601677 12119 131 5333534 17 452 666
CZ 0016-04 Pramyslové a logistické centrum Lovosice 2 000 000 0 2000 000 1670 351 1 800 000 2551943 26 888 646 0 76 698 647
CZ 0101 Ugast na programech ES a EEA 7 220 000 (] 0| 0 0 4 437 907 - - -
CZ 0101-01 Ugast na Fiscalis, Leonardo da Vinci Il, Socrates I, Youi 7 220 000 4 440 000 - - -
CZ 0102 Politicka kritéria 3000 000 173 193 2997 049 1901 525 1968 531 1257 000 0 608 000 608 000
CZ 0102-01 Posilovani obéanského sektoru v CR 3000 000 173 193 2997 049 1901 525 1968 531 1275000 0 608 000 608 000
CZ 0103 Doprava 2 000 000 0 1968 114 335 214 1449 105| 0 0 0 0
CZ 0103-01 Aplikace smérnic EU pro sektor Eeskych drah 2000 000 0 1968 114 335214 1449 105 0 0 0 0
CZ 0104 Vnitini trh 6 500 000 1613 625 6 459 683 1989 988 2 867 823 600 000 4819 936 0 18 808 936
CZ 0104-01 Legislativni a institucionalni ramec pro spravu cel a dan. 900 000 0 899 875 308 921 378779 0 0 0 0
CZ 0104-02 Novy koncept regulace ucet. a aplik. mezinar. ucet. stan| 1 000 000 984 360 984 360 590 616 590 616 0 0 0 0
CZ 0104-03 Posilovani nad trhem s farmaceutickymi a zdravotnimi p| 1200 000 129 965 1177 028 379 924 379 924 0 0 0 0
CZ 0104-04 Prosazovani prév na ochranu dusevniho viastnictvi 1200 000 499 300 1198 460 390 888 390 888 600 000 4819 936 0 18 808 936
CZ 0104-05 Prosazovani acquis v oblasti hospodarské soutéze 1 600 000 0 1599 978 299 132 676 498 0 0 0 0
CZ 0104-06 Efektivni fungovani operatora pro dohled nad trhem s elf 600 000 0 599 982 20 507 451 117 0 0 0 0
CZ 0105 Zemédélstvi 8280 000 6135335 7785312 3347 239 4311 584 3600 000 75610 830 0 75610 830
CZ 0105-01 Zlep$eni veterinarniho dohledu 2000 000 1972912 1972912 1603 329 1603 329 1000 000 31925 050 0 31925 050
CZ 0105-02 Budovani struktur CAP/EAGGF/Integr. rozvoj venkova 900 000 0 900 000 373 861 781323 0 0 0 0
CZ 0105-03 Budovani struktur CAP, IACS 3630 000 3308976 3308 976 664 868 664 868 1100 000 27 626 000 0 27 626 000
CZ 0105-04 Posilovani kapacity veterinarniho sektoru 1750 000 853 447 1603 424 705 181 1262 064 1 500 000 16 059 780 0 16 059 780




Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
(pfispévek Kontrahovano v Kontrahovano Vyplaceno v r. Vyplaceno
Gisto Nazev Noace | prarepo | PASO [Pt 0 | ) ek |Ypiacenoveecel OG0, | Vyplaceno caken
realokaci) ost.zdroju (Kg) e
CZ 0106 Zivotni prostredi 5100 000 3657 634 4684 998 2702 266 2997 087, 1576 000 0 [} 57 551 000
CZ 0106-01 Zafizeni na monitorovani znecistovani ZP 4 000 000 3157 200 3145 502 3145 502 2209 667 2209 667 1451 000 0 0 53 279 000
CZ 0106-02 Implementace smérnic na ochranu cistoty vod 1100 000 57 027 1084 391 492 599 787 421 125 000 0 0 4272 000
CZ 0106-03 Technické vybaveni pro monitorovani GMO 0 833 000 455 105 455 105 0 0 350 000 0 0 0
CZ 0107 Spravedinost a vnitro 13 250 000 3425334 11 443 991 3 407 456 9 148 950 3850 000 51819 563 [} 198 632 058,
CZ 0107-01 Reforma soudnictvi a fizeni soudt 850 000 0 849 565 286 548 600 455 0 0 0 0
CZ 0107-02 Informacni sit' v soudnictvi 6 000 000 4 462 800 0 4462 760 0 4462 760 2 300 000 37 950 000 0 181 897 495
CZ 0107-03 Zlep$eni profesionalni tirovné ceského vézeriského sys 600 000 0 600 000 12 146 446 611 400 000 6 500 563 0 8438 563
CZ 0107-04 Rozvoj hrani¢nich kontrol, migrace a azyl! 650 000 642 324 642 324 34 546 34 546 0 0 0 0
CZ 0107-05 Zavedeni modelu efektivniho fizeni (EFQM) u ceské po 1150 000 1080 698 248 170 1078 859 395 068 395 068 150 000 3500 000 0 3500 000
CZ 0107-06 Zlepseni opatfeni v boji proti korupci a ekonomickému Z| 2200 000 859 706 2135349 1276 004 1 806 365 400 000 2597 000 0 2597 000
CZ 0107-07 Zlep$eni boje proti nasili a organizovanému zlocinu 1800 000 1675134 1675134 1403 144 1403 144 600 000 1272000 0 2199 000
CZ 0108 Zaméstnanost a socialni véci 1750 000 0 1797 829 336 485 1428103 [} 0| [} [
CZ 0108-01 Rovné prilezitosti pro muze a zeny 550 000 600 000 0 597 829 13 498 445479 0 0 0 0
CZ 0108-02 Testovani pripravenosti na aplikaci legislativy socialniho| 1200 000 0 1200 000 322987 982 624 0 0 0 0
CZ 0109 ‘Administrativni kapacita 4750 000 1797 623 4781 094 1389 804 2762 744 590 000 16 849 799 0 18 249 385|
CZ 0109-01 Rizeni a kontrola fond(i ES a zdrojii ze SR/pfiprava na f 1 800 000 1742 000 421270 1715046 212 293 555 327 0 0 0 0
CZ 0109-02 Skoleni auditori NKU 700 000 0 699 999 52182 461013 140 000 1399 799 0 2799 385
CZ 0109-03 Ustaveni ramce pro efektivni mistni samospravu na regi 1 300 000 269 474 1259 170 550 938 966 510 450 000 15 450 000 0 15 450 000
CZ 0109-04 Rezerva "Twinning Light" 950 000 1106 879 1106 879 574 392 779 894 0 0 0 0
CZ01/09,04,01 | Twinning pro Statni zemédélsky intervencni fond 150 000 150 000 150 000 120 000 120 000 [ 0 [ [
€Z01/09,04,02 | Posileni aplikace Smémice ¢. 96/61/EC o IPPC 150 000 150 000 150 000 120 000 120 000 0 0 0 0
CZ01/09,04,03 |Informacni systém pro ukazatele Zivotniho prostfedi 150 000 136 118 136 118 16 343 125237 [ 0 [ 0
CZ01/09,04,04 | Organizace a fizeni spravy dani 150 000 120 761 120 761 [ 96 608 0 [ 0 0
CZ01/09,04,05 |Aktualizace $koleni v otazkach EU pro zam.centr.st.spravy 150 000 150 000 150 000 120 000 120 000 0 0 0 0
CZ01/09,04,06 | Posilena 150 000 150 000 150 000 0 0 0 0 0 0
CZ01/09,04,07 | Vymahani acquis v oblasti ochrany osobnich dat 100 000 100 000 100 000 78 049 78049 0 0 0 0
CZ01/09,04,08 | Zlepseni pripravenosti Ceské policie na pristoupeni k Europolu 150 000 150 000 150 000 120 000 120 000 0 [ 0 0
CZ 0110 Hospodarska a socialni soudrznost 13 550 000 13492892 15035313 9721109 9721109 9 200 000 0 51 559 701 51 559 701
CZ 0110-01 Rozvojové strategie prumyslovych zén 800 000 798 460 798 460 479 076 479 076 0 0 0 0
CZ 0110-02 Regenerace stagnujicich ekonomickych zén 1750 000 1748 388 1748 388 0 0 0 0 0 0
CZ 0110-03 Dokonéeni struktur a opatreni ke zvyseni kapacity na n4 2 000 000 1996 765 1996 765 1012 524 1012524 200 000 0 0 0
CZ 0110-04 (zruen) Drobnéa pramyslova infrastruktura v reg. NUTS Il SZ, Os| 9 000 000 0 X X X X 9 000 000 X X X
CZ 0110-04 (nova PF) Program napravy povodriovych skod 0 10 500 000 8949279 10491700 8229 509 8229 509 0 0 51559 701 51559 701
CZ 0111 PFeshraniéni spoluprace - Rakousko 4000 000 4000 000 4000 000 114 040 114 040 1270 000 0 5182635 16 600 635,
Cz0111-01 Bio-technologické centrum Nové Hrady 1 360 000 1 360 000 1 360 000 0 0 453 000 0 5000 000 16 418 000
CZ0111-02 Oblastni systém ekologického vytapéni Jindfichiv Hrad 2240 000 2 240 000 2 240 000 0 0 750 000 0 0 0
Cz0111-03 Fond spolecnych malych projektu 400 000 400 000 400 000 114 040 114 040 67 000 0 182 635 182 635
CZ 0112 Pfeshraniéni spoluprace - Némecko 10 000 000 9900680( 10 000 000 446 794 446 794 40 586 931 0 57 658 640, 57 658 640,
Cz0112-01 TzlepSeni komunikace 1/13 (1/35) Straz - Bily Kostel 2000 000 2 000 000 2000 000 216 211 216 211 22 237 146 0 10 000 000 10 000 000
CZ0112-02 Preklad silnice I/7 Kfimov - Hora sv. Sebastiéna 2000000 2000 000 2000 000 200 292 200 292 15 344 330 0 43 152 047 43 152 047
CZ0112-03 Zlepseni infrastruktury v oblasti Zelezné Rudy 1000 000 1 000 000 1 000 000 0 0 396 000 0 0 0
CZ0112-04 Kanalizacni systém v mikroregionu Litomérice 2000000 2099 319 2000 000 2099 320 0 0 1696 455 0 4 458 082 4 458 082
CZ0112-05 Zlepseni systému cisticky odpadnich vod a kanalizace - 2000 000 1900 680 1900 680 1900 680 0 0 763 000 0 0 0
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CZ0112-06 Fond spolecnych malych projektd 1,000 000 1,000 000 1,000 000 30 291 30 291 150 000 48 511 48 511
CZ 0113 Pieshraniéni spoluprace - Polsko 5000 000 6206 149 6206 149 18 552 18 552 1927 567 0 29711 29711
CZ0113-01 Cisticka odpadnich vod na Pradédu v ramci Euroregion 2 300 000 3506 149 3506 149 0 0 867 567 0 0 0
CZ0113-02 Rek. pristup. silnice k hrani¢nimu prechodu Orlické Zah 2200000 2 200 000 2 200 000 0 0 985 000 0 0 0
Cz0113-03 Fond spolecnych malych projektd 500 000 500 000 500 000 18 552 18 552 75000 0 29711 29711
CZ 0114 Horizontalni program podpory ES v oblasti jaderné | 2 190 000 1942 050 1942 050) 390 465 390 465| 50 000 0| 0| 0|
CZ0114-01 Viyhodnoceni mechanickych viastnosti reaktoru 890 000 889 850 889 850 390 465 390 465 0 0 0 0
CZ0114-02 Hodnoceni a validace pocitacovych kodii 400 000 400 000 400 000 0 0 0 0 0 0
CZ0114-03 Uzavreni komory Richard 400 000 375 200 375 200 375 200 0 0 0 0 0 0
CZ0114-04 (zruseno) Rekonstrukce komory Richard 200 000 0 X X X 50 000
CZ0114-05 systém sledovani radioaktivnich odpadti 300 000 277 000 277 000 277 000 0 0 0 0 0 0
CZ 0201 Ucast na programech a v agenturach ES 7939 512 8 073 285| 0| 0| 0| 5 938 947 0 0 0
CZ0201.01 Ucast na programech a v agenturach ES 7939 512 8073 285 5938 947 - -
CZ 0202 Politicka kritéria 3 000 000| 3788575 3788 575 2208003 2208003 620 000| 0| 1041900] 1041900|
CZ0202.01 Dlouhodoba udrZitelnost rozvoje obéanské spolecnosti 2000 000 1862107 1862107 945 299 945 299 350 000 0 588 000 588 000
CZ0202.02 Boj proti diskriminaci seniort 1000 000 926 500 926 500 469 158 469 158 170 000 0 0 0
CZ0202.03 (novéa PF) Rehabilitace zatopenych oblasti - Podpora neziskovyci 1000 000 999 968 999 968 793 546 793 546 100 000 0 453 900 453 900
CZ 0203 Doprava 530 310 530 310 318 186 318 186| 0 0| 0 0
CZ0203.01 Aplikace smérnice 2001/16/EK o Zeleznicni interoperabi| 530 310 530 310 318 186 318 186 0 0 0 0
CZ 0204 Vnitini trh 8176 528 8176 527 2722378 2722 277 5 760 000 57709870 0 57709870
CZ0204.01 Zavedeni a management Globalniho automatizovaného 2780000 2724754 2724754 134 955 134 855 930 000 14 967 870 0 14 967 870
CZ0204.02 Zavedeni systému statni pokladny 4200 000 1200 000 1200 000 504 393 504 393 1000 000 0 0 0
CZ0204.03 Legislativa a regulace kapitalovych trhi 1300 000 799 966 799 966 370 942 370 942 200 000 0 0 0
CZ0204.04 Aplikace IAS pro nekotované spolecnosti 500 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0204.05 Dohled nad pojistovnictvim 600 000 600 000 600 000 93 142 93 142 0 0 0 0
CZ0204.06 Implementace IT strategie na Generalnim reditelstvi cel 3 000 000 124 360 124 360 99 488 99 488 950 000 0 0 0
CZ0204.07 Implementace standardi EU pro platebni systémy 1 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0204.08 (zrusen) Akcni plan na implementaci INTRASTAT Statistik 1 300 000 0 X X X X 420 000 X X X
CZ0204.08 (nové PF) Akcni plan pro strategické planovani a fizeni aktivit stati| 0 150 000 129 390 129 390 0 0 0 0 0 0
CZ0204.09 Program na podporu zdokonalovani a propojenosti dodd 2 000 000 1998 309 1998 309 1082728 1082728 2000 000 34 142 000 0 34 142 000
CZ0204.10 Zavedeni systému kontroly kvality ve zdravotnictvi (DRQ 1100 000 599 748 599 748 436 729 436 729 260 000 8 600 000 0 8600 000
CZ0204.11 Posileni Statni energetické inspekce 500 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ 0205 Zemedalstvi 12 350 000| 9276 916 9276 916 3177 172 3177 172 3180 000 19 420 250 of 19 420 250
CZ0205.01 ZlepsSeni veterinarni kontroly na statnich hranicich 2000 000 1276 916 1276 916 174 084 174 084 670 000 3360470 0 3360470
CZ0205.02 Posileni politiky bezpecnosti potravin 2400 000 1000 000 1000 000 586 113 586 113 150 000 0 0 0
CZ0205.03 (zruseno) Aplikace standard kvality EU - SEUROP 950 000 0 X X X X 270 000 X X X
CZ0205.04 Posileni specialnich diagnostickych metod v rostlinolékd 750 000 750 000 750 000 559 294 559 294 0 0 0 0
CZ0205.05 Zlepseni kapacity pro detekci BSE 6 250 000 6 250 000 6 250 000 1 857 680 1857 680 2090 000 16059780 0 16059780
CZ 0206 Zivotni prostredi 7 440 000| 2594 238 2 594 237 1412788 1412 788| 1290 000 16 656 000 of 18 221 000
CZ0206.01 Implementace acquis na regionalni urovni 2000 000 694 707 694 707 333980 333980 500 000 12986000 0 12986000
CZ0206.02 Hodnoceni dopadu na Zivotni prostredi 720 000 550 000 550 000 276 282 276 282 60 000 1812000 0 3377000
CZ0206.03 Realizace programu NATURA 2000 1370 000 0 0 0 0 60 000 1858000 0 1858000
CZ0206.04 Dodatecné vybaveni centra pro nakladani s odpady 2 000 000 0 0 0 0 670 000 0 0 0
CZ0206.05 Posileni zavedeni IPPC (integrovana prevence omezo 550 000 549 992 549 992 385 196 385 196 0 0 0 0
CZ0206.06 Financni néastroje na implementaci Acquis v sektoru Zivd 800 000 799 538 799 538 417 330 417 330 0 0 0 0




Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
(pFispévek X Kontrahovano Vyplaceno
Cislo Nazev Alokace ;:?er:t’:o K°':_‘ r;or::;vgo ’ 31c:|2k;(r)':1: l()e) VVP;:;;"(':)" " 31c:|2k;(r)':1; l()€) Zavazek (€) Vyplaceno v roce \1?;!:;;2; Zv Vyplaceno celke'-"
. s e 2003 ze SR (K¢) oo | d0 31.12.2003 (K¢)
realokaci) ost.zdrojti (K¢)

CZ 0207 Spravedinost a vnitro 18 650 000 5449 286 5719 286 1790 631 1790 631 6110 000 140 553 544 0 140 553 544]
CZ0207.01 Zlep$eni ochrany stétnich hranic 6 850 000 0 0 0 0 3000 000 89 101 875 0 89 101 875
CZ0207.02 Schengensky akéni plan a informacni systém (SIS)- faz 5350 000 988 258 988 258 496 029 496 029 1450 000 38 495 443 0 38495 443
CZ0207.03 Financni zpravodajstvi a zabavovani vynost z trestné ¢ 1 300 000 691 442 961 442 379 412 379 412 300 000 6986 811 0 6986 811
CZ0207.04 Informacni systém v soudnictvi - cast Il 3900 000 2573373 2573373 0 0 1300 000 4290 000 0 4 290 000
CZ0207.05 Zdokonaleni probacni a mediacni sluzby 1250 000 1196 213 1196 213 915 190 915 190 60 000 1679415 0 1679415
CZ 0208 Zamé ialni véci a 7 450 000 1612 820 5105 914] 2025 932 2025 932 5600 000 23 318 924 8566 000 70 197 924|
CZ0208.01 Posileni administrativni kapacity ve zdravotnictvi 2 000 000 499 949 499 949 6 867 6 867 500 000 14 316 409 0 14 316 409
CZ0208.02 Iniciativa EQUAL 4000 000 0 3493 094 1457 672 1457 672 4 000 000 9002515 0 47 315 515
CZ0208.03 Priprava Narodniho akcniho planu sociélni inkluze 750 000 750 000 750 000 489 372 489 372 0 0 0 0
CZ0208.04 Vybudovéni $kolici kapacity CSSZ 700 000 362872 362 872 72 021 72021 1100 000 0 8566000 8566000
CZ 0209 AdministrativniKapacita 2 690 488| 149 995 149 995| 89 997 89 997 200 000| 1170 000 0| 1170 000
CZ0209.01 (zruseno) ZlepSeni kvality fizeni lidskych zdrojii v rémci tstfedni s 700 000 0 X X X X 0 X X X
CZ0209.02 Systém $koleni pro pracovniky orgédnti Gzemni samospri 1 600 000 0 0 0 0 200 000 1170000 0 1170000
CZ0209.03 Rezerva "Twinning Light" 390 488 2050 000 149 995 149 995 89 997 89 997 0 0 0 0
CZ02/09,03,01 | Strategie dozoru nad minoritami 150 000 0 0 0 0 0 0 0 0

CZ02/09,03,02 (Boj proti socialni exkluzi romské komunity 150 000 0 [ 0 0 [ [ 0 0

CZ02/09,03,05 | Postup pripravy projektti v sektoru vody na Severni Moravé 150 000 0 0 0 0 0 0 0 0

CZ02/09,03,17 |Zlepseni metod dohledu nad bankovnim sektorem 150 000 149 995 149 995 89 997 89 997 [ [ 0 0

CZ 0210 Priprava na SF a KF 6 300 000| 3503980 3 503 980 1664 257 1664 257 0| 0| 0| 0|
CZ0210.01 SOP rozvoj lidskych zdroji a struktury Evropského socig 1 360 000 1208 505 1208 505 575 452 575 452 0 0 0 0
CZ0210.02 SOP primysl - posilovani implementacni kapacity 900 000 750 000 750 000 750 000 385120 385120 0 0 0 0
CZ0210.03 JROP a ramec podpory spolecenstvi - posilovani impler] 1 300 000 1164 000 1164 000 643 001 643 001 0 0 0 0
CZ0210.04 Pocatecni systémovy audit implementacnich struktur pra 1100 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0210.05 Posileni role vefejného sektoru v oblasti rozvoje trhu ne 800 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0210.06 Rezerva - posilovéni instituci 840 000 990 000 381475 381475 60 684 60 684 0 0 0 0
CZ02/10,06,01 |Investice do rozvoje lidskych zdroji 263 000 0 0 0 0 0 0 0 0

€Z02/10,06,03 | Studie k IT a diseminacni strategii 300 000 280 335 280 335 0 0 0 0 0 0

CZ02/10,06,02 |Podpora Ministerstvu financi v boji proti prani $pinavych penéz 107 000 101 140 101 140 60 684 60 684 0 0 0 0

CZ 0211 PFeshraniéni spoluprace - Rakousko 4000 000| 0 0 0 0 1267 000| 0 0 0
CZ0211.01 Trebi¢ - podnikatelsky a vyvojovy inkubéator 1329 000 0 0 0 0 443 000 0 0 0
CZ0211.02 Grantové schéma na podporu dopravni infrastruktury 2271000 0 0 0 0 757 000 0 0 0
CZ0211.03 Fond spolec¢nych malych projekti 400 000 0 0 0 0 67 000 0 0 0




Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
(pFispévek X Kontrahovano Vyplaceno
Cislo Nazev Alokace ;:?er:tr:o K°':_‘ r;ur:gvgo ’ 31c$|zk;g:1: l()e) VVP;:;;"('Z)" " 31c$|2k;(r)':1: l()E) Zavazek (€) Vyplaceno v roce VFZ’T:;;;; Zv Vyplaceno celke'-"
. s e 2003 ze SR (K¢) oo | d0 31.12.2003 (K¢)
realokaci) ost.zdrojti (K¢)
CZ 0212 Preshraniéni spoluprace - Némecko 10 000 000 0 0 0 0 3327 000 0 0 0
Cz02.12.01 Prachatice - Volary - oprava silnice 1l/141 2270000 0 0 0 0 933 000 0 0 0
CZ02.12.02 Grantové schéme na podporu rozvoje ekonomiky a lidsK 5 360 000 0 0 0 0 1787 000 0 0 0
CZ02.12.03 Grantové schéma na podporu regionélniho rozvoje a oci 1370 000 0 0 0 0 457 000 0 0 0
CZ021.12.04 Fond spolec¢nych malych projekti 1000 000 0 0 0 0 150 000 0 0 0
CZ 0213 Pieshrani&ni spoluprace - Polsko 5000 000 0 0 0 0| 2611 000| 0 0| 0|
CZ02.13.01 Euroregion Nisa - Cenrum obchodni spoluprace 2250 000 0 0 0 0 1786 000 0 0 0
CZ02.13.02 Kanalizace v Hornim Bene$ové - faze Il 2250 000 0 0 0 0 750 000 0 0 0
CZ02.13.03 Fond spolec¢nych malych projekti 500 000 0 0 0 0 75000 0 0 0
CZ0301 Politicka kritéria 1 000 000} 0 0 0 0 100 000 0 0 0
CZ03.01.01 ZlepSeni dlouhodobych prilezZitosti pro Romy 1000 000 0 0 0 0 100 000-| 0 0 0
CZ0302 Vnitini trh a ekonomicka kritéria 8170 000) 399 983 399 983 0 0| 1560 000 0| 0 0
CZ03.02.01 Ceska obchodni inspekce - posilovani dohledu nad trhe 820 000 0 0 0 0 80 000 0 0 0
CZ03.02.02 Implementace Smérnic ES o energetické ucinnosti 1 000 000 399 983 399 983 0 0 0 0 0 0
CZ03.02.03 Kapitalové trhy - centraini depozitai cennych papirt 1900 000 0 0 0 0 500 000 0 0 0
CZ03.02.04 Posilovani ceského bankovniho sektoru - aplikace Basg 1 650 000 0 0 0 0 350 000 0 0 0
CZ03.02.05 Posilovani kapacity Ceského statistického Gradu 2200 000 0 0 0 0 630 000 0 0 0
CZ03.02.06 Posilovani implementace verejnych zakazek 600 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0303 Zemédélstvi 4 650 000| 0| [ 0| [ 5200 000 13312 000 [ 13 312 000
CZ03.03.01 Zlep$eni sité laboratofi Statni veterinarni spravy 1 800 000 0 0 0 0 1 800 000 0 0 0
CZ03.03.02 Posilovani politiky bezpecnosti potravin - krmiva pro zvil 1 350 000 0 0 0 0 400 000 12 000 000 0 12 000 000
CZ03.03.03 Posilovani institucionalni a administrativni kapacity rostl 1 500 000 0 0 0 0 3000 000 1312 000 0 1312 000
CZ0304 Zivotni prostredi 2750 000 0| [ 0| [ 475 000| [ [ [
CZ03.04.01 Integrované a planované prosazovani environmentalnih 1 800 000 0 0 0 0 475 000 0 0 0
CZ03.04.02 Environmentalini informaéni a fidici systém (CENIA) 950 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0305 Spravedinostalvnitro 27320 000| 0| 0| 0 0| 1530 000 0| 0| 0|
CZ03.05.01 Justicni akademie a spolupréace v trestnich vécech 770 000 0 0 0 0 130 000 0 0 0
CZ03.05.02 Boj proti prani $pinavych penéz 600 000 0 0 0 0 200 000 0 0 0
CZ03.05.03 Potirani podvodt namifenych proti finanénim zéjmam E| 1 000 000 0 0 0 0 100 000 0 0 0
CZ03.05.04 Posilovani boje proti obchodu s lidmi 950 000 0 0 0 0 200 000 0 0 0
CZ03.05.05 Schengensky informacni systém 1 000 000 0 0 0 0 900 000 0 0 0
CZ0306 Zaméstnanost, socialni véci a zdravotnictvi 5110 000 0 0 0 o| 1250 000 0 o| 0|
CZ03.06.01 Informacni systém pro spravu volného pohybu osob 1000 000 0 0 0 0 250 000 0 0 0
CZ03.06.02 Priprava informacnich systém pro trh prace a sociaini| 860 000 0 0 0 0 90 000 0 0 0
CZ03.06.03 Dokonéeni budovani instituci pro inspekci prace 750 000 0 0 0 0 210 000 0 0 0
CZ03.06.04 Soulad vybaveni nemocnic s radiacnimi normami 2 000 000 0 0 0 0 700 000 0 0 0
CZ03.06.05 Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci ve zdravotnic 500 000 0 0 0 0 0 0 0 0
CZ0307 AdministrativniKapacita 2750 000| 299 685| 299 685| 0 0| 20 000| 0| 0| 0|
CZ03.07.01 Podpora Institutu statni spravy pro stfedni a vrcholovy n 600 000 0 0 0 0 40 000 0 0 0
CZ03.07.02 Posilovani financni kontroly ve verejné spravé /FKVS/ (H 1 500 000 499 685 499 685 0 0 0 0 0 0
CZ0308 Ekonomicka a socialni koheze 9 750 000| 0| [ 0| [ 9 350 000| [ [ [
CZ03.08.01 Grantové schéma na podporu podnikatelské infrastrukty 9 750 000 0 0 0 0 9 350 000 0 0 0




Finanéni memorandum Realokace Spolufinancovani CR
(pFispévek X Kontrahovano Vyplaceno
Cislo Nazev Alokace ;:?er:tr:o K°':_‘ r;ur:gvgo ’ 31c$|zk;g:1: l()e) VVP;:;;"('Z)" " 31c$|2k;(r)':1: l()E) Zavazek (€) Vyplaceno v roce VFZ’T:;;;; Zv Vyplaceno celke'-"
p e e 2003 ze SR (K¢) oo | d0 31.12.2003 (K¢)
realokaci) ost.zdrojti (K¢)
CZ0308 Ekonomicka a socialni soudrznost 56 050 000 0| 0| 0| 0f 31750 000 0| 0f 0|
CZ03.08.02 OP RLZ - Opatreni 1.1. Posileni aktivni politiky zaméstn| 10 000 000 0 0 0 0 3500 000 0 0 0
CZ03.08.03 OP RLZ - Opatreni 2.1. Integrace skupin ohroZenych so| 6 000 000 0 0 0 0 2 000 000 0 0 0
CZ03.08.04 OP RLZ - Opatreni 3.4. Rozvoj daliho vzdélavani 2 050 000 0 0 0 0 500 000 0 0 0
CZ03.08.05 OP Primysl a podnikani - Opatfeni 1.1. Podpora MSP 15 000 000 0 0 0 0 4 400 000 0 0 0
CZ03.08.06 SROP - Opatreni 2.1. Rozvoj regionalni dopravni infrast| 11 500 000 0 0 0 0 11 500 000 0 0 0
CZ03.08.07 SROP - Opatreni 6.2. Rojvoj turistického ruchu v malych 9 000 000 0 0 0 0 9 000 000 0 0 0
CZ03.08.08 Interreg 1lIB CADSES a Interreg IlIC 2 500 000 0 0 0 0 850 000 0 0 0
CZ0379 Program preshraniéni spoluprace 2003 mezi Ceskou 4000 000 0 0 0 0 1268 000 0 0 0
CZ03.79.01 Grantové schéma na podporu udrzitelného rozvoje a oc 2 000 000 0 0 0 0 660 000 0 0 0
CZ03.79.02 Grantové schéma na podporu preshranicnich siti a lidsk| 1 600 000 0 0 0 0 520 000 0 0 0
CZ03.79.03 Fond spole¢nych malych projekti 400 000 0 0 0 0 88 000 0 0 0
CZ0395 Program preshraniéni spoluprace 2003 mezi Ceskou 10 000 000 0 0 0 0 3151000 0 0 0
CZ03.95.01 Grantové schéma na rozvoj dopravni infrastruktury 4000 000 0 0 0 0 1334 000 0 0 0
CZ03.95.02 Grantové schéma na ochranu Zivotniho prostredi a udrz| 5000 000 0 0 0 0 1 667 000 0 0 0
CZ03.95.03 Fond spolecnych malych projektu 1 000 000 0 0 0 0 150 000 0 0 0
CZ0377 Program preshraniéni spoluprace 2003 mezi Ceskou 5500 000 0 0 0 0 2013 000 0 0 0
CZ03.77.01 Zlepseni komunikaci v pfihrani¢nim regionu Usti nad O 2800 000 0 0 0 0 935 000 0 0 0
CZ03.77.02 Mosty u Jablunkova - Cisticka odpadnich vod a kanalizaq 1700 000 0 0 0 0 975 000 0 0 0
CZ03.77.03 Fond spole¢nych malych projekti 1 000 000 0 0 0 0 103 000 0 0 0
220201 Horizontalni program pro pfipravu kandidatskych ze| 300 000 299 400 299 400 0 0 0 0 0 0
2202.01.01 Horizontalni program pro pripravu kandidatskych zemi 300 000 299 400 299 400 0 0 0 0 0 0
220202 Horizontalni program ES na podporu jaderné bezped 4060 000 0 0 0 0 1090 000 0 0 0
Z2202.02.01 Kvalifikace metod nedestruktivniho zkoueni a kontrola 1600 000 0 0 0 0 500 000 0 0 0
2702.02.02 Hodnoceni integrity VVER reaktorové tlakové nadoby s 960 000 0 0 0 0 240 000 0 0 0
2202.02.03 Inovace zkusebny transportné obalovych soubort 500 000 0 0 0 0 100 000 0 0 0
2702.02.04 Uzavieni ukladaci komory za tcelem ziskani podkladi 1 000 000 0 0 0 0 250 000 0 0 0




Tabulka ¢. 71

Nastroj ISPA - stav kontrahovani, vyplaceni a spolufinancovani v roce 2003 podle jednotlivych finanénich memorand

Finan€éni memorandum

Kontrahovano v

Kontrahovano
celkem do

Vyplaceno vr.

Vyplaceno
celkem do

Spolufinancovani CR

Vypl. v roce 2003

Vypl. V roce 2003 z

Vypl. celkem do

r. 2003 (€) 2003 (€) 4
Gislo Nazev Alokace (€) 31.12.2003 (€) 31.12.2003 () | Zavazek (€) ze SR (K¢) ost. zdrojul (K¢) 31.12.2003(Ké)
2000
2000/CZ/16/P/PT/003 Rychlestni komunikace R48 Frydek-Mystek - Dobra 20 391677 0,00 19 881 885,00 7655355,43 7787715,14] 13 594 451,00 0,00 184662858 246034566
2000/CZ/16/P/PT/002 Optimalizace Zelezni€niho Gseku UnL - C. Trebova 14 300 080 0,00 31 536 554,00 81872,13 4171466,99] 14 300 080,00 0,00 508420034,30 627710281,00
2000/CZ/16/P/PT/006 Modernizace Zelezni¢niho Useku Zabofi - Prelou¢ 30907 420 0,00 61340 123,00 7899858,40 7899858,40| 30907 419,00 0,00 493174638,60 493174638,60
2000/CZ/16/P/PE/001 Rozsifeni kanaliza¢niho systému v ostravé 16 644 682 0,00 15 786 969,61 716 929,00 716 929,00 8198 127,00 2612 440,00 90 636 010,00 93 248 450
2000/CZ/16/P/PE/002 Kanaliza¢ni systém mésta Brna 17 841 373 0,00 18 333 254,00 5 356 847,00 5356 847,00 10478 267,00 22 833 257,00 263 658 518,00 286 491 775
2000/CZ/16/P/PA/001 Technicka pomoc na pripravu projektd v sektoru 625 000 ? ? 10040,88 220349,73 208 333,00 0,00 108 403,00 2718 420,00
doprava
2000/CZ/16/P/PT/001 Rychlostni komunikace R48 - obchvat Bélotina 17 117 121 0,00 0,00 0,00 1711712,00] 11411 414,00 0,00 122 279 000,00 122279 000,00
2001
2001/CZ/16/P/PE/004 Rekonstrukce systému zasobovani pitnou vodou, 12 870 325 0,00 0,00 0,00 0,00 6 930 175,00 0,00 0,00 0,00
vystavba kanal. syst., Upravny vody a Gistirny odp.
vod v regionu Podkru$nohofi
2001/CE/16/P/AT/002 Podpora organizace monitorovacich vybort 100 000 15 458,00 38 458,00 29 883,82 37 839,96 0,00 0,00 0,00 0,00
2001/CE/16/P/PA/004  [Posouzeni kapacity NF a ISPA |A pro EDIS 680 902 125 859,50 263 909,50 205 120,00 205 120,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001/CZ/16/P/PT/012 Rychlostni komunikace R48 - Dobra - ToSanovice- 19797 676 0,00 0,00 0,00 1979768,00] 13198 451,00 0,00 108 426 000,00 108 426 000,00
Zukov
2001/CZ/16/P/PE/005  |ZlepSeni ¢istirny odpadnich vod a kanal. syst. v 9620 000 5999 952,00 5999 992,00 0,00 0,00 5180 000,00 0,00 0,00 0,00
Jihlavé
2001/CZ/16/P/PE/008  |ZlepSeni kanaliza¢niho systému Olomouce 10 123 400 342 400,00 342 400,00 0,00 0,00 4338 600,00 0,00 0,00 0,00
2001/CZ/16/P/PT/009 Dalnice D8 Praha - UnL / &esko-némecka hranice - 61776 500 0,00 0,00 6 177 650,00 6177 650,00 61 776 500,00 0,00 410 110 000,00 410 110 000,00
sekce 807: Trmice - hranice
2001/CZ/16/P/PE/009  [Ochrana vod v povodi feky Dyje 33 387 320 0,00 0,00 0,00 0,00] 15711680,00 0,00 0,00 0,00
2002
2002/CZ/16/P/PM/001 Naprava povodriovych $kod 2002: infrastruktura 15 000 000 17 229 600,00 17 229 600,00 9 578 959,80 9 578 959,80 0,00 53 603 700 53 603 700
dooravv a Zivotniho prostredi 5294 118,00
15 000 000 1823 840,00 17 158 345,00 9579 503,93 9579 503,93 ! 0,00 187 504 436,50 187 504 436,50
2002/CZ/16/P/PE/012 Projekt Cista Bedva 32 353 264 0,00 0,00 0,00 0,00] 13865 685,00 0,00 0,00 0,00
2002/CZ/16/PE/010 Nakladani s odpadnimi vodami a zasobovani pitnou 9 145 200 0,00 0,00 0,00 0,00 6 098 800,00 0,00 0,00 0,00
vodou v regionu Jesenik
2002/CZ/16/P/PT/013 Optimalizace Zelezni¢niho Useku Zabteh na Moravé - 72779814 0,00 0,00 0,00 0,00] 48519 876,00 0,00 0,00 0,00

Krasikov




Tabulka €. 72

Operace na ucétech Narodniho fondu v roce 2003

EUR

A. Operace na zdrojovych ucétech NF

Stav zdrojovych ucéta NF k 1.1.2003
PFijmy ve prospéch zdrojovych ucti NF celkem
v tom: prevod prostiedkt z EU pro Phare
prevod prostfedkld z EU pro ISPA
prevod prostredkt z EU pro Sapard
prevod prostiedkl z EU pro FSEU
pfipsané uroky
vratky prostiedk( z 1A
kurzovy zisk
ostatni — pfevody mezi ucty NF
Vydaje ze zdrojovych ucti NF celkem
v tom: prevod prostfedkd implementacnim agenturam Phare
prevod prostfedkld implementacnim agenturam ISPA
prevod prostiedkl Agentufe Sapard
prevod prostredku IA FSEU
ostatni-pfevody mimo Géty NF
ostatni — pfevody mezi ucty NF
Stav zdrojovych ucti NF k 31.12.2003

B. Operace na uctech implementaénich agentur NF **

Stav ucétt implementacnich agentur NF k 1.1.2003
PFijmy ve prospéch ucta IA NF celkem
v tom: prevod prostfedkl ze zdrojovych Ut NF pro IA Phare
prevod prostfedkd ze zdrojovych uctd NF pro IA ISPA
pfipsané droky na Gcty IA NF
vratky na ucty IA NF
ostatni — pfevody mezi ucty NF
Vydaje €erpané z ucéta IA NF
vydaje Cerpané z Uctt IA NF Phare
vydaje ¢erpané z uctu IA NF ISPA
ostatni — pfevody na cizi Ucéty
ostatni — pfevody mezi ucty NF
Stav uétar implementacnich agentur NF k 31.12.2003

C. Bankovni Uéty vedené v Ké

Stav uétda k 1.1.2003
PFijmy ve prospéch korunovych uétt celkem
v tom: prevod ze zdrojového U¢tu NF FSEU na ucty 1A
v tom: prevod z kapitoly VPS na DPH a vyrovnani kurzovych rozdilt
prevod z kapitol na Uéty narodniho spolufinancovani
prevody vratek z Finanénich Gfadd na ucty IA
prevod z Agentury Sapard - kurzové rozdily
pfipsani Grokd na korunové uUcty
vratka na ucéty NF
ostatni — pfevody z cizich Gétl
ostatni — pfevody mezi ucty NF
Vydaje ¢erpané z korunovych uéta celkem
prevody vratek DPH na Ucty projekt( vedené v€
vydaje Cerpané z univerzalnich ucta ISPA
vydaje Cerpané z uctl Sapard
vydaje Cerpané z uctl spolufinancovani Phare
vydaje Cerpané z u¢tt FSEU
ostatni — pfevody na cizi ucty
ostatni — pfevody mezi ucty NF
Stav uctd k 31.12.2003

1099 758 069,81

18 796 952 979,87
5101 530 656,58
1674 463 554,55

933 143 613,61
4 096 395 000,00
20 367 164,26
99 380 914,80
34 321 220,95

6 837 350 855,12

17 634 297 378,85
3933 590 373,93
1354 206 125,18
1198 521 199,73
4 089 846 450,72

12 314 283,28
7 045 818 946,02
2267 413 670,82

739 449 961,70
5677 627 860,13|
3933 590 373,93
1354 206 125,18

4522 832,29
90 864 483,63

294 444 045,10
5166 960 125,92
3423 362 003,01
1 305 564 969,85

18 649 801,13

419 383 351,93

1250 117 695,91

1692 693 224,11
5823 856 680,18
4 080 964 088,61
15000 000

298 306 435,70
137 909 994,54
719 618,00

7 819 349,70

18 529 961,79
23 341 390,10
1241 265 841,74
5847 128 673,37
98 734 110,25
55 808 762,40
251 624 514,00
1137 713 159,04
4 089 846 450,72
155 070 694,25
58 330 982,71
1669 421 230,92

34 924 054,98

591 071 522,88
160 896 397,39
52 166 764,59
29 248 814,24
129 000 000,00
642 789,22
3131 245,33

0

215985 512,11
556 363 166,93
122 782 593,81
42 209 712,37
37 678 248,89
129 342 275,50
385 247,98
223 965 088,38|
69 632 410,93

23 482 065,58
177 257 069,78
122 782 593,81

42 209 712,37

141 474,67

2 852 224,85

9 271 064,08
162 344 857,23
107 497 474,95
41107 685,62
591 457,03

13 148 239,63
38 394 278,13

** ucty NF, k nimz maji |A dispozi¢ni pravo

Ke

Celkem uéty NF k 1.1.2003

Celkem uéty NF k 31.12.2003

3 531 901 255,62
5 181 952 597,65




VII. VLIV REFORMY VEREJNE SPRAVY NA HOSPODARENI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Vysledkem dosud realizované reformy tzemni vefejné spravy je operativnéjsi
a efektivngjsi zplisob poskytovani vetejnych sluzeb obaniim s vyuzitim znalosti kraji a

cey

obci o potfebach obcanil zijicich na jejich uzemi.

a) Vyvoj v letech 2001 a 2002

Prvni etapa reformy izemni verejné spravy byla zapocata v roce 2001 a tykala
se pouze kraji. V priibéhu procesu jeji realizace bylo z ustfednich orgdnt statni spravy
na kraje prevedeno na vykon spravnich ¢innosti cca 2 644 funk¢nich mist a cca
2 641 organizaci spolu s pfisluSnym majetkem. Soubézné s tim stat na kraje delegoval i

souvisejici finan¢ni prostredky.

Béhem roku 2001 byly vySe uvedené pievody zfizovatelskych funkci a funkénich
mist finan¢né zabezpeceny dotacemi, od roku 2002 se kraje staly prijemci dafiovych
prijmi. Ve smyslu novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynosu
nékterych dani Uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zékon o
rozpoctovém urceni dani) nalezi od roku 2002 krajim 3,1 % z celostatniho hrubého
vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty, dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé¢ Cinnosti a
funk¢nich pozitki, dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
dané z pfijmt pravnickych osob s vyjimkou piipadi, kdy poplatnikem je kraj a cast
z vynosu dané z piijmi z podnikdni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti. Kraje dale

ziskédvaji vynos dan€ z ptijmil pravnickych osob v ptipade, kdy jsou jejim poplatnikem.

b) Vyvoj v roce 2003

V souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradt k 31. 12. 2002 byla v roce 2003
nastartovana druha etapa reformy uzemni vefFejné spravy. Na zaklad¢ zékona
¢.320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s ukoné¢enim ¢innosti
okresnich uradu se realizoval prevod vykonu statni spravy z okresnich ufadi na
obce, kraje a resorty.

Prevazna cast kompetenci na vykon statni spravy v pfenesené puisobnosti

byla prevedena na 205 nové vymezenych obci s rozSifenou pusobnosti
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(cca 12 984 funk¢nich mist), mensi Cast pak na kraje (cca 2 076 funkénich mist) a na
dalsi spravni Grady (cca 3 990 funkénich mist). Z okresnich uradi, které byly ztizovateli
celkem 659 organizaci, bylo 551 z jejich celkového poctu pievedeno na kraje, 31 obcim
a 77 pak ustfednim organiim. V piipad¢ krajskych uradi se jedna o pienos plisobnosti,
které¢ zpravidla nevyzaduji pfimy osobni kontakt obCan pifi vyfizovani osobnich
zalezitosti.

Tak jako pfi realizaci prvni etapy reformy tizemni vetfejné spravy, byl s pfevodem
vSech kompetenci z okresnich uradu, at’ do samostatné nebo prenesené plsobnosti obcim,
krajim a ustfednim orgdniim, pfeveden jak movity majetek, tak 1 pfisluSné financni
zdroje. Finan¢ni prostfedky na vykon aktivit pfevedenych z okresnich ufadi byly
zajiStény ve vysi, vjaké tyto vydaje dosud realizoval stat prostfednictvim okresnich
urada.

Ke zménam doslo i v pfipadé tzv. magistratnich mést Plzen, Brno a Ostrava, které
podle stavajici pravni upravy obsazené v zakoné €.128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozd¢jSich pravnich ptedpist, rovnéZz do konce roku 2002 vykondvaly plisobnost

okresnich Gfadu.

V roce 2003 byly kompetence prevedené z okresnich ufadi na kraje a obce
financné zabezpeceny nikoliv formou zvySeného podilu na pfislusSnych danovych

titulech, ale dotacemi ze statniho rozpoctu.

Pro ptipravu budov ufadl s rozsifenou plsobnosti poskytl statni rozpocet obcim
ptispévek rozlozeny na léta 2002 a 2003. Pokud obce zvolily pfimefené prostory, mohl
tento prispévek pokryt i veSkeré ndklady. V piipadech, kdy obce nestihly dokoncit
ptfipravu vlastnich prostor, mohou za zvyhodnénych podminek vyuzivat budovy stétu,
sidla byvalych okresnich tfada (byla zvolena forma bezplatné vyptjcky). Tuto moznost

vyuzivaji obce v sidlech okresnich mést.

Vétsingé samosprav se hned na zacatku roku 2003 podatilo zajistit veskery vykon
agend statni spravy, pokud se vyskytly problémy, vétSina znich méla technicko-

organiza¢ni charakter, napt.vypadky datovych siti, slaba mistni telekomunikacni sit’ apod.

¢) Predpokladany vyvoj v dalsim obdobi

Zména rozpoctového urceni dani méla byt realizoviana vroce 2004.
Poslaneckou snémovnou byl vSak vladni navrh novely ziakona o rozpoctovém urceni

dani zamitnut a kraje budou 1 v roce 2004, stejné jako tomu bylo v roce 2003, piijemci
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pouze 3,1 % podilu na vynosech sdilenych dani. V ndvrhu novely citovaného zakona byl
zapracovan podil kraji na vynosech sdilenych dani ve vysi 10,32% a ptedstavoval by
ptijmy kraji v celkové vysi cca 40,0 mld K¢&. Prostfedky, které byly navrhovany pro
navySeni dafovych piijml kraji prostfednictvim novely zdkona €. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, budou kraje v roce 2004 ziskavat ve formé dotaci, a to
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, z rozpoCtl ostatnich kapitol statniho rozpoctu ¢i

z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Opravy, udrzba a investice u silnic II. a III. tfidy budou i nadéale financovany
Statnim fondem dopravni infrastruktury. Ve statnim rozpoctu na rok 2004 je Castka
12,6 mld K¢ zahrnuta ve finanénim vztahu k rozpo¢tim kraji (ptiloha ¢. 6 k zdkonu o
statnim rozpoétu Ceské republiky). Na financovani b&zného a investiéniho rozvoje
uzemnich samospravnych celkt je v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro izemni samospravné
celky* v kapitole VPS vyclenéna ¢astka 3,8 mld K&. V rozpoctu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy je rozpoCtovan vydaj na regionalni Skolstvi, v rozpoctu
Ministerstva zeméd¢lstvi ticelova dotace na podporu lesnimu hospodatstvi a v rozpoctu
Ministerstva kultury financni prostfedky na zajiSténi funkci regionalnich knihoven a na

dalsi vydaje v oblasti kultury.

Vzhledem k neustale rostouci finan¢ni naro¢nosti vykonu statni spravy v prenesené
plsobnosti, kterd mé negativni dopady na rozpocty izemnich samospravnych celki, byl
pro rok 2004 valorizovan piispévek na vykon statni spravy jak pro kraje tak pro obce o
5 %.

Proces pievodu ¢innosti na izemni samospravné celky jesté nelze povaZovat
za zcela ukonceny. Existuje cela fada cCinnosti, které by mohly byt v budoucnu
financovany z danovych pfijml Gzemnich samospravnych celkd. Pro jejich prevod je
v§ak tieba vytvorit v legislativni oblasti predpoklady; nejen v oblasti zdkona o
rozpoctovém urceni dani nebo zdkona o rozpoc€tovych pravidlech, ale zejména v oblasti
legislativy, kterd bude definovat standardy poskytovanych vetejnych sluzeb v danych
oblastech. Postupné by mohly za poskytovani vétSiny vetejnych sluzeb plné, a to i

z hlediska finan¢nich kompetenci, ptevzit odpovédnost izemni samospravné celky.

Pro objektivni a kvalifikované zhodnoceni dosavadniho pribéhu reformy vetejné
spravy a zajiSténi kvality vykonu pifenesenych pusobnosti statni sprdvy na ufady

s roz$ifenou plsobnosti a na kraje, je zapotiebi vEtsi Casovy odstup.
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Prilohy

ke Zpravé k navrhu statniho zavérecného uctu

Ceské republiky za rok 2003

A) Zpréava o vysledcich cenové a daniové kontroly za rok 2003
B) Zpréva o ¢innosti celnich organti Ministerstva financi za rok 2003

C) Zpréava o opatienich Ministerstva financi v oblasti cen za rok 2003



A) ZPRAVA O VYSLEDCiCH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2003

I. Vysledky cenové kontroly

V priibéhu roku 2003 provedli pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich
feditelstvi celkem 736 kontrolnich akci a Setfeni. V tomto poctu jsou vSak plosna
Setfeni, jako napt. v 1ékdrnéach ¢i u pohonnych hmot, zminénd v textu déle, zapocitdna

pouze jako jedna akce.

Ve spravnim fizeni bylo vydano 325 rozhodnuti, ztoho 307 rozhodnuti o
uloZeni pokuty za poruseni cenovych piedpisii, 16 rozhodnuti o zastaveni fizeni a 2
rozhodnuti podle zakona ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, za neposkytnuti
soucinnosti. Celkova ¢&astka uloZenych pokut ¢inila 51 653 tis. K¢. Prava na
odvoléani vyuzilo 54 subjektii. V odvolacim fizeni podle spravniho fadu byly pokuty
sniZeny nebo zruSeny u 26 rozhodnuti v celkové ¢astce 15 185 tis. KC., v 1 ptipadé
byla ulozena pokuta v odvolacim fizeni zvySena o 300 tis. K¢, ve 14 ptipadech byla
pokuta uloZena prvoinstanénim orgdnem potvrzena a u 13 kontrol odvolaci fizeni

probihd. Pokuty z pravomocné uloZenych pokut tedy ¢ini 33 598 tis. K¢.

Pocet a vysledky kontrol a stiznosti dle jednotlivych finanénich feditelstvi jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Pi‘ehled vysledki oddéleni cenové kontroly finanénich feditelstvi za rok 2003 (v tis. K¢)

Pokuty podle ziakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
) i . - . Pokuty z Poéet' Polet Zaplacené
e || o i | | S| st )iy
sl 1 sl. 2 sL. 3 sl. 4 stiFnosti) podnétii
pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢
pro hl. m. Prahu 25 10048 3 -250 3 -8 832 20 966 66/13 55 108 966,
v Praze 23 2255 0 0 2 <230 22 2025 37/12 18 43 272
v Ceskych Budgjovicich | 37 1192 0 0 0 of 37 1192 62/11 19 70 182
v Plzni 38 1799 0 0 0 0] 38 1799 43/5 35 73 533
v Usti nad Labem 51 25106 2 -320 7 -1 093 47 23 693 63/11 126 178 23412
v Hradci Krélové 70 1630 0 0 8 -427| 68 1203 81/12 19 88 1053
v Brné 39 3073] 3 -90 3 -1011] 34 1972 50/10 49 89 1972
v Ostravé 42 6550 5 -2510 4 -3292( 34 748 61/7 33 87 661
Celkem 325 51653 13 -3170 27 -14 885| 300 33598 463/81 354 736 29 051

x tdaj o ihradach pokut sdéleny FU 2 je pouze dilti




Cenové kontrolni organy se zaméfily na dodrZovani maximalnich cen a
pravidel vécného usmérnovani cen ve zdravotnictvi, maximdlnich a vécné
usmériiovanych cen v oblasti bydleni. V kategorii minimalnich cen byly zaméfeny na
ceny kravského mléka syrového, cukru bilého krystalového a fepy cukrové.
Dodrzovani pevnych cen bylo kontrolovdno u pevnych cen tabdkovych vyrobkd.
Pfedmétem kontrol byly dale vécné usmérniované ceny vodného a sto¢ného, sbéru,
svozu, tfidéni a zneSkodiiovani komunalniho odpadu a dalSich oborii zatazenych

Ministerstvem financi do seznamu zboZi s regulovanymi cenami.

Stale Castéji je pozornost kontroly vénovana podnétim na moZné zneuZiti

hospodarského postaveni prodavajicich a kupujicich pfi sjednavani cen.

Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Zdravotnictvi je odvétvim, které je ze strany cenovych kontrolnich organt
vénovana trvale nejvetSi pozornost. Ve sledovaném obdobi bylo provedeno 136
kontrol regulovanych cen, zejména ve fazi vyroby, dovozu, distribuce a prodeje
1é¢iv a zdravotnickych prosttedkl. Poruseni cenovych ptedpist bylo prokdzano u 97

kontrol. Ve spravnim fizeni byly uloZeny pokuty ve vysi 3 743 tis. K¢.

a) Lékarny

V lékarnach bylo provedeno 23 kontrol, 8 kontrolovanym subjektim byly ve
spravnim fizeni uloZeny pokuty v celkové vySi 67 tis. K& Opakované bylo
zjiStovano nedodrZeni pravidel vécného usmérnovani cen individudlné
pfipravovanych 1¢kti, prekracoviani maximalnich cen tzv. taxa laborum pfi
individudlni pfipravé 1€kl a nedostatecna cenova evidence. Piekro¢eni maximalnich

cen ¢kt nebylo ve sledovaném obdobi zjisténo.
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b) Distributofi a dovozci lé¢iv a zdravotnickych prostiedki

Kontroly dodrzovani postupu pii zpracovani navrhii maximdalnich cen byly
provedeny u 8 firem, z toho v 7 ptipadech bylo vydano ve spravnim fizeni rozhodnuti
o pokuté v celkové vysi 1 314 tis. K¢. Zjisténi se tykala nedodrZeni vyméru o
postupu pf¥i zpracovani navrhit maximalnich cen, dokonce i neptedlozeni navrhi

na Ministerstvo financi. V uplatiiovanych cendch bylo zjistovano pouziti chybné



zakladny pro vypocet ceny, tzn. Ze dodavatel nepromital do cen vliv kurzovnich
rozdili nebo pouzil nespravny kurz. Trvalym jevem je nedodrZovani povinnosti
informovat pii prodeji odbératele o vysi ceny od tuzemského vyrobce nebo

zahrani¢niho dodavatele a o vysi ptfirazky za vykony obchodu.

¢) Vyrobci 1é¢iv

Ve sledovaném obdobi byla ukonéena jedna kontrola, kdy za ptedlozeni
nespravnych podkladi Ministerstvu financi pro stanoveni maximalnich cen byla

uloZena pokuta ve vySi 50 tis. K¢.

Déle byly provedeny 2 cenové kontroly u vyrobcti — distributort, kdy
v jednom piipadé¢ byla ulozena pokuta ve vysSi 1 mil. K¢ Jednalo se opét o
pfedlozeni nespravnych podkladl Ministerstvu financi pro stanoveni maximalnich

cen.

d) O¢ni optiky

U provozovatell oc¢ni optiky bylo provedeno 22 kontrol, vSem 22
kontrolovanym subjektiim byly ulozeny pokuty v celkové vysi 302 tis. K¢&. Poruseni
cenovych piedpisti spoc¢ivalo pfedevsim v nedostate¢né vedené cenové evidencia v
prekracovani maximalnich cen, respektive nedodrZovani regulace prirazky
obchodniho vykonu pii vydeji zdravotnického prostiedku dle volby konecného
spotiebitele s 1¢katskym poukazem na zékladni zdravotni péci (prostfedek) hrazenou
zdravotni pojiStovnou. Cenové kontrolni organy usuzuji na obtiZzné prokazatelnou
snahu znemoznit pribéh cenovych kontrol, ptipadné¢ vyvést cely obor zcenové

regulace.

e) Zubni lékati a laboratore

Z 57 provedenych kontrol provedenych ve stomatologickych laboratotich
bylo u 45 prokdzano porusSeni cenovych ptedpist, s naslednym uloZenim pokut v
celkové vysi 277 tis. K¢. Jednalo se zejména o nedodrZovani povinnosti zpracovani
kalkulaci nebo jejich neuchovani v zdkonem urcené 1hite. V ptipadech, kdy kalkulace
zpracovany byly, bylo zjiStovano nedodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen

stomatologickych vyrobkil, napf. nespravnym propoctem fondu pracovni doby nebo



zahrnovanim neopravnénych nakladl, které s proddvanym zboZim nesouvisi, napf.

nakladl na reprezentaci, soukromé vozidla, Skody, smluvni pokuty a dalsi.

f) Komplexni a prispévkova lazerniska péce hrazena zdravotnimi pojiStovnami

Cenové kontrolni organy ovéfovaly dodrZzovani pravidel vécného usmériiovani
v 7 1é¢ebnych zartizenich. Za kalkulovani neopravnénych nékladi, napi. spotieby
potravin pro zaméstnance, placeni trokl z prodleni, smluvnich pokut a pendle, odmén
¢lend statutarnich orgéant, ale i nakladu, které s vymezenou lazeniskou péci hrazenou
pojisStovnami nesouvisi nebo se vztahovaly na cizince a samoplatce, byly v 5

ptipadech ulozeny pokuty za poruseni cenovych predpist, celkem ve vysi 95 tis. K¢.

g) Zdravotni péce v détskych ozdravovnach hrazena zdravotnimi pojistovnami

V détskych ozdravovnach pokracovaly kontroly vécné usmeériiovanych cen
zahajené vroce predchézejicim. Byla kontrolovana dalsi dvé zafFizeni, znichz
jednomu byla uloZena pokuta v celkové vysi 10 tis. K¢ za zahrnuti neopravnénych
nakladl do cen, napt. odpisy nedobytnych pohledavek, dary, dotace, manka a Skody a

naklady, které se ke kontrolovanému obdobi nevztahovaly.

h) Organizaéni slozky

Organiza¢ni slozky jsou subjekty, které neprovadi obchodni ¢innost, pouze
zastupuji vyrobce napt. pifi predkladdni ndvrhli na stanoveni maximalnich cen.
Kontrola byla provedena u 3 subjektii, poruseni cenovych piedpisi nebylo

prokazano.

ch) Umélé preruseni téhotenstvi

Umélé preruseni t¢hotenstvi podléha regulaci formou maximalnich cen, jiz
nekolik let bez zmény cenové urovné. TFi kontroly provedené v severomoravském
regionu neprokazaly poruseni cenovych piredpisi. Kontrolami bylo zjiSténo, ze
maximalni ceny polozek, jak jsou uvedeny ve vyméru Ministerstva financi, nejsou ve
skutecnosti uplatiiovany. Pro potvrzeni potfeby ¢i nezbytnosti regulace téchto polozek
budou dalsi kontroly provedeny v jinych regionech republiky v roce 2004. Na zaklad¢

vysledki bude ttvar cenové kontroly iniciovat vylouceni z regulace.



i) Prodejny zdravotnické techniky

Celkem byly kontrolovany 4 prodejny, ztoho u 3 byl zjistén prodej
zdravotnickych prostiedkii se stanovenymi maximalnimi cenami za ceny, které
obsahovaly vyss$i nez ufedné stanovenou maximalni prirazku ve vysi 25 %, resp. 32 %
za vykony obchodu. U jednoho subjektu se jednalo o ortopedické pomuicky u dvou
subjektl o dentdlni vyrobky. Ve spravnim fizeni byly uloZzeny pokuty ve vySi 78 tis.
K¢.

j) Zdravotni péce,

kterd je poskytovana UcCastniku vefejného zdravotniho  pojisténi
zdravotnickym zafizenim, které neni ve smluvnim vztahu s pfislusnou zdravotni
pojistovnou, byla pfedmétem 4 kontrol na zakladé stiznosti. Ve vSech ptipadech
byly ve spravnim fizeni uloZeny pokuty za poruseni cenovych ptedpisti, vztahujicich
se k poskytovanym zdravotnickym vykoniim v celkové vysi 550 tis. K¢ Ve vsech
ptipadech bylo podano odvolani proti rozhodnuti o uloZeni pokuty. Ve tfech
pripadech odvolaci organ pokuty udé€lené financnim feditelstvim snizil, v jednom

zcela zrusil.

Poruseni cenovych piedpistt spocivalo zejména v neplnéni evidencnich

povinnosti pfi poskytovani zdravotni péce.

Vsechna Finan¢ni feditelstvi provadéla ve sledovaném obdobi plos§né Setreni
rozptylu cen vybrané skupiny 40 léku a léCivych ptipravki v 79 lékarnach za
ucelem ovéteni zadosti Ministerstva zdravotnictvi stanovit pevné ceny tohoto zbozi
z divodu rozsahlého rozptylu cen 1€kl pro konecného spotiebitele. Potfeba stanovit

pevné ceny 1ékli nebyla potvrzena.

Dale provadéla vSechna oddéleni cenovych kontrol FR provéfeni
opodstatnénosti  informaci  zastupce stomatologické komory o uvadéni
neregistrovanych (a tudiz bez vyhlaseni maximalni ceny) lé€ivych pripravki na trh
v Ceské republice. Zadné finanéni feditelstvi ve svych Setfenich vyskyt 1é&ivych
ptipravki podléhajicich registraci dle zdkona €. 79/1997 Sb., o 1éCivech, bez fadné
registrace nepotvrdilo. Vyzva podavateli, aby sdm inicioval sd€élovani informaci o
neregistrovanych 1é¢ivych piipravcich pfimo od zpracovateld téchto piipravka se

minula uéinkem.



Najemné a sluzby poskytované s uzivanim bytu

Vroce 2003 bylo provedeno 70 kontrol, za zjiSténé poruseni cenovych
ptedpisti bylo vydano 38 rozhodnuti o pokuté, z toho 15 za ti€elem zastaveni fizeni na

zékladé nalezu Ustavniho soudu. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 948 tis. K&.

NejcasteéjSim porusSenim cenovych predpisit byla chybnd vySe maximélniho
njjemného v disledku protizikonného uplatiiovani trzniho najemného novym
nebo 1 plivodnim majitelem, chybné koeficienty ristu ndjemného, nespravné rozmeéry
obytné plochy nebo nesprdvné piefazeni bytové jednotky do vyssi kategorie. U
sluZeb spojenych s uzivanim bytu pak nespravné vyse zéloh, prouctovani nespravné

vyse faktur za dodané sluzby.

V navaznosti na nalez Ustavniho soudu, kterym byla vyhlaska ¢. 176/1993 Sb. o
njjemném a Uhradé za poskytovani s uzivanim bytu zruSena, byly kontrolni akce
zamétené na dodrzovéni této vyhlasky jiz v prubchu 1. pololeti v rizném stadiu
rozpracovani ukonéeny a kontroly nebyly nadale provadény. Nalezem Ustavniho
soudu bylo rovnéz zruSeno narizeni vlady o cenovém moratoriu na najemné.
Rozpracované kontroly byly ukonceny, zahdjend spravni fizeni zastavena a pokuty
uloZené ve spravnim fizeni zruSeny. Kontroly byly nadale provadény jen u bytovych

druzstev, kde pravni predpis zrusSen nebyl.

Podano bylo celkem 239 stiZnosti ob&anii, nejvice k FR Usti nad Labem, kde
vici jednomu vlastnikovi sméfovalo cca 80 stiznosti. Opravnénost ¢i neopravnénost
podanych stiznosti nelze vyhodnotit vzhledem ke skutecnosti, ze mnoho stiznosti bylo
vraceno s oduvodnénim, Ze neexistuje pravni predpis, podle kterého by mohla byt

cenova kontrola realizovana.

Néjemné z pozemki neslouZicich k podnikani najemce

DodrZovani maximalnich cen, uplatiovanych za prondjem pozemki
neslouzicich k podnikéni najemce, bylo kontrolovano v 7 obcich. V jedné obci bylo
zjisténo Uctovani prondjmu za ceny vyssi nez ufedné stanovené maximalni ceny a

byla uloZena pokuta ve vysi 5 tis. K¢&.



Minimalni cena mléka kravského syrového

Vroce 2003 byly ukonceny 3 kontroly dodrZovani minimalni ceny. Jeji
nedodrzeni bylo zjiSténo u 2 kontrolovanych subjektii a ve spravnim fizeni byly

uloZeny pokuty v celkové vysi 1 100 tis. K¢.

Minimalni cena cukru a cukrové Fepy

DodrZzovani minimalni ceny cukru a cukrové fepy bylo kontrolovano u 9
vyrobeii. Za uctovani ceny niz§i nez minimalni, jez bylo prokdzéno u 7
kontrolovanych, byly uloZzeny pokuty ve vySi 11 780 tis. K¢. Nékteri vyrobci
poskodili své odbératele uctovanim dopravnich nakladl, ¢imZ minimalni cenu
snizili. Na zékladé nalezu Ustavniho soudu o zruseni nafizeni vlady, kterym byly
stanoveny produkcéni kvoty cukru na kontrolované obdobi a na zdkladé odvolani

kontrolovanych subjektli, odvolaci organ rozhodnuti o pokutach zrusil.

Dalsi kontroly dodrzovani minimélnich cen cukru byly provedeny u 3
prodejnich firem. V jednom piipad¢ byl zjiStén ndkup cukru za cenu niz§i nez

minimdlni a uloZena pokuta ve vysi 8,5 tis. K¢.

Pevné ceny tabakovych vyrobki

byly kontrolovany u 21 prodejcii. Ve spravnim fizeni bylo vydano 18
rozhodnuti, kterymi byly uloZeny pokuty v celkové vySi 354 tis. K¢ U dvou
rozhodnuti o pokuté probiha v soucasné dobé odvolaci fizeni. Byly vyfizeny 2

stiznosti, z nichz jedna byla opravnéna.

Poruseni cenovych ptedpisi spocivalo v tom, ze kontrolované subjekty
neuchovaly a cenové kontrole nepredlozily doklady, z nichZ by byly patrné udaje o
specifikaci zbozi a vysi prodejnich cen. Dale bylo zjiStovano, ze v dobé kontroly bylo
nabizené zbozi v prodeji za cenu niz8i nebo vys$i, nez pevnou Ufedné stanovenou
cenu dle ustanoveni § 5 zédkona o cenach, na viditelném misté nebyly zpfistupnény
informace o cené formou ceniku, vyvésky nebo jinym pfiméfenym zplsobem. Jako
poruseni cenovych piedpisii byl zjiStén 1 prodej cigaret v hodnoté vice nez 20 mil. K¢
pfed vyhlaSenim platnosti pevnych cen nebo také uvedeni nepravdivych tdaji u 195

polozek realné nedovazenych tabdkovych vyrobk.



Voda pitnd, voda predana a voda odvedena kanalizaci

je reguloviana pomoci vécné usmérnovanych cen. Dodrzovani regulac¢nich
pravidel bylo kontrolovano u 50 vodarenskych subjekti, ve spravnim fizeni
vydano 38 rozhodnuti o pokutach ve vysi 24 911 tis. K¢. Proti rozhodnuti o uloZeni
pokuty se odvolaly tfi kontrolované subjekty a odvolaci orgdn MF snizil pokuty
celkem o 40 tis. K¢. Odvolaci organ prvniho stupné snizil dvakrat pokutu v ramci
autoremedury celkem o 17 tis. K¢. Kontroly byly z velké ¢asti vyvolany stiznostmi na

vysi a na meziro¢ni ndrlsty cen vody.

Zjistovéano bylo poruSeni pravidel vécného usmériiovani cen vody zahrnutim
nakladi, které nelze povaZovat za ekonomicky opravnéné, napi. odmény
statutarnich orgdnd, ndklady spojené se stavebni ¢innosti, opakované byly zahrnuty i
naklady, které jiz byly uhrazené. Jako poruSeni cenovych piedpisii bylo zjisténo 1
zahrnuti celkové investice do nakladi na opravy. V rozporu s platnymi cenovymi
ptedpisy byly také ucétovany rozdilné ceny domacnostem a podnikateliim, doslo
tedy k ptferozdéleni zisku, aniz by to piedpis platny pro dané obdobi umozioval.
V nékolika ptipadech vodarenské subjekty nerozliSily cenu vody pitné a predané a
nekalkulovaly tyto ceny samostatné. Stale je kontrolou zjiStovano, Ze vodarenské

subjekty nezpracovavaji nebo neuchovavaji kalkulace cen.

Bylo Setieno 25 stiznosti, z toho 19, tzn. 76 %, bylo neopravnénych. Stiznosti a
podnéty obcanli se mimo jiné tykaly uplatnéni dvouslozkové formy vodného a
stocného, jejiz pouziti vymér Ministerstva financi, v ndvaznosti na zadkon ¢. 274/2001
Sb. o vefejnych vodovodech a kanalizacich, umoziuje. K tomuto systému zatim

ptistoupilo 5 vodarenskych subjekti.

Sbér, svoz, tridéni a zneSkodiiovani komunalniho odpadu

Vécné usmériiované ceny byly kontrolovany ve 12 subjektech zajistujicich
tuto sluzbu, z toho 10 byla uloZena pokuta v celkové ¢astce 2 170 tis. K¢&. Stiznosti a

podnéty na ceny komunalniho odpadu se nevyskytly.

Kontrolami bylo zjiStovano, ze do uplatiiovanych cen byl nepresné
promitnut vyvoj naklada z predchoziho obdobi, byla kalkulovana nespravna vyse
odpist a leasingovych splatek, neovétené ceny pohonnych hmot nebo tyto ceny byly
doloZeny nevérohodnymi udaji, neopravnéné byly do ceny zahrnovany naklady na
neprovedené opravy techniky. Nadéle je zjiStovano nezpracovani, nepredloZeni

kalkulaci nebo jejich predlozeni v omezeném rozsahu. V jednom piipadé bylo



zjisténo poskytovani sluzby za cenu, kterou jako majitel svozové firmy stanovila
obec vySSi nez byla cena vykalkulovand, odpovidajici pravidlim vécného

usmeérnovani.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Ve sledovaném obdobi byly kontroly zaméfeny 1 na vécné usmériiované ceny
uplatiiované ve vetejné vnitrostatni autobusové dopravé. Kontrolovano bylo 23
dopravei, ztoho 16 firmdm byly za poruseni pravidel vécného usmériiovani ulozeny
pokuty celkem 360 tis. K¢ V jednom piipad€ byla kontrola ukoncena vydanim
rozhodnuti o zastaveni spravniho fizeni. Ctyfi kontrolované subjekty se odvolaly, ale
vSechny uloZzené pokuty byly v odvolacim fizeni Ministerstva financi potvrzeny.

Stiznosti pfedloZeny nebyly.

Nespravnosti byly zjiStovany napf. ve vstupnich ndkladech, které se staly
soucasti vypoctu koeficientu ,.k“, do nichz byly zahrnuty neopravnéné naklady na
reprezentaci, odmeény organll spolecnosti, chybné stanoveny odpisy a pocty autobusii
pro zabezpeceni linkové dopravy, nespravné stanoveny trzby z linkové dopravy.

Zjistén byl a nespravny propocet vyse priméteného zisku.

Do regulovanych cen linkové dopravy byly nesprdvné zahrnuty i ndklady na
nepravidelnou autobusovou dopravu (zajezdovou ¢innost), tj. naklady nesouvisejici

se sluzbou, jejiZ cena je regulovana.

Zeleznicni vefejna vnitrostatni doprava

Formou maximdlnich cen je regulovan jen vykon pouziti Zelezni¢ni
vnitrostatni dopravni cesty celostatnich a regiondlnich drah. U poskytovatele této

sluZzby poruseni cenovych predpisii nebylo zjiSténo.

Ceny metrologickych vykonii a vykoni statniho zkuSebnictvi

Vroce 2003 pokracovaly kontroly vécné usmériiovanych cen vykonil
metrologickych podle zvlastniho ptedpisu, tj. zdkona €. 505/1990 Sb., o metrologii,
respektive vykonii statniho zkuSebnictvi provadénych podle zvlastniho ptedpisu,
kterym je zakon ¢€.22/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii. Bylo provedeno celkem

39 kontrol, z toho 26 bylo ukonceno rozhodnutim o poruseni cenovych ptedpist.



Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 1 680 tis. K¢&. Jednomu kontrolovanému subjektu
byla uloZena i pokuta za neposkytnuti soucinnosti ve vysi 5 tis K¢ podle zédkona
€. 522/1991 Sb., o statni kontrole. Jednatel kontrolované spolecnosti, jako
kontrolovana osoba, se proti tomuto rozhodnuti odvolal, odvolaci orgdn MF odvolani
zamitl a pokutu potvrdil. Na zdklad¢ odvolani tii kontrolovanych subjekt snizil

odvolaci organ MF pokuty celkem o 980 tis. K¢&.

NejcastejSim porusenim cenovych ptedpist je neplnéni evidenéni povinnosti,
tj. nezpracovani cenovych kalkulaci. U subjektii, které kalkulace zpracovaly, byly
do cen neopravnéné zahrnovany napi.vydaje na reprezentaci nebo néklady
jinych ¢innosti, které sregulovanymi cenami vibec nesouvisely. Daéle doslo
k zahrnuti ndkladl na balné a posStovné, u posStovného byla navic zapocitdvana

pétiprocentni DPH.

Ceny za vnitrostatni postovni sluzby

Predmétem kontroly byly 1 véené usmérniované ceny postovného.Za poruSeni
cenovych ptedpist byly ulozeny pokuty ve vysi 1050 tis. K& Na zaklad¢ odvolani
byla jedna pokuta zruSena, druh4 naopak zvySena, celkové byly tedy pokuty snizeny
o 400 tis. K¢.

Rozsahlou a slozitou kontrolni akci byla kontrola ve s.p. Ceska posta,
vzhledem k celorepublikové pulsobnosti a Sirokému portfoliu uplatiovanych vécné
usmériiovanych cen. Byla to viibec prvni kontrola vécné usmériovanych cen za dobu
jeho existence. Bylo zjiS§téno poruseni pravidel vécného usmériiovani cen
zahrnovanim neopravnénych nakladi, napf. vydaje na reprezentaci, odmény
¢lend statutarnich a dalSich organt, pojistné hrazené za Cleny statutdrnich a dalSich
organti z titulu odpovédnosti za Skodu zplsobenou spolecnosti pii vykonu funkce,
zlstatkové ceny vyfazovaného dlouhodobého majetku, pokuty, odpisy promléenych a
nedobytnych pohleddavek a leasingové splatky u ptfedcasné¢ ukonceného leasingu.
V nespravné vysi byly do cen zahrnovany i niaklady na danové poradenstvi a

tvorba rezerv na kurzové ztraty.

Druha kontrola se tykala firmy, poskytujici dodavky zbozi formou zésilkové
sluzby, kterd uplatiovala vys$i ceny poStovného za dobirku, nez je skute¢né

zaplacend cena, hrazena Ceské poste.

10



Stanice technické kontroly

Vécné usmeériiované ceny, kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich
motorovych vozidel podle zdkona o technickych podminkach provozu silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich byly pfedmétem kontrol i v roce 2003.
Realizovano bylo 34 kontrol a poruseni cenovych ptedpist bylo zjisténo u 23 z nich.
Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 1363 tis. K& Ctyfi pokuty byly v odvolacim

fizeni snizeny o ¢astku 573 tis. K¢.

Jako nejcastéjsi poruSeni cenovych predpisti bylo zjiStovano, Ze poskytovatelé
sluZeb neméli pri zahajeni kontroly zpracovany nebo uchovany cenové kalkulace
na jednotlivé druhy povinnych technickych prohlidek. Kontrola opravnénosti nakladi
zahrnutych do cen byla v mnoha pfipadech znemoznéna v disledku nevedeni
analytické evidence nakladi na rizné &innosti. Casté poruseni spoéivalo v
zahrnuti nakladi nesouvisejicich s ¢innosti STK — prondjem a plj¢ovani véci
movitych, zistatkovd cena prodané¢ho HIM, dary, thrada zdkonné odpovédnosti za
motorova vozidla, uhrada za dalni¢ni znadmky, poplatky za pfevody leasingovych
smluv, zisk pouzity na vyplatu druhého spole¢nika zabyvajiciho se pronajmem
motorovych vozidel, opravy a silni¢ni dafn osobnich automobild, které jsou urceny
k prondjmu a pljcovani véci movitych. Jeden kontrolovany subjekt mél v kalkulaci
dokonce zahrnut projekt neuskutecnéné investice do nového vybaveni STK — ¢ekarny
klientd, kancelafe technikii a Satny zaméstnancli, odpisy hmotného majetku

nesouvisejiciho s ¢innosti STK a naklady z minulych let, napt. z roku 1996 a 1998.

Z divodu neprihlednosti naklad na povinné technické prohlidky a na méfeni
emisi, tj. dvou stéZejnich c¢innosti Stanic technické kontroly, bylo cenovymi
kontrolnimi orgdny navrZeno zarazeni ceny za méreni emisi pro priSti obdobi do

vécného usmérnovani cen.

Ceny pohi‘ebnich sluzeb

Ceny pohiebnich sluzeb jsou vymérem Ministerstva financi regulovany jen
castecné, a to u prondjmu hibitovnich mist, kde plati maximalni ceny pozemki
neslouzicich k podnikani. Déle zde plati evidenéni povinnosti dané zdkonem o cenach

jako pro vSechny prodévajici, v tomto piipad¢ poskytovatele pohiebnich sluzeb.

N4jemné z pozemkl neslouzicich k podnikéni - pronajem hibitovnich mist,
bylo kontroloviano u 24 firem, z toho u 18 kontrolovanych subjektii bylo zjisténo

poruSeni cenovych piedpisii. Pokuty byly uloZeny v celkové vysi 102 tis. K¢.
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PtekraCovani maximalni ceny bylo zplGsobovano zaokrouhlovanim kazdého
zapocatého m2 plochy smérem nahoru. Ddle bylo zjiStovdno nevedeni evidence
vyméry hrobll a nezpfistupnéni informace o cendch formou ceniku na viditelném

miste.

Jedna kontrola byla provedena na zdkladé¢ obdrzené stiznosti na poruSeni
eviden¢nich povinnosti. Ukonc¢ena byla vydanim rozhodnuti na ¢astku 5 tis. K¢. Bylo
zjisténo nesplnéni informacéni povinnosti souvisejici s ozndmenim ceny sluzby, resp.

s jejim odhadem pfed jejim uskute¢nénim.

Zneuziti hospodarského postaveni prodavajicim

Kontroly poruseni zdkazu zneuzit pii sjednavani ceny hospodarské postaveni
jsou provadény vesmés na zakladé podani. V roce 2003 bylo provedeno 8 kontrol,
pokuty za prokazané zneuziti hospodarského postaveni byly ulozeny ve vysi 1 127
tis. K¢.

Na zaklad¢ stiznosti mnoha obcant byla i vroce 2003 provedena kontrola
neregulovanych cen za provoz kabelové televize. Kontrolou nebylo prokazano
poruseni cenovych ptedpisi. Kontroly cen u spole€nosti provozujicich pienos
televizniho signalu prostfednictvim kabelil jsou velmi ztiZzeny tim, ze zdkon o cenach
nepredepisuje povinnost zpracovavat kalkulaci ceny a spolecnosti poskytujici i dalsi
sluzby, napf. internet, nevedou oddélené ucCetnictvi a skutecné ndklady na
poskytovani kontrolované sluzby se musi dohledavat z tcetni evidence. Opakované
zvySovani cen a neprithlednost ucetni evidence byly argumentem cenovych

kontrolnich orgdnti pro zatazeni této sluzby do vécné usmérnovanych cen.

Opét na zaklad€ stiznosti byla provadéna kontrola neregulované ceny za
pronajem prostoru v kolektorové siti pro uloZeni technickych kabeli. Zneuziti
postaveni a uplatnéni cen vysSich nez obvyklych bylo prokdzano a kontrolovanému

subjektu byla uloZzena pokuta ve vySi 320 tis. K¢.

Dalsi dvé kontroly byly zaméfeny na neregulované ceny sluZeb spojenych
s uzivanim bytu. V jednom pfipad€ bylo zjiSténo zneuziti postaveni pii sjednani
ceny za pouzivani vytahu a ulozena pokuta ve vySi 250 tis. K¢ Na zikladé¢

odvolani byla pokuta v odvolacim fizeni sniZena na 139,6 tis. K¢.

Ve dvou piipadech byly kontrolovany neregulované ceny, sjednané za

proniajem vodohospodarského zarizeni. U jedné kontroly bylo konstatovano, Ze

12



pom¢ér uplatnovaného najemného k hodnoté hmotného investicniho majetku odpovida
obvyklé¢ vysi v oboru vodarenstvi. Druha kontrola byla ukoncena zjisténim, ZzZe
uplatiiovana cena je vyS$i nez cena obvykld. Pokuta byla uloZena ve vysi 500 tis.
K¢.

Na zékladé stiznosti obfana byla provedena kontrola zneuziti hospodatského
postaveni cen stanovenych za stiani na vefejnych komunikacich. Ministerstvo
financi provedlo Setfeni cen v 39 méstech CR, Financni feditelstvi pak samotnou
kontrolu. UloZena pokuta ¢inila 58 tis. K¢ PoruSeni spocivalo v prodeji
parkovacich karet pro fyzické osoby za ceny vysSi nez obvyklé. Rozhodnuti
kontrolniho cenového organu bylo nasledné odvolacim orgdnem MF v plné vysi

potvrzeno.

U podani na zneuZziti hospodarského postaveni pfi poskytovani odtahové

sluzby v severoCeském regionu, nebylo poruseni cenovych piedpisti prokazano.

Z dal§ich 11 podani, vyjadiujicich podezieni na zneuziti hospodaiského
postaveni v riznych oborech podnikani, byla dvé feSena z Grovné ministerstva
(prodej terénnich aut a prodej sazi), pfiCemz zneuziti postaveni bylo Setfenim
vylouceno pro jeho neexistenci. Jedno podani bylo na zékladé¢ dohody s prodejcem
(infra lampa) vzato zpét a jedno postoupeno ministerstvu dopravy, které plni funkci
reguldtora cen u mezindrodni autobusové dopravy. Ve zbylych piipadech probihaji

Setfeni trhu a uplatiiovanych cen, kterd budou dokoncena v roce 2004.

Oznacovani zboZi cenou a cenova evidence

Vesmés na zakladé podnétii ob¢ani na nedostate¢né znaceni zbozi cenou,
zejména v supermarketech a pii pfilezitosti provadéni kontrol pevnych cen

tabakovych vyrobkt u prodejct byly kontroly zaméteny i na tuto zdkonnou povinnost.

Celkem bylo provedeno 22 cenovych kontrol a vydano 22 rozhodnuti o pokuté
a 1 rozhodnuti na zastaveni fizeni. Pokuty byly uloZeny v celkové vysi 952 tis. K¢.
Sest kontrolovanych subjektii se odvolalo, v jednom piipadé byla ulozena pokuta ve
vysi 10 tis. K& odvolacim orgdnem potvrzena, 3 pokuty v celkové vysi 370 tis. K&
byly odvolacim orgdnem zruseny, 1 pokuta ve vySi 200 tis. K& byla zruSena
v autoremedufe rozhodnutim finan¢niho feditelstvi a u jedné pokuty ve vysi 150 tis.

K¢ odvolaci fizeni probiha.
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Kontrolami bylo zjistovano, Ze prodavajici neplni své evidencni povinnosti,
neuchovavaji cenovou evidenci, v supermarketech neni vzdy zbozi oznaceno cenou
platnou v okamziku nabidky a zboZi je ¢asto prodiavano za ceny vyssi, neZ jsou

ceny oznacené na regalech.

Odvolacim organem zruSené pokuty se tykaly znaceni cenou balickovaného
zboZi. Zjisténi FR, Ze neuvedeni ceny, vztahujici se k mnoZstvi baleného zboZi je
poruSenim zdkona o cendch, nebyl potvrzen ani odvolacim organem ani odborem
legislativy Ministerstva financi, ktery byl pozadan o pravni nazor. Zakon o cenédch
bohuzel jednoznaéné nespecifikuje oznacovani zbozi cenami a umoziuje tak riizny
vyklad povinnosti prodavajictho v oznacovani zbozi cenami. Tento riizny vyklad
navic podporuje skutecnost, ze kupujici m¢l pii samoobsluzném prodeji moznost
zjistit konkrétni cenu zbozi na snimaci umisténém v prodejné. Novela piislusného
paragrafu zdkona o cenéch, jiz tento problém fesi s G€innosti od 1. kvétna 2004, to je

dnem vstupu do Evropské unie.

Setieni cen LPG (,,tekuté ropné plyny*)

Na zéklad¢ podéni a zadosti o zatfazeni zbozi do okruhu regulovanych cen, bylo
realizovano Setfeni vyvoje nakladi a cen LPG rozhodujicich vyrobcii, dodavatelti —
distributort a u vybranych prodejcti na celém tizemi Ceské republiky. Cilem tohoto
Setieni bylo pfedev§im ovéfeni odiivodnénosti podavatelem popisované cenové
eskalace - avizovano bylo rozpéti prodejni ceny 8,70 — 13,50 K¢/l a ziskani udaji

pro posouzeni ptipustnosti zddanych regulacnich zasahi.

Setfeni bylo realizovano u 2 rozhodujicich vyrobci, 9 dodavateli
(distributorii) a 94 ¢erpacich stanic. Monitorovany byly ceny uplatiiované v letech
2000 — 2003. Bylo zjisténo, ze marze vyrobcil, dodavatelli a erpacich stanic na 1 litr
LPG se pohybovaly v rozpéti od - 1,32 do 7,29 K¢&/1, v procentech to ¢ini — 15,29 az

63,28 %. Nejnizsi marzZi uplatiuji vyrobci, nejvyssi pak prodejci.

Poznatky z Setfeni ukazaly na nediivéru a neochotu prodejcii poskytovat
informace, kterd ziejm¢ pramenila z obavy hlubsi kontroly, resp. z titulu placeni
spotfebni dané. Cenova evidence byla zpravidla uchovana v sidle pravnické osoby,
respektive u uCetnich firem. Obsluha na cerpacich stanicich poZadovanymi
informacemi zpravidla nedisponovala, znd pouze aktudlni prodejni cenu. DalSimi
negativnimi vlivy pro ziskdni informaci byly zmény vlastnickych vztahl, pronajmy

apod. Na druhé strané prodejci otevien¢ poukazovali na praktiky konkurencnich
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prodejcii z hlediska odbéru neplnohodnotnych smési LPG. Zadost o regulaci cen

LPG byla posouzena jako neodiivodnéna.

Kontrola cen je jednim znéstrojii cenové politiky statu, ktery slouZi nejen
k ovétovani, zda jsou dodrZzovany cenové predpisy, tj. zdkon o cendch, provadéci
vyhlaska k nému a regulacni vyméry, kterymi se pro kazdy rok vydava Seznam zbozi
s regulovanymi cenami, ale samoziejmé i jako zpétna vazba pro dalsi rozhodovani o

potiebé regulace ¢i deregulace cen.

Vyznam existence cenovych kontrolnich organi je zfejmy v mnoha oblastech, i
kdyz ne vzdy je vysledkem ulozeni pokuty. Pfesto se platebni kazen proti
predchozim letiim podstatné zlepSila. Do statniho rozpoc¢tu bylo odvedeno 29 051

tis. K¢, tj. 86 % z pokut, jez nabyly pravni moci.

Zatim ne castym jevem je napadeni kontrolniho pracovnika, provéazené
urdzkami a vyhriizkami. Stalo se tak v hlavnim mésté Praze a prostfednictvim SMS

bylo vyhroZovéno i pracovnikovi Finan¢niho feditelstvi v Usti n. Labem.

Organtim ¢innym v trestnim fizeni nebyl podan ve sledovaném obdobi Zadny

podnét.

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladni legislativni rdmec pro piasobnost a c¢innost Uzemnich financnich
organu je stanoven zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkdl, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,ZSDP*). Danova kontrola je vymezena
ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem danové kontroly je zjistit nebo provétit danovy
zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u daitového subjektu.
K danové kontrole se vztahuji dal$i ustanoveni zdkona, napt. podle ustanoveni § 15
ZSDP je spravce dan¢ opravnén v souvislosti s dafiovym fizenim provadét mistni
Setfeni jak u subjektu dang, tak i u jinych osob. V oblasti nepfimych dani je Casto
vyuzivano vytykaci fizeni a to zejména v piipadech, kdy je ze strany danového
subjektu narokovano vraceni nadmérného odpoctu dané z pfidané hodnoty. Diisledna
realizace vytykacich fizeni zaméfenych zejména na ovétovani opravnénosti uplatnéni
nadmérnych odpoctl na dani z pfidané hodnoty vede k minimalizaci néasledného

vzniku obtizn¢ vymahatelnych danovych nedoplatk.
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V roce 2003 provedly finan¢ni Giady 132 112 danovych kontrol a 120 484
mistnich Setfeni. V téchto tidajich se za jednu kontrolu povaZzuje kontrola jedné dané
za jeden rok. Na zaklad¢ provedenych danovych kontrol ¢inily doméiené dané 4 923

mil. K¢&. Celkova vyse dométenych dani z mistnich Setfeni ¢inila 951 mil. K¢.

Mezi vysledky kontrolni ¢innosti je tfeba zahrnout i to, Ze ztrata vykazana u
dané z prijmi pravnickych osob a dané z prijmi fyzickych osob byla v roce 2003

snizena celkem o 4 451 mil. K¢&.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2003

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet Dométeno

Druh pfijmu Pocet Dométeno ) rI}is‘Enic'h z Ivnis‘fnichv

kontrol z kontrol - K¢ Setreni Setteni - K¢
Dan z ptidané hodnoty 25972 1393975413 56 041] 692 860 353
Dané¢ spotiebni 1105 155 141 565 4702 40 790 409
Dan z ptijma PO 15318 1 899 422 378 10 525) 129976 378
Dan z ptijmi FO — podav. ptizn. 30 460 1125162208 24 813 22 637 525
Dan z ptijmi FO — zav. ¢innost 21380 271 259 582 4933 49 936 669
Dan z piijmu zvl. sazba (§ 36) 7 590 35899 733 718 581619
Dan z nemovitosti 9152 10 130 537 5796 790 794
Dan dédicka darovaci a z pfev. nem. 20 68 875 4631 11 843 878
Dan silni¢ni 20 559 21511 544 3291 713 902
Ostatni kontrolované piijmy 556 10 451 478 5034 1 079 265
Celkem 132112 4923 023 313 120 484] 951 210 792

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky a na
danové subjekty, u kterych je mozno podle poznatkii spravce dané predpokladat
moznost dafiovych Unikd. V roce 2003 byla pozornost vénovana zejména ptipravé na
danovou kontrolu véetné analytické ¢innosti, systémovému vybéru danovych subjektii
ke kontrole. K tomuto ucelu je vyuzivana ze strany spravcl dané v systému ADIS,

uloha ,,Vybér subjektii ke kontrole®.

Nedostatky s ndslednym domérenim dané maji stejny nebo obdobny
charakter jako v letech predchazejicich. Negativnim poznatkem je zhorSovani
vzajemné komunikace mezi pracovniky spravce dané provadéjicimi darnovou
kontrolu a danovymi subjekty. V fad¢ pfipadi jsou danové subjekty naprosto
nekontaktni a je problematické daitovou kontrolu zah4jit. Po zahajeni danové kontroly
dochazi ze strany danovych subjektl k postupiim, které fizeni znané zpomaluji a

komplikuji. Jedna se napt. o ptipady nepiebirani danovych pisemnosti, dovolavani se
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neplatnosti rozhodnuti sprdvce dané z divodu umisténi, velikosti ¢i barvy razitka,
Cast¢ zmény sidla, bydlist¢ a ztoho plynouci zmény mistni piisluSnosti pred
dokoncenim danové kontroly. Pietrvavaji problémy s nékterymi datlovymi poradci,
ktefi mnohdy danové fizeni zcela zamérné protahuji a zpochybiiuji s poukazem na
riznd procesni pochybeni pracovnikll spravce dané, kterd se ve vétSing pripadi

potvrdi jako neodiivodnéna.

Dal$im negativnim jevem je prodluZovani doby trvani danovych kontrol. Lze
konstatovat, Ze roste ¢asova naro€nost na provedeni jedné kontroly. Spravce dané je
nucen ovéfovat fadu skutecnosti formou svédeckych vypovédi navrhovanych
daniovym subjektem, kdy vérohodnost téchto svédeckych vypovédi je spornd, nebot
a vypovidaji v jeho prospéch. Danové fizeni se prodluzuje i v souvislosti s ukon¢enim
datiové kontroly. Stale castéji dochdzi k situacim, kdy datiové subjekty odmitaji
zpravu o danové kontrole podepsat s tim, Ze je na né€ ptili§ odbornd a proto ji potiebuji
nejprve projednat s pracovniky, ktefi je v prib¢hu danové kontroly zastupovali, popf.
s daflovymi poradci. V téchto ptipadech zadaji lhatu pro vyjadieni ke skutecnostem
zjisténym ve zpravé o danové kontrole a zpravidla navrhuji provedeni novych
doplijicich ditkkaznich prostfedki. Proces daniové kontroly neptiznivé ovliviluji ¢asté

zmény v pravnich pfedpisech, a to jak daflovych, tak obecné platnych ptedpist.

Negativnim poznatkem je téZ skutecnost, Ze v okamziku, kdy jsou v prib¢hu
fyzickému napadani pracovnikii spravce dané, v nékterych ptipadech dokonce i
rodinnych pfiislusnikii. Na pracovniky uzemnich finan¢nich organii jsou podavany
neopravnéné stiznosti, a to v fadé piipadl i z toho divodu, aby doslo k prodlouzeni
danového fizeni a tim ziskani ¢asového prostoru pro opatfeni si pottebnych dikaz.
Vyftizeni téchto poddni vyzaduje znacny casovy fond jak pracovnikli tizemnich

finan¢nich organt, tak v fadé¢ ptipadi i pracovnikli Ministerstva financi.

Pri kontrolach u jednotlivvch dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi pfi¢inou domérku
zjisténi o kraceni pfijma, a to v riznych oblastech ¢innosti, napt. v obchodni ¢innosti,
maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb, které ptijimaji platby v hotovosti (napf.
truhléafstvi, instalatérstvi, prondjmy nemovitosti, poskytovani ubytovani a stavebni
¢innosti). Opakované jsou pfi danovych kontrolach zjistovany piipady, kdy danové

subjekty vklddaji do podnikédni vysoké penézni castky, které nezahrnuji do
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zdanitelnych piijmi. Tyto osobni vklady jsou disledkem Umyslného kraceni trzeb,
coz ma za nasledek mnohaleté vykazovani ztrat, nizkého zdkladu dané¢ a nulové
dalové povinnosti. Jako zdroje téchto vkladi jsou uvadény rodinné Gspory, bezirocné
pujcky, vyhry v kasinech. Déle se rozmahd fiktivni deklarovani véfiteld pijcek ze
zahrani¢i. Casto dochazi k uplatiiovani vydajii na osobni potiebu jako vydajii na
dosazeni zajisténi a udrzeni pfijmt. V fadé ptipadi danové subjekty zdanitelné piijmy
snizuji o vydaje za fiktivni sluzby, marketingové studie, prizkum trhu, za reklamni

¢innost a za zprostfedkovatelskou ¢innost.

Vvewr

zjisténi shleddvany ve vedeni Ucetnictvi - nedodrzeni zakona &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisti, a navazujicich postupii uctovani. Napf.
neuctovani o nedokoncené vyrobé ve stavebnictvi, poruSovani cCasové a vécné
souvislosti nakladd, chybné Gctovani kursovych rozdild, optimalizace zédkladu dané
prostfednictvim obchodnich operaci mezi ekonomicky, persondlné¢ nebo jinak
spojenymi osobami, kdy ceny sjednané se 1i$i od cen, které by byly sjednany mezi
nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich, neprikazné provadéni
inventarizace majetku a neuplné vedeni evidence zadsob materidlu a zbozi, neuctovani
trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, chybny propocet odpisi hmotného
majetku, vcetn¢ zatfidéni do odpisovych skupin, nespravnou tvorbu opravnych

polozek k pohledavkam a rezerv na opravy hmotného investi¢éniho majetku.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byly zjistény
obdobné nedostatky jako v minulych letech. Nespravnosti spoc¢ivaji vtom, ze ze
strany platcl nejsou provadény odvody srazenych zaloh, pfip. jsou provadény v nizsi
vy$i, nez jsou nakonec sraZeny. Objevuji se piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u urokid z hypotecnich tivéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spocivd v zastfeni pracovniho vztahu vztahem
formalnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako podnikatelska

¢innost a dokladan smlouvou o dilo.

Pii kontrolni Cinnosti zaméfené na dan z pridané hodnoty jsou zjiStovany
opakované ptipady neopravnéného uplatiiovani naroku na odpocet dané na vstupu na
zaklad¢ dokladl vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni subjekty, které ve
skute¢nosti zadnad zdanitelna plnéni neposkytly. Z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze
v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty jsou nedostatky shleddny v nesplnéni povinnosti
registrace k dani z pfidané hodnoty, v zatajovani trZzeb a nasledné neuplatnéni dané
z pfidané hodnoty na vystupu. Castou pii¢inou dodate¢né vyméfené dané jsou

zjisténi, které spocivaji v tom, ze platce dané uplatnil pti fakturaci zboZzi a sluzeb
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chybné sazby dané€. Objevuji se nalezy neodvedené dané€ z obchodniho majetku, a to
zejména v piipadech, kdy dojde ke zrusSeni registrace platce nebo pii ukonceni
¢innosti sdruzeni. Pretrvavajicim problémem zlstdvaji také fetézové prodeje
s navySovanim cen bezcenného zbozi s naslednym vyvozem do zahranici, slouzici

pouze k Cerpani nadmérnych odpocti.

Pii kontrolach spotiebnich dani jsou u danovych subjekti zjistovany
nedostatky ve vedeni evidence slouzici k prokédzéni naroku na vraceni spotiebni dané
u technickych benzinti, lehkych topnych olejii a tzv. zelené nafty. V tad¢ ptipadi si
poplatnici uplatiiuji vyS$i naroky na vraceni spotfebni dané ze stfednich a tézkych
plynovych oleji a ze smési paliv a maziv spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé,

nez ¢ini prokazatelna spotieba v jednotlivych zdaiiovacich obdobich.

U dané znemovitosti patii mezi casté pii¢iny domérkd nepfiznavani
nemovitosti, které jsou predmétem dang, zejména nebytovych prostor vyuZzivanych
k podnikani. Opakuji se pfipady nespravné pouzitych sazeb u staveb slouZicich pro
podnikatelskou ¢innost. Problémem je, Ze viadé pfipadi nelze zjistit adresy
poplatnikii — udédvané adresy nesouhlasi a ani ve spolupraci s obecnimi Ufady nebo
celostatni evidenci obyvatelstva nelze adresu zjistit. Casto dochézi k nesrovnalostem a
rozdilim pii porovnavani 0daji uvedenych v dafiovych pfiznanich k dani

z nemovitosti a vypist z katastru nemovitosti.

NejcastéjsSimi nalezy pii danovych kontroldich dané silni€ni je nespravné
pfizndni dané pii vzniku a zéniku danové povinnosti, neodvedeni dané u vozidel,
ktera jsou urcena k podnikani pfipadné pouzivana k podnikatelské ¢innosti, nespravné
zafazeni vozidel pro stanoveni ro¢ni sazby dané a neopravnéné uplatnéni ndroku na

osvobozeni.

Oblast kontroly dodrZzovani rozpocétové kazné

V roce 2003 se na kontrolni ¢innosti finan¢nich afadf poprvé projevila jejich
konsolidace v personalni 1 materidln¢ technické oblasti. V daném roce provedly
finan¢ni urady 15 470 kontrol a mistnich Setfeni, aby ov¢tily, jak piijemci dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci dodrzuji rozpoctovou kazen. Vysledkem jejich

kontrolni ¢innosti bylo predepsani vice jak 8 mld K¢ zpét do statniho rozpoctu.

Rozsah kontrolni c¢innosti vzrostl proti pfedchozimu roku o 6 % a
kontrolami finan¢nich ufadi byla pokryta Siroka Skala poskytovanych dotacnich

tituli. Pod zornym uhlem finanénich Ufadl se objevily dotace poskytované v ramci
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programt podpory bydleni, dotace na podporu podnikéni, dotace na rozvoj védy a
vyzkumu nebo dotace poskytovanym individualné obaniim v rdmeci aktivni politiky

zameéstnanosti.

Nejvice kontrol — témér jedna tietina - bylo finan¢nimi arady provedeno v
oblasti podpory bydleni. V rdmci dotacnich titull zaméfenych na tuto oblast bylo
zkontrolovano 1 690 fyzickych osob, pfijemcti podpory hypotécniho Gvérovani a

2 752 pravnickych subjektii, predev§im obci.

Zvyseny zajem financ¢nich ufadii o rozpoctovou kdzen obci mél pro n€ neblahy
dopad. Finan¢ni ufady striktné dodrzuji znéni zdkona o rozpoctovych pravidlech a
ptedepisuji odvody za kazdé poruseni podminky dané piijemci dotace smlouvou,
rozhodnutim, dohodou apod. Nenechaji se ovlivnit pfesvédCovanim, ze nedoslo
k zcizeni prostiedkl statu, ale ,,pouze” nebyl napf. dodrzen termin kolaudace (je
stejné¢ nepodstatny), podil vlastnich zdroji, ptipadné dalsi, stejné ,,nepodstatné‘
podminky. Fatdlni dopady ndlezli finan¢nich ufadii na hospodateni obci mélo dohru
az na ptidé Parlamentu Ceské republiky. Projednavéni této problematiky v Parlamentu
Ceské republiky vedlo k tomu, Ze tento zdkonodarny organ pfijal urychlené novelu
zakona o rozpoctovych pravidlech, platnou od 1. 1. 2004. Zakotvil do ni moZnost
poskytovatele stanovit dvoji podminky pro pifijemce dotace ¢i ndvratné financni
vypomoci, jejichz nedodrzeni bude sankcionovdno rozdilnym zplGsobem. Tento
postup by mél do budoucna odstranit pfi¢iny soucasného neutéseného stavu, kdy za
poruSeni skutecné formalni podminky dochédzi k pfedepsani odvodu v plné vysi

poskytnuté dotace v daném roce.

Kontrolni ¢innost finan¢nich ufadd sméfovala v roce 2003 nejen do oblasti
podpory bydleni, ale do vSech oblasti, kam sméfovaly dotacni prostfedky. Prestalo
oblastech na zemédé€lské dotace apod. Pozitivné bylo zaznamenéno, ze pfijemci dotaci
jsou si jiz této skuteCnosti védomi. ZvySeny zajem piijemcti dotaci o logi¢nost a
splnitelnost podminek, dévanych jim poskytovatelem, o stanovované terminy i o
celkovy obsah rozhodnuti a dale jejich snaha o docileni v€asnych zmén a tuprav,
napovidaji o zvysujici se snaze subjekti zlepSenou rozpoctovou moralkou predchazet

eventuelnim dopadiim ptedepsanych odvodi a penale za poruseni rozpoctové kazné.

Vroce 2003 bylo celkové zkontrolovano témér 35 mld K¢ prostiedkt
poskytnutych ze statniho rozpoctu u 15 370 prijemct, piicemz bylo zkontrolovano
30 000 dotacnich smluv, rozhodnuti, dohod apod. Dusledkem danovych kontrol
bylo predepsani 6,2 mld. K¢ odvodii a 2,1 mld. K¢ penale do statniho rozpoctu.

Z celkového poctu prijemcit dotaci, obsazen¢ho v informa¢nim systému CEDR,
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bylo v daném roce zkontrolovino pres 20 %. V kontrolni ¢innosti finan¢nich Grada
se odrazil 1 vyssi pocet podnéth ke kontrole, které na finanéni ufady smétuji od
poskytovatelll dotaci nebo od dalSich kontrolnich organt. V lofiském roce bylo
do informaéniho systému CEDR zaznamenano 1 683 podnétii, z toho nejvyssi pocet

priSel z resortu Ministerstva prace a socialnich véci, konkrétné od Gradi prace.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA
FINANCI ZA ROK 2003

1. Stav a vyvoj celnich a danovych pFijmu

Celni organy vybraly na celnich a danovych prijmech v roce 2003 celkem
292,6 mld K¢, coz predstavuje 41,8 % vSech piijmu statniho rozpoctu (v roce 2002 to
bylo 39,0 %).

Na celkovych ptijmech vybranych celnimi ufady se nejvice podili dan z ptidané

hodnoty (82,3 %), spotiebni dail z uhlovodikovych paliv a maziv (7,2 %), spottebni
dan z tabadkovych vyrobku (6,5 %) a clo (3,5 %).

Porovnani celnich a danovych pii{jmid roku 2003 s ptedchozim rokem je

uvedeno v nasledujici tabulce (v mil. K¢):

2002 2003 Index Rozdil
DPH 224 089,3 241 063,9 107,6 16974,6
Silni¢ni dan 32,1 29,5 92,1 -2,5
SPD z vina 67,2 66,6 99,0 -0,6
SPD z uhl. paliv a maziv 229333 20 970,8 91,4 -1962,5
SPD z lihu a lihovin 1110,5 1070,1 96,4 -40,4
SPD z piva 32,0 274 85,7 -4,6
SPD z tabakovych vyrobku 16 730,1 18 9445 1132] 22144
Clo 9774,5 10 251,7 104,9 477,2
Spravni poplatky 5,3 3,6 67,3 -1,7
PrislusSenstvi 0,0 166,0 0,0 166.,0
Piijmy ihrnem 274 774,3 292 594,1 106,5] 17 819,8

Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku doslo k narustu celkovych
vybranych celnich a danovych pfijma o 17,8 mld K¢, tj. o 6,5 %. Narust byl
zaznamenan u DPH, u spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobkt a u cla, naopak u silni¢ni
dang, spotiebni dan¢ z vina, z uhlovodikovych paliv a maziv, z lihu a lihovin, z piva a

u spravnich poplatka byl vykazan meziro¢ni pokles.



2. Pohledavky a nedoplatky

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena Ccéstka
splatného cla, dani a poplatkil, vCetné piisluSenstvi bez ohledu na zakonnou lhitu

splatnosti. Po uplynuti lhity splatnosti se stdva neuhrazena pohledavka nedoplatkem.

Celkova vySe pohledavek k 31.12.2003 ¢inila 18,2 mld K¢. V této Castce jsou
zahrnuty také platebni vyméry na pendle z prodleni pfi nedodrZeni zdkonné lhlty
splatnosti celniho dluhu ve vysi 571,2 mil. K¢.

Celkovy stav nedoplatki ke dni 31.12.2003 dosahl 9,4 mld K¢. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

CLO 1 550,1 mil. K&
DPH 3 503,4 mil. K&
SPD 4 194,9 mil. K&
OSTATNI 122.3 mil. K&
CELKEM 9 370,7 mil. K&

Na celkové vysi nedoplatkli se podili nedoplatky z obchodniho zboZi vzniklé
na zakladé celniho Fizeni predloZenim celniho prohlaseni ¢astkou 3 086 mil. K¢,
tj. 32,9 %. Nedoplatky vzniklé vyméFenim na zdkladé¢ rozhodnuti z ufedni
povinnosti se na celkové vysi nedoplatkli podili ¢astkou 5 856 mil. K¢, tj. 62,5 %.
Zbytek tvoii neuhrazené pohledavky z urokii a penale z prodleni.

Rozd¢leni nedoplatkli podle let vyméfeni celniho dluhu:

do r. 2001 4 436,2 mil. K¢
r. 2002 1 182,9 mil. K¢
r. 2003 3 751.6 mil. K&
CELKEM 9370,7 mil. K¢

Vysi nedoplatki ovlivituje Spatna platebni moralka nckterych dluznika a
zvySeny pocet platebnich vyméri z moci ufedni vydanych na zikladé vysledki
naslednych kontrol. Cast nedoplatkii (617 mil. K&) tvoii nedoplatky z let 1990 az
1994, kdy do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do
nedoplatkt zlet 1990 az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vuci slovenskym
deklarantiim, jejichz vySe ¢ini 131 mil. K¢. Pfesto, ze celni sprava vyuziva vSechny
moznosti k vymahani, tzn. uplatiiuje celni dluh na ruciteli, zjiS§tuje bankovni ucty
dluznikd, zjistuje majetek dluznikl prostfednictvim katastralniho ufadu, spolupracuje
s FU v ptipadé preplatki evidovanych u poplatnika, je vymahani nedoplatkil velmi
obtizné. Velka ¢ast nedoplatkii je uplatnéna v konkurzu ¢i u likvidatora nebo je

vyméhana soudni cestou, coZ je dlouhodoba zaleZitost. Cast nedoplatkil tvoii



pohledavky viigi Ceské bance, a.s., Kreditni bance, a.s. a Union bance, a.s., na které
byl prohlasen konkurz.

Vymahani nedoplatkti se provadi podle zdkona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkli, ve znéni pozd¢jSich predpisi. V roce 2003 byly celnimi ufady (dale jen
,CU“) vydany vyzvy k plnéni v nahradni lhité v 77 133 p¥ipadech v hodnoté
4 205 mil. K¢é. Tyto vyzvy byly Gspé$né v 66 822 piipadech a na jejich zédklad€ bylo
vymoZeno 3 464 mil. K¢. Exekucnich prikazi na prikaziani pohledavky na
penézni prostiedky datiovych dluznikil na uétech vedenych u bank bylo CU v roce
2003 vystaveno 6 707 na celkovou vysi nedoplatkl 3 217 mil. K¢. Tyto exeku¢ni
ptikazy byly Gspésné nebo ¢astecné Uspésné ve 5 511 piipadech v hodnoté 144 mil.
Ke.

Vykon rozhodnuti prostiednictvim soudu byl vyuzit v 1 408 piipadech
(Castka 3 178 mil. K&). Usp&iné byly tyto vykony rozhodnuti ve 163 piipadech,
pficemz vymozend ¢astka piedstavuje 4 mil. K& Ve 34 piipadech byl vyuzit institut
uplatnéni celniho zastavniho prava v celkové hodnoté¢ 13 mil. K¢. Tento zplsob
vymahani byl GspéSny u 15 piipadi a hodnota pfijmt c¢inila 5 mil. K& Ve 22
ptipadech byl proveden prodej zbozi na dhradu celniho dluhu v celkové vysi
0,2 mil. K& Ke dni 31.12.2003 odepsaly CU pohlediavKky pro nedobytnost nebo
z diivodu, ze naklady na vymahani by pfesdhly vyméhanou c¢astku nedoplatky ve vysi
1 958 mil. K¢.

3. Odhalovani pripadi porusovani celnich predpist a boj proti podloudnictvi

Na tuseku odhalovéani porusovani celnich ptedpisti byl zaznamenan pokles
poctu zjisténych trestnych cind, celnich prestupkii a celnich delikti oproti
pfedchazejicimu roku. Tomuto trendu odpovida i vyvoj poctu hlaSeni o mimotfadnych
udalostech'. Celkem bylo v hodnoceném obdobi registrovano 4 592 hlaseni o
mimotadnych udélostech (pokles oproti roku 2002 o 12,7 %).

! Hl4sné povinnosti podléhaji zejména (dle smérnice 22/2003):

- zji§téné trestné &iny a piipady zahdjeného trestniho provéfovani dle zvlastniho SPC;

- poruSeni celnich ptredpist podle § 293 celniho zékona, jehoZ nésledkem je zkraceni celniho dluhu v
castce 50 000,- K¢ a vyssi nebo hodnota zbozi ¢ini 100 000,- K¢ a vice, u ptipadit pozménovani a
padélani dokladi, celnich razitek atd. veskeré ptipady;



V ramci celé celni spravy byla zjisténa nasledujici poruseni celnich predpisii:

Ukazatel Pocet-2002 | Pocet-2003 Index

Celnich delikta 13 489 10 356 76,8
Jinych spravnich deliktt 926 638 68,9
Celnich prestupkli 10 337 8109 78,5
Ptipadl podezieni ze spachani trest. ¢inli 790 645 81,6
Piipadi dovyméreni celniho dluhu 16 804 14 128 84,1

Z hlediska zptsobu poruSovani piepisit Slo predevSim o nespravné uvadéni
celni hodnoty — ,,podfakturace®, tj. uvadéni nizSich Udaji o statistické hodnoté
zbozi a nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani. Ackoli
proti roku 2002 doslo k poklesu poctu ptipadi o 8,5 %, z hlediska Cetnosti se stale
jedna o nejcastéjsi zptusob porusovani celnich predpist. Dale se jednalo o nespravné
uvadéni zemé pivodu zboZi (nartst o 67,2 % oproti roku 2002, tj. v absolutnich
Cislech nartist z 61 pfipadi na 102 piipady) a nespravné sazebni zarazeni zboZzi
véetné zamérného uvadéni jiného druhu zbozi, zejména v rezimu tranzitu
z pohrani¢niho na vnitrozemsky utvar celni spravy (pokles o 5 %, coz predstavuje

snizeni z 1 566 piipadiina 1 488).

Nejcastéji byly poruSovany podminky stanovené pro reZim tranzitu
(nedodani zboZi celnimu Ufadu urcéeni) — nartst o 1,4 % (tj. nardst z 1 049 ptipadii na
1 064). Zrezimi sekonomickymi ucinky byl nejCastéji zneuZivan rezZim
uskladnovani v celnich skladech (nartst o 15,2 %, v absolutnich ¢islech jde o narlst
ze 158 piipadi na 182 piipady), aktivni zuSlecht'ovaci styk (pokles o 30,3 %, tj.
sniZzeni z 238 piipadl na 166) a rezZim docasného pouziti (pokles o 51,3 %, coz Cini

v absolutnich Cislech pokles ze 119 ptipadl na pouhych 58).

Z komoditniho pohledu nedoslo oproti loiiskému roku k vyraznym zménam. I
nadale bylo zavazné porusovani celnich ptfedpisii zjisStovano zejména u vybranych
vyrobkii podléhajicich spotfebnim danim (nelegalni dovozy cigaret a ropnych
produkt), pfi dovozu dili urenych k vyrobé osobnich automobilti (napf.
komponenty klimatizace, vstiikovacich systémt a sedadel), komponenti pro

vypocetni techniku a elektroniku.

Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodu

Cigarety a tabak

V roce 2003 bylo celnimi organy zjisténo celkem 426 piipadl, pii nichz byly

zadrzeny neznacené cigarety. Proti roku 2002, kdy celni sprava realizovala celkem



329 ptipadl se jedna o nartst o 30 %. V ramci téchto piipadi bylo celnimi organy
zadrzeno vice nez 47,6 mil. kust neznacenych cigaret (pokles o 18 % oproti roku
2002, kdy bylo zadrzeno 58,3 mil. kusii cigaret). Pfipadny inik na cle, DPH a SPD by
¢inil vice nez 66 mil. K¢&.

Chomutovsku. Ve dvou nelegélnich provozovnach byly vyrabény padélky cigaret
svétovych znacek, kterymi byly zasobovany piedev§im trzist¢ v zapadoceském
ptihrani¢i. V priibéhu Setfeni bylo zadrZzeno pies 2 mil. kusi cigaret. Nelegalni
vyrobna mohla podle operativnich informaci vyprodukovat az 1 mil. kust cigaret

denné.

Ve zboZové komodité tabak bylo zjisténo 10 piipadi, v jejichz ramci bylo
celnimi organy zadrzeno celkem 110,5 tuny tabdku, urcenych s nejvétsi
pravdépodobnosti pro nelegalni vyrobu cigaret. Pfipadny Gnik na cle a danich by ¢inil

vice nez 47 mil. K¢.
Ropné produkty

U ropnych produkti je v hodnoceném obdobi nadale pozorovan trend riistu
zavaznosti zpisobll porusovani celnich ptedpisti. Nekteré Setfené piipady poruseni

celnich ptedpist zasahuji svym rozsahem i do ptedchozich let.

NejvaznéjSim piipadem, kterym se celni sprava zabyva, je dovoz pohonnych
hmot do vefejného celniho skladu, které byly od roku 1997 do roku 2002
vyskladiiovany bez védomi celnich organt. VySe damového uniku tak presahuje
¢astku 2,7 miliardy K¢.

Na zéklad¢ Setfeni byl v této komodit¢ odhalen piipad vykazujici znamky
trestného ¢inu porusovani piedpisit o obéhu zbozi ve styku s cizinou a trestného ¢inu
zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby. Unik na cle a danich &ini 4,5 mil.

K¢. Ptipad je Setfen ve spolupraci s finanénimi organy.

Zpusob poruseni celnich pfedpisti u podstatné casti dalSich piipadi spociva
prevazné v uvadéni nespravnych udaji do celnich prohldSeni, a to zejména
nezapocitavani dopravnich a jinych nakladii do celni hodnoty a nespravné sazebni
zafazeni zbozi. V nékterych ptipadech bylo zjisténo také poruSeni ustanoveni

upravujici rezim tranzit.
Etylalkohol a vino

V téchto komoditach byl néslednou kontrolou zjistén pripad nespravného
uvadéni adaji do JCD. Celkem se jednalo o 560 492 kg vinného destilatu. Celni a

danovy Unik byl vycislen na 115 mil. K¢. K tomuto tniku doslo na zaklad€ nespravné



uvedeného kodu piislusného rezimu, kdy deklarant uplatiioval narok na osvobozeni
od SPD.

V kvétnu 2003 byla pracovniky CS CR za uéasti Policie CR, UOOZ a SKPV
Ostrava odhalena nelegalni palirna lihu, slouZzici k ziskavani 96 % ethylalkoholu.
Celkem bylo zadrzeno 4 000 litrd. V objektu bylo dale zajisténo vétsi mnozstvi
surovin na ziskavani ethylalkoholu pravdépodobné z nemrznoucich smési. Pivod a
sloZzeni nalezenych surovin bude stanoven az po provedené expertize odebranych

vzorku.

Pii néasledné kontrole v Olomouckém kraji bylo zjisténo poruseni podminek
stanovenych pro provozovani soukromého celniho skladu. Celnimu dohledu bylo
v rozporu s platnymi piedpisy odnato celkem 4 487 litrti destilati v hodnoté 432 tisic

K¢. V tomto ptipadé byl dométen celni dluh ve vysi 660 tisic K¢.

Ve StifedoCeském kraji byl zjiStén pripad nespravného zarazeni zbozZi do
podpolozky nezatizené spotiebni dani. Na zdkladé rozboru odebranych vzorkl byl

dométen celni dluh ve vysi 270 tisic K¢.

Zemédélské produkty

V roce 2003 byly ve spolupréci se zahrani¢nimi celnimi spravami predmétem
provadénych Setfeni vybrané komodity zbozi (vino, kufeci, hovézi a vepifové maso,
cibule a hlavkové zeli). Pti Setfeni ptipadi vyvozu zivého skotu bylo prokazano, ze

bylo v zahranici uzito faleSnych razitek a faktur.

Dale bylo uzavieno Setfeni obchodl s mléénymi vyrobky, které bylo zahajeno
na zakladé¢ anonymniho podéni. Vysledky Setfeni nepotvrdily, Ze by dochdzelo
k podhodnoceni importovaného zbozi. V této souvislosti bylo provéfeno celkem 88
dovozl zbozi obsahujicich 263 polozek v celkové celni hodnoté piesahujici 38 mil.
Ke.

Setfenim dovozu energetickych napojit bylo ve spolupraci odbornych utvart
MF-GRC dosaZeno sjednoceni postupu k sazebnimu zaiazovani (déle jen s.z.) tohoto
druhu zbozi do nomenklatury celniho sazebniku (s.z. 2202 10 00 s vyssim 15 % clem
oproti pivodnimu s.z. 2202 90 10 s 5,5 % clem, v obou ptipadech pokud nebyla
uplatnéna vyvozni dotace ze zemi EU) a na tomto zdkladé¢ byla zruSena platnost
zévaznych informaci na sazebni zatazeni. Ve dvou ptipadech v roce 2003 bylo v této
souvislosti zjiSténo nespravné sazebni zarazeni energetickych napoji s celni
hodnotou 449 tisic K¢. Vyse celniho dluhu piesahla 44 tisic K¢.



Vroce 2002 byla zahijena Setfeni ve véci vyvozl jableénych sirupl s.z.
2106 90 59, které byly ve statech EU deklarovany se s.z. 2009 71 10 jako pftirodni
jable¢né §tavy. Timto zptsobem doslo z pohledu CR k neopravnénému od&erpani
mnoZstevni celni kvéty 15 600 tun ptidélené EU pro dovozy piirodnich jable¢nych
stav s Ceskym pluivodem. Pies n€kolikerd jednani s rakouskou celni spravou a s
Utadem pro potirani podvodnych jednani EK (OLAF) nedoslo k sjednoceni
stanoviska na sazebni zafazeni vyvaZenych jable¢nych sirupt, a to i pfesto, ze byly

provedeny laboratorni rozbory shodnych vzorkda.

Zacatkem druhé poloviny roku 2003 byly rozpracovany piipady dovezu a
opétovného vyvozu kontejnerovych zasilek Zampioni s ¢inskym ptivodem. Ve
spolupréci s celnimi organy Spolkové republiky Némecko (SRN) je proveétovan tcel
téchto operaci a firmy, které se na téchto obchodech podili. Kontrolami obsahu
zasilek bylo zjisténo, ze zboZzi jsou zampiony v konzervéach ¢inského plivodu a na
tizemi CR dochazi pouze k pfedprodeji a zbozi je za shodné ceny jako pii dovozu
vyvazeno zpét do SRN s mistem urceni v Estonsku. Po provedeni prvotnich Setfeni a
vnitinich kontrol kontejnerd byla véc predana odbornému ttvaru MF-GRC

k provedeni nésledné kontroly.

Na podzim roku 2003 bylo zahajeno Setfeni piipadil zbozi dovezeného z Ciny
a deklarovaného jako zmrazeny Spenat a ¢esnek. Bylo zjisténo, Zze tyto komodity
slouzily pouze jako kryci naklad a ostatni prostor kontejneru byl naloZen
masem. Rozborem odebranych vzorka bylo zjisténo, ze se jednd o vepiové a hovezi
maso. Tim byl porufen zikaz dovozu vepiového a hovéziho masa z Ciny
vyhlaSeny Statni veterindrni spravou. Celni hodnota zbozi v celkovém mnozstvi
pfesahujicim 116 tun €inila 3,2 mil. K¢. Pfipadny tnik na cle a danich byl vyc¢islen na
1,2 mil. K¢&. Vzhledem k tomu, Ze kontejnery byly vykladany z lodi v Hamburku, byla
informace o zjiSténi a Setfeni téchto pfipadii zaslana némecké a nizozemské celni

sprave, které na jejim zaklad¢ zadrzely dalsi kontejnery na tizemi EU.

V zavéru roku byla zapocata Setfeni dovozii sadbovych brambor pro

podezieni, Ze by se mohlo jednat o brambory konzumni.

Motorova vozidla - osobni automobily

Pii naslednych kontrolach byly zjistény tfi ptipady rozdili mezi predlozenymi
doklady pfi celnich fizenich a skute¢nymi doklady pfi prodeji motorovych vozidel.
Na cle a danich bylo u 282 kusii vozidel domérFeno vice neZ 16 mil. K¢. V ramci

uvedenych kontrol bylo déle zjisténo, ze v piedchozich obdobich bylo dovezeno



dalsich 436 automobill s predpoklddanym celnim a danovym unikem vice nez 50 mil.
K.
Textil a textilni vyrobky

Celni organy vroce 2003 zaznamenaly 647 poruseni celnich pfedpisi
v souvislosti s dovozy textilniho zbozi. Vice nez 1/3 byla zjiSténa pFi kontrolich
stinkového prodeje. Hlavni trendy v poruSovani celnich pifedpisi spocivaji
nejcastéji:

-u ceskych pravnickych a fyzickych osob ve sniZovani celni hodnoty
(nespravné faktury, ptipadné nezapocitanim riznych dodatecnych nékladt a vyloh do
celni hodnoty - napi. dopravné, pojistné, manipulac¢ni poplatky, zprostfedkovaci

provize), nespravnym sazebnim zatazenim nebo nezdkonnym dovozem na izemi CR,

- na trzistich, kde pfevazuji prodejci asijskych narodnosti, v prodeji zboZzi
uniklému celnimu dohledu a levného zbozi z Asie, opatieného faleSnymi

ochrannymi znamkami.

Boj proti podloudnictvi ve specifickych oblastech, vysledky, tendence

Omamné a psychotropni latky (OPL)

V roce 2003 bylo celnimi organy zadrZeno ve 297 zachytech témér 74 kg
OPL a prekurzori a déle vice nez 3 000 ks tablet amfetaminu, 1 100 ks efedrinu
a témér 14 tisic kusi (tablet, ampuli atp.) anabolickych steroidii. V porovnani
s minulym rokem nedoS$lo v poctech zachytl ani mnoZstvi k podstatnym zméndm

(v roce 2002 celkem 313 zachytli v mnozstvi 75 kg).

Mezi nejvétsi zachyty bezesporu patii zadrzeni 55 kg hasiSe v obytném piivésu
a témét 5 kg heroinu na hrani¢nim celnim pfechodu Bfieclav. Lze konstatovat, ze
situace v oblasti pasovani drog se oproti roku 2002 vyrazné nezménila a nejvice
paSovanymi drogami zUstdvaji marihuana (celkem ve 208 piipadech) a hasi§ (95
pfipad). Rovnéz modus operandi ve vétSiné piipadl ziistdva stejny a obé vyse
uvedené drogy byly do CR zasiliny piedeviim leteckou postou nebo dovezeny
linkovymi autobusy, zejména ze Spanélska a Holandska. V pfepravé heroinu po tzv.
Balkénské trase i1 pies znovuobnoveni péstovani maku v Afghanistanu zatim nedoslo
ke zvySeni Getnosti jeho prepravy pies tizemi CR. Potvrzuje to nejen pouze 1 zichyt
této drogy v CR, ale i pokracujici nizky podet zachytii Eeskych vozidel &i kuryri v
zemich zapadni Evropy. Lze v$ak piedpokladat, ze v souvislosti se vstupem CR a
ostatnich statlh do EU a s tim souvisejicim sniZenim cetnosti hrani¢nich pfechodii na

Balkénské trase bude klasickd trasa pfepravy této drogy ptes staty stfedni Evropy



smérem na zapad znovu aktivovdna. Rovnéz lze oc¢ekavat zvyseni prepravy zejména

syntetickych drog ze zemi zapadni Evropy do CR a dale smérem na vychod.

V souladu s ukoly Narodni strategie protidrogové politiky CR vénovala celni
sprava v minulém roce nejvice usili vytvareni podminek pro fungovani spole¢ného
analytického pracovi§té (Supply Reduction Focal Point) ve struktufe MF-GRC a
Nérodni protidrogové centraly Policie CR pro oblast potlatovani nabidky a déle
vyslani sty¢ného celniho ufednika na Zollkriminalamt v SRN. Oba tyto ukoly byly

splnény.

Ukol “wytvorit financni predpoklady pro ndkup velkokapacitniho rentgenového
pristroje s ramem pro kontrolu nelegalni prepravy drog v nakladnich automobilech a
kontejnerech” je splnén zatim Gastend, v rozpoétu MF-GRC na rok 2003 bylo
vy€lenéno na nakup pouze 70 mil. K¢ a stejna Castka byla uplatnéna do pozadavki
nad ramec nepiekroditelného objemu vydajii na programové financovani MF-GRC
pro rok 2004. Bylo vypséno vybérové fizeni a v jeho ramci byl piislusny typ pfistroje

vybran.
Zbrané, vybusniny, radioaktivni a vojenské materialy

V boji proti nelegalnimu obchodovani se zbranémi, vybusninami, radioaktivnim
a vojenskym materidlem bylo celni spravou vroce 2003 realizovano celkem
25 pripadi, coz ptedstavuje oproti roku 2002 téméf 100 % narGst. Pii zachytech bylo
mj. zadrZeno 7 kratkych stfelnych zbrani, 3 489 naboji ruznych druhi,
3 granaty, 22 samopali, 18 pusSek a karabin a 33 kusi jiného vojenského
materidlu. V roce 2003 doslo rovnéz ke zvyseni poctu ptipada zasilani ru¢nich zbrani
¢i jejich soucasti postovnimi zasilkami. V rdmci pohrani¢niho celniho styku bylo
pfimo realizovano celkem 6 piipadi. Nejvétsi zadrzena zésilka na hrani¢nim celnim
prechodu obsahovala 2 528 kusi rizného druhu munice, vcetné 3 granatl,

11 samopalt a 1 kratké stielné zbrané.

I v této oblasti lze ocekéavat v roce 2004 stoupajici trend. Jiz nyni se potvrzuje,
ze Ceské firmy obchoduji s timto zbozim v rdmci mezinarodnich obchodnich fetézct.
Soucasné je rovnéz nutné brat v ivahu fakt, ze pokracuje dlouhodoba restruktualizace
Armady Ceské republiky, jejimZ priivodnim jevem jsou mj. odprodeje nepotiebnych
zbrani a techniky. Toto zbozi je vétSinou nésledné vyvazeno do zahrani¢i. Navic
v souvislosti se stdle aktudlni hrozbou mezindrodniho terorismu a v disledku
otevieni hranic po vstupu do EU je proto nezbytné této oblasti vénovat trvale

zvysSenou pozornost.



CITES

V oblasti ochrany ohroZenych druhii fauny a flory (Umluva CITES), celni
organy odhalily 72 pokusii o nelegilni prepravu Zivofichu, rostlin a jejich
odvozenin (nartst o 24 ptipady oproti roku 2002). V hodnoceném obdobi se nejcastéji
vyskytovaly poStovni zasilky, ve kterych byly ze zahrani¢i zasilany zejména trofeje
chranénych Zivodichii (preparované lebky aligdtora amerického, hadi a krokodyli
ktze). Uvedené trofeje byly rovnéz velice Casto zjiStovany na letiSti Praha Ruzyné pfi
navratu naSich ob¢and z oblasti amerického kontinentu. RovnéZz produkty tradi¢ni
¢inské mediciny, obsahujici extrakty z chranénych zivocichi, respektive rostlin, byly
Castym predmétem zachytii. Uvedené zachyty spadaly spiSe do kategorie sbératelské.
Z hlediska moznych vysokych finan¢nich vynosi je mozné uvést nezakonny dovoz
jiker jesetera, ktery byl zjiStén celnimi organy na Zelezni¢nim hrani¢nim ptechodu

Petrovice u Karviné.

Ochranné znamky a poruSovani autorskych prav

V ramci odhalovéni celnich deliktl, zejména pak v dasledku cileného zaméieni
celnich organi, bylo zjiSténo 229 pripadi (nardst oproti roku 2002 o vice jak 90 %),
znichz 109 se vztahovalo k ochrannym znamkam (tradicné nejvice ke znaCkam
Adidas, Buffalo, Calvin Klein, Camel, Diesel, Esprit, Fishbone, Hugo Boss, Joop,
Lacoste, Levi Strauss, Mustang, Nike, Versace, Ferrari, Puma, Reebok), neopravnéné
uzitych na textilnich vyrobcich, obuvi, batozich. Nové se objevily padélané ochranné
znamky OMEGA, GUCCI, Rolex, Diesel, Calvin Klein, Adidas Ferrari a dalsi,
pouzité na naramkovych hodinkéch.

PoruSeni autorskych prav (nahrané audio a video kazety, CD a DVD
disky) bylo zjiSténo ve 114 pripadech. Celnimi orgény bylo pii kontrolach zajiSténo
zbozi v celni hodnoté vice jak 1 273 mil. K¢ (nartst o 248 %, tj. o vice nez 900 mil.

K&).

StaroZitnosti

V oblasti nezakonného dovozu a vyvozu staroZitnosti a dalSich predméth
kulturni hodnoty byl vroce 2003 zaznamenan pouze 1 pripad pokusu o vyvoz

starozitného nabytku (v 2002 bylo registrovano 8 ptipadl).

Zlato

V oblasti dovozu a vyvozu zlata ve vSech formach doslo k né€kolika
vyznamnym piipadiim. Vedle standardnich forem porusovani celnich ptedpist v této

oblasti, které spocivaji vuvadéni nespravnych udaji do celnich prohlaseni
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(nezapoc€itdvani dopravnich a jinych souvisejicich ndkladi do celni hodnoty,
nespravné sazebni zatazeni ¢i uvedeni chybného zakladu pro vypocet celniho dluhu
z diivodu nepiedlozeni jedné z dil¢ich faktur), byly zjiStény i pFipady vyvozu zlata
podléhajiciho licenénimu Fizeni bez prisluSného povoleni k vyvozu. V druhé
poloving minulého roku bylo pti b&Zné celni kontrole na CU Bfeclav zjisténo, Ze zlaté
a stiibrné Sperky, které byly deklarovany na vyvoznich celnich prohldsenich, nejsou
vyvazeny. Jednalo se o celkové mnozstvi 13,5 kg. Vyznamny pfipad byl zjistén také
zavérem minulého roku na CU Znojmo. V autobuse polské imatrikulace byla pii celni
kontrole, provadéné v ramci celniho fizeni, nalezena dvé zavazadla, ve kterych byly

nasledné zjistény zlaté a stiibrné Sperky o celkové hmotnosti vice nez 22 kg.
Kontroly stankového prodeje

V ramci zvySeného kontrolniho usili v oblasti stankového prodeje v roce 2003,
zaméfeného na kontrolu dodrzovani zdkona ¢. 191/1999 Sb. o ochran¢ dusevniho
vlastnictvi, zakona ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabdkového monopolu a
patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, bylo uskute¢néno 302 kontrolnich akci a
bylo zajiSténo celkem 673 618 ks textilnich vyrobki, 115 878 pari obuvnickych
vyrobkii, 266 028 ks piratskych CD, 2 314 ks piratskych magnetofonovych kazet,
14 036 ks piratskych videokazet, 57 520 ks piratskych DVD, 96 272 ks hodinek a
na 130 000 ks dalSiho zbozZi (zapalovace, pouzdra a kryty na mobilni telefony,
opasky, batohy atd.), to vSe v celkové hodnoté vyssi nez 3 303 mil. K¢ Dale bylo
zajisténo 6 246 745 ks neznacenych cigaret v celkové hodnoté vice nez 6 mil. K¢.
Nejvétsi podil na celkovém vysledku co do hodnoty zajisténého zboZzi (cca 2 000 mil.
K&) piedstavuje piipad realizovany vregionu CR Ostrava, pfi kterém bylo pii
domovnich prohlidkach v ramci trestniho provéfovani a operativni ¢innosti zajiSténo
90 423 ks hodinek.

Mezinarodni administrativni spoluprdce a vzajemnd pomoc v celnich zaleZitostech

Mezinarodni administrativni spoluprace v celnich zéleZitostech uskuteciiovana
na zéklad¢ platnych smluvnich dokumentli je Casto nedilnou soucasti UspéSného
Setfeni porusovani celnich ptedpist. O tom svéd¢i mnozstvi vzajemnych zahrani¢nich
dozddani. Vroce 2003 bylo obdrzeno celkem 135 zahrani¢nich dozadani
k provedeni Setfeni k podezieni z poruSovani celnich a dailovych ptedpist. U statd,
kde neni tato forma spoluprace smluvné upravena, se zadostem vyhovuje pouze ve
vyjimecnych piipadech. Do zahraniéi bylo odeslano celkem 44 Zadosti o obdobna
Setfeni. Dale bylo vyrizeno 285 riznych dotazii zahrani¢nich celnich sprav
z oblasti boje proti podloudnictvi s OPL, vojenskym a radioaktivnim materidlem a

nékolik v§eobecnych dotazi.
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Nejintenzivnéjsi spoluprace byla vroce 2003 se Slovenskem, Némeckem,

Rakouskem a s EK-Ufadem pro potirani podvodnych jednani (OLAF).
Vysledky cinnosti povéienych celnich orgdnii v trestnim vizeni

V roce 2003 povétené celni organy zpracovaly 661 pripadi v postaveni organu
¢inného v trestnim fizeni a zahdjily trestni fizeni. Nej€astéji bylo trestni provéfovani
vedeno v ptipadech nelegalniho dovozu a vyvozu OPL dle § 187 trestniho zakona,
trestnych ¢int kraceni dan€ dle § 148 trestniho ziakona a trestnych ¢inti dle § 148a -
poruseni piedpisi o ndlepkach k oznafeni zbozi. Trestné Ciny spadajici pod

ustanoveni § 181 e,f, g nebyly celnimi organy v roce 2003 sledovany.

Piesto, ze ve srovnani s rokem 2002 v n¢kterych ukazatelich bylo dosazeno
v roce 2003 nizsich vysledki, je mozné konstatovat, Ze vyslednost prace na useku

trestniho fizeni je na srovnatelné urovni.

3. Zakladni iidaje o poctu osob a dopravnich prostiedkii prestupujicich

statni hranice pres hrani¢ni prechody

V roce 2003 prestoupilo statni hranice (dale jen ,,SH*) ptes hrani¢ni piechody
(dale jen ,,HP*):

¢ 250.1 mil. osob, coz je o 3,8 % méné nez v roce 2002. Nejvice osob piestoupilo
SH se SRN — 44 % z celkového poctu. Mezi nejzatizenéjsi HP na useku statnich
hranic (USH) se SRN patiil Rozvadov — 10 % (z poétu osob na tomto USH),
Pomezi nad Ohti — 7 %, A§ — 7, % a Hora Sv. Sebestiana — 6 %. Na USH s PR
byly nejzatizengjsi HP Cesky T&in — 34 %, Chot&buz — 21 %, Nachod — 13 % a
Bohumin — 13 %. Na USH se SR byly nejzatizengjsi HP Mosty u Jablunkova —
19 %, Bieclav — déalnice — 19 % a Bila Bumbalka — 10 % a na USH s Rakouskem
HP Mikulov — 26 %, Haté — 25 % a Dolni Dvoristé — 12 %;

¢ 68,9 mil. osobnich automobil a motocykli, coz je 0 3 % méné nez v roce 2002.
Nejvice osobnich automobilii a motocykli (OA a moto) pfestoupilo SH se SRN —
51 % z celkového poétu. Mezi nejzatizengjsi HP na USH se SRN patiil Rozvadov
-9 % (z poctu OA a moto na tomto USH), dale AS — 7 %, Pomezi nad Ohii — 7 %,
Hora Sv. Sebestiana — 6% a Svaty Kiiz — 6 %. Na USH sPR byly
nejzatizenéjSimi HP Chotébuz — 20 %, Bohumin — 15 %, Nachod - 11 % a Dolni
Marklovice — 10 %. Na USH se SR byly nejzatizengjsi HP Bieclav — dalnice —
25 %, Mosty u Jablunkova — 13 %, Bild Bumbalka 13 % a Hodonin — 11 % a na
USH s Rakouskem HP Haté& — 25 %, Mikulov — 23 % a Dolni Dvorfisté — 10 %;

¢ 613 tis. autobust, coz je o 1,9 % mén€ nez v roce 2002. Nejvice autobusl
prestoupilo SH se SR — 28 % a se SRN — 27 %. Mezi nejzatizengjsi HP na USH se
SRN patiil Rozvadov — 24 % (z po&tu autobust na tomto USH), Cinovec — 16 %,
Petrovice — 12 % a Varnsdorf — 7 %. Na USH s PR byly nejzatizen&jsimi HP
Chotébuz — 39 %, Nachod — 26 %, Harrachov — 12 % a Kralovec — 7 %. Na
USH se SR byly nejzatizen&j§imi HP Mosty u Jablunkova — 25 %, Hodonin —
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17 %, Bila Bumbalka 14 % a na USH s Rakouskem HP Mikulov — 45 %, Haté& —
29 % a Dolni Dvoristé¢ — 21 %;

5 375 osobnich, ndkladnich a rekreacnich lodi (o 21,5 % vice nez v roce 2002);
116 354 letadel ( narast o 13 %);

7.1 mil. silni¢nich nékladnich vozidel, coz je o 5,5 % vice nez v roce 2002.
Nejvetsi nartist byl zaznamenan na SH s PR o 10 % a se SR o 9 %. Nejvice
nakladnich automobili (NA) ptestoupilo SH se SRN — 3,18 mil., coz je 45 %
z celkového poétu NA. Mezi nejzatizendjsi HP na USH se SRN patiil Rozvadov —
24 % (z poétu NA na tomto USH), Pomezi nad Oh#i — 14 %, Folmava — 14 % a
Vojtanov — 10 %. Na USH s PR byly nejzatizen&jsimi HP Chotébuz — 47 %,
Nachod — 15 %, Harrachov — 8 % a Bohumin — 7 %. Na USH se SR byly
nejzatizengj$i HP Bfeclav — dalnice — 34 %, Stary Hrozenkov — 12 %, Mosty
u Jablunkova — 12 % a Bil4 Bumbalka — 8 %, na USH s Rakouskem HP Mikulov
—30 %, Dolni Dvoristé — 19 % a Hat¢ — 17 %;

2,56 mil. Zelezni¢nich ndkladnich vagént (NV), coZ je oproti roku 2002 o 3 %
vice. Nejvice NV prestoupilo SH se SR — 31 % a s PR - 27 % z celkového poctu.
Mezi nejzatizenéj$i HP na USH se SRN patfil Dé&in — 68 % (z poétu NV na tomto
USH), Cheb — 14 % a Ceska Kubice — 9 %. Na USH s PR byly nejzatizenéj3imi
HP Bohumin — 33 %, Petrovice u Karviné — 25 % a Cesky T&sin — 24 %. Na USH
se SR byly nejzatizengj$i HP Mosty u Jablunkova — 44 %, Lanzhot — 40 %,
Horni Lide¢ — 16 % a na USH s Rakouskem HP Bieclav — 65 % a Horni Dvoristé
—29 %;

v kombinované dopravé ROLA Lovosice — Drazd’any 93 610 kamiont (o 27,4 %
vice nez v roce 2002). VytiZeni vlakovych souprav bylo v priméru 76,4 %. Nartst
byl zplsoben postupnym zlepSovanim prijezdnosti Zelezni¢ni trati RO-LA
odstrannovanim nasledka srpnovych povodni.
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C) ZPRAVA O OPATRENICH MINISTERSTVA FINANCI
V OBLASTI CEN ZA ROK 2003

V roce 2003 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkid a sluzeb podle
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, a to bud’ formou uredné stanovenych cen (pevné

ceny, maximalni ceny, minimdlni ceny) nebo formou vécného usmériovani cen.

Od roku 2001 ma kompetenci v regulaci cen energii (elektricka energie, zemni
plyn a tepelnéd energie) Energeticky regula¢ni urad. V oblasti telekomunikacnich

sluzeb reguluje ceny od 1. &ervence 2000 Cesky telekomunikaéni uad.

Seznam vyrobku a sluzeb, u nichZ byla v roce 2003 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, okresnimi tUfady a obcemi, vydalo
Ministerstvo financi v souladu se zdkonem o cenach vymérem ¢. 01/2003. Zmény a

dopliiky v prubéhu roku obsahovaly vyméry €. 02 az 05.

Zmény v oblasti regulovanych cen, provedené vSemi regula¢nimi organy (MF,
ERU, CTU), piispély k celkové miie inflace vroce 2003 (0,1 %) cca 0,26
procentniho bodu. To znamend, Zze vroce 2003 fakticky doslo k poklesu cen u
neregulovanych polozek. Zejména poklesly ceny potravin v priméru o 2,2 % (cukru o
12,9 %, veptového masa o 9,7 %, kavy 0 9,2 %, dribeze o 6,5 %; naopak vyssi byly

ceny peciva o 4,7 %, masla 0 3,2 % a vajec 0 3,2 %).

a) ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Zmény maximdlnich cen zemniho plynu provedl vroce 2003 Energeticky
regulacni ufad 3x v terminech k 1. lednu, k 1. dubnu a k 1. fijnu.

K 1. lednu se v priméru zvysily ceny pro

velkoodbér o 6,82 %
stfedni odbér o 5,26 %
maloodbér podniki o 3,88 %

domacnosti o 3,56 %



V navaznosti na dlouhodoby pokles cen ropnych produktt a riistu kursu koruny vici
dolaru doslo v pribéhu roku k dvojim zménam cen zemniho plynu.

K 1. dubnu se v priméru zvysily ceny pro

velkoodbér o 10,91 %
stiedni odbér o 9,96 %
maloodbér podniki o 9,28 %
domacnosti o 8,94 %

K 1. fijnu doslo ke sniZeni cen v priméru pro

velkoodbér o -4,03 %
stfedni odbér o -3,65%
maloodbér podniki o - 3,40 %
domacnosti o -3,05%

Elektricka energie

K 1. lednu 2003 ERU zavedl individualni ceny pro jednotlivé regionalni

distribu¢ni spolecnosti i pro kategorie domacnosti. Tim doslo k uplnému odstranéni

ktizovych dotaci mezi jednotlivymi kategoriemi odbérateli. U jednotlivych

distribu¢nich spolecnosti a kategorii odbérateliit doslo k t€émto zménam cen:

Domacnosti Podnikatelé Velkoodbér z vys. napéti
JCE 0,0 0,0 -4.5%
JME 9,1 -5,0 -5.4
PRE -1,7 -3,1 -5,6
SCE -5,6 2,1 -2,0
SME -8,8 4,3 -5,7
STE -0,6 -1,1 -5,8
VCE -3,1 -5,0 4,3
ZCE 0,0 0,0 -7,5

LéKky a zdravotnické prostiedky

K 1. cervenci 2003 vstoupily v platnost nové maximalni ceny Iécivych
pfipravki a zdravotnickych prosttedk. Vysledkem oboustrannych cenovych

pohybii konkrétnich tuzemskych a dovdzenych vyrobkti opakované dodavanych na

trh bylo opét zachovani stability celkové cenové hladiny. V sortimentu, u kterého
byly provedeny zmény maximalnich cen, bylo vykazano sniZeni cen o 2,9 %, tj. o —
1,3 mld K¢.

Ve druhém pololeti byly vydany 2 dodatky k zdkladnimu vyméru maximalnich

cen novych 1€kt a zdravotnickych prostiredkd.



Zdravotni vykony

K 1. srpnu 2003 vstoupily v platnost nové maximalni ceny specifickych

zdravotnich vykonli provadénych zdravotnickym zatizenim na zadost organi statni
spravy (hrazené z prostfedkii stdtniho rozpoctu) a dale na Zadost organil justice,

statniho zastupitelstvi nebo policie (hrazené z rozpoctli uvedenych instituci).

Podle kapitoly 7 bodu 1 ptilohy k vyhlaSce ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava
seznam zdravotnich vykonl s bodovymi hodnotami, ve znéni vyhlasky ¢. 101/2002
Sb., dochézi kazdorocné od 1. Cervence ke zvySeni minutové rezijni sazby piifazené
touto vyhlaskou k vykoniim jednotlivych autorskych odbornosti o primérnou roéni
miru inflace za uplynuly rok, publikovanou Ceskym statistickym ufadem. V roce

2003 se jednalo o zvySeni minutové rezijni sazby ve vysi 1,8 %.

Najemné

Na pocatku roku 2003 pretrvavala jeSté platnost cenového moratoria, které
vyhlasila vldda svym nafizenim ¢. 567 s ucinnosti od 20. prosince 2002 na dobu
3 mésicii. Cenové moratorium skoncilo 19. biezna 2003 a téhoz dne projednala
vlada navrh ziakona o najemném z bytu a cenach sluzeb poskytovanych s uzivanim
bytu (zdkon o ndjemném z bytu) a o zméné zakona €. 265/1991 Sb., o plisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdg&jsich predpisi, ktery byl vladé
predlozen Ministerstvem financi v lednu 2003. Svym usnesenim ¢. 262 z 19. biezna
2003 navrh zakona schvalila a ptedlozila Poslanecké snémovné Parlamentu. Navrh
zakona byl zafazen na program 14. schiize Poslanecké snémovny od 8. dubna 2003
jako snémovni tisk €. 270 do prvniho ¢teni. Po prvnim ¢teni byl ptikazan k projednéni
vyboru rozpoctovému a vyboru pro vefejnou spravu, regiondlni rozvoj a zivotni
prostiedi. Oba vybory se navrhem zabyvaly velmi podrobn&. Vybor rozpoctovy
nakonec rozhodl nedoporucit navrh zdkona do druhého c¢teni a vybor pro vetejnou
spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostfedi do konce roku 2003 zavér neptijal, nebot’
zavér nepiijal ani jeho podvybor pro bydleni. Z toho divodu témér cely rok 2003 byl
rokem plné liberalizace ndjemného. Dle informaci lze konstatovat, Ze Fada
soukromych majitelii domii uspéla pri sjednavani zvySeni najemného, i kdyZ ne
ve vSech ptipadech se vychazelo z rovnopravného postaveni pronajimatele a najemce.
Pronajimatelé podporovani médii vyuzivaji své pozice vlastnika domu s byty a nuti
najemce k podpisu novych ndjemnich smluv s nevyhodnymi podminkami pro né.
Chovani vétSiny obci bylo zatim zdrzenlivé s vyckdvaci taktikou. V nékterych
ptipadech rovnéz doSlo k dohodam s nédjemci, napt. v Otrokovicich, 1 kdyZ rovnéz

jednéni nebylo rovnopravné.



Zeleznicni dopravni cesta

Dnem 1. ledna 2003 vsouladu se zakonem ¢.77/2002 Sb., o akciové
spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zdkona ¢.266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a zdkona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, vznikly dvé
samostatné organizace:

- akciova spole¢nost Ceské drahy a
- statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.

Piedmétem podnikani akciové spole¢nosti Ceské drihy je provozovani
Zelezni¢ni dopravy a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty ve vefejném zajmu
za ucelem provozovani zelezni¢ni dopravy Zelezni¢nimi dopravci atd. Statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty hradi akciové spolecnosti naklady
vzniklé  ztitulu provozovani Zeleznicni dopravni cesty azajiSténi jeji
provozuschopnosti ve vefejném zajmu. VySe uvedené organiza¢ni zmény ve svém
dasledku maji vést ke snizovani ndkladovosti dopravy a k zlepSeni jeji efektivnosti, a

tim 1 k sniZeni tlaku na zvySovéni jizdného v osobni Zelezni¢ni dopravé.

S ucinnosti od 1. ledna 2003 byla vymérem MF ¢. 01/2003 upravena maximalni

cena za pouziti vnitrostatni dopravni cesty ze tfislozkové na dvouslozkovou, a to na
sloZzku za fizeni provozu a na slozku za infrastrukturu dopravni cesty s tim, Ze ve
vzorci pro vypocéet maximalni ceny za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty
byly zavedeny nové Kkoeficienty (koeficient zohlediiujici hmotnost vlaku pfi
provozovani dopravni cesty, koeficient zohlediiujici pocet ¢innych hnacich vozidel
nezavislé trakce na elektrizovanych tratich, koeficient vztahujici se k poctu ¢innych
hnacich jednotek). Maximalni cena je stanovena zvIast’ pro nakladni vlak a pro osobni
vlak.

Takto nové stanovend maximalni cena je v priméru o cca 44 % niZsi ve

srovnani s trojslozkovou cenou platnou do 31. prosince 2002.

Telekomunikacni sluzby

Vroce 2003 nedoSlo ke zméné cen u regulovanych telekomunikacnich

sluzeb.

CESKY TELECOM, a.s. rozsifil komeréni nabidku volitelnych cenovych
programi pro domacnosti ze stavajicich 5 na 11 programt a pro podniky ze 4 na 11

programtl.



Tabakové vyrobky

V pritbéhu roku bylo vydano 12 dodatkii vyméru pevnych cen pro kone¢ného
spotiebitele novych tabakovych vyrobkll a provedeny zmény pevnych cen stavajicich

vyrobkd.

Regulace cen tabdkovych vyrobki byla vynucena zavedenim dvouslozkové
spotiebni dané u téchto vyrobku, kterd pfi vypoctu procentni ¢asti dané vychazi

z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného potiebitele (zakon ¢. 141/2001 Sb.).

V souvislosti s pfijetim nového zdkona o spotiebni dani prestalo byt
Ministerstvo financi na konci roku 2003 cenovym orgdnem pro oblast tabdkovych
vyrobkll. K 1. lednu 2004 se jim stal Celni Gfad Kutnd Hora, ktery pokracuje ve

stanovovani cen tabakovych vyrobk.

Cukrovka a cukr

S ucinnosti od 29. ledna 2003 byly natizenim vlady ¢. 15/2003 Sb., kterym se
méni nafizeni vlady €. 114/2001 Sb., o stanoveni produkénich kvot cukru na kvotoveé
roky 2001/2002 az 2004/2005, ve znéni pozd&jsich ptedpisit a nalezu Ustavniho

soudu vyhlasen¢ho pod ¢. 499/2002 Sb., stanoveny minimalni ceny cukrovky a

cukru. Ceny nebyly oproti cenam platnym v obdobi od 1. zafi 2002 do 31. prosince

2002 zménény.

S ucinnosti od 9. dubna 2003 byla natfizenim vlady €. 97/2003 Sb. (novela

nafizeni vlady ¢. 114/2001 Sb.) stanovena maximalni cena melasy.

Ceny ve vertikale cukrovka-cukr vdzou na stanovené kvoty cukru pro kvotovy

rok 2003/2004, a proto byly uplatiiovany az od 1. zafi 2003, kdy dany kvotovy rok

zacal.

Miléko kravské syrové

Minimalni cena mléka kravského syrového je stanovena natizenim vlady
¢. 445/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000 o stanoveni produkénich kvot mléka na léta
2001 az 2005 s ucinnosti od 1. ledna 2001 ve vySi 7,60 K¢ za litr syrového mléka.

Jeji vySe nebyla pro rok 2003 ménéna.



L. II. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Energeticky regulacni ufad v rdmci vécného usmérnovani cen tepelné energie
stanovil meziroéni mozny nérlst ceny u dodavek pro obyvatelstvo maximalné o
3,50 K&/GJ bez vlivu paliva a bez vlivu sjednocovani cen pro domécnosti a pro
ostatni odbératele. Cesky statisticky tfad vykéazal vroce 2003 narist cen tepelné
energie o 0,2 %, coZ je viibec nejnizsi narist cen tepelné energie od liberalizace
cen k 1. lednu 1991.

Voda

a) Voda povrchové

U vody povrchové odebrané zvodnich tokd byly uplatiovany vécné
usmériiované ceny. Tento zplsob regulace cen piimo predpoklédda zakon €. 254/2001

Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zakon).

b) Voda pitna a voda odvedena (,,vodné* a ,,stocné*)

Pravidla vécného usmériiovani cen vody pitné a vody odvedené zahrnovala
moznost uplatiiovani dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v navaznosti na
zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zpiisob platby za
dodanou pitnou vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma
obsahuje slozku, ktera je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené
(vypousténé odpadni) vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacité
vodoméru, profilu piipojky nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Cesky

statisticky Ufad vykazal v roce 2003 narist cen vody pitné a odvedené o 5,1 %.

PoStovni sluzby

K 1. listopadu 2003 doslo k upravé nejvyse piipustné castky u sluzby Obycejné
psani standard do 20 g vcéetné, a to z 6,40 K¢ na 6,50 K¢.

Tato uprava byla provedena v souvislosti s ukonfenim platnosti minci
10 haléiovych a 20 haléfovych na zakladé vyhlasky CNB ¢&. 79/2003 Sb.



Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadale regulovano
vécnym usmérnovanim ceny s tim, Ze v ramci pravidel vécného usmériovani cen pro
ucely propoctu pfiméfené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nakladd bylo pro rok
2003 snizenim koeficientu ristu provoznich naklada (z 1,01 vr. 2002 na 1,00 vr.
2003) reagovano na pfiznivy vyvoj cen pohonnych hmot. Cesky statisticky tiad

vykézal narust cen v roce 2003 o 2,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s u€innosti od 1. ledna 2001
regulovano vécnym usmérnovanim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravcum pruzné reagovat na situaci na trhu.

Béhem roku 2003 provedly Ceské drahy tupravy a rozsifeni komerénich

nabidek jizdného, které mély vratit cestujici na Zeleznici. Napt. k 1. ¢ervnu 2003

zavedly prvni z relacnich slev na trase Praha — Brno. Jizdné na této trase Cinilo 140

K¢ a Ceské drahy tim zacaly konkurovat autobusovym dopraveiim. K 1. #jnu 2003 na

zakladé prizkumu byly podminky pro jeji pfiznani upraveny.

Dalsi upravy v komerénich nabidkach piipravily Ceské drahy k 1. &ervenci

2003 (napf. odbavovani skupin, kilometrovd banka) a k 14. prosinci 2003, kdy

zavedly nabidku SONE+ (jednodenni sitovku platnou v sobotu nebo v nedéli az pro

pet osob).

b) LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

K 1. lednu 2003 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢&. 540/2002 Sb., kterou se

v

provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku a o

zméné nékterych zakonl (zdkon o ocenovani majetku). Svym obsahem se jednalo o
predpis shodny s vyhlaSkou €. 279/1997 Sb., kterou se provadéla nékterd ustanoveni
zakona €. 151/1997 Sb. a ktera byla vydana zaroven se zdkonem s tim, Ze obsahoval
vSechny nasledné novely (4) a predevs§im dalsi aktualizaci obs4dhlé cenové databéze.
Pro ocetiovéani staveb byl pouzit posledni zpisob, ktery zakon pfipousti a tim je

zpisob porovnavaci, véetn¢ rozsahlé cenové databaze.



Dne 2. dubna 2003 byl prijat zdkon ¢. 124/2003 Sb., kterym se méni zakon

€. 526/1990 Sb., o cenach., ve znéni pozd¢jsich predpisi. Touto novelou cenového

zakona byla zajisténa ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie plna
slucitelnost ¢eské pravni pravy v oznacovani zboZi cenami se Smérnici 98/6/ES
o ochrané spotiebitele pii oznacovani vyrobkl cenou. Podle této smérnice ¢lenské
staity ve svém narodnim pravu stanovi povinnost obchodniki uvadét na vyrobcich
nabizenych spotiebiteli soucasné cenu za baleny vyrobek i cenu za mérnou jednotku,
napt. za jeden litr ¢i kilogram véetné vyjimek ztéto povinnosti, které smérnice
umoziuje.

S ucinnosti od 1. zaii 2003 vstoupila v platnost vyhlaska MF ¢&. 262/2003

Sb., kterou se stanovi ¢astka pro urceni vySe prispévku na dopravu podle zakona o

statni socidlni podpote. Tato castka odpovida ctyficetinasobku jednosmérného plného

jizdného v pravidelné autobusové doprave.
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