VII. VLIV REFORMY VEREJNE SPRAVY NA HOSPODARENI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Vysledkem dosud realizované reformy tzemni vefejné spravy je operativnéjsi
a efektivngjsi zplisob poskytovani vetejnych sluzeb obaniim s vyuzitim znalosti kraji a

cey

obci o potfebach obcanil zijicich na jejich uzemi.

a) Vyvoj v letech 2001 a 2002

Prvni etapa reformy izemni verejné spravy byla zapocata v roce 2001 a tykala
se pouze kraji. V priibéhu procesu jeji realizace bylo z ustfednich orgdnt statni spravy
na kraje prevedeno na vykon spravnich ¢innosti cca 2 644 funk¢nich mist a cca
2 641 organizaci spolu s pfisluSnym majetkem. Soubézné s tim stat na kraje delegoval i

souvisejici finan¢ni prostredky.

Béhem roku 2001 byly vySe uvedené pievody zfizovatelskych funkci a funkénich
mist finan¢né zabezpeceny dotacemi, od roku 2002 se kraje staly prijemci dafiovych
prijmi. Ve smyslu novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynosu
nékterych dani Uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zékon o
rozpoctovém urceni dani) nalezi od roku 2002 krajim 3,1 % z celostatniho hrubého
vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty, dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé¢ Cinnosti a
funk¢nich pozitki, dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
dané z pfijmt pravnickych osob s vyjimkou piipadi, kdy poplatnikem je kraj a cast
z vynosu dané z piijmi z podnikdni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti. Kraje dale

ziskédvaji vynos dan€ z ptijmil pravnickych osob v ptipade, kdy jsou jejim poplatnikem.

b) Vyvoj v roce 2003

V souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradt k 31. 12. 2002 byla v roce 2003
nastartovana druha etapa reformy uzemni vefFejné spravy. Na zaklad¢ zékona
¢.320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s ukoné¢enim ¢innosti
okresnich uradu se realizoval prevod vykonu statni spravy z okresnich ufadi na
obce, kraje a resorty.

Prevazna cast kompetenci na vykon statni spravy v pfenesené puisobnosti

byla prevedena na 205 nové vymezenych obci s rozSifenou pusobnosti
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(cca 12 984 funk¢nich mist), mensi Cast pak na kraje (cca 2 076 funkénich mist) a na
dalsi spravni Grady (cca 3 990 funkénich mist). Z okresnich uradi, které byly ztizovateli
celkem 659 organizaci, bylo 551 z jejich celkového poctu pievedeno na kraje, 31 obcim
a 77 pak ustfednim organiim. V piipad¢ krajskych uradi se jedna o pienos plisobnosti,
které¢ zpravidla nevyzaduji pfimy osobni kontakt obCan pifi vyfizovani osobnich
zalezitosti.

Tak jako pfi realizaci prvni etapy reformy tizemni vetfejné spravy, byl s pfevodem
vSech kompetenci z okresnich uradu, at’ do samostatné nebo prenesené plsobnosti obcim,
krajim a ustfednim orgdniim, pfeveden jak movity majetek, tak 1 pfisluSné financni
zdroje. Finan¢ni prostfedky na vykon aktivit pfevedenych z okresnich ufadi byly
zajiStény ve vysi, vjaké tyto vydaje dosud realizoval stat prostfednictvim okresnich
urada.

Ke zménam doslo i v pfipadé tzv. magistratnich mést Plzen, Brno a Ostrava, které
podle stavajici pravni upravy obsazené v zakoné €.128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozd¢jSich pravnich ptedpist, rovnéZz do konce roku 2002 vykondvaly plisobnost

okresnich Gfadu.

V roce 2003 byly kompetence prevedené z okresnich ufadi na kraje a obce
financné zabezpeceny nikoliv formou zvySeného podilu na pfislusSnych danovych

titulech, ale dotacemi ze statniho rozpoctu.

Pro ptipravu budov ufadl s rozsifenou plsobnosti poskytl statni rozpocet obcim
ptispévek rozlozeny na léta 2002 a 2003. Pokud obce zvolily pfimefené prostory, mohl
tento prispévek pokryt i veSkeré ndklady. V piipadech, kdy obce nestihly dokoncit
ptfipravu vlastnich prostor, mohou za zvyhodnénych podminek vyuzivat budovy stétu,
sidla byvalych okresnich tfada (byla zvolena forma bezplatné vyptjcky). Tuto moznost

vyuzivaji obce v sidlech okresnich mést.

Vétsingé samosprav se hned na zacatku roku 2003 podatilo zajistit veskery vykon
agend statni spravy, pokud se vyskytly problémy, vétSina znich méla technicko-

organiza¢ni charakter, napt.vypadky datovych siti, slaba mistni telekomunikacni sit’ apod.

¢) Predpokladany vyvoj v dalsim obdobi

Zména rozpoctového urceni dani méla byt realizoviana vroce 2004.
Poslaneckou snémovnou byl vSak vladni navrh novely ziakona o rozpoctovém urceni

dani zamitnut a kraje budou 1 v roce 2004, stejné jako tomu bylo v roce 2003, piijemci
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pouze 3,1 % podilu na vynosech sdilenych dani. V ndvrhu novely citovaného zakona byl
zapracovan podil kraji na vynosech sdilenych dani ve vysi 10,32% a ptedstavoval by
ptijmy kraji v celkové vysi cca 40,0 mld K¢&. Prostfedky, které byly navrhovany pro
navySeni dafovych piijml kraji prostfednictvim novely zdkona €. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, budou kraje v roce 2004 ziskavat ve formé dotaci, a to
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, z rozpoCtl ostatnich kapitol statniho rozpoctu ¢i

z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Opravy, udrzba a investice u silnic II. a III. tfidy budou i nadéale financovany
Statnim fondem dopravni infrastruktury. Ve statnim rozpoctu na rok 2004 je Castka
12,6 mld K¢ zahrnuta ve finanénim vztahu k rozpo¢tim kraji (ptiloha ¢. 6 k zdkonu o
statnim rozpoétu Ceské republiky). Na financovani b&zného a investiéniho rozvoje
uzemnich samospravnych celkt je v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro izemni samospravné
celky* v kapitole VPS vyclenéna ¢astka 3,8 mld K&. V rozpoctu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy je rozpoCtovan vydaj na regionalni Skolstvi, v rozpoctu
Ministerstva zeméd¢lstvi ticelova dotace na podporu lesnimu hospodatstvi a v rozpoctu
Ministerstva kultury financni prostfedky na zajiSténi funkci regionalnich knihoven a na

dalsi vydaje v oblasti kultury.

Vzhledem k neustale rostouci finan¢ni naro¢nosti vykonu statni spravy v prenesené
plsobnosti, kterd mé negativni dopady na rozpocty izemnich samospravnych celki, byl
pro rok 2004 valorizovan piispévek na vykon statni spravy jak pro kraje tak pro obce o
5 %.

Proces pievodu ¢innosti na izemni samospravné celky jesté nelze povaZovat
za zcela ukonceny. Existuje cela fada cCinnosti, které by mohly byt v budoucnu
financovany z danovych pfijml Gzemnich samospravnych celkd. Pro jejich prevod je
v§ak tieba vytvorit v legislativni oblasti predpoklady; nejen v oblasti zdkona o
rozpoctovém urceni dani nebo zdkona o rozpoc€tovych pravidlech, ale zejména v oblasti
legislativy, kterd bude definovat standardy poskytovanych vetejnych sluzeb v danych
oblastech. Postupné by mohly za poskytovani vétSiny vetejnych sluzeb plné, a to i

z hlediska finan¢nich kompetenci, ptevzit odpovédnost izemni samospravné celky.

Pro objektivni a kvalifikované zhodnoceni dosavadniho pribéhu reformy vetejné
spravy a zajiSténi kvality vykonu pifenesenych pusobnosti statni sprdvy na ufady

s roz$ifenou plsobnosti a na kraje, je zapotiebi vEtsi Casovy odstup.
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