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A) ZPRAVA O VYSLEDCiCH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2003

I. Vysledky cenové kontroly

V priibéhu roku 2003 provedli pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich
feditelstvi celkem 736 kontrolnich akci a Setfeni. V tomto poctu jsou vSak plosna
Setfeni, jako napt. v 1ékdrnéach ¢i u pohonnych hmot, zminénd v textu déle, zapocitdna

pouze jako jedna akce.

Ve spravnim fizeni bylo vydano 325 rozhodnuti, ztoho 307 rozhodnuti o
uloZeni pokuty za poruseni cenovych piedpisii, 16 rozhodnuti o zastaveni fizeni a 2
rozhodnuti podle zakona ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, za neposkytnuti
soucinnosti. Celkova ¢&astka uloZenych pokut ¢inila 51 653 tis. K¢. Prava na
odvoléani vyuzilo 54 subjektii. V odvolacim fizeni podle spravniho fadu byly pokuty
sniZeny nebo zruSeny u 26 rozhodnuti v celkové ¢astce 15 185 tis. KC., v 1 ptipadé
byla ulozena pokuta v odvolacim fizeni zvySena o 300 tis. K¢, ve 14 ptipadech byla
pokuta uloZena prvoinstanénim orgdnem potvrzena a u 13 kontrol odvolaci fizeni

probihd. Pokuty z pravomocné uloZenych pokut tedy ¢ini 33 598 tis. K¢.

Pocet a vysledky kontrol a stiznosti dle jednotlivych finanénich feditelstvi jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Pi‘ehled vysledki oddéleni cenové kontroly finanénich feditelstvi za rok 2003 (v tis. K¢)

Pokuty podle ziakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
) i . - . Pokuty z Poéet' Polet Zaplacené
e || o i | | S| st )iy
sl 1 sl. 2 sL. 3 sl. 4 stiFnosti) podnétii
pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢
pro hl. m. Prahu 25 10048 3 -250 3 -8 832 20 966 66/13 55 108 966,
v Praze 23 2255 0 0 2 <230 22 2025 37/12 18 43 272
v Ceskych Budgjovicich | 37 1192 0 0 0 of 37 1192 62/11 19 70 182
v Plzni 38 1799 0 0 0 0] 38 1799 43/5 35 73 533
v Usti nad Labem 51 25106 2 -320 7 -1 093 47 23 693 63/11 126 178 23412
v Hradci Krélové 70 1630 0 0 8 -427| 68 1203 81/12 19 88 1053
v Brné 39 3073] 3 -90 3 -1011] 34 1972 50/10 49 89 1972
v Ostravé 42 6550 5 -2510 4 -3292( 34 748 61/7 33 87 661
Celkem 325 51653 13 -3170 27 -14 885| 300 33598 463/81 354 736 29 051

x tdaj o ihradach pokut sdéleny FU 2 je pouze dilti




Cenové kontrolni organy se zaméfily na dodrZovani maximalnich cen a
pravidel vécného usmérnovani cen ve zdravotnictvi, maximdlnich a vécné
usmériiovanych cen v oblasti bydleni. V kategorii minimalnich cen byly zaméfeny na
ceny kravského mléka syrového, cukru bilého krystalového a fepy cukrové.
Dodrzovani pevnych cen bylo kontrolovdno u pevnych cen tabdkovych vyrobkd.
Pfedmétem kontrol byly dale vécné usmérniované ceny vodného a sto¢ného, sbéru,
svozu, tfidéni a zneSkodiiovani komunalniho odpadu a dalSich oborii zatazenych

Ministerstvem financi do seznamu zboZi s regulovanymi cenami.

Stale Castéji je pozornost kontroly vénovana podnétim na moZné zneuZiti

hospodarského postaveni prodavajicich a kupujicich pfi sjednavani cen.

Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Zdravotnictvi je odvétvim, které je ze strany cenovych kontrolnich organt
vénovana trvale nejvetSi pozornost. Ve sledovaném obdobi bylo provedeno 136
kontrol regulovanych cen, zejména ve fazi vyroby, dovozu, distribuce a prodeje
1é¢iv a zdravotnickych prosttedkl. Poruseni cenovych ptedpist bylo prokdzano u 97

kontrol. Ve spravnim fizeni byly uloZeny pokuty ve vysi 3 743 tis. K¢.

a) Lékarny

V lékarnach bylo provedeno 23 kontrol, 8 kontrolovanym subjektim byly ve
spravnim fizeni uloZeny pokuty v celkové vySi 67 tis. K& Opakované bylo
zjiStovano nedodrZeni pravidel vécného usmérnovani cen individudlné
pfipravovanych 1¢kti, prekracoviani maximalnich cen tzv. taxa laborum pfi
individudlni pfipravé 1€kl a nedostatecna cenova evidence. Piekro¢eni maximalnich

cen ¢kt nebylo ve sledovaném obdobi zjisténo.

7 we

b) Distributofi a dovozci lé¢iv a zdravotnickych prostiedki

Kontroly dodrzovani postupu pii zpracovani navrhii maximdalnich cen byly
provedeny u 8 firem, z toho v 7 ptipadech bylo vydano ve spravnim fizeni rozhodnuti
o pokuté v celkové vysi 1 314 tis. K¢. Zjisténi se tykala nedodrZeni vyméru o
postupu pf¥i zpracovani navrhit maximalnich cen, dokonce i neptedlozeni navrhi

na Ministerstvo financi. V uplatiiovanych cendch bylo zjistovano pouziti chybné



zakladny pro vypocet ceny, tzn. Ze dodavatel nepromital do cen vliv kurzovnich
rozdili nebo pouzil nespravny kurz. Trvalym jevem je nedodrZovani povinnosti
informovat pii prodeji odbératele o vysi ceny od tuzemského vyrobce nebo

zahrani¢niho dodavatele a o vysi ptfirazky za vykony obchodu.

¢) Vyrobci 1é¢iv

Ve sledovaném obdobi byla ukonéena jedna kontrola, kdy za ptedlozeni
nespravnych podkladi Ministerstvu financi pro stanoveni maximalnich cen byla

uloZena pokuta ve vySi 50 tis. K¢.

Déle byly provedeny 2 cenové kontroly u vyrobcti — distributort, kdy
v jednom piipadé¢ byla ulozena pokuta ve vysSi 1 mil. K¢ Jednalo se opét o
pfedlozeni nespravnych podkladl Ministerstvu financi pro stanoveni maximalnich

cen.

d) O¢ni optiky

U provozovatell oc¢ni optiky bylo provedeno 22 kontrol, vSem 22
kontrolovanym subjektiim byly ulozeny pokuty v celkové vysi 302 tis. K¢&. Poruseni
cenovych piedpisti spoc¢ivalo pfedevsim v nedostate¢né vedené cenové evidencia v
prekracovani maximalnich cen, respektive nedodrZovani regulace prirazky
obchodniho vykonu pii vydeji zdravotnického prostiedku dle volby konecného
spotiebitele s 1¢katskym poukazem na zékladni zdravotni péci (prostfedek) hrazenou
zdravotni pojiStovnou. Cenové kontrolni organy usuzuji na obtiZzné prokazatelnou
snahu znemoznit pribéh cenovych kontrol, ptipadné¢ vyvést cely obor zcenové

regulace.

e) Zubni lékati a laboratore

Z 57 provedenych kontrol provedenych ve stomatologickych laboratotich
bylo u 45 prokdzano porusSeni cenovych ptedpist, s naslednym uloZenim pokut v
celkové vysi 277 tis. K¢. Jednalo se zejména o nedodrZovani povinnosti zpracovani
kalkulaci nebo jejich neuchovani v zdkonem urcené 1hite. V ptipadech, kdy kalkulace
zpracovany byly, bylo zjiStovano nedodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen

stomatologickych vyrobkil, napf. nespravnym propoctem fondu pracovni doby nebo



zahrnovanim neopravnénych nakladl, které s proddvanym zboZim nesouvisi, napf.

nakladl na reprezentaci, soukromé vozidla, Skody, smluvni pokuty a dalsi.

f) Komplexni a prispévkova lazerniska péce hrazena zdravotnimi pojiStovnami

Cenové kontrolni organy ovéfovaly dodrZzovani pravidel vécného usmériiovani
v 7 1é¢ebnych zartizenich. Za kalkulovani neopravnénych nékladi, napi. spotieby
potravin pro zaméstnance, placeni trokl z prodleni, smluvnich pokut a pendle, odmén
¢lend statutarnich orgéant, ale i nakladu, které s vymezenou lazeniskou péci hrazenou
pojisStovnami nesouvisi nebo se vztahovaly na cizince a samoplatce, byly v 5

ptipadech ulozeny pokuty za poruseni cenovych predpist, celkem ve vysi 95 tis. K¢.

g) Zdravotni péce v détskych ozdravovnach hrazena zdravotnimi pojistovnami

V détskych ozdravovnach pokracovaly kontroly vécné usmeériiovanych cen
zahajené vroce predchézejicim. Byla kontrolovana dalsi dvé zafFizeni, znichz
jednomu byla uloZena pokuta v celkové vysi 10 tis. K¢ za zahrnuti neopravnénych
nakladl do cen, napt. odpisy nedobytnych pohledavek, dary, dotace, manka a Skody a

naklady, které se ke kontrolovanému obdobi nevztahovaly.

h) Organizaéni slozky

Organiza¢ni slozky jsou subjekty, které neprovadi obchodni ¢innost, pouze
zastupuji vyrobce napt. pifi predkladdni ndvrhli na stanoveni maximalnich cen.
Kontrola byla provedena u 3 subjektii, poruseni cenovych piedpisi nebylo

prokazano.

ch) Umélé preruseni téhotenstvi

Umélé preruseni t¢hotenstvi podléha regulaci formou maximalnich cen, jiz
nekolik let bez zmény cenové urovné. TFi kontroly provedené v severomoravském
regionu neprokazaly poruseni cenovych piredpisi. Kontrolami bylo zjiSténo, ze
maximalni ceny polozek, jak jsou uvedeny ve vyméru Ministerstva financi, nejsou ve
skutecnosti uplatiiovany. Pro potvrzeni potfeby ¢i nezbytnosti regulace téchto polozek
budou dalsi kontroly provedeny v jinych regionech republiky v roce 2004. Na zaklad¢

vysledki bude ttvar cenové kontroly iniciovat vylouceni z regulace.



i) Prodejny zdravotnické techniky

Celkem byly kontrolovany 4 prodejny, ztoho u 3 byl zjistén prodej
zdravotnickych prostiedkii se stanovenymi maximalnimi cenami za ceny, které
obsahovaly vyss$i nez ufedné stanovenou maximalni prirazku ve vysi 25 %, resp. 32 %
za vykony obchodu. U jednoho subjektu se jednalo o ortopedické pomuicky u dvou
subjektl o dentdlni vyrobky. Ve spravnim fizeni byly uloZzeny pokuty ve vySi 78 tis.
K¢.

j) Zdravotni péce,

kterd je poskytovana UcCastniku vefejného zdravotniho  pojisténi
zdravotnickym zafizenim, které neni ve smluvnim vztahu s pfislusnou zdravotni
pojistovnou, byla pfedmétem 4 kontrol na zakladé stiznosti. Ve vSech ptipadech
byly ve spravnim fizeni uloZeny pokuty za poruseni cenovych ptedpisti, vztahujicich
se k poskytovanym zdravotnickym vykoniim v celkové vysi 550 tis. K¢ Ve vsech
ptipadech bylo podano odvolani proti rozhodnuti o uloZeni pokuty. Ve tfech
pripadech odvolaci organ pokuty udé€lené financnim feditelstvim snizil, v jednom

zcela zrusil.

Poruseni cenovych piedpistt spocivalo zejména v neplnéni evidencnich

povinnosti pfi poskytovani zdravotni péce.

Vsechna Finan¢ni feditelstvi provadéla ve sledovaném obdobi plos§né Setreni
rozptylu cen vybrané skupiny 40 léku a léCivych ptipravki v 79 lékarnach za
ucelem ovéteni zadosti Ministerstva zdravotnictvi stanovit pevné ceny tohoto zbozi
z divodu rozsahlého rozptylu cen 1€kl pro konecného spotiebitele. Potfeba stanovit

pevné ceny 1ékli nebyla potvrzena.

Dale provadéla vSechna oddéleni cenovych kontrol FR provéfeni
opodstatnénosti  informaci  zastupce stomatologické komory o uvadéni
neregistrovanych (a tudiz bez vyhlaseni maximalni ceny) lé€ivych pripravki na trh
v Ceské republice. Zadné finanéni feditelstvi ve svych Setfenich vyskyt 1é&ivych
ptipravki podléhajicich registraci dle zdkona €. 79/1997 Sb., o 1éCivech, bez fadné
registrace nepotvrdilo. Vyzva podavateli, aby sdm inicioval sd€élovani informaci o
neregistrovanych 1é¢ivych piipravcich pfimo od zpracovateld téchto piipravka se

minula uéinkem.



Najemné a sluzby poskytované s uzivanim bytu

Vroce 2003 bylo provedeno 70 kontrol, za zjiSténé poruseni cenovych
ptedpisti bylo vydano 38 rozhodnuti o pokuté, z toho 15 za ti€elem zastaveni fizeni na

zékladé nalezu Ustavniho soudu. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 948 tis. K&.

NejcasteéjSim porusSenim cenovych predpisit byla chybnd vySe maximélniho
njjemného v disledku protizikonného uplatiiovani trzniho najemného novym
nebo 1 plivodnim majitelem, chybné koeficienty ristu ndjemného, nespravné rozmeéry
obytné plochy nebo nesprdvné piefazeni bytové jednotky do vyssi kategorie. U
sluZeb spojenych s uzivanim bytu pak nespravné vyse zéloh, prouctovani nespravné

vyse faktur za dodané sluzby.

V navaznosti na nalez Ustavniho soudu, kterym byla vyhlaska ¢. 176/1993 Sb. o
njjemném a Uhradé za poskytovani s uzivanim bytu zruSena, byly kontrolni akce
zamétené na dodrzovéni této vyhlasky jiz v prubchu 1. pololeti v rizném stadiu
rozpracovani ukonéeny a kontroly nebyly nadale provadény. Nalezem Ustavniho
soudu bylo rovnéz zruSeno narizeni vlady o cenovém moratoriu na najemné.
Rozpracované kontroly byly ukonceny, zahdjend spravni fizeni zastavena a pokuty
uloZené ve spravnim fizeni zruSeny. Kontroly byly nadale provadény jen u bytovych

druzstev, kde pravni predpis zrusSen nebyl.

Podano bylo celkem 239 stiZnosti ob&anii, nejvice k FR Usti nad Labem, kde
vici jednomu vlastnikovi sméfovalo cca 80 stiznosti. Opravnénost ¢i neopravnénost
podanych stiznosti nelze vyhodnotit vzhledem ke skutecnosti, ze mnoho stiznosti bylo
vraceno s oduvodnénim, Ze neexistuje pravni predpis, podle kterého by mohla byt

cenova kontrola realizovana.

Néjemné z pozemki neslouZicich k podnikani najemce

DodrZovani maximalnich cen, uplatiovanych za prondjem pozemki
neslouzicich k podnikéni najemce, bylo kontrolovano v 7 obcich. V jedné obci bylo
zjisténo Uctovani prondjmu za ceny vyssi nez ufedné stanovené maximalni ceny a

byla uloZena pokuta ve vysi 5 tis. K¢&.



Minimalni cena mléka kravského syrového

Vroce 2003 byly ukonceny 3 kontroly dodrZovani minimalni ceny. Jeji
nedodrzeni bylo zjiSténo u 2 kontrolovanych subjektii a ve spravnim fizeni byly

uloZeny pokuty v celkové vysi 1 100 tis. K¢.

Minimalni cena cukru a cukrové Fepy

DodrZzovani minimalni ceny cukru a cukrové fepy bylo kontrolovano u 9
vyrobeii. Za uctovani ceny niz§i nez minimalni, jez bylo prokdzéno u 7
kontrolovanych, byly uloZzeny pokuty ve vySi 11 780 tis. K¢. Nékteri vyrobci
poskodili své odbératele uctovanim dopravnich nakladl, ¢imZ minimalni cenu
snizili. Na zékladé nalezu Ustavniho soudu o zruseni nafizeni vlady, kterym byly
stanoveny produkcéni kvoty cukru na kontrolované obdobi a na zdkladé odvolani

kontrolovanych subjektli, odvolaci organ rozhodnuti o pokutach zrusil.

Dalsi kontroly dodrzovani minimélnich cen cukru byly provedeny u 3
prodejnich firem. V jednom piipad¢ byl zjiStén ndkup cukru za cenu niz§i nez

minimdlni a uloZena pokuta ve vysi 8,5 tis. K¢.

Pevné ceny tabakovych vyrobki

byly kontrolovany u 21 prodejcii. Ve spravnim fizeni bylo vydano 18
rozhodnuti, kterymi byly uloZeny pokuty v celkové vySi 354 tis. K¢ U dvou
rozhodnuti o pokuté probiha v soucasné dobé odvolaci fizeni. Byly vyfizeny 2

stiznosti, z nichz jedna byla opravnéna.

Poruseni cenovych ptedpisi spocivalo v tom, ze kontrolované subjekty
neuchovaly a cenové kontrole nepredlozily doklady, z nichZ by byly patrné udaje o
specifikaci zbozi a vysi prodejnich cen. Dale bylo zjiStovano, ze v dobé kontroly bylo
nabizené zbozi v prodeji za cenu niz8i nebo vys$i, nez pevnou Ufedné stanovenou
cenu dle ustanoveni § 5 zédkona o cenach, na viditelném misté nebyly zpfistupnény
informace o cené formou ceniku, vyvésky nebo jinym pfiméfenym zplsobem. Jako
poruseni cenovych piedpisii byl zjiStén 1 prodej cigaret v hodnoté vice nez 20 mil. K¢
pfed vyhlaSenim platnosti pevnych cen nebo také uvedeni nepravdivych tdaji u 195

polozek realné nedovazenych tabdkovych vyrobk.



Voda pitnd, voda predana a voda odvedena kanalizaci

je reguloviana pomoci vécné usmérnovanych cen. Dodrzovani regulac¢nich
pravidel bylo kontrolovano u 50 vodarenskych subjekti, ve spravnim fizeni
vydano 38 rozhodnuti o pokutach ve vysi 24 911 tis. K¢. Proti rozhodnuti o uloZeni
pokuty se odvolaly tfi kontrolované subjekty a odvolaci orgdn MF snizil pokuty
celkem o 40 tis. K¢. Odvolaci organ prvniho stupné snizil dvakrat pokutu v ramci
autoremedury celkem o 17 tis. K¢. Kontroly byly z velké ¢asti vyvolany stiznostmi na

vysi a na meziro¢ni ndrlsty cen vody.

Zjistovéano bylo poruSeni pravidel vécného usmériiovani cen vody zahrnutim
nakladi, které nelze povaZovat za ekonomicky opravnéné, napi. odmény
statutarnich orgdnd, ndklady spojené se stavebni ¢innosti, opakované byly zahrnuty i
naklady, které jiz byly uhrazené. Jako poruSeni cenovych piedpisii bylo zjisténo 1
zahrnuti celkové investice do nakladi na opravy. V rozporu s platnymi cenovymi
ptedpisy byly také ucétovany rozdilné ceny domacnostem a podnikateliim, doslo
tedy k ptferozdéleni zisku, aniz by to piedpis platny pro dané obdobi umozioval.
V nékolika ptipadech vodarenské subjekty nerozliSily cenu vody pitné a predané a
nekalkulovaly tyto ceny samostatné. Stale je kontrolou zjiStovano, Ze vodarenské

subjekty nezpracovavaji nebo neuchovavaji kalkulace cen.

Bylo Setieno 25 stiznosti, z toho 19, tzn. 76 %, bylo neopravnénych. Stiznosti a
podnéty obcanli se mimo jiné tykaly uplatnéni dvouslozkové formy vodného a
stocného, jejiz pouziti vymér Ministerstva financi, v ndvaznosti na zadkon ¢. 274/2001
Sb. o vefejnych vodovodech a kanalizacich, umoziuje. K tomuto systému zatim

ptistoupilo 5 vodarenskych subjekti.

Sbér, svoz, tridéni a zneSkodiiovani komunalniho odpadu

Vécné usmériiované ceny byly kontrolovany ve 12 subjektech zajistujicich
tuto sluzbu, z toho 10 byla uloZena pokuta v celkové ¢astce 2 170 tis. K¢&. Stiznosti a

podnéty na ceny komunalniho odpadu se nevyskytly.

Kontrolami bylo zjiStovano, ze do uplatiiovanych cen byl nepresné
promitnut vyvoj naklada z predchoziho obdobi, byla kalkulovana nespravna vyse
odpist a leasingovych splatek, neovétené ceny pohonnych hmot nebo tyto ceny byly
doloZeny nevérohodnymi udaji, neopravnéné byly do ceny zahrnovany naklady na
neprovedené opravy techniky. Nadéle je zjiStovano nezpracovani, nepredloZeni

kalkulaci nebo jejich predlozeni v omezeném rozsahu. V jednom piipadé bylo



zjisténo poskytovani sluzby za cenu, kterou jako majitel svozové firmy stanovila
obec vySSi nez byla cena vykalkulovand, odpovidajici pravidlim vécného

usmeérnovani.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Ve sledovaném obdobi byly kontroly zaméfeny 1 na vécné usmériiované ceny
uplatiiované ve vetejné vnitrostatni autobusové dopravé. Kontrolovano bylo 23
dopravei, ztoho 16 firmdm byly za poruseni pravidel vécného usmériiovani ulozeny
pokuty celkem 360 tis. K¢ V jednom piipad€ byla kontrola ukoncena vydanim
rozhodnuti o zastaveni spravniho fizeni. Ctyfi kontrolované subjekty se odvolaly, ale
vSechny uloZzené pokuty byly v odvolacim fizeni Ministerstva financi potvrzeny.

Stiznosti pfedloZeny nebyly.

Nespravnosti byly zjiStovany napf. ve vstupnich ndkladech, které se staly
soucasti vypoctu koeficientu ,.k“, do nichz byly zahrnuty neopravnéné naklady na
reprezentaci, odmeény organll spolecnosti, chybné stanoveny odpisy a pocty autobusii
pro zabezpeceni linkové dopravy, nespravné stanoveny trzby z linkové dopravy.

Zjistén byl a nespravny propocet vyse priméteného zisku.

Do regulovanych cen linkové dopravy byly nesprdvné zahrnuty i ndklady na
nepravidelnou autobusovou dopravu (zajezdovou ¢innost), tj. naklady nesouvisejici

se sluzbou, jejiZ cena je regulovana.

Zeleznicni vefejna vnitrostatni doprava

Formou maximdlnich cen je regulovan jen vykon pouziti Zelezni¢ni
vnitrostatni dopravni cesty celostatnich a regiondlnich drah. U poskytovatele této

sluZzby poruseni cenovych predpisii nebylo zjiSténo.

Ceny metrologickych vykonii a vykoni statniho zkuSebnictvi

Vroce 2003 pokracovaly kontroly vécné usmériiovanych cen vykonil
metrologickych podle zvlastniho ptedpisu, tj. zdkona €. 505/1990 Sb., o metrologii,
respektive vykonii statniho zkuSebnictvi provadénych podle zvlastniho ptedpisu,
kterym je zakon ¢€.22/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii. Bylo provedeno celkem

39 kontrol, z toho 26 bylo ukonceno rozhodnutim o poruseni cenovych ptedpist.



Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 1 680 tis. K¢&. Jednomu kontrolovanému subjektu
byla uloZena i pokuta za neposkytnuti soucinnosti ve vysi 5 tis K¢ podle zédkona
€. 522/1991 Sb., o statni kontrole. Jednatel kontrolované spolecnosti, jako
kontrolovana osoba, se proti tomuto rozhodnuti odvolal, odvolaci orgdn MF odvolani
zamitl a pokutu potvrdil. Na zdklad¢ odvolani tii kontrolovanych subjekt snizil

odvolaci organ MF pokuty celkem o 980 tis. K¢&.

NejcastejSim porusenim cenovych ptedpist je neplnéni evidenéni povinnosti,
tj. nezpracovani cenovych kalkulaci. U subjektii, které kalkulace zpracovaly, byly
do cen neopravnéné zahrnovany napi.vydaje na reprezentaci nebo néklady
jinych ¢innosti, které sregulovanymi cenami vibec nesouvisely. Daéle doslo
k zahrnuti ndkladl na balné a posStovné, u posStovného byla navic zapocitdvana

pétiprocentni DPH.

Ceny za vnitrostatni postovni sluzby

Predmétem kontroly byly 1 véené usmérniované ceny postovného.Za poruSeni
cenovych ptedpist byly ulozeny pokuty ve vysi 1050 tis. K& Na zaklad¢ odvolani
byla jedna pokuta zruSena, druh4 naopak zvySena, celkové byly tedy pokuty snizeny
o 400 tis. K¢.

Rozsahlou a slozitou kontrolni akci byla kontrola ve s.p. Ceska posta,
vzhledem k celorepublikové pulsobnosti a Sirokému portfoliu uplatiovanych vécné
usmériiovanych cen. Byla to viibec prvni kontrola vécné usmériovanych cen za dobu
jeho existence. Bylo zjiS§téno poruseni pravidel vécného usmériiovani cen
zahrnovanim neopravnénych nakladi, napf. vydaje na reprezentaci, odmény
¢lend statutarnich a dalSich organt, pojistné hrazené za Cleny statutdrnich a dalSich
organti z titulu odpovédnosti za Skodu zplsobenou spolecnosti pii vykonu funkce,
zlstatkové ceny vyfazovaného dlouhodobého majetku, pokuty, odpisy promléenych a
nedobytnych pohleddavek a leasingové splatky u ptfedcasné¢ ukonceného leasingu.
V nespravné vysi byly do cen zahrnovany i niaklady na danové poradenstvi a

tvorba rezerv na kurzové ztraty.

Druha kontrola se tykala firmy, poskytujici dodavky zbozi formou zésilkové
sluzby, kterd uplatiovala vys$i ceny poStovného za dobirku, nez je skute¢né

zaplacend cena, hrazena Ceské poste.
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Stanice technické kontroly

Vécné usmeériiované ceny, kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich
motorovych vozidel podle zdkona o technickych podminkach provozu silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich byly pfedmétem kontrol i v roce 2003.
Realizovano bylo 34 kontrol a poruseni cenovych ptedpist bylo zjisténo u 23 z nich.
Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 1363 tis. K& Ctyfi pokuty byly v odvolacim

fizeni snizeny o ¢astku 573 tis. K¢.

Jako nejcastéjsi poruSeni cenovych predpisti bylo zjiStovano, Ze poskytovatelé
sluZeb neméli pri zahajeni kontroly zpracovany nebo uchovany cenové kalkulace
na jednotlivé druhy povinnych technickych prohlidek. Kontrola opravnénosti nakladi
zahrnutych do cen byla v mnoha pfipadech znemoznéna v disledku nevedeni
analytické evidence nakladi na rizné &innosti. Casté poruseni spoéivalo v
zahrnuti nakladi nesouvisejicich s ¢innosti STK — prondjem a plj¢ovani véci
movitych, zistatkovd cena prodané¢ho HIM, dary, thrada zdkonné odpovédnosti za
motorova vozidla, uhrada za dalni¢ni znadmky, poplatky za pfevody leasingovych
smluv, zisk pouzity na vyplatu druhého spole¢nika zabyvajiciho se pronajmem
motorovych vozidel, opravy a silni¢ni dafn osobnich automobild, které jsou urceny
k prondjmu a pljcovani véci movitych. Jeden kontrolovany subjekt mél v kalkulaci
dokonce zahrnut projekt neuskutecnéné investice do nového vybaveni STK — ¢ekarny
klientd, kancelafe technikii a Satny zaméstnancli, odpisy hmotného majetku

nesouvisejiciho s ¢innosti STK a naklady z minulych let, napt. z roku 1996 a 1998.

Z divodu neprihlednosti naklad na povinné technické prohlidky a na méfeni
emisi, tj. dvou stéZejnich c¢innosti Stanic technické kontroly, bylo cenovymi
kontrolnimi orgdny navrZeno zarazeni ceny za méreni emisi pro priSti obdobi do

vécného usmérnovani cen.

Ceny pohi‘ebnich sluzeb

Ceny pohiebnich sluzeb jsou vymérem Ministerstva financi regulovany jen
castecné, a to u prondjmu hibitovnich mist, kde plati maximalni ceny pozemki
neslouzicich k podnikani. Déle zde plati evidenéni povinnosti dané zdkonem o cenach

jako pro vSechny prodévajici, v tomto piipad¢ poskytovatele pohiebnich sluzeb.

N4jemné z pozemkl neslouzicich k podnikéni - pronajem hibitovnich mist,
bylo kontroloviano u 24 firem, z toho u 18 kontrolovanych subjektii bylo zjisténo

poruSeni cenovych piedpisii. Pokuty byly uloZeny v celkové vysi 102 tis. K¢.
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PtekraCovani maximalni ceny bylo zplGsobovano zaokrouhlovanim kazdého
zapocatého m2 plochy smérem nahoru. Ddle bylo zjiStovdno nevedeni evidence
vyméry hrobll a nezpfistupnéni informace o cendch formou ceniku na viditelném

miste.

Jedna kontrola byla provedena na zdkladé¢ obdrzené stiznosti na poruSeni
eviden¢nich povinnosti. Ukonc¢ena byla vydanim rozhodnuti na ¢astku 5 tis. K¢. Bylo
zjisténo nesplnéni informacéni povinnosti souvisejici s ozndmenim ceny sluzby, resp.

s jejim odhadem pfed jejim uskute¢nénim.

Zneuziti hospodarského postaveni prodavajicim

Kontroly poruseni zdkazu zneuzit pii sjednavani ceny hospodarské postaveni
jsou provadény vesmés na zakladé podani. V roce 2003 bylo provedeno 8 kontrol,
pokuty za prokazané zneuziti hospodarského postaveni byly ulozeny ve vysi 1 127
tis. K¢.

Na zaklad¢ stiznosti mnoha obcant byla i vroce 2003 provedena kontrola
neregulovanych cen za provoz kabelové televize. Kontrolou nebylo prokazano
poruseni cenovych ptedpisi. Kontroly cen u spole€nosti provozujicich pienos
televizniho signalu prostfednictvim kabelil jsou velmi ztiZzeny tim, ze zdkon o cenach
nepredepisuje povinnost zpracovavat kalkulaci ceny a spolecnosti poskytujici i dalsi
sluzby, napf. internet, nevedou oddélené ucCetnictvi a skutecné ndklady na
poskytovani kontrolované sluzby se musi dohledavat z tcetni evidence. Opakované
zvySovani cen a neprithlednost ucetni evidence byly argumentem cenovych

kontrolnich orgdnti pro zatazeni této sluzby do vécné usmérnovanych cen.

Opét na zaklad€ stiznosti byla provadéna kontrola neregulované ceny za
pronajem prostoru v kolektorové siti pro uloZeni technickych kabeli. Zneuziti
postaveni a uplatnéni cen vysSich nez obvyklych bylo prokdzano a kontrolovanému

subjektu byla uloZzena pokuta ve vySi 320 tis. K¢.

Dalsi dvé kontroly byly zaméfeny na neregulované ceny sluZeb spojenych
s uzivanim bytu. V jednom pfipad€ bylo zjiSténo zneuziti postaveni pii sjednani
ceny za pouzivani vytahu a ulozena pokuta ve vySi 250 tis. K¢ Na zikladé¢

odvolani byla pokuta v odvolacim fizeni sniZena na 139,6 tis. K¢.

Ve dvou piipadech byly kontrolovany neregulované ceny, sjednané za

proniajem vodohospodarského zarizeni. U jedné kontroly bylo konstatovano, Ze
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pom¢ér uplatnovaného najemného k hodnoté hmotného investicniho majetku odpovida
obvyklé¢ vysi v oboru vodarenstvi. Druha kontrola byla ukoncena zjisténim, ZzZe
uplatiiovana cena je vyS$i nez cena obvykld. Pokuta byla uloZena ve vysi 500 tis.
K¢.

Na zékladé stiznosti obfana byla provedena kontrola zneuziti hospodatského
postaveni cen stanovenych za stiani na vefejnych komunikacich. Ministerstvo
financi provedlo Setfeni cen v 39 méstech CR, Financni feditelstvi pak samotnou
kontrolu. UloZena pokuta ¢inila 58 tis. K¢ PoruSeni spocivalo v prodeji
parkovacich karet pro fyzické osoby za ceny vysSi nez obvyklé. Rozhodnuti
kontrolniho cenového organu bylo nasledné odvolacim orgdnem MF v plné vysi

potvrzeno.

U podani na zneuZziti hospodarského postaveni pfi poskytovani odtahové

sluzby v severoCeském regionu, nebylo poruseni cenovych piedpisti prokazano.

Z dal§ich 11 podani, vyjadiujicich podezieni na zneuziti hospodaiského
postaveni v riznych oborech podnikani, byla dvé feSena z Grovné ministerstva
(prodej terénnich aut a prodej sazi), pfiCemz zneuziti postaveni bylo Setfenim
vylouceno pro jeho neexistenci. Jedno podani bylo na zékladé¢ dohody s prodejcem
(infra lampa) vzato zpét a jedno postoupeno ministerstvu dopravy, které plni funkci
reguldtora cen u mezindrodni autobusové dopravy. Ve zbylych piipadech probihaji

Setfeni trhu a uplatiiovanych cen, kterd budou dokoncena v roce 2004.

Oznacovani zboZi cenou a cenova evidence

Vesmés na zakladé podnétii ob¢ani na nedostate¢né znaceni zbozi cenou,
zejména v supermarketech a pii pfilezitosti provadéni kontrol pevnych cen

tabakovych vyrobkt u prodejct byly kontroly zaméteny i na tuto zdkonnou povinnost.

Celkem bylo provedeno 22 cenovych kontrol a vydano 22 rozhodnuti o pokuté
a 1 rozhodnuti na zastaveni fizeni. Pokuty byly uloZeny v celkové vysi 952 tis. K¢.
Sest kontrolovanych subjektii se odvolalo, v jednom piipadé byla ulozena pokuta ve
vysi 10 tis. K& odvolacim orgdnem potvrzena, 3 pokuty v celkové vysi 370 tis. K&
byly odvolacim orgdnem zruseny, 1 pokuta ve vySi 200 tis. K& byla zruSena
v autoremedufe rozhodnutim finan¢niho feditelstvi a u jedné pokuty ve vysi 150 tis.

K¢ odvolaci fizeni probiha.
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Kontrolami bylo zjistovano, Ze prodavajici neplni své evidencni povinnosti,
neuchovavaji cenovou evidenci, v supermarketech neni vzdy zbozi oznaceno cenou
platnou v okamziku nabidky a zboZi je ¢asto prodiavano za ceny vyssi, neZ jsou

ceny oznacené na regalech.

Odvolacim organem zruSené pokuty se tykaly znaceni cenou balickovaného
zboZi. Zjisténi FR, Ze neuvedeni ceny, vztahujici se k mnoZstvi baleného zboZi je
poruSenim zdkona o cendch, nebyl potvrzen ani odvolacim organem ani odborem
legislativy Ministerstva financi, ktery byl pozadan o pravni nazor. Zakon o cenédch
bohuzel jednoznaéné nespecifikuje oznacovani zbozi cenami a umoziuje tak riizny
vyklad povinnosti prodavajictho v oznacovani zbozi cenami. Tento riizny vyklad
navic podporuje skutecnost, ze kupujici m¢l pii samoobsluzném prodeji moznost
zjistit konkrétni cenu zbozi na snimaci umisténém v prodejné. Novela piislusného
paragrafu zdkona o cenéch, jiz tento problém fesi s G€innosti od 1. kvétna 2004, to je

dnem vstupu do Evropské unie.

Setieni cen LPG (,,tekuté ropné plyny*)

Na zéklad¢ podéni a zadosti o zatfazeni zbozi do okruhu regulovanych cen, bylo
realizovano Setfeni vyvoje nakladi a cen LPG rozhodujicich vyrobcii, dodavatelti —
distributort a u vybranych prodejcti na celém tizemi Ceské republiky. Cilem tohoto
Setieni bylo pfedev§im ovéfeni odiivodnénosti podavatelem popisované cenové
eskalace - avizovano bylo rozpéti prodejni ceny 8,70 — 13,50 K¢/l a ziskani udaji

pro posouzeni ptipustnosti zddanych regulacnich zasahi.

Setfeni bylo realizovano u 2 rozhodujicich vyrobci, 9 dodavateli
(distributorii) a 94 ¢erpacich stanic. Monitorovany byly ceny uplatiiované v letech
2000 — 2003. Bylo zjisténo, ze marze vyrobcil, dodavatelli a erpacich stanic na 1 litr
LPG se pohybovaly v rozpéti od - 1,32 do 7,29 K¢&/1, v procentech to ¢ini — 15,29 az

63,28 %. Nejnizsi marzZi uplatiuji vyrobci, nejvyssi pak prodejci.

Poznatky z Setfeni ukazaly na nediivéru a neochotu prodejcii poskytovat
informace, kterd ziejm¢ pramenila z obavy hlubsi kontroly, resp. z titulu placeni
spotfebni dané. Cenova evidence byla zpravidla uchovana v sidle pravnické osoby,
respektive u uCetnich firem. Obsluha na cerpacich stanicich poZadovanymi
informacemi zpravidla nedisponovala, znd pouze aktudlni prodejni cenu. DalSimi
negativnimi vlivy pro ziskdni informaci byly zmény vlastnickych vztahl, pronajmy

apod. Na druhé strané prodejci otevien¢ poukazovali na praktiky konkurencnich
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prodejcii z hlediska odbéru neplnohodnotnych smési LPG. Zadost o regulaci cen

LPG byla posouzena jako neodiivodnéna.

Kontrola cen je jednim znéstrojii cenové politiky statu, ktery slouZi nejen
k ovétovani, zda jsou dodrZzovany cenové predpisy, tj. zdkon o cendch, provadéci
vyhlaska k nému a regulacni vyméry, kterymi se pro kazdy rok vydava Seznam zbozi
s regulovanymi cenami, ale samoziejmé i jako zpétna vazba pro dalsi rozhodovani o

potiebé regulace ¢i deregulace cen.

Vyznam existence cenovych kontrolnich organi je zfejmy v mnoha oblastech, i
kdyz ne vzdy je vysledkem ulozeni pokuty. Pfesto se platebni kazen proti
predchozim letiim podstatné zlepSila. Do statniho rozpoc¢tu bylo odvedeno 29 051

tis. K¢, tj. 86 % z pokut, jez nabyly pravni moci.

Zatim ne castym jevem je napadeni kontrolniho pracovnika, provéazené
urdzkami a vyhriizkami. Stalo se tak v hlavnim mésté Praze a prostfednictvim SMS

bylo vyhroZovéno i pracovnikovi Finan¢niho feditelstvi v Usti n. Labem.

Organtim ¢innym v trestnim fizeni nebyl podan ve sledovaném obdobi Zadny

podnét.

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladni legislativni rdmec pro piasobnost a c¢innost Uzemnich financnich
organu je stanoven zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkdl, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,ZSDP*). Danova kontrola je vymezena
ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem danové kontroly je zjistit nebo provétit danovy
zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u daitového subjektu.
K danové kontrole se vztahuji dal$i ustanoveni zdkona, napt. podle ustanoveni § 15
ZSDP je spravce dan¢ opravnén v souvislosti s dafiovym fizenim provadét mistni
Setfeni jak u subjektu dang, tak i u jinych osob. V oblasti nepfimych dani je Casto
vyuzivano vytykaci fizeni a to zejména v piipadech, kdy je ze strany danového
subjektu narokovano vraceni nadmérného odpoctu dané z pfidané hodnoty. Diisledna
realizace vytykacich fizeni zaméfenych zejména na ovétovani opravnénosti uplatnéni
nadmérnych odpoctl na dani z pfidané hodnoty vede k minimalizaci néasledného

vzniku obtizn¢ vymahatelnych danovych nedoplatk.
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V roce 2003 provedly finan¢ni Giady 132 112 danovych kontrol a 120 484
mistnich Setfeni. V téchto tidajich se za jednu kontrolu povaZzuje kontrola jedné dané
za jeden rok. Na zaklad¢ provedenych danovych kontrol ¢inily doméiené dané 4 923

mil. K¢&. Celkova vyse dométenych dani z mistnich Setfeni ¢inila 951 mil. K¢.

Mezi vysledky kontrolni ¢innosti je tfeba zahrnout i to, Ze ztrata vykazana u
dané z prijmi pravnickych osob a dané z prijmi fyzickych osob byla v roce 2003

snizena celkem o 4 451 mil. K¢&.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2003

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet Dométeno

Druh pfijmu Pocet Dométeno ) rI}is‘Enic'h z Ivnis‘fnichv

kontrol z kontrol - K¢ Setreni Setteni - K¢
Dan z ptidané hodnoty 25972 1393975413 56 041] 692 860 353
Dané¢ spotiebni 1105 155 141 565 4702 40 790 409
Dan z ptijma PO 15318 1 899 422 378 10 525) 129976 378
Dan z ptijmi FO — podav. ptizn. 30 460 1125162208 24 813 22 637 525
Dan z ptijmi FO — zav. ¢innost 21380 271 259 582 4933 49 936 669
Dan z piijmu zvl. sazba (§ 36) 7 590 35899 733 718 581619
Dan z nemovitosti 9152 10 130 537 5796 790 794
Dan dédicka darovaci a z pfev. nem. 20 68 875 4631 11 843 878
Dan silni¢ni 20 559 21511 544 3291 713 902
Ostatni kontrolované piijmy 556 10 451 478 5034 1 079 265
Celkem 132112 4923 023 313 120 484] 951 210 792

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky a na
danové subjekty, u kterych je mozno podle poznatkii spravce dané predpokladat
moznost dafiovych Unikd. V roce 2003 byla pozornost vénovana zejména ptipravé na
danovou kontrolu véetné analytické ¢innosti, systémovému vybéru danovych subjektii
ke kontrole. K tomuto ucelu je vyuzivana ze strany spravcl dané v systému ADIS,

uloha ,,Vybér subjektii ke kontrole®.

Nedostatky s ndslednym domérenim dané maji stejny nebo obdobny
charakter jako v letech predchazejicich. Negativnim poznatkem je zhorSovani
vzajemné komunikace mezi pracovniky spravce dané provadéjicimi darnovou
kontrolu a danovymi subjekty. V fad¢ pfipadi jsou danové subjekty naprosto
nekontaktni a je problematické daitovou kontrolu zah4jit. Po zahajeni danové kontroly
dochazi ze strany danovych subjektl k postupiim, které fizeni znané zpomaluji a

komplikuji. Jedna se napt. o ptipady nepiebirani danovych pisemnosti, dovolavani se
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neplatnosti rozhodnuti sprdvce dané z divodu umisténi, velikosti ¢i barvy razitka,
Cast¢ zmény sidla, bydlist¢ a ztoho plynouci zmény mistni piisluSnosti pred
dokoncenim danové kontroly. Pietrvavaji problémy s nékterymi datlovymi poradci,
ktefi mnohdy danové fizeni zcela zamérné protahuji a zpochybiiuji s poukazem na
riznd procesni pochybeni pracovnikll spravce dané, kterd se ve vétSing pripadi

potvrdi jako neodiivodnéna.

Dal$im negativnim jevem je prodluZovani doby trvani danovych kontrol. Lze
konstatovat, Ze roste ¢asova naro€nost na provedeni jedné kontroly. Spravce dané je
nucen ovéfovat fadu skutecnosti formou svédeckych vypovédi navrhovanych
daniovym subjektem, kdy vérohodnost téchto svédeckych vypovédi je spornd, nebot
a vypovidaji v jeho prospéch. Danové fizeni se prodluzuje i v souvislosti s ukon¢enim
datiové kontroly. Stale castéji dochdzi k situacim, kdy datiové subjekty odmitaji
zpravu o danové kontrole podepsat s tim, Ze je na né€ ptili§ odbornd a proto ji potiebuji
nejprve projednat s pracovniky, ktefi je v prib¢hu danové kontroly zastupovali, popf.
s daflovymi poradci. V téchto ptipadech zadaji lhatu pro vyjadieni ke skutecnostem
zjisténym ve zpravé o danové kontrole a zpravidla navrhuji provedeni novych
doplijicich ditkkaznich prostfedki. Proces daniové kontroly neptiznivé ovliviluji ¢asté

zmény v pravnich pfedpisech, a to jak daflovych, tak obecné platnych ptedpist.

Negativnim poznatkem je téZ skutecnost, Ze v okamziku, kdy jsou v prib¢hu
fyzickému napadani pracovnikii spravce dané, v nékterych ptipadech dokonce i
rodinnych pfiislusnikii. Na pracovniky uzemnich finan¢nich organii jsou podavany
neopravnéné stiznosti, a to v fadé piipadl i z toho divodu, aby doslo k prodlouzeni
danového fizeni a tim ziskani ¢asového prostoru pro opatfeni si pottebnych dikaz.
Vyftizeni téchto poddni vyzaduje znacny casovy fond jak pracovnikli tizemnich

finan¢nich organt, tak v fadé¢ ptipadi i pracovnikli Ministerstva financi.

Pri kontrolach u jednotlivvch dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi pfi¢inou domérku
zjisténi o kraceni pfijma, a to v riznych oblastech ¢innosti, napt. v obchodni ¢innosti,
maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb, které ptijimaji platby v hotovosti (napf.
truhléafstvi, instalatérstvi, prondjmy nemovitosti, poskytovani ubytovani a stavebni
¢innosti). Opakované jsou pfi danovych kontrolach zjistovany piipady, kdy danové

subjekty vklddaji do podnikédni vysoké penézni castky, které nezahrnuji do
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zdanitelnych piijmi. Tyto osobni vklady jsou disledkem Umyslného kraceni trzeb,
coz ma za nasledek mnohaleté vykazovani ztrat, nizkého zdkladu dané¢ a nulové
dalové povinnosti. Jako zdroje téchto vkladi jsou uvadény rodinné Gspory, bezirocné
pujcky, vyhry v kasinech. Déle se rozmahd fiktivni deklarovani véfiteld pijcek ze
zahrani¢i. Casto dochazi k uplatiiovani vydajii na osobni potiebu jako vydajii na
dosazeni zajisténi a udrzeni pfijmt. V fadé ptipadi danové subjekty zdanitelné piijmy
snizuji o vydaje za fiktivni sluzby, marketingové studie, prizkum trhu, za reklamni

¢innost a za zprostfedkovatelskou ¢innost.

Vvewr

zjisténi shleddvany ve vedeni Ucetnictvi - nedodrzeni zakona &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisti, a navazujicich postupii uctovani. Napf.
neuctovani o nedokoncené vyrobé ve stavebnictvi, poruSovani cCasové a vécné
souvislosti nakladd, chybné Gctovani kursovych rozdild, optimalizace zédkladu dané
prostfednictvim obchodnich operaci mezi ekonomicky, persondlné¢ nebo jinak
spojenymi osobami, kdy ceny sjednané se 1i$i od cen, které by byly sjednany mezi
nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich, neprikazné provadéni
inventarizace majetku a neuplné vedeni evidence zadsob materidlu a zbozi, neuctovani
trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, chybny propocet odpisi hmotného
majetku, vcetn¢ zatfidéni do odpisovych skupin, nespravnou tvorbu opravnych

polozek k pohledavkam a rezerv na opravy hmotného investi¢éniho majetku.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byly zjistény
obdobné nedostatky jako v minulych letech. Nespravnosti spoc¢ivaji vtom, ze ze
strany platcl nejsou provadény odvody srazenych zaloh, pfip. jsou provadény v nizsi
vy$i, nez jsou nakonec sraZeny. Objevuji se piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u urokid z hypotecnich tivéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spocivd v zastfeni pracovniho vztahu vztahem
formalnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako podnikatelska

¢innost a dokladan smlouvou o dilo.

Pii kontrolni Cinnosti zaméfené na dan z pridané hodnoty jsou zjiStovany
opakované ptipady neopravnéného uplatiiovani naroku na odpocet dané na vstupu na
zaklad¢ dokladl vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni subjekty, které ve
skute¢nosti zadnad zdanitelna plnéni neposkytly. Z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze
v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty jsou nedostatky shleddny v nesplnéni povinnosti
registrace k dani z pfidané hodnoty, v zatajovani trZzeb a nasledné neuplatnéni dané
z pfidané hodnoty na vystupu. Castou pii¢inou dodate¢né vyméfené dané jsou

zjisténi, které spocivaji v tom, ze platce dané uplatnil pti fakturaci zboZzi a sluzeb
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chybné sazby dané€. Objevuji se nalezy neodvedené dané€ z obchodniho majetku, a to
zejména v piipadech, kdy dojde ke zrusSeni registrace platce nebo pii ukonceni
¢innosti sdruzeni. Pretrvavajicim problémem zlstdvaji také fetézové prodeje
s navySovanim cen bezcenného zbozi s naslednym vyvozem do zahranici, slouzici

pouze k Cerpani nadmérnych odpocti.

Pii kontrolach spotiebnich dani jsou u danovych subjekti zjistovany
nedostatky ve vedeni evidence slouzici k prokédzéni naroku na vraceni spotiebni dané
u technickych benzinti, lehkych topnych olejii a tzv. zelené nafty. V tad¢ ptipadi si
poplatnici uplatiiuji vyS$i naroky na vraceni spotfebni dané ze stfednich a tézkych
plynovych oleji a ze smési paliv a maziv spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé,

nez ¢ini prokazatelna spotieba v jednotlivych zdaiiovacich obdobich.

U dané znemovitosti patii mezi casté pii¢iny domérkd nepfiznavani
nemovitosti, které jsou predmétem dang, zejména nebytovych prostor vyuZzivanych
k podnikani. Opakuji se pfipady nespravné pouzitych sazeb u staveb slouZicich pro
podnikatelskou ¢innost. Problémem je, Ze viadé pfipadi nelze zjistit adresy
poplatnikii — udédvané adresy nesouhlasi a ani ve spolupraci s obecnimi Ufady nebo
celostatni evidenci obyvatelstva nelze adresu zjistit. Casto dochézi k nesrovnalostem a
rozdilim pii porovnavani 0daji uvedenych v dafiovych pfiznanich k dani

z nemovitosti a vypist z katastru nemovitosti.

NejcastéjsSimi nalezy pii danovych kontroldich dané silni€ni je nespravné
pfizndni dané pii vzniku a zéniku danové povinnosti, neodvedeni dané u vozidel,
ktera jsou urcena k podnikani pfipadné pouzivana k podnikatelské ¢innosti, nespravné
zafazeni vozidel pro stanoveni ro¢ni sazby dané a neopravnéné uplatnéni ndroku na

osvobozeni.

Oblast kontroly dodrZzovani rozpocétové kazné

V roce 2003 se na kontrolni ¢innosti finan¢nich afadf poprvé projevila jejich
konsolidace v personalni 1 materidln¢ technické oblasti. V daném roce provedly
finan¢ni urady 15 470 kontrol a mistnich Setfeni, aby ov¢tily, jak piijemci dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci dodrzuji rozpoctovou kazen. Vysledkem jejich

kontrolni ¢innosti bylo predepsani vice jak 8 mld K¢ zpét do statniho rozpoctu.

Rozsah kontrolni c¢innosti vzrostl proti pfedchozimu roku o 6 % a
kontrolami finan¢nich ufadi byla pokryta Siroka Skala poskytovanych dotacnich

tituli. Pod zornym uhlem finanénich Ufadl se objevily dotace poskytované v ramci
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programt podpory bydleni, dotace na podporu podnikéni, dotace na rozvoj védy a
vyzkumu nebo dotace poskytovanym individualné obaniim v rdmeci aktivni politiky

zameéstnanosti.

Nejvice kontrol — témér jedna tietina - bylo finan¢nimi arady provedeno v
oblasti podpory bydleni. V rdmci dotacnich titull zaméfenych na tuto oblast bylo
zkontrolovano 1 690 fyzickych osob, pfijemcti podpory hypotécniho Gvérovani a

2 752 pravnickych subjektii, predev§im obci.

Zvyseny zajem financ¢nich ufadii o rozpoctovou kdzen obci mél pro n€ neblahy
dopad. Finan¢ni ufady striktné dodrzuji znéni zdkona o rozpoctovych pravidlech a
ptedepisuji odvody za kazdé poruseni podminky dané piijemci dotace smlouvou,
rozhodnutim, dohodou apod. Nenechaji se ovlivnit pfesvédCovanim, ze nedoslo
k zcizeni prostiedkl statu, ale ,,pouze” nebyl napf. dodrzen termin kolaudace (je
stejné¢ nepodstatny), podil vlastnich zdroji, ptipadné dalsi, stejné ,,nepodstatné‘
podminky. Fatdlni dopady ndlezli finan¢nich ufadii na hospodateni obci mélo dohru
az na ptidé Parlamentu Ceské republiky. Projednavéni této problematiky v Parlamentu
Ceské republiky vedlo k tomu, Ze tento zdkonodarny organ pfijal urychlené novelu
zakona o rozpoctovych pravidlech, platnou od 1. 1. 2004. Zakotvil do ni moZnost
poskytovatele stanovit dvoji podminky pro pifijemce dotace ¢i ndvratné financni
vypomoci, jejichz nedodrzeni bude sankcionovdno rozdilnym zplGsobem. Tento
postup by mél do budoucna odstranit pfi¢iny soucasného neutéseného stavu, kdy za
poruSeni skutecné formalni podminky dochédzi k pfedepsani odvodu v plné vysi

poskytnuté dotace v daném roce.

Kontrolni ¢innost finan¢nich ufadd sméfovala v roce 2003 nejen do oblasti
podpory bydleni, ale do vSech oblasti, kam sméfovaly dotacni prostfedky. Prestalo
oblastech na zemédé€lské dotace apod. Pozitivné bylo zaznamenéno, ze pfijemci dotaci
jsou si jiz této skuteCnosti védomi. ZvySeny zajem piijemcti dotaci o logi¢nost a
splnitelnost podminek, dévanych jim poskytovatelem, o stanovované terminy i o
celkovy obsah rozhodnuti a dale jejich snaha o docileni v€asnych zmén a tuprav,
napovidaji o zvysujici se snaze subjekti zlepSenou rozpoctovou moralkou predchazet

eventuelnim dopadiim ptedepsanych odvodi a penale za poruseni rozpoctové kazné.

Vroce 2003 bylo celkové zkontrolovano témér 35 mld K¢ prostiedkt
poskytnutych ze statniho rozpoctu u 15 370 prijemct, piicemz bylo zkontrolovano
30 000 dotacnich smluv, rozhodnuti, dohod apod. Dusledkem danovych kontrol
bylo predepsani 6,2 mld. K¢ odvodii a 2,1 mld. K¢ penale do statniho rozpoctu.

Z celkového poctu prijemcit dotaci, obsazen¢ho v informa¢nim systému CEDR,
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bylo v daném roce zkontrolovino pres 20 %. V kontrolni ¢innosti finan¢nich Grada
se odrazil 1 vyssi pocet podnéth ke kontrole, které na finanéni ufady smétuji od
poskytovatelll dotaci nebo od dalSich kontrolnich organt. V lofiském roce bylo
do informaéniho systému CEDR zaznamenano 1 683 podnétii, z toho nejvyssi pocet

priSel z resortu Ministerstva prace a socialnich véci, konkrétné od Gradi prace.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA
FINANCI ZA ROK 2003

1. Stav a vyvoj celnich a danovych pFijmu

Celni organy vybraly na celnich a danovych prijmech v roce 2003 celkem
292,6 mld K¢, coz predstavuje 41,8 % vSech piijmu statniho rozpoctu (v roce 2002 to
bylo 39,0 %).

Na celkovych ptijmech vybranych celnimi ufady se nejvice podili dan z ptidané

hodnoty (82,3 %), spotiebni dail z uhlovodikovych paliv a maziv (7,2 %), spottebni
dan z tabadkovych vyrobku (6,5 %) a clo (3,5 %).

Porovnani celnich a danovych pii{jmid roku 2003 s ptedchozim rokem je

uvedeno v nasledujici tabulce (v mil. K¢):

2002 2003 Index Rozdil
DPH 224 089,3 241 063,9 107,6 16974,6
Silni¢ni dan 32,1 29,5 92,1 -2,5
SPD z vina 67,2 66,6 99,0 -0,6
SPD z uhl. paliv a maziv 229333 20 970,8 91,4 -1962,5
SPD z lihu a lihovin 1110,5 1070,1 96,4 -40,4
SPD z piva 32,0 274 85,7 -4,6
SPD z tabakovych vyrobku 16 730,1 18 9445 1132] 22144
Clo 9774,5 10 251,7 104,9 477,2
Spravni poplatky 5,3 3,6 67,3 -1,7
PrislusSenstvi 0,0 166,0 0,0 166.,0
Piijmy ihrnem 274 774,3 292 594,1 106,5] 17 819,8

Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku doslo k narustu celkovych
vybranych celnich a danovych pfijma o 17,8 mld K¢, tj. o 6,5 %. Narust byl
zaznamenan u DPH, u spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobkt a u cla, naopak u silni¢ni
dang, spotiebni dan¢ z vina, z uhlovodikovych paliv a maziv, z lihu a lihovin, z piva a

u spravnich poplatka byl vykazan meziro¢ni pokles.



2. Pohledavky a nedoplatky

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena Ccéstka
splatného cla, dani a poplatkil, vCetné piisluSenstvi bez ohledu na zakonnou lhitu

splatnosti. Po uplynuti lhity splatnosti se stdva neuhrazena pohledavka nedoplatkem.

Celkova vySe pohledavek k 31.12.2003 ¢inila 18,2 mld K¢. V této Castce jsou
zahrnuty také platebni vyméry na pendle z prodleni pfi nedodrZeni zdkonné lhlty
splatnosti celniho dluhu ve vysi 571,2 mil. K¢.

Celkovy stav nedoplatki ke dni 31.12.2003 dosahl 9,4 mld K¢. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

CLO 1 550,1 mil. K&
DPH 3 503,4 mil. K&
SPD 4 194,9 mil. K&
OSTATNI 122.3 mil. K&
CELKEM 9 370,7 mil. K&

Na celkové vysi nedoplatkli se podili nedoplatky z obchodniho zboZi vzniklé
na zakladé celniho Fizeni predloZenim celniho prohlaseni ¢astkou 3 086 mil. K¢,
tj. 32,9 %. Nedoplatky vzniklé vyméFenim na zdkladé¢ rozhodnuti z ufedni
povinnosti se na celkové vysi nedoplatkli podili ¢astkou 5 856 mil. K¢, tj. 62,5 %.
Zbytek tvoii neuhrazené pohledavky z urokii a penale z prodleni.

Rozd¢leni nedoplatkli podle let vyméfeni celniho dluhu:

do r. 2001 4 436,2 mil. K¢
r. 2002 1 182,9 mil. K¢
r. 2003 3 751.6 mil. K&
CELKEM 9370,7 mil. K¢

Vysi nedoplatki ovlivituje Spatna platebni moralka nckterych dluznika a
zvySeny pocet platebnich vyméri z moci ufedni vydanych na zikladé vysledki
naslednych kontrol. Cast nedoplatkii (617 mil. K&) tvoii nedoplatky z let 1990 az
1994, kdy do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do
nedoplatkt zlet 1990 az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vuci slovenskym
deklarantiim, jejichz vySe ¢ini 131 mil. K¢. Pfesto, ze celni sprava vyuziva vSechny
moznosti k vymahani, tzn. uplatiiuje celni dluh na ruciteli, zjiS§tuje bankovni ucty
dluznikd, zjistuje majetek dluznikl prostfednictvim katastralniho ufadu, spolupracuje
s FU v ptipadé preplatki evidovanych u poplatnika, je vymahani nedoplatkil velmi
obtizné. Velka ¢ast nedoplatkii je uplatnéna v konkurzu ¢i u likvidatora nebo je

vyméhana soudni cestou, coZ je dlouhodoba zaleZitost. Cast nedoplatkil tvoii



pohledavky viigi Ceské bance, a.s., Kreditni bance, a.s. a Union bance, a.s., na které
byl prohlasen konkurz.

Vymahani nedoplatkti se provadi podle zdkona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkli, ve znéni pozd¢jSich predpisi. V roce 2003 byly celnimi ufady (dale jen
,CU“) vydany vyzvy k plnéni v nahradni lhité v 77 133 p¥ipadech v hodnoté
4 205 mil. K¢é. Tyto vyzvy byly Gspé$né v 66 822 piipadech a na jejich zédklad€ bylo
vymoZeno 3 464 mil. K¢. Exekucnich prikazi na prikaziani pohledavky na
penézni prostiedky datiovych dluznikil na uétech vedenych u bank bylo CU v roce
2003 vystaveno 6 707 na celkovou vysi nedoplatkl 3 217 mil. K¢. Tyto exeku¢ni
ptikazy byly Gspésné nebo ¢astecné Uspésné ve 5 511 piipadech v hodnoté 144 mil.
Ke.

Vykon rozhodnuti prostiednictvim soudu byl vyuzit v 1 408 piipadech
(Castka 3 178 mil. K&). Usp&iné byly tyto vykony rozhodnuti ve 163 piipadech,
pficemz vymozend ¢astka piedstavuje 4 mil. K& Ve 34 piipadech byl vyuzit institut
uplatnéni celniho zastavniho prava v celkové hodnoté¢ 13 mil. K¢. Tento zplsob
vymahani byl GspéSny u 15 piipadi a hodnota pfijmt c¢inila 5 mil. K& Ve 22
ptipadech byl proveden prodej zbozi na dhradu celniho dluhu v celkové vysi
0,2 mil. K& Ke dni 31.12.2003 odepsaly CU pohlediavKky pro nedobytnost nebo
z diivodu, ze naklady na vymahani by pfesdhly vyméhanou c¢astku nedoplatky ve vysi
1 958 mil. K¢.

3. Odhalovani pripadi porusovani celnich predpist a boj proti podloudnictvi

Na tuseku odhalovéani porusovani celnich ptedpisti byl zaznamenan pokles
poctu zjisténych trestnych cind, celnich prestupkii a celnich delikti oproti
pfedchazejicimu roku. Tomuto trendu odpovida i vyvoj poctu hlaSeni o mimotfadnych
udalostech'. Celkem bylo v hodnoceném obdobi registrovano 4 592 hlaseni o
mimotadnych udélostech (pokles oproti roku 2002 o 12,7 %).

! Hl4sné povinnosti podléhaji zejména (dle smérnice 22/2003):

- zji§téné trestné &iny a piipady zahdjeného trestniho provéfovani dle zvlastniho SPC;

- poruSeni celnich ptredpist podle § 293 celniho zékona, jehoZ nésledkem je zkraceni celniho dluhu v
castce 50 000,- K¢ a vyssi nebo hodnota zbozi ¢ini 100 000,- K¢ a vice, u ptipadit pozménovani a
padélani dokladi, celnich razitek atd. veskeré ptipady;



V ramci celé celni spravy byla zjisténa nasledujici poruseni celnich predpisii:

Ukazatel Pocet-2002 | Pocet-2003 Index

Celnich delikta 13 489 10 356 76,8
Jinych spravnich deliktt 926 638 68,9
Celnich prestupkli 10 337 8109 78,5
Ptipadl podezieni ze spachani trest. ¢inli 790 645 81,6
Piipadi dovyméreni celniho dluhu 16 804 14 128 84,1

Z hlediska zptsobu poruSovani piepisit Slo predevSim o nespravné uvadéni
celni hodnoty — ,,podfakturace®, tj. uvadéni nizSich Udaji o statistické hodnoté
zbozi a nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani. Ackoli
proti roku 2002 doslo k poklesu poctu ptipadi o 8,5 %, z hlediska Cetnosti se stale
jedna o nejcastéjsi zptusob porusovani celnich predpist. Dale se jednalo o nespravné
uvadéni zemé pivodu zboZi (nartst o 67,2 % oproti roku 2002, tj. v absolutnich
Cislech nartist z 61 pfipadi na 102 piipady) a nespravné sazebni zarazeni zboZzi
véetné zamérného uvadéni jiného druhu zbozi, zejména v rezimu tranzitu
z pohrani¢niho na vnitrozemsky utvar celni spravy (pokles o 5 %, coz predstavuje

snizeni z 1 566 piipadiina 1 488).

Nejcastéji byly poruSovany podminky stanovené pro reZim tranzitu
(nedodani zboZi celnimu Ufadu urcéeni) — nartst o 1,4 % (tj. nardst z 1 049 ptipadii na
1 064). Zrezimi sekonomickymi ucinky byl nejCastéji zneuZivan rezZim
uskladnovani v celnich skladech (nartst o 15,2 %, v absolutnich ¢islech jde o narlst
ze 158 piipadi na 182 piipady), aktivni zuSlecht'ovaci styk (pokles o 30,3 %, tj.
sniZzeni z 238 piipadl na 166) a rezZim docasného pouziti (pokles o 51,3 %, coz Cini

v absolutnich Cislech pokles ze 119 ptipadl na pouhych 58).

Z komoditniho pohledu nedoslo oproti loiiskému roku k vyraznym zménam. I
nadale bylo zavazné porusovani celnich ptfedpisii zjisStovano zejména u vybranych
vyrobkii podléhajicich spotfebnim danim (nelegalni dovozy cigaret a ropnych
produkt), pfi dovozu dili urenych k vyrobé osobnich automobilti (napf.
komponenty klimatizace, vstiikovacich systémt a sedadel), komponenti pro

vypocetni techniku a elektroniku.

Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodu

Cigarety a tabak

V roce 2003 bylo celnimi organy zjisténo celkem 426 piipadl, pii nichz byly

zadrzeny neznacené cigarety. Proti roku 2002, kdy celni sprava realizovala celkem



329 ptipadl se jedna o nartst o 30 %. V ramci téchto piipadi bylo celnimi organy
zadrzeno vice nez 47,6 mil. kust neznacenych cigaret (pokles o 18 % oproti roku
2002, kdy bylo zadrzeno 58,3 mil. kusii cigaret). Pfipadny inik na cle, DPH a SPD by
¢inil vice nez 66 mil. K¢&.

Chomutovsku. Ve dvou nelegélnich provozovnach byly vyrabény padélky cigaret
svétovych znacek, kterymi byly zasobovany piedev§im trzist¢ v zapadoceském
ptihrani¢i. V priibéhu Setfeni bylo zadrZzeno pies 2 mil. kusi cigaret. Nelegalni
vyrobna mohla podle operativnich informaci vyprodukovat az 1 mil. kust cigaret

denné.

Ve zboZové komodité tabak bylo zjisténo 10 piipadi, v jejichz ramci bylo
celnimi organy zadrzeno celkem 110,5 tuny tabdku, urcenych s nejvétsi
pravdépodobnosti pro nelegalni vyrobu cigaret. Pfipadny Gnik na cle a danich by ¢inil

vice nez 47 mil. K¢.
Ropné produkty

U ropnych produkti je v hodnoceném obdobi nadale pozorovan trend riistu
zavaznosti zpisobll porusovani celnich ptedpisti. Nekteré Setfené piipady poruseni

celnich ptedpist zasahuji svym rozsahem i do ptedchozich let.

NejvaznéjSim piipadem, kterym se celni sprava zabyva, je dovoz pohonnych
hmot do vefejného celniho skladu, které byly od roku 1997 do roku 2002
vyskladiiovany bez védomi celnich organt. VySe damového uniku tak presahuje
¢astku 2,7 miliardy K¢.

Na zéklad¢ Setfeni byl v této komodit¢ odhalen piipad vykazujici znamky
trestného ¢inu porusovani piedpisit o obéhu zbozi ve styku s cizinou a trestného ¢inu
zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby. Unik na cle a danich &ini 4,5 mil.

K¢. Ptipad je Setfen ve spolupraci s finanénimi organy.

Zpusob poruseni celnich pfedpisti u podstatné casti dalSich piipadi spociva
prevazné v uvadéni nespravnych udaji do celnich prohldSeni, a to zejména
nezapocitavani dopravnich a jinych nakladii do celni hodnoty a nespravné sazebni
zafazeni zbozi. V nékterych ptipadech bylo zjisténo také poruSeni ustanoveni

upravujici rezim tranzit.
Etylalkohol a vino

V téchto komoditach byl néslednou kontrolou zjistén pripad nespravného
uvadéni adaji do JCD. Celkem se jednalo o 560 492 kg vinného destilatu. Celni a

danovy Unik byl vycislen na 115 mil. K¢. K tomuto tniku doslo na zaklad€ nespravné



uvedeného kodu piislusného rezimu, kdy deklarant uplatiioval narok na osvobozeni
od SPD.

V kvétnu 2003 byla pracovniky CS CR za uéasti Policie CR, UOOZ a SKPV
Ostrava odhalena nelegalni palirna lihu, slouZzici k ziskavani 96 % ethylalkoholu.
Celkem bylo zadrzeno 4 000 litrd. V objektu bylo dale zajisténo vétsi mnozstvi
surovin na ziskavani ethylalkoholu pravdépodobné z nemrznoucich smési. Pivod a
sloZzeni nalezenych surovin bude stanoven az po provedené expertize odebranych

vzorku.

Pii néasledné kontrole v Olomouckém kraji bylo zjisténo poruseni podminek
stanovenych pro provozovani soukromého celniho skladu. Celnimu dohledu bylo
v rozporu s platnymi piedpisy odnato celkem 4 487 litrti destilati v hodnoté 432 tisic

K¢. V tomto ptipadé byl dométen celni dluh ve vysi 660 tisic K¢.

Ve StifedoCeském kraji byl zjiStén pripad nespravného zarazeni zbozZi do
podpolozky nezatizené spotiebni dani. Na zdkladé rozboru odebranych vzorkl byl

dométen celni dluh ve vysi 270 tisic K¢.

Zemédélské produkty

V roce 2003 byly ve spolupréci se zahrani¢nimi celnimi spravami predmétem
provadénych Setfeni vybrané komodity zbozi (vino, kufeci, hovézi a vepifové maso,
cibule a hlavkové zeli). Pti Setfeni ptipadi vyvozu zivého skotu bylo prokazano, ze

bylo v zahranici uzito faleSnych razitek a faktur.

Dale bylo uzavieno Setfeni obchodl s mléénymi vyrobky, které bylo zahajeno
na zakladé¢ anonymniho podéni. Vysledky Setfeni nepotvrdily, Ze by dochdzelo
k podhodnoceni importovaného zbozi. V této souvislosti bylo provéfeno celkem 88
dovozl zbozi obsahujicich 263 polozek v celkové celni hodnoté piesahujici 38 mil.
Ke.

Setfenim dovozu energetickych napojit bylo ve spolupraci odbornych utvart
MF-GRC dosaZeno sjednoceni postupu k sazebnimu zaiazovani (déle jen s.z.) tohoto
druhu zbozi do nomenklatury celniho sazebniku (s.z. 2202 10 00 s vyssim 15 % clem
oproti pivodnimu s.z. 2202 90 10 s 5,5 % clem, v obou ptipadech pokud nebyla
uplatnéna vyvozni dotace ze zemi EU) a na tomto zdkladé¢ byla zruSena platnost
zévaznych informaci na sazebni zatazeni. Ve dvou ptipadech v roce 2003 bylo v této
souvislosti zjiSténo nespravné sazebni zarazeni energetickych napoji s celni
hodnotou 449 tisic K¢. Vyse celniho dluhu piesahla 44 tisic K¢.



Vroce 2002 byla zahijena Setfeni ve véci vyvozl jableénych sirupl s.z.
2106 90 59, které byly ve statech EU deklarovany se s.z. 2009 71 10 jako pftirodni
jable¢né §tavy. Timto zptsobem doslo z pohledu CR k neopravnénému od&erpani
mnoZstevni celni kvéty 15 600 tun ptidélené EU pro dovozy piirodnich jable¢nych
stav s Ceskym pluivodem. Pies n€kolikerd jednani s rakouskou celni spravou a s
Utadem pro potirani podvodnych jednani EK (OLAF) nedoslo k sjednoceni
stanoviska na sazebni zafazeni vyvaZenych jable¢nych sirupt, a to i pfesto, ze byly

provedeny laboratorni rozbory shodnych vzorkda.

Zacatkem druhé poloviny roku 2003 byly rozpracovany piipady dovezu a
opétovného vyvozu kontejnerovych zasilek Zampioni s ¢inskym ptivodem. Ve
spolupréci s celnimi organy Spolkové republiky Némecko (SRN) je proveétovan tcel
téchto operaci a firmy, které se na téchto obchodech podili. Kontrolami obsahu
zasilek bylo zjisténo, ze zboZzi jsou zampiony v konzervéach ¢inského plivodu a na
tizemi CR dochazi pouze k pfedprodeji a zbozi je za shodné ceny jako pii dovozu
vyvazeno zpét do SRN s mistem urceni v Estonsku. Po provedeni prvotnich Setfeni a
vnitinich kontrol kontejnerd byla véc predana odbornému ttvaru MF-GRC

k provedeni nésledné kontroly.

Na podzim roku 2003 bylo zahajeno Setfeni piipadil zbozi dovezeného z Ciny
a deklarovaného jako zmrazeny Spenat a ¢esnek. Bylo zjisténo, Zze tyto komodity
slouzily pouze jako kryci naklad a ostatni prostor kontejneru byl naloZen
masem. Rozborem odebranych vzorka bylo zjisténo, ze se jednd o vepiové a hovezi
maso. Tim byl porufen zikaz dovozu vepiového a hovéziho masa z Ciny
vyhlaSeny Statni veterindrni spravou. Celni hodnota zbozi v celkovém mnozstvi
pfesahujicim 116 tun €inila 3,2 mil. K¢. Pfipadny tnik na cle a danich byl vyc¢islen na
1,2 mil. K¢&. Vzhledem k tomu, Ze kontejnery byly vykladany z lodi v Hamburku, byla
informace o zjiSténi a Setfeni téchto pfipadii zaslana némecké a nizozemské celni

sprave, které na jejim zaklad¢ zadrzely dalsi kontejnery na tizemi EU.

V zavéru roku byla zapocata Setfeni dovozii sadbovych brambor pro

podezieni, Ze by se mohlo jednat o brambory konzumni.

Motorova vozidla - osobni automobily

Pii naslednych kontrolach byly zjistény tfi ptipady rozdili mezi predlozenymi
doklady pfi celnich fizenich a skute¢nymi doklady pfi prodeji motorovych vozidel.
Na cle a danich bylo u 282 kusii vozidel domérFeno vice neZ 16 mil. K¢. V ramci

uvedenych kontrol bylo déle zjisténo, ze v piedchozich obdobich bylo dovezeno



dalsich 436 automobill s predpoklddanym celnim a danovym unikem vice nez 50 mil.
K.
Textil a textilni vyrobky

Celni organy vroce 2003 zaznamenaly 647 poruseni celnich pfedpisi
v souvislosti s dovozy textilniho zbozi. Vice nez 1/3 byla zjiSténa pFi kontrolich
stinkového prodeje. Hlavni trendy v poruSovani celnich pifedpisi spocivaji
nejcastéji:

-u ceskych pravnickych a fyzickych osob ve sniZovani celni hodnoty
(nespravné faktury, ptipadné nezapocitanim riznych dodatecnych nékladt a vyloh do
celni hodnoty - napi. dopravné, pojistné, manipulac¢ni poplatky, zprostfedkovaci

provize), nespravnym sazebnim zatazenim nebo nezdkonnym dovozem na izemi CR,

- na trzistich, kde pfevazuji prodejci asijskych narodnosti, v prodeji zboZzi
uniklému celnimu dohledu a levného zbozi z Asie, opatieného faleSnymi

ochrannymi znamkami.

Boj proti podloudnictvi ve specifickych oblastech, vysledky, tendence

Omamné a psychotropni latky (OPL)

V roce 2003 bylo celnimi organy zadrZeno ve 297 zachytech témér 74 kg
OPL a prekurzori a déle vice nez 3 000 ks tablet amfetaminu, 1 100 ks efedrinu
a témér 14 tisic kusi (tablet, ampuli atp.) anabolickych steroidii. V porovnani
s minulym rokem nedoS$lo v poctech zachytl ani mnoZstvi k podstatnym zméndm

(v roce 2002 celkem 313 zachytli v mnozstvi 75 kg).

Mezi nejvétsi zachyty bezesporu patii zadrzeni 55 kg hasiSe v obytném piivésu
a témét 5 kg heroinu na hrani¢nim celnim pfechodu Bfieclav. Lze konstatovat, ze
situace v oblasti pasovani drog se oproti roku 2002 vyrazné nezménila a nejvice
paSovanymi drogami zUstdvaji marihuana (celkem ve 208 piipadech) a hasi§ (95
pfipad). Rovnéz modus operandi ve vétSiné piipadl ziistdva stejny a obé vyse
uvedené drogy byly do CR zasiliny piedeviim leteckou postou nebo dovezeny
linkovymi autobusy, zejména ze Spanélska a Holandska. V pfepravé heroinu po tzv.
Balkénské trase i1 pies znovuobnoveni péstovani maku v Afghanistanu zatim nedoslo
ke zvySeni Getnosti jeho prepravy pies tizemi CR. Potvrzuje to nejen pouze 1 zichyt
této drogy v CR, ale i pokracujici nizky podet zachytii Eeskych vozidel &i kuryri v
zemich zapadni Evropy. Lze v$ak piedpokladat, ze v souvislosti se vstupem CR a
ostatnich statlh do EU a s tim souvisejicim sniZenim cetnosti hrani¢nich pfechodii na

Balkénské trase bude klasickd trasa pfepravy této drogy ptes staty stfedni Evropy



smérem na zapad znovu aktivovdna. Rovnéz lze oc¢ekavat zvyseni prepravy zejména

syntetickych drog ze zemi zapadni Evropy do CR a dale smérem na vychod.

V souladu s ukoly Narodni strategie protidrogové politiky CR vénovala celni
sprava v minulém roce nejvice usili vytvareni podminek pro fungovani spole¢ného
analytického pracovi§té (Supply Reduction Focal Point) ve struktufe MF-GRC a
Nérodni protidrogové centraly Policie CR pro oblast potlatovani nabidky a déle
vyslani sty¢ného celniho ufednika na Zollkriminalamt v SRN. Oba tyto ukoly byly

splnény.

Ukol “wytvorit financni predpoklady pro ndkup velkokapacitniho rentgenového
pristroje s ramem pro kontrolu nelegalni prepravy drog v nakladnich automobilech a
kontejnerech” je splnén zatim Gastend, v rozpoétu MF-GRC na rok 2003 bylo
vy€lenéno na nakup pouze 70 mil. K¢ a stejna Castka byla uplatnéna do pozadavki
nad ramec nepiekroditelného objemu vydajii na programové financovani MF-GRC
pro rok 2004. Bylo vypséno vybérové fizeni a v jeho ramci byl piislusny typ pfistroje

vybran.
Zbrané, vybusniny, radioaktivni a vojenské materialy

V boji proti nelegalnimu obchodovani se zbranémi, vybusninami, radioaktivnim
a vojenskym materidlem bylo celni spravou vroce 2003 realizovano celkem
25 pripadi, coz ptedstavuje oproti roku 2002 téméf 100 % narGst. Pii zachytech bylo
mj. zadrZeno 7 kratkych stfelnych zbrani, 3 489 naboji ruznych druhi,
3 granaty, 22 samopali, 18 pusSek a karabin a 33 kusi jiného vojenského
materidlu. V roce 2003 doslo rovnéz ke zvyseni poctu ptipada zasilani ru¢nich zbrani
¢i jejich soucasti postovnimi zasilkami. V rdmci pohrani¢niho celniho styku bylo
pfimo realizovano celkem 6 piipadi. Nejvétsi zadrzena zésilka na hrani¢nim celnim
prechodu obsahovala 2 528 kusi rizného druhu munice, vcetné 3 granatl,

11 samopalt a 1 kratké stielné zbrané.

I v této oblasti lze ocekéavat v roce 2004 stoupajici trend. Jiz nyni se potvrzuje,
ze Ceské firmy obchoduji s timto zbozim v rdmci mezinarodnich obchodnich fetézct.
Soucasné je rovnéz nutné brat v ivahu fakt, ze pokracuje dlouhodoba restruktualizace
Armady Ceské republiky, jejimZ priivodnim jevem jsou mj. odprodeje nepotiebnych
zbrani a techniky. Toto zbozi je vétSinou nésledné vyvazeno do zahrani¢i. Navic
v souvislosti se stdle aktudlni hrozbou mezindrodniho terorismu a v disledku
otevieni hranic po vstupu do EU je proto nezbytné této oblasti vénovat trvale

zvysSenou pozornost.



CITES

V oblasti ochrany ohroZenych druhii fauny a flory (Umluva CITES), celni
organy odhalily 72 pokusii o nelegilni prepravu Zivofichu, rostlin a jejich
odvozenin (nartst o 24 ptipady oproti roku 2002). V hodnoceném obdobi se nejcastéji
vyskytovaly poStovni zasilky, ve kterych byly ze zahrani¢i zasilany zejména trofeje
chranénych Zivodichii (preparované lebky aligdtora amerického, hadi a krokodyli
ktze). Uvedené trofeje byly rovnéz velice Casto zjiStovany na letiSti Praha Ruzyné pfi
navratu naSich ob¢and z oblasti amerického kontinentu. RovnéZz produkty tradi¢ni
¢inské mediciny, obsahujici extrakty z chranénych zivocichi, respektive rostlin, byly
Castym predmétem zachytii. Uvedené zachyty spadaly spiSe do kategorie sbératelské.
Z hlediska moznych vysokych finan¢nich vynosi je mozné uvést nezakonny dovoz
jiker jesetera, ktery byl zjiStén celnimi organy na Zelezni¢nim hrani¢nim ptechodu

Petrovice u Karviné.

Ochranné znamky a poruSovani autorskych prav

V ramci odhalovéni celnich deliktl, zejména pak v dasledku cileného zaméieni
celnich organi, bylo zjiSténo 229 pripadi (nardst oproti roku 2002 o vice jak 90 %),
znichz 109 se vztahovalo k ochrannym znamkam (tradicné nejvice ke znaCkam
Adidas, Buffalo, Calvin Klein, Camel, Diesel, Esprit, Fishbone, Hugo Boss, Joop,
Lacoste, Levi Strauss, Mustang, Nike, Versace, Ferrari, Puma, Reebok), neopravnéné
uzitych na textilnich vyrobcich, obuvi, batozich. Nové se objevily padélané ochranné
znamky OMEGA, GUCCI, Rolex, Diesel, Calvin Klein, Adidas Ferrari a dalsi,
pouzité na naramkovych hodinkéch.

PoruSeni autorskych prav (nahrané audio a video kazety, CD a DVD
disky) bylo zjiSténo ve 114 pripadech. Celnimi orgény bylo pii kontrolach zajiSténo
zbozi v celni hodnoté vice jak 1 273 mil. K¢ (nartst o 248 %, tj. o vice nez 900 mil.

K&).

StaroZitnosti

V oblasti nezakonného dovozu a vyvozu staroZitnosti a dalSich predméth
kulturni hodnoty byl vroce 2003 zaznamenan pouze 1 pripad pokusu o vyvoz

starozitného nabytku (v 2002 bylo registrovano 8 ptipadl).

Zlato

V oblasti dovozu a vyvozu zlata ve vSech formach doslo k né€kolika
vyznamnym piipadiim. Vedle standardnich forem porusovani celnich ptedpist v této

oblasti, které spocivaji vuvadéni nespravnych udaji do celnich prohlaseni
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(nezapoc€itdvani dopravnich a jinych souvisejicich ndkladi do celni hodnoty,
nespravné sazebni zatazeni ¢i uvedeni chybného zakladu pro vypocet celniho dluhu
z diivodu nepiedlozeni jedné z dil¢ich faktur), byly zjiStény i pFipady vyvozu zlata
podléhajiciho licenénimu Fizeni bez prisluSného povoleni k vyvozu. V druhé
poloving minulého roku bylo pti b&Zné celni kontrole na CU Bfeclav zjisténo, Ze zlaté
a stiibrné Sperky, které byly deklarovany na vyvoznich celnich prohldsenich, nejsou
vyvazeny. Jednalo se o celkové mnozstvi 13,5 kg. Vyznamny pfipad byl zjistén také
zavérem minulého roku na CU Znojmo. V autobuse polské imatrikulace byla pii celni
kontrole, provadéné v ramci celniho fizeni, nalezena dvé zavazadla, ve kterych byly

nasledné zjistény zlaté a stiibrné Sperky o celkové hmotnosti vice nez 22 kg.
Kontroly stankového prodeje

V ramci zvySeného kontrolniho usili v oblasti stankového prodeje v roce 2003,
zaméfeného na kontrolu dodrzovani zdkona ¢. 191/1999 Sb. o ochran¢ dusevniho
vlastnictvi, zakona ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabdkového monopolu a
patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, bylo uskute¢néno 302 kontrolnich akci a
bylo zajiSténo celkem 673 618 ks textilnich vyrobki, 115 878 pari obuvnickych
vyrobkii, 266 028 ks piratskych CD, 2 314 ks piratskych magnetofonovych kazet,
14 036 ks piratskych videokazet, 57 520 ks piratskych DVD, 96 272 ks hodinek a
na 130 000 ks dalSiho zbozZi (zapalovace, pouzdra a kryty na mobilni telefony,
opasky, batohy atd.), to vSe v celkové hodnoté vyssi nez 3 303 mil. K¢ Dale bylo
zajisténo 6 246 745 ks neznacenych cigaret v celkové hodnoté vice nez 6 mil. K¢.
Nejvétsi podil na celkovém vysledku co do hodnoty zajisténého zboZzi (cca 2 000 mil.
K&) piedstavuje piipad realizovany vregionu CR Ostrava, pfi kterém bylo pii
domovnich prohlidkach v ramci trestniho provéfovani a operativni ¢innosti zajiSténo
90 423 ks hodinek.

Mezinarodni administrativni spoluprdce a vzajemnd pomoc v celnich zaleZitostech

Mezinarodni administrativni spoluprace v celnich zéleZitostech uskuteciiovana
na zéklad¢ platnych smluvnich dokumentli je Casto nedilnou soucasti UspéSného
Setfeni porusovani celnich ptedpist. O tom svéd¢i mnozstvi vzajemnych zahrani¢nich
dozddani. Vroce 2003 bylo obdrzeno celkem 135 zahrani¢nich dozadani
k provedeni Setfeni k podezieni z poruSovani celnich a dailovych ptedpist. U statd,
kde neni tato forma spoluprace smluvné upravena, se zadostem vyhovuje pouze ve
vyjimecnych piipadech. Do zahraniéi bylo odeslano celkem 44 Zadosti o obdobna
Setfeni. Dale bylo vyrizeno 285 riznych dotazii zahrani¢nich celnich sprav
z oblasti boje proti podloudnictvi s OPL, vojenskym a radioaktivnim materidlem a

nékolik v§eobecnych dotazi.
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Nejintenzivnéjsi spoluprace byla vroce 2003 se Slovenskem, Némeckem,

Rakouskem a s EK-Ufadem pro potirani podvodnych jednani (OLAF).
Vysledky cinnosti povéienych celnich orgdnii v trestnim vizeni

V roce 2003 povétené celni organy zpracovaly 661 pripadi v postaveni organu
¢inného v trestnim fizeni a zahdjily trestni fizeni. Nej€astéji bylo trestni provéfovani
vedeno v ptipadech nelegalniho dovozu a vyvozu OPL dle § 187 trestniho zakona,
trestnych ¢int kraceni dan€ dle § 148 trestniho ziakona a trestnych ¢inti dle § 148a -
poruseni piedpisi o ndlepkach k oznafeni zbozi. Trestné Ciny spadajici pod

ustanoveni § 181 e,f, g nebyly celnimi organy v roce 2003 sledovany.

Piesto, ze ve srovnani s rokem 2002 v n¢kterych ukazatelich bylo dosazeno
v roce 2003 nizsich vysledki, je mozné konstatovat, Ze vyslednost prace na useku

trestniho fizeni je na srovnatelné urovni.

3. Zakladni iidaje o poctu osob a dopravnich prostiedkii prestupujicich

statni hranice pres hrani¢ni prechody

V roce 2003 prestoupilo statni hranice (dale jen ,,SH*) ptes hrani¢ni piechody
(dale jen ,,HP*):

¢ 250.1 mil. osob, coz je o 3,8 % méné nez v roce 2002. Nejvice osob piestoupilo
SH se SRN — 44 % z celkového poctu. Mezi nejzatizenéjsi HP na useku statnich
hranic (USH) se SRN patiil Rozvadov — 10 % (z poétu osob na tomto USH),
Pomezi nad Ohti — 7 %, A§ — 7, % a Hora Sv. Sebestiana — 6 %. Na USH s PR
byly nejzatizengjsi HP Cesky T&in — 34 %, Chot&buz — 21 %, Nachod — 13 % a
Bohumin — 13 %. Na USH se SR byly nejzatizengjsi HP Mosty u Jablunkova —
19 %, Bieclav — déalnice — 19 % a Bila Bumbalka — 10 % a na USH s Rakouskem
HP Mikulov — 26 %, Haté — 25 % a Dolni Dvoristé — 12 %;

¢ 68,9 mil. osobnich automobil a motocykli, coz je 0 3 % méné nez v roce 2002.
Nejvice osobnich automobilii a motocykli (OA a moto) pfestoupilo SH se SRN —
51 % z celkového poétu. Mezi nejzatizengjsi HP na USH se SRN patiil Rozvadov
-9 % (z poctu OA a moto na tomto USH), dale AS — 7 %, Pomezi nad Ohii — 7 %,
Hora Sv. Sebestiana — 6% a Svaty Kiiz — 6 %. Na USH sPR byly
nejzatizenéjSimi HP Chotébuz — 20 %, Bohumin — 15 %, Nachod - 11 % a Dolni
Marklovice — 10 %. Na USH se SR byly nejzatizengjsi HP Bieclav — dalnice —
25 %, Mosty u Jablunkova — 13 %, Bild Bumbalka 13 % a Hodonin — 11 % a na
USH s Rakouskem HP Haté& — 25 %, Mikulov — 23 % a Dolni Dvorfisté — 10 %;

¢ 613 tis. autobust, coz je o 1,9 % mén€ nez v roce 2002. Nejvice autobusl
prestoupilo SH se SR — 28 % a se SRN — 27 %. Mezi nejzatizengjsi HP na USH se
SRN patiil Rozvadov — 24 % (z po&tu autobust na tomto USH), Cinovec — 16 %,
Petrovice — 12 % a Varnsdorf — 7 %. Na USH s PR byly nejzatizen&jsimi HP
Chotébuz — 39 %, Nachod — 26 %, Harrachov — 12 % a Kralovec — 7 %. Na
USH se SR byly nejzatizen&j§imi HP Mosty u Jablunkova — 25 %, Hodonin —
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17 %, Bila Bumbalka 14 % a na USH s Rakouskem HP Mikulov — 45 %, Haté& —
29 % a Dolni Dvoristé¢ — 21 %;

5 375 osobnich, ndkladnich a rekreacnich lodi (o 21,5 % vice nez v roce 2002);
116 354 letadel ( narast o 13 %);

7.1 mil. silni¢nich nékladnich vozidel, coz je o 5,5 % vice nez v roce 2002.
Nejvetsi nartist byl zaznamenan na SH s PR o 10 % a se SR o 9 %. Nejvice
nakladnich automobili (NA) ptestoupilo SH se SRN — 3,18 mil., coz je 45 %
z celkového poétu NA. Mezi nejzatizendjsi HP na USH se SRN patiil Rozvadov —
24 % (z poétu NA na tomto USH), Pomezi nad Oh#i — 14 %, Folmava — 14 % a
Vojtanov — 10 %. Na USH s PR byly nejzatizen&jsimi HP Chotébuz — 47 %,
Nachod — 15 %, Harrachov — 8 % a Bohumin — 7 %. Na USH se SR byly
nejzatizengj$i HP Bfeclav — dalnice — 34 %, Stary Hrozenkov — 12 %, Mosty
u Jablunkova — 12 % a Bil4 Bumbalka — 8 %, na USH s Rakouskem HP Mikulov
—30 %, Dolni Dvoristé — 19 % a Hat¢ — 17 %;

2,56 mil. Zelezni¢nich ndkladnich vagént (NV), coZ je oproti roku 2002 o 3 %
vice. Nejvice NV prestoupilo SH se SR — 31 % a s PR - 27 % z celkového poctu.
Mezi nejzatizenéj$i HP na USH se SRN patfil Dé&in — 68 % (z poétu NV na tomto
USH), Cheb — 14 % a Ceska Kubice — 9 %. Na USH s PR byly nejzatizenéj3imi
HP Bohumin — 33 %, Petrovice u Karviné — 25 % a Cesky T&sin — 24 %. Na USH
se SR byly nejzatizengj$i HP Mosty u Jablunkova — 44 %, Lanzhot — 40 %,
Horni Lide¢ — 16 % a na USH s Rakouskem HP Bieclav — 65 % a Horni Dvoristé
—29 %;

v kombinované dopravé ROLA Lovosice — Drazd’any 93 610 kamiont (o 27,4 %
vice nez v roce 2002). VytiZeni vlakovych souprav bylo v priméru 76,4 %. Nartst
byl zplsoben postupnym zlepSovanim prijezdnosti Zelezni¢ni trati RO-LA
odstrannovanim nasledka srpnovych povodni.
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C) ZPRAVA O OPATRENICH MINISTERSTVA FINANCI
V OBLASTI CEN ZA ROK 2003

V roce 2003 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkid a sluzeb podle
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, a to bud’ formou uredné stanovenych cen (pevné

ceny, maximalni ceny, minimdlni ceny) nebo formou vécného usmériovani cen.

Od roku 2001 ma kompetenci v regulaci cen energii (elektricka energie, zemni
plyn a tepelnéd energie) Energeticky regula¢ni urad. V oblasti telekomunikacnich

sluzeb reguluje ceny od 1. &ervence 2000 Cesky telekomunikaéni uad.

Seznam vyrobku a sluzeb, u nichZ byla v roce 2003 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, okresnimi tUfady a obcemi, vydalo
Ministerstvo financi v souladu se zdkonem o cenach vymérem ¢. 01/2003. Zmény a

dopliiky v prubéhu roku obsahovaly vyméry €. 02 az 05.

Zmény v oblasti regulovanych cen, provedené vSemi regula¢nimi organy (MF,
ERU, CTU), piispély k celkové miie inflace vroce 2003 (0,1 %) cca 0,26
procentniho bodu. To znamend, Zze vroce 2003 fakticky doslo k poklesu cen u
neregulovanych polozek. Zejména poklesly ceny potravin v priméru o 2,2 % (cukru o
12,9 %, veptového masa o 9,7 %, kavy 0 9,2 %, dribeze o 6,5 %; naopak vyssi byly

ceny peciva o 4,7 %, masla 0 3,2 % a vajec 0 3,2 %).

a) ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Zmény maximdlnich cen zemniho plynu provedl vroce 2003 Energeticky
regulacni ufad 3x v terminech k 1. lednu, k 1. dubnu a k 1. fijnu.

K 1. lednu se v priméru zvysily ceny pro

velkoodbér o 6,82 %
stfedni odbér o 5,26 %
maloodbér podniki o 3,88 %

domacnosti o 3,56 %



V navaznosti na dlouhodoby pokles cen ropnych produktt a riistu kursu koruny vici
dolaru doslo v pribéhu roku k dvojim zménam cen zemniho plynu.

K 1. dubnu se v priméru zvysily ceny pro

velkoodbér o 10,91 %
stiedni odbér o 9,96 %
maloodbér podniki o 9,28 %
domacnosti o 8,94 %

K 1. fijnu doslo ke sniZeni cen v priméru pro

velkoodbér o -4,03 %
stfedni odbér o -3,65%
maloodbér podniki o - 3,40 %
domacnosti o -3,05%

Elektricka energie

K 1. lednu 2003 ERU zavedl individualni ceny pro jednotlivé regionalni

distribu¢ni spolecnosti i pro kategorie domacnosti. Tim doslo k uplnému odstranéni

ktizovych dotaci mezi jednotlivymi kategoriemi odbérateli. U jednotlivych

distribu¢nich spolecnosti a kategorii odbérateliit doslo k t€émto zménam cen:

Domacnosti Podnikatelé Velkoodbér z vys. napéti
JCE 0,0 0,0 -4.5%
JME 9,1 -5,0 -5.4
PRE -1,7 -3,1 -5,6
SCE -5,6 2,1 -2,0
SME -8,8 4,3 -5,7
STE -0,6 -1,1 -5,8
VCE -3,1 -5,0 4,3
ZCE 0,0 0,0 -7,5

LéKky a zdravotnické prostiedky

K 1. cervenci 2003 vstoupily v platnost nové maximalni ceny Iécivych
pfipravki a zdravotnickych prosttedk. Vysledkem oboustrannych cenovych

pohybii konkrétnich tuzemskych a dovdzenych vyrobkti opakované dodavanych na

trh bylo opét zachovani stability celkové cenové hladiny. V sortimentu, u kterého
byly provedeny zmény maximalnich cen, bylo vykazano sniZeni cen o 2,9 %, tj. o —
1,3 mld K¢.

Ve druhém pololeti byly vydany 2 dodatky k zdkladnimu vyméru maximalnich

cen novych 1€kt a zdravotnickych prostiredkd.



Zdravotni vykony

K 1. srpnu 2003 vstoupily v platnost nové maximalni ceny specifickych

zdravotnich vykonli provadénych zdravotnickym zatizenim na zadost organi statni
spravy (hrazené z prostfedkii stdtniho rozpoctu) a dale na Zadost organil justice,

statniho zastupitelstvi nebo policie (hrazené z rozpoctli uvedenych instituci).

Podle kapitoly 7 bodu 1 ptilohy k vyhlaSce ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava
seznam zdravotnich vykonl s bodovymi hodnotami, ve znéni vyhlasky ¢. 101/2002
Sb., dochézi kazdorocné od 1. Cervence ke zvySeni minutové rezijni sazby piifazené
touto vyhlaskou k vykoniim jednotlivych autorskych odbornosti o primérnou roéni
miru inflace za uplynuly rok, publikovanou Ceskym statistickym ufadem. V roce

2003 se jednalo o zvySeni minutové rezijni sazby ve vysi 1,8 %.

Najemné

Na pocatku roku 2003 pretrvavala jeSté platnost cenového moratoria, které
vyhlasila vldda svym nafizenim ¢. 567 s ucinnosti od 20. prosince 2002 na dobu
3 mésicii. Cenové moratorium skoncilo 19. biezna 2003 a téhoz dne projednala
vlada navrh ziakona o najemném z bytu a cenach sluzeb poskytovanych s uzivanim
bytu (zdkon o ndjemném z bytu) a o zméné zakona €. 265/1991 Sb., o plisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdg&jsich predpisi, ktery byl vladé
predlozen Ministerstvem financi v lednu 2003. Svym usnesenim ¢. 262 z 19. biezna
2003 navrh zakona schvalila a ptedlozila Poslanecké snémovné Parlamentu. Navrh
zakona byl zafazen na program 14. schiize Poslanecké snémovny od 8. dubna 2003
jako snémovni tisk €. 270 do prvniho ¢teni. Po prvnim ¢teni byl ptikazan k projednéni
vyboru rozpoctovému a vyboru pro vefejnou spravu, regiondlni rozvoj a zivotni
prostiedi. Oba vybory se navrhem zabyvaly velmi podrobn&. Vybor rozpoctovy
nakonec rozhodl nedoporucit navrh zdkona do druhého c¢teni a vybor pro vetejnou
spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostfedi do konce roku 2003 zavér neptijal, nebot’
zavér nepiijal ani jeho podvybor pro bydleni. Z toho divodu témér cely rok 2003 byl
rokem plné liberalizace ndjemného. Dle informaci lze konstatovat, Ze Fada
soukromych majitelii domii uspéla pri sjednavani zvySeni najemného, i kdyZ ne
ve vSech ptipadech se vychazelo z rovnopravného postaveni pronajimatele a najemce.
Pronajimatelé podporovani médii vyuzivaji své pozice vlastnika domu s byty a nuti
najemce k podpisu novych ndjemnich smluv s nevyhodnymi podminkami pro né.
Chovani vétSiny obci bylo zatim zdrzenlivé s vyckdvaci taktikou. V nékterych
ptipadech rovnéz doSlo k dohodam s nédjemci, napt. v Otrokovicich, 1 kdyZ rovnéz

jednéni nebylo rovnopravné.



Zeleznicni dopravni cesta

Dnem 1. ledna 2003 vsouladu se zakonem ¢.77/2002 Sb., o akciové
spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zdkona ¢.266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a zdkona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, vznikly dvé
samostatné organizace:

- akciova spole¢nost Ceské drahy a
- statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.

Piedmétem podnikani akciové spole¢nosti Ceské drihy je provozovani
Zelezni¢ni dopravy a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty ve vefejném zajmu
za ucelem provozovani zelezni¢ni dopravy Zelezni¢nimi dopravci atd. Statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty hradi akciové spolecnosti naklady
vzniklé  ztitulu provozovani Zeleznicni dopravni cesty azajiSténi jeji
provozuschopnosti ve vefejném zajmu. VySe uvedené organiza¢ni zmény ve svém
dasledku maji vést ke snizovani ndkladovosti dopravy a k zlepSeni jeji efektivnosti, a

tim 1 k sniZeni tlaku na zvySovéni jizdného v osobni Zelezni¢ni dopravé.

S ucinnosti od 1. ledna 2003 byla vymérem MF ¢. 01/2003 upravena maximalni

cena za pouziti vnitrostatni dopravni cesty ze tfislozkové na dvouslozkovou, a to na
sloZzku za fizeni provozu a na slozku za infrastrukturu dopravni cesty s tim, Ze ve
vzorci pro vypocéet maximalni ceny za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty
byly zavedeny nové Kkoeficienty (koeficient zohlediiujici hmotnost vlaku pfi
provozovani dopravni cesty, koeficient zohlediiujici pocet ¢innych hnacich vozidel
nezavislé trakce na elektrizovanych tratich, koeficient vztahujici se k poctu ¢innych
hnacich jednotek). Maximalni cena je stanovena zvIast’ pro nakladni vlak a pro osobni
vlak.

Takto nové stanovend maximalni cena je v priméru o cca 44 % niZsi ve

srovnani s trojslozkovou cenou platnou do 31. prosince 2002.

Telekomunikacni sluzby

Vroce 2003 nedoSlo ke zméné cen u regulovanych telekomunikacnich

sluzeb.

CESKY TELECOM, a.s. rozsifil komeréni nabidku volitelnych cenovych
programi pro domacnosti ze stavajicich 5 na 11 programt a pro podniky ze 4 na 11

programtl.



Tabakové vyrobky

V pritbéhu roku bylo vydano 12 dodatkii vyméru pevnych cen pro kone¢ného
spotiebitele novych tabakovych vyrobkll a provedeny zmény pevnych cen stavajicich

vyrobkd.

Regulace cen tabdkovych vyrobki byla vynucena zavedenim dvouslozkové
spotiebni dané u téchto vyrobku, kterd pfi vypoctu procentni ¢asti dané vychazi

z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného potiebitele (zakon ¢. 141/2001 Sb.).

V souvislosti s pfijetim nového zdkona o spotiebni dani prestalo byt
Ministerstvo financi na konci roku 2003 cenovym orgdnem pro oblast tabdkovych
vyrobkll. K 1. lednu 2004 se jim stal Celni Gfad Kutnd Hora, ktery pokracuje ve

stanovovani cen tabakovych vyrobk.

Cukrovka a cukr

S ucinnosti od 29. ledna 2003 byly natizenim vlady ¢. 15/2003 Sb., kterym se
méni nafizeni vlady €. 114/2001 Sb., o stanoveni produkénich kvot cukru na kvotoveé
roky 2001/2002 az 2004/2005, ve znéni pozd&jsich ptedpisit a nalezu Ustavniho

soudu vyhlasen¢ho pod ¢. 499/2002 Sb., stanoveny minimalni ceny cukrovky a

cukru. Ceny nebyly oproti cenam platnym v obdobi od 1. zafi 2002 do 31. prosince

2002 zménény.

S ucinnosti od 9. dubna 2003 byla natfizenim vlady €. 97/2003 Sb. (novela

nafizeni vlady ¢. 114/2001 Sb.) stanovena maximalni cena melasy.

Ceny ve vertikale cukrovka-cukr vdzou na stanovené kvoty cukru pro kvotovy

rok 2003/2004, a proto byly uplatiiovany az od 1. zafi 2003, kdy dany kvotovy rok

zacal.

Miléko kravské syrové

Minimalni cena mléka kravského syrového je stanovena natizenim vlady
¢. 445/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000 o stanoveni produkénich kvot mléka na léta
2001 az 2005 s ucinnosti od 1. ledna 2001 ve vySi 7,60 K¢ za litr syrového mléka.

Jeji vySe nebyla pro rok 2003 ménéna.



L. II. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Energeticky regulacni ufad v rdmci vécného usmérnovani cen tepelné energie
stanovil meziroéni mozny nérlst ceny u dodavek pro obyvatelstvo maximalné o
3,50 K&/GJ bez vlivu paliva a bez vlivu sjednocovani cen pro domécnosti a pro
ostatni odbératele. Cesky statisticky tfad vykéazal vroce 2003 narist cen tepelné
energie o 0,2 %, coZ je viibec nejnizsi narist cen tepelné energie od liberalizace
cen k 1. lednu 1991.

Voda

a) Voda povrchové

U vody povrchové odebrané zvodnich tokd byly uplatiovany vécné
usmériiované ceny. Tento zplsob regulace cen piimo predpoklédda zakon €. 254/2001

Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zakon).

b) Voda pitna a voda odvedena (,,vodné* a ,,stocné*)

Pravidla vécného usmériiovani cen vody pitné a vody odvedené zahrnovala
moznost uplatiiovani dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v navaznosti na
zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zpiisob platby za
dodanou pitnou vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma
obsahuje slozku, ktera je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené
(vypousténé odpadni) vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacité
vodoméru, profilu piipojky nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Cesky

statisticky Ufad vykazal v roce 2003 narist cen vody pitné a odvedené o 5,1 %.

PoStovni sluzby

K 1. listopadu 2003 doslo k upravé nejvyse piipustné castky u sluzby Obycejné
psani standard do 20 g vcéetné, a to z 6,40 K¢ na 6,50 K¢.

Tato uprava byla provedena v souvislosti s ukonfenim platnosti minci
10 haléiovych a 20 haléfovych na zakladé vyhlasky CNB ¢&. 79/2003 Sb.



Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadale regulovano
vécnym usmérnovanim ceny s tim, Ze v ramci pravidel vécného usmériovani cen pro
ucely propoctu pfiméfené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nakladd bylo pro rok
2003 snizenim koeficientu ristu provoznich naklada (z 1,01 vr. 2002 na 1,00 vr.
2003) reagovano na pfiznivy vyvoj cen pohonnych hmot. Cesky statisticky tiad

vykézal narust cen v roce 2003 o 2,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s u€innosti od 1. ledna 2001
regulovano vécnym usmérnovanim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravcum pruzné reagovat na situaci na trhu.

Béhem roku 2003 provedly Ceské drahy tupravy a rozsifeni komerénich

nabidek jizdného, které mély vratit cestujici na Zeleznici. Napt. k 1. ¢ervnu 2003

zavedly prvni z relacnich slev na trase Praha — Brno. Jizdné na této trase Cinilo 140

K¢ a Ceské drahy tim zacaly konkurovat autobusovym dopraveiim. K 1. #jnu 2003 na

zakladé prizkumu byly podminky pro jeji pfiznani upraveny.

Dalsi upravy v komerénich nabidkach piipravily Ceské drahy k 1. &ervenci

2003 (napf. odbavovani skupin, kilometrovd banka) a k 14. prosinci 2003, kdy

zavedly nabidku SONE+ (jednodenni sitovku platnou v sobotu nebo v nedéli az pro

pet osob).

b) LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

K 1. lednu 2003 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢&. 540/2002 Sb., kterou se

v

provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku a o

zméné nékterych zakonl (zdkon o ocenovani majetku). Svym obsahem se jednalo o
predpis shodny s vyhlaSkou €. 279/1997 Sb., kterou se provadéla nékterd ustanoveni
zakona €. 151/1997 Sb. a ktera byla vydana zaroven se zdkonem s tim, Ze obsahoval
vSechny nasledné novely (4) a predevs§im dalsi aktualizaci obs4dhlé cenové databéze.
Pro ocetiovéani staveb byl pouzit posledni zpisob, ktery zakon pfipousti a tim je

zpisob porovnavaci, véetn¢ rozsahlé cenové databaze.



Dne 2. dubna 2003 byl prijat zdkon ¢. 124/2003 Sb., kterym se méni zakon

€. 526/1990 Sb., o cenach., ve znéni pozd¢jsich predpisi. Touto novelou cenového

zakona byla zajisténa ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie plna
slucitelnost ¢eské pravni pravy v oznacovani zboZi cenami se Smérnici 98/6/ES
o ochrané spotiebitele pii oznacovani vyrobkl cenou. Podle této smérnice ¢lenské
staity ve svém narodnim pravu stanovi povinnost obchodniki uvadét na vyrobcich
nabizenych spotiebiteli soucasné cenu za baleny vyrobek i cenu za mérnou jednotku,
napt. za jeden litr ¢i kilogram véetné vyjimek ztéto povinnosti, které smérnice
umoziuje.

S ucinnosti od 1. zaii 2003 vstoupila v platnost vyhlaska MF ¢&. 262/2003

Sb., kterou se stanovi ¢astka pro urceni vySe prispévku na dopravu podle zakona o

statni socidlni podpote. Tato castka odpovida ctyficetinasobku jednosmérného plného

jizdného v pravidelné autobusové doprave.
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