Il. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Statni rozpocet na rok 2003 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR zakonem &. 579/2002 Sb. ze dne 17. prosince a pocital s objemem celkovych
prijmi ve vysi 684,1 mld K¢.

Na rozdil od ptfedchozich let rozpocet nezahrnoval Zadné mimoradné a
neopakovatelné prijmy. Ty byly v roce 2002 rozpoctovany ve vysi 53,5 mld K¢ a
tykaly se nedaniovych a kapitdlovych piijma a pfijatych dotaci (pfijmy z deblokace
dluhu Ruské federace ve vysi 20,4 mld K&, prevody z FNM ztitulu prodeje
majetkovych podilti statu v Transgazu, a.s., vobjemu 20,6 mld K¢, prostredky
z plnéni zaruky za IPB ve vysi 8,5 mld K¢ a prostiedky z prodeje nepotiebného
majetku ve spravé MO a MDS v ¢astce 4,0 mld K¢). To mélo za nasledek, Ze i1 pii
predpokladaném riistu danovych piijmi o 7,6 % a piijml z pojistného na socialni
zabezpeCeni o 6,3 % byl celkovy rozpocet prijmi na rok 2003 pod urovni
rozpoctu roku 2002 o 6,3 mld K¢, tj. o 0,9 %. Ztoho piijmy zdani byly
rozpoctovany o 27,4 mld K¢ vyssi a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni o
16,3 mld K¢.

Dale doslo 1 k nékterym zménam v rozpoctové skladbé, které se tykaly
danovych a nedanovych piijml. Az dosud byla v danovych ptijmech vykazovana
polozka ,,spravni a soudni poplatky*. Od roku 2003 je do danovych piijml zafazena
pouze polozka ,,spravni poplatky* a ptisluSna ¢ast trzeb z prodeje kolki, které byly
pouzity na uhradu spravnich poplatkii. Polozka ,,soudni poplatky* a prislusna cast
trzeb z kolkii byly zarazeny do skupiny nedanovych prijmi. Druhou metodickou
zménou je samostatné vykazovani polozky ,,dobrovolné pojistné“ (zahrnuje
dobrovolné diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi OSVC), které bylo do konce
roku 2002 soucésti pfijmu z pojistného na socialni zabezpeceni. Od roku 2003 je tato

polozka nové zarazena do nedanovych prijmi.

Ve srovnani se skuteénosti roku 2002 byly celkové schvalené rozpoctované
pfijmy niz§i o 20,9 mld K¢, tj. o 3,0 %. Ztoho danové prijmy, piedstavujici
cca 56 % vSech piijmi statniho rozpoctu, byly vyssi o 16,9 mld K&, tj. o 4,6 %,

prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni o 17,8 mld K¢, tj. 0 6,9 % (pfedstavuji
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pfes 40 % pii{jmi statniho rozpoctu), ale ostatni prijmy byly o 55,6 mld K¢,
tj. 0 70,6 % niZzsi (z toho nedanové prijmy o 29,3 mld K¢, kapitalové piijmy o 0,9 mld
K¢ a ptijaté dotace o 25,4 mld K¢).

V priibéhu roku si nékteré mimoradné a nepredvidatelné vydaje vynutily
dalsi Gpravy plivodné schvéaleného statniho rozpoctu. Zakonem ¢. 252/2003 Sb., ze
dne 8. Cervence 2003 byly tak zvySeny celkové prijmy na ¢astku 686,1 mld K¢.
Navyseni o 2,0 mld K¢ se tykalo nedanovych piijmi a bylo umoznéno ptetrvavajicimi
nizkymi urokovymi sazbami a znich vyplyvajicimi vyS$imi prémiemi ziskanymi

z emise stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist.

Skute¢né dosazené piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ukazuje
nasledujici tabulka (idaje za rok 2002 jsou srovnateln¢ upraveny podle rozpoctové
skladby roku 2003):

Tabulka ¢. 3

v mld K¢
Rozpocet 2003 Y% Index
Ukazatel Skute¢nost | schvaleny*) po Skuteénost plnéni rozdil 12003/2002
2002 zménach 2003 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 7 8
Daiiové pFijmy (dané, poplatky, pojistné) 626,30 660,95 660,95 668,32 101,1 7,4 106,7
Prijmy z dani a poplatki 368,52 385,43 385,43 395,96 102,7 10,5 107,4
Dat z piijmi fyzickych osob (DPFO) 82,11 90,60 90,60 88,63 97,8 22,0 107,9
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitki 64,78 72,80 72,80 70,81 97,3 -2,0 109,3
DPFO z kapitalovych vynost 5,11 4,50 4,50 5,47 121,6 1,0 107,0
DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 12,22 13,30 13,30 12,35 92,9 -1,0 101,1
Dan z ptijmt pravnickych osob (DPPO) 76,91 81,80 81,80 84,27 103,0 2,5 109,6]
Obecné vnitf.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 118,38 121,20 121,20 125,66 103,7 4,5 106,1
Zvlatni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (SD) 68,61 67,50 67,50 72,76 107,8 53 106,0
Spravni poplatky**) 4,07 4,45 4,45 3,51 78,9 -0,9 84,9
Poplatky za znecistovani zivotniho prostiedi 0,67 1,03 1,03 1,16 112,6 0,1 173,1
Dan¢ z mezinar. obchodu a transakei (clo) 9,77 9,60 9,60 10,25 106,8 0,7 104,9
Dan¢ z majetkovych a kapital. pfevodi 7,86 8,90 8,90 8,77 98,5 -0,1 111,6
Ostatni dafiové pfijmy 0,14] 0,35 0,35 0,94 268,6 0,6 671,4
Pojistné na soc.zabezpeleni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vefejné zdrav.pojisténi 257,78 275,53 275,53 272,37 98,9 -3,2 105,7
z toho:
Pojistné na diichodové pojisténi 198,39 211,98 211,98 209,59 98,9 24 1056,
Nedaiiové pFijmy celkem 49,64 20,38, 22,22 23,32 105,0 1,1 47,0
Piijmy z vlastni éinnosti a odvody prebytkii 18,41 8,86 11,59 12,99 112,0 1,4 70,6
z toho: Soudni poplatky**) 1,00 0,55 0,55 0,98 92,7 0,4 98,0
Piijaté sankcéni platby a vratky transferii 3,85 2,10 2,13 3,26 153,1 1,1 84,7
Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 4,17 3,97 3,67 3,58 97,5 -0,1 85,9
z toho: Dobrovolné pojistné**) 0,74 0,74 0,74 0,75 459 0,0 100,0
Piijaté splatky piijéenych prostiedkii 23,21 5,45 4,82 3,49 72,4 -1,3 15,0
z toho:
Splatky pujéek od podnikatel.subjekti 1,31 3,29 2,66 0,79 29,7 -1,9 60,3
Splatky pujéek ze zahranici (z vladnich Gvéra) 21,54 1,93 1,93 2,35 121,8 0,4 10,9
Kapitalové pFijmy celkem 1,44 0,58 0,59 0,51 86,0 -0,1 35,4
Piijaté dotace 27,59 2,15 2,30 7,51 326,7 52 27,2
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 704,97 684,06 686,006 699,67 102,0 13,6 99,2

*) zakon €. 579/2002 Sb.
**) v souvislosti s novou rozpo¢tovou skladbou (vyhlaska MF ¢. 323/2002) jsou od 1.1.2003
- soudni poplatky vykazovany v nedaiiovych piijmech (do r. 2002 byly vykazovany spole¢né se spravnimi poplatky v dafiovych piijmech)
- dobrovolné pojistné na diich. pojisténi a pojistné na nemoc.pojisténi OSVC je vykazovano v nedaiiovych pifjmech (piedtim byly soudasti piijmi z poj.na soc. zab.)
Pozn.: udaje za rok 2002 jsou upraveny o tyto metodické zmény, tj. dafiové piijmy jsou snizeny a nedafiové piijmy naopak zvyseny o soudni poplatky (998 mil.K¢)
a 0 dobrovolné pojistné (736 mil. K& celkem, z toho 38 mil. K& ¢ini dobrovolné diichodové pojisténi a 698 mil. K& pripada na nemocenské pojisténi OSVC)
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Celkové skutecné dosazené prijmy statniho rozpoctu za rok 2003 ve vysi
699,7 mld K¢ byly nad Grovni upraveného statniho rozpoctu o 13,6 mld K¢, tj. o
2,0 %, coz je o 0,5 procentniho bodu lepsi plnéni nez bylo v roce 2002. Meziro¢né
vSak celkové ptijmy poklesly o 5,3 mld K¢, tj. o 0,8 %, zatimco v roce 2002 ¢inil
meziro¢ni rast 78,7 mld K¢, tj. 12,6 % (vliv mimotfadnych piijmi v roce 2003 jiz

nerozpoctovanych).

Rozhodujici vliv na plnéni rozpoctovaného objemu celkovych piijmi mélo
inkaso pFijma z dani a poplatkii, které prevysilo rozpocet o 10,5 mld K¢, tj. o
3,2 %. Ostatni prijmy (nedanové a kapitalové pifijmy a piijaté dotace) byly nad
urovni rozpoctu o 6,2 mld K¢, tj. 0 24,8 %, z nich vice nez 80 % predstavuji prijaté

dotace, které byly proti upravenému rozpoctu vyssi o 5,2 mld K¢.

Naproti tomu prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni zaostaly za
rozpoctem o 3,2 mld K¢, tj. o 1,1 %, tedy vice nez v roce 2002, kdy byl rozpocet

téchto pfijmi splnén na 99,7 %.

Struktura celkovych ptfijmt dosazenych za rok 2003 je zfejma z nésledujiciho

grafu:

Graf¢. 1
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2. Danové prijmy

Celkové danové prijmy dosahly vySe 396,0 mld K¢ a byly nad udrovni
rozpoctu o 10,5 mld K¢, tj. o 2,7 %, zejména v disledku mimotadné ptiznivého
vyvoje inkasa dani ze zboZi a sluzeb v tuzemsku, tj. DPH a dani spotiebnich. Ty
svym objemem 198,4 mld K¢, pFevySujicim rozpocet o 9,7 mld K¢, tj. 0 5,2 % a
pfi meziro¢nim rustu o 6,1 % nejen pln€ kompenzovaly vypadky u dani z piijmi
fyzickych osob (2,0 mld K¢), spravnich poplatkl (0,9 mld K¢&) a majetkovych dani
(0,1 mld K¢), ale v rozhodujici mife ptispély k pfekroceni rozpoctu danovych piijmi

jako celku.

V porovnani s rokem 2002 bylo inkaso celkovych danovych prijmi o
27,4 mld K¢, tj. o 7,4 % vysSi, coZ je vice nez dvojnasobna dynamika (v roce 2002
vzrostly mezirocné o 12,9 mld K¢, tj. o 3,6 %). Na tomto riistu se podilely hlavné
dané z prijmi, a to jak pravnickych, tak fyzickych osob (meziro¢ni rist o 13,9 mld
K¢, tj. 0 8,7 %), dale DPH (7,3 mld K<) a spotfebni dané (4,2 mld K¢).

Rozpocet celostatnich danovych prijmi pocital s meziro¢nim rlistem o
39,2 mld K¢, tj. 8,1 % (méfeno k rozpoctu r. 2002). Skutecné inkaso vSech dani
dosahlo ke konci roku 2003 vySe 535,9 mld K¢, cozZ je o 13,6 mld K¢, tj. 0 2,6 %
nad drovni rozpoctu a o 36,4 mld K¢ (o 7,3 %) vice nez v roce 2002. Z tohoto
nariistu ptfipada 10,2 mld K¢ na dan€ z pfijmi pravnickych osob, 9,6 mld K¢ na

DPH, 8,8 mld K¢ na dan¢ z ptijmu fyzickych osob a 4,7 mld K& na spotfebni dané.

Tabulka ¢. 4
Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych piijmt
v mld K¢
Celkem r. 2002 Celkem r. 2003 meziro¢ni piirtstek meziroéni index
Rozpocet | skutecnost % Rozpocet | skutecnost % skutecnosti skute¢nosti
schvaleny plnéni | schvaleny plnéni  12002-2001]2003-2002|2002-2001] 2003-2002
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Daiiové piijmy 483,16 | 499,51 1034] 52233 53592 102,6) 35,09 36,41 107,6 107,3
- DPH 160,50 155,21 96,7| 158,80 164,85 103,8 3,33 9,64 102,2 106,2]
- spotiebni dai 82,40 79,49 96,5 78,20 84,18 107,6 3,19 4,69 104,2 105,9
clo 10,00 9,77 97,7 9,60 10,25 106,83, 20,24 0,48 97,6 104,9
- dan¢ z piijma PO 81,10 106,12 130,9) 113,90 116,35 102,2 13,58 10,23 114,7 109,06
v tom: dané z ptijmi PO za obce 6,50 5,34 82,2 6,70 5,92 88,4 -0,46 0,58 92,1 110,9
- dané z piijmi FO 117,20 115,19 983 12720 12395 97,4 10,61 8,76 110,1 107,6
z toho:vybirand srazkou 8,30 6,70 80,7 5,90 7,17 121,5 -0,55 0,47 92,4 107,0
z priznani 19,60 21,91 1118 23,90 22,13 92,6 3,11 0,22 116,5 101,0
zavisld c¢innost 89,30 86,58 97,0 97,40 94,65 97,2 8,05 8,07 110,3 109,3
- silni¢ni dan 5,50 5,51 100,2 5,80 5,74 99,0 0,23 0,23 104,4 104,2
- dafi z nemovitosti 4,60 4,58 99,6 4,50 4,84 107,6 0,01 0,26 100,2 105,7
- majetkové dané 8,20 7,86 95,9) 8,90 8,77 98,5 1,44 0,91 122,4 111,6,
- dalniéni poplatek 1,80 1,90 105,6 1,70 2,06 121,2 0,18 0,16 110,5 108,4
- ostatni dané a poplatky 11,86 13,87 116,9 13,73 14,93 108,7 2,75 1,06 124,7 107,6

Pozn.: idaje jsou v medotice jednotlivych let

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pfipadlo na statni rozpocet 73,9 %
(396,0 mld K¢), na rozpoCty izemné samospravnych celkl 22,5 % (120,7 mld K¢) a
na Statni fond dopravni infrastruktury 3,6 % (19,2 mld K¢).
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Inkaso danovych piijmi Céastecné ovliviiuje 1 vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni ramec pro poskytovani datlovych ulev je vymezen v § 55
a zakona €. 337/1992 Sb., o sprav€ dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jSich predpisi
(dale jen ,,ZSDP”). Podle tohoto pravniho pfedpisu je Ministerstvo financi opravnéno
prominout daii pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych

zakond. PtisluSenstvi dan€ Ize prominout téz z dlivodu odstranéni tvrdosti.

Piehled o pozadavcich a poskytnutych ulevach na DPPO za rok 2003 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 5
v mil. K¢
dan prislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Daii z pfijmi pravnickych osob 20,6 1,8 8,7 1022,0 668,6 65,4 1042,6 670,4 64,3

Celkem byly tedy vySe uvedenym instan¢nim systémem poskytnuty ulevy na
DPPO v¢. prislusenstvi v ¢astce 670,4 mil. K¢, tj. 64,3 % z pozadovaného objemu.
Poskytnuté ulevy se témét vyhradné tykaly prisluSenstvi dané, které bylo promijeno
u vétSiny vyznamnych ptipadi z divodu tvrdosti zdkona, spocivajici v neimérné
vysoké ¢astce vyméieného penale vzhledem k vysi dang, ¢asto navic v kombinaci s

postizenim poplatnika povodni v roce 2002.
Podobné jako u dani z pfijmt pravnickych osob byly poskytnuty dilevy na dani
z prijmi fyzickych osob a jejim piisluSenstvi. Jejich vyse a struktura je uvedena

v nasledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 6
v mil. K&
dan ptislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dan z ptijmu fyzickych osob celkem 170,8 8,9 52 519,6 203,9 39,2 690,4 212,8 30,8
- ze zavislé Einnosti 9,1 1,6 17,6 94,5 38,1 40,3 103,6 39,7 38,3
-z ptiznami 161,7 7,3 4,5 425,1 165,8 39,0 586,8 173,1 29,5

Prominuty byly dan¢ z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani
danovych zdkonti a u ptislusenstvi se jednalo zejména o prominuti pendle z divodu

tvrdosti zakona.

Dale byly poskytnuty tlevy na dani z pridané hodnoty. Dan byla prominuta
pouze v jednom piipad¢ v celkové Castce 345 tis. K¢, a to v disledku nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zékonti. V ostatnich ptipadech, kdy bylo

pozadovano prominuti dan¢ v celkové vysi 234 mil. K¢, divody shledany nebyly.
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Tabulka ¢. 7

v mil. K&
dan prislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %

Daii celkem 2337 0,3 0,1 985,2 583,4 59,2 12189 583,7 479
- Daii z obratu 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0
- DPH 229,1 0,3 0,1 985,2 583,4 59,2 12143 583,7 48,1

PiisluSenstvi dané¢ bylo promijeno zejména z divodu odstranéni tvrdosti
zakona, a to ve vysi 584 mil. K¢ z celkové pozadovanych 985 mil. K¢&. Prominuti
piislusenstvi dané ovlivnilo také sdéleni Ministerstva financi (tzv. daftiova amnestie),
které soucasné vedlo k poklesu poctu piipadii u poseckani placeni dané podle § 6
zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk.

U spotiebnich dani bylo zpozadovaného objemu 5,5 mil. K& prominuto

3,6 mil. K¢, a to zdlvodu nesrovnalosti vyplyvajicich zuplatiovani danovych
zakon.

Pozadavkim na prominuti pfisluSenstvi dan¢ v celkové vysi 49,2 mil. K¢ bylo
vyhovéno z 52,6 %, kdyz bylo prominuto 25,9 mil. K¢, ¢imz byla odstranéna tvrdost
zakona.

Prominuta dan a pfisluSenstvi dané dédické, dané darovaci a dané z pievodu
nemovitosti v roce 2003:

Tabulka ¢. 8
v mil. K¢
Prominuta Prominuté pfislusenstvi Celkem
dan dané prominuto

Majetkové dané celkem 55,0 62,2 117,2

Dai dédicka 0,0 0,8 0,8

Dan darovaci 1,0 14,3 15,3

Dan z prevodu nemovitosti 54,0 47,3 101,1

Celkove bylo v roce 2003 na majetkovych dani prominuto 117,2 mil. K¢, z toho
prevazna cast (101,1 mil. K¢) se tykala dané z nemovitosti; u dané dédické a dané
darovaci bylo promijeno vesmés pouze prislusenstvi dané, mj. i z divodu odstranéni

tvrdosti v souvislosti s feSenim disledkd povodni v roce 2002.
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2.1. Dané 7 piijmau, zisku a kapitdalovych vynosii

2.1.1. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Dan z prijmu pravnickych osob (dile jen ,,DPPO*) obecné zahrnuje zejména
zaplacené zalohy na daii, doplatek dan¢ na zdkladé¢ podanych danovych piiznani,
zaplacenou dan dodatecné pfiznanou poplatnikem, zaplacenou dan dodate¢né
vymeétfenou spravcem dané, zaplacené piisluSenstvi dané, tj. zvySeni dané za pozdé
podané danové priznani, pendle za prodleni s placenim, trok za povolené poseckani
s placenim, pokuty za neplnéni povinnosti nepenézité povahy apod.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pfijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a izemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dan¢ se od roku 2002
podili statni rozpocet 76,31 %, obce 20,59 % a kraje 3,10 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z ptijmt pravnickych osob:

Tabulka ¢. 9
v mld K¢
Skute¢nost Rozpocet 2003 Skute¢nost % Index
2002 schvéleny | po zménach 2003 plnéni | 2003/2002
DPPO celkem 100,8 107,2 107,2 110,4] 103,0 109,5
z toho:
DPPO statni rozpocet 76,9 81,8 81,8 84,31 103,0 109,6
z celku DPPO
- dan vybirana srazkou 10,1 X X 13,4 X 133,3
- dan z pfiznani 90,7 X X 97,0 X 106,9

Pozn.: statni rozpocet a uzemni rozpocty bez DPPO za obce

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi tiady v Ceské republice
za rok 2003 ¢inil 110,4 mld. K¢, tj. 103,0 % rozpoctu a meziro¢né vzrostl o 9,6 mld
K¢ (0 9,5 %).

Z celkového inkasa pripadlo na statni rozpocet 84,3 mld K¢, coz je o 7,4 mld
K¢, tj. 0 9,6 % nad uUrovni roku 2002 a 02,5 mld K¢, tj. o 3,0 % vice nez bylo

rozpoctovano.

V hodnoceném roce se jiz neopakovalo vyrazné piekroceni rozpoctované castky
ani vysoka meziro¢ni dynamika vykazovana v ptfedchozich dvou letech, jez byly

ovlivnény zejména mimotadné vysokymi zisky dosazenymi u znacné Casti velkych

poplatniki.

Diivodem mohly byt téz vyssi zalohy placené podniky na zakladé vyzev po
povodnich vroce 2002, které pak v individudlnich pfipadech snizovaly vysi

vyrovnani dafiové povinnosti za rok 2002 splatné v roce 2003.
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To se projevilo i v tom, Ze odchylka predikce vynosu DPPO uvedend ve statnim
rozpo¢tu na rok 2003 od skutecnosti byla ve srovnani s pfedchozimi dvéma roky
minimalni.

Z hlediska casového priibéhu inkasa této dané 1ze konstatovat, Ze vétsi vykyvy v
plnéni se projevuji mezi jednotlivymi mésici v zdvislosti na terminu splatnosti dané,
kdy posledni mésic Ctvrtleti je vzhledem k pfedchazejicim vétSinou nejsilnéjsi.
Dlouhodobé nejvynosnéjsim obdobim kalendainiho roku je druhé ¢tvrtleti. To je ddno
zejména legislativni upravou zadkonné lhlty pro pfipadny doplatek dané z piijma za
predchozi zdanovaci obdobi, ktera u rozhodujici skupiny poplatnikit DPPO zpravidla
pfipada prave na Cerven (s vyjimkou let 2001 a 2002, kdy posledni den lhity ptipadl
na sobotu a nedéli, a proto se termin splatnosti posunul na nejblize nasledujici
pracovni den, takZe Cast inkasa sklouzla do mésice Cervence). Vedle toho je inkaso
ovlivnéno rezimem placeni zaloh na DPPO v pribéhu kalendainiho roku, ktery je
z hlediska vyse a periodicity placenych zaloh ¢lenén do dvou samostatnych casti tzv.
zalohovych obdobi. V koncicim zélohovém obdobi, to je zpravidla do konce
1. ¢tvrtleti, plati poplatnici zélohy na dain podle danové povinnosti piiznané
v predchazejicim roce (vyméiené podle hospodaiskych vysledkl pfedminulého roku).
V novém zéilohovém obdobi obvykle pocinajicim od druhého ¢i tretiho Ctvrtleti
(zpracovava-li ptiznani daniovy poradce nebo se jednalo o osoby povinné podléhajici
auditu) plati poplatnici zalohy podle danové povinnosti pfiznané s daném roce
(vyméfené podle hospodaiskych vysledkli predchoziho roku). V roce 2003 doslo
vzhledem k pfedchozim dvéma rokim k poklesu dynamiky rdstu pravé vlivem

dosazenych niz§ich hospodaiskych vysledkl pravnickych subjektii za rok 2002.
Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf:

Graf ¢.2
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Mirné piekroceni rozpoctovaného vynosu DPPO rozpoctovaného na rok 2003

(02,5 mld K¢, tj. 0 3,0 %) pozitivn€ ovlivnily pfedevsim tyto faktory:

pokracujici piisobeni legislativnich Uprav piijatych s G¢innosti od roku 1998
a zejména pak od roku 2001 (vliv novely provedené zdkonem ¢. 492/2000 Sb.,

kterd mimo jiné omezila ptipustnou tvorbu danovych opravnych polozek),
rostouci ziskovost sektoru bankovnictvi,

oc¢ekavané zruSeni moznosti uplatiovat tzv. ,,dividendovou slevu‘ podle § 35
odst. 3 zakona o danich z ptijm1, které se projevilo zvySenym objemem vyplat

nerozdéleného zisku z let minulych v zavéru roku 2003,

W

zména § 5 zékona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi zékladu dané
z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpist ( dale jen ,,ZoR* ), provedena novelou
¢. 126/2002 Sb. sucinnosti k 1.5.2002, kterd byla radikdlnim zisahem
v oblasti zdkonnych rezerv a opravnych polozek u bank od pocatku samotné
existence ZoR, spocivajicim v opusténi principu uplatiiovdni opravnych
polozek v zdkladu dané u bank podle ucetni tvorby opravnych polozek ve
smyslu klasifikace pohledavek dle CNB, azpiisnéni podminek tvorby

zakonnych rezerv.

Z meziro¢niho srovndni udaji z daflové statistiky vyplyvd, ze doslo k

vyznamnému snizeni:

a) stavu zdkonnych opravnych polozek a rezerv u bank k 31.12.2002 oproti stavu

k 31.12.2001 o ¢astku 34,4 mld. K¢,

b) béZzné¢ rocni tvorby zékonnych opravnych polozek a rezerv ubank za

zdanovaci obdobi roku 2002 oproti zdanovacimu obdobi 2001 o c&astku
9,8 mld. K¢.

V této souvislosti je rovnéz podstatnd skutecnost, Ze se tak stalo pti zvySujicim

se objemu poskytnutych tvérl. Z vysSe uvedenych udaji 1ze konstatovat zcela zfejmy

pozitivni dopad této legislativni zmény do statniho rozpoctu z hlediska inkasa dané

z ptijmu pravnickych osob v fadu miliard K¢&.

19



Na druhé stran€ naopak urcité zpomaleni tempa rlstu inkasa DPPO ve druhém
pololeti roku 2003 zapficinily n¢které zmény vyplyvajici z novel zakona o danich z

ptijmi provedenych

- zékonem ¢.260/2002 Sb., jimZ byl m.j. zaveden novy systém zdanéni operaci
s cennymi papiry, ktery u cennych papirit ocetlovanych redlnou hodnotou
akceptuje zptsob jejich zauctovani, z c¢ehoz vyplyva, Ze bez omezeni jsou

danové uznatelné i ztraty z téchto operaci,

- zékonem ¢.575/2002 Sb. (tzv. povodinova novela), ktery m.j. umoZznil pfi
dodrZeni stanovenych podminek snizit az o 10 % zéklad dané z piijmi
pravnickych osob za zdatiovaci obdobi zapocaté vroce 2002, jestlize byly
poskytnuty dary na financovani odstrailovani nasledki povodni a zaplav,
k nimz doslo v roce 2002 na uzemi Ceské republiky, které se promitly do vyse
daniové povinnosti uvedené v danovych pfiznanich za zdafiovaci obdobi
zapocatd v roce 2002, z niZ je odvozovana zédkonna vySe a periodicita zaloh
placenych ve druhém pololeti 2003.

Vw7

Mezi danové subjekty, které za rok 2003 odvedly nejvyssi celkovou castku
DPPO patii pifedevsim poplatnici z oboru bankovnictvi, telekomunikaci, vyroby
a rozvodu elektfiny, plynu, vyrobci tabakovych vyrobki a piva, automobilovy
primysl a velkoobchod. Pfitom ze statistiky dafiové spravy vyplyva, Ze cca 17 %
celorepublikového vynosu DPPO za rok 2003 pochézi od pouhych sedmi pravnickych

osob.

2.1.2. Daii z prijmu fyzickych osob

Celostatni inkaso dané z prijmu fyzickych osob dosahlo vyse 124,0 mld K¢,
coZ je o 3,2 mld K¢ (o 2,5 %) méné neZ uvazoval rozpocet, ale o 8,8 mld K¢
(0 7,6 %) vice nez vroce 2002. Z této castky bylo pfevedeno do rozpoctl obci
31,8 mld K¢ a do ptijmi kraj 3,6 mld K¢.

Rozhodujici ¢ast dané z piijmi fyzickych osob (cca 76 %) tvori dan z prijmi
ze zavislé cinnosti. Jeji vynos za rok 2003 ve vysi 94,7 mld K¢ naplnil
rozpoctovany predpoklad na 97,2 %, pri meziro¢nim zvyseni o 8,1 mld K¢, tj. o
9,3 %. Danové prijmy sraZzené podle zvlaStni sazby cinily 7,2 mld K¢, pii
nejvysSim plnéni (121,5 %) ze vSech tii druhtt DPFO. Proti pfedchozimu roku byl
inkasa dan¢ placené poplatniky na zakladé podanych danovych priznani. To svym
objemem 22,1 mld K¢ naplnilo rozpocet pouze na 92,6 %, pii mirném meziro¢nim
rustu 0 0,2 mld K¢, t.,j. o 1,1 %.
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Rozpocet DPFO a jeho skutecné plnéni za rok 2003 ukazuje uvedena tabulka:

Tabulka ¢. 10

v mld K&

skutecnost 2002 rozpodet 2003 skute¢nost 2003 % plnéni 2003 index 2003/2002

v tom v tom v tom v tom v tom
Ukazatel celkem | statni | Gzemni | celkem statni uzemni | celkem | stitni | Gzemni | celkem | stitni | Gzemni | celkem | statni izemni

rozpocet| rozpoct, rozpocet | rozpot rozpocet | rozpoct rozpocet | rozpoct; rozpocet | rozpocty
Dai z pifjmu fyzickych osob celkem | 115,19 | 82,11 33,08 | 127,20 | 90,60 36,60 | 123,96 | 88,63 35,33 97,5 97,8 96,5 107,6 107,9 106,8
v tom:

zvlastni sazba 6,70 5,11 1,59 5,90 4,50 1,40 7.17 5.47 1,70 1215 1216 121.4 107.0 107.0 106,9
podnikatelska &innost 21,90 | 12,22 9,68 23,90 13,30 10,60 22,13 12,35 9,78 92,6 92,9 92,3 101,1 101,1 101,0
zavisla Cinnost 86,59 64,78 21,81 97,40 72,80 24,60 94,66 70,81 23,85 97,2 97,3 97,0 109,3 109,3 109,4

Podle novely zékona ¢. 243/2000 Sb. naleZi statnimu rozpoctu 76,31 % vynosu
DPFO srazené podle zvlastni sazby, 74,81 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a

55,78 % DPFO placené poplatniky podéavajicimi dafiova pfiznani.

Inkaso statniho rozpoctu ze vSech tii slozek dané z prijmu fyzickych osob
dosahlo 88,6 mld K¢ a bylo pod urovni rozpoétu o 2,0 mld K¢ (o 2,2 %), pri
meziroénim rastu o 6,5 mld K¢, tj. o 7,9 % (schvaleny rozpocet pocital

s celoro¢nim riistem o 8,5 mld K¢, tj. 0 10,3 % proti skutecnosti 2002).

a) Danl z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti, naleZejici statnimu rozpoctu,
dosahl vyse 70,8 mld K¢ a zistal pod trovni rozpocétu o 2,0 mld K¢, tj. o 2,7 %.
Meziro¢né vSak vzrostl o 6,0 mld K¢, tj. o 9,3 %, coz je dusledek ristu mezd,

pficemz stupnice klouzavée progresivni danové sazby i nezdanitelné ¢asti zakladu dané

zustaly beze zmén. V narlstu inkasa se promitl i rist minimélni mzdy.

b) Dail z ptijmi fyzickych osob vybirand zvlastni sazbou

Na dani sraZené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet 5,5 mld K¢,
tj. témér o 1,0 mld K¢ (o 21,6 %) vice neZ bylo rozpoc¢tovano. Na rozdil od
minulych let (1999-2002) doslo u této vahové méné vyznamné slozky poprvé k
meziro¢nimu nartstu (7,0 %), a to vlivem ristu vyplat dividend a podilti na zisku
obchodnich spolec¢nosti. U ostatnich ptijmi fyzickych osob podléhajicich srazkové

dani nebyly zaznamenany vyznamné zmény.
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¢) Daii z piijmu fyzickych osob z ptiznani.
Na dani z prijmi placené na zakladé darnového priznani inkasoval statni
rozpocet 12,3 mld K¢, coZ predstavuje 92,9 % rozpoctu a meziro¢ni rist o 1,1 %.

Na vynos této dan¢ pisobi stejné vlivy jako na vynos dané z pifijmi
pravnickych osob. Souvisi to s hospodaiskymi vysledky danovych subjekti v roce
2002, nebot u dani z podnikani odpovidd inkaso (zdlohy na dan) v bézném roce

hospodéiskym skute¢nostem predeslého roku.

Na inkaso této dan¢ ptsobily zejména tyto protismérné vlivy:

zvySena danovd povinnost v pfiznanich za rok 2002 a v dasledku toho i

zvySenda zalohova povinnost v prubéhu roku 2003,

- pokracujici zvySena hospodaiska aktivita daiiovych subjekti,

- snizovani poctu subjektt uplatitujicich ztratu z minulych obdobi,

- zvySovani poctu poplatnikli podavajicich ptfiznani, avSak nikoliv v disledku
podnikdni, ale povinnosti podat toto pfizndni kvili odpoctu turokl
z hypote¢nich vért (vybér dané€ z ptiznani se tak snizuje na ukor vybéru dané
ze zavislé ¢innosti),

- mimotadné vydaje podnikatelll a pronajimatelli v souvislosti s katastrofalnimi

povodnémi v roce 2002 vyrazné snizily zdklad dané€ v pfiznanich v roce 2003,

- prevod podnikatelskych aktivit na obchodni spolecnosti.

Vliv povodni se projevil nejen v nenaplnéni rozpoctu u dané z piiznani, ale i u
dan¢ ze zavislé Cinnosti. Povodné mély za nésledek snizeni zékladu dané mnoha
podnikatelim i pronajimatelim, nebot méli zvySené vydaje na opravy a hlavné
vyrazné vypadky v produkci a tim i v pfijmech. ZvySenim limitu pro odpocet darti na
povodné zakonem ¢. 575/2002 Sb. (tzv. povodnova novela zakona o danich z piijmu,
ktera byla schvélena az po zadkonu o rozpoctu, a to s u¢innosti jiz za rok 2002) pak
doslo k ur€itému vlivu na snizeni vynosu dané nejen z pfiznéni, ale zejména i ze
zavislé Cinnosti. Vyrazny, tj. vy$si nez o¢ekavany nartist objemu uvért ze stavebniho
spofeni a hypotécnich Gveéra rovnéz snizil oproti predpokladiim rozpoctu danovou

povinnost.
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2.2. Vnitini dané ze zboZi a sluzeb

2.2.1. Dari z pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to celnimi organy a financnimi Gfady. Celni Gfady vybiraji tuto dan pii
dovozu zbozi do republiky a financni Ufady ji inkasuji ze zdanitelnych plnéni
uskute¢nénych v tuzemsku. DPH inkasovana témito organy odrazi rezim placeni, kdy

veSkeré odpocCty jsou spravovany vyhradné finan¢nimi utady.

Finanéni Ufady vratily v roce 2003 o 12,4 mld K¢ vice nez v roce 2002. Toto
zvySeni koresponduje s vy$$im vybérem dané pii dovozu, kdyz celni ufady eviduji za
rok 2003 na uctu DPH témeér o 17,0 mld K¢ vice nez v roce 2002.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2001 aZ 2003 takto:

Tabulka ¢. 11

v mld K¢
2001 2002 2003
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 376,81 142,81] 234,000 374,21| 150,12| 224,091 396,24] 155,18 241,06
Nadmérné odpocty -224,93( -224,93 0,00] -219,00{ -219,00 0,00] -231,39] -231,39 0,00
Cisté inkaso 151,88 -82,12] 234,000 155,21 -68,88| 224,091 164,85 -76,21| 241,06
meziro¢ni index inkasa v % 110,0 107,3 111,7 99.3 105,1 95,8 105,9 103,4 107,6
meziro¢ni index ¢istého inkasa v % 104,1f -129,3 111,7 102,2 -83,9 95,8 106,2 110,6 107,6

DPH Ize zhlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent — dan
z dovazeného zbozi, dan ze zbozi a sluzeb prodavanych v tuzemsku a tzv. nadmérné
odpocty (vratky, které si nejCastéji uplatnuji importéfi a exportéfi). Inkaso dan¢ ze
zbozi a sluzeb prodavanych v tuzemsku vzrostlo mezirocné o 3,4 %, inkaso dan¢ z
dovazeného zboZi vzrostlo o 7,6 %. Objem nadmérnych odpocti vzrostl o 5,7 % a

¢isté inkaso 0 6,2 %.

Meziroéni rist inkasa DPH realizovaného FU odpovida redlnym predikcim
ekonomickych ukazateli (zvySena spotieba domadacnosti a vlady), ze kterych se
vychézelo pfi sestavovani rozpoctu, nebot’ tyto bezprostiedné ovliviiuji inkaso DPH.
Vyssi inkaso u CU se ale na druhé strané negativné promita do vyssich vratek DPH u
FU, kde ptisobi ¢asovy posun, ktery zpisobuje, ze vys$si urovenn vratek DPH se

dostane na uroven narustu inkasa u CU cca za dva mésice.

23



Vroce 2003 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéjsi dané¢ 164,9 mld K¢, coZ piedstavuje mezirocni narist o 6,2 %
(absolutné o 9,6 mld K¢&). Proti celostatné rozpoctované ¢astce, bylo dosazené inkaso
0 3,8 % vyssi (absolutné o 6,1 mld K¢), coZ je poprvé od roku 1999 (v letech 2000 az
2002 nebyly rozpoctované hodnoty naplnény).

Na celostatnich prijmech DPH participuji v souladu se zédkonem ¢. 483/2001
Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Z celkového
celostatniho vynosu DPH nalezi 20,59 % rozpoctim obci, 3,1 % rozpoctim kraji a
76,31 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2003 bylo do rozpocti krajii prevedeno
5,1 mld K¢ a do rozpoctu obci 34,1 mld K¢.

Prijem statniho rozpoctu z DPH dosahl 125,7 mld K¢, coz predstavuje
103,7 % rozpoctované ¢astky (v roce 2002 byl rozpocet naplnén pouze z 96,6 %) a
mezirocni nartst o 7,3 mld K&, tj. 0 6,1 %, pficemz rozpocet pocital s riistem o 2,4 %

proti skute¢nosti ptedchoziho roku.

Vyvoj inkasa dan€ je obecné¢ dan objemem a strukturou konecné spotieby
z hlediska DPH, coz jsou transakce mezi platci DPH a neplatci DPH a ty transakce
mezi platci DPH, kde neni pravo na uplatnéni dan¢ na vstupu. Nejvyznamnéj$imi
komponenty jsou spotfeba domécnosti a spotieba vlady. Celkova spotfeba mezirocné
vzrostla 0 6,6 %, pfi soucasné mirné zméné jeji struktury ve prospéch zbozi a sluzeb
zatizenych sniZzenou sazbou dané. Vzrustajici podil zbozi a sluzeb zatizenych
sniZzenou sazbou v konecné spottebé je pokracovanim trendu, ktery zacal v roce 1999.
V roce 2003 tento podil piedstavoval 25,8 %, zatimco v roce 1999 jen 22,0 %.

Z analyzy inkasa DPH podle sektori vyplyva, Ze mezi obory, které meziro¢né
nejvice prispély k naristu inkasa DPH, at’ uz zvySenim odvodu vlastni dan¢ nebo
snizenim nadmérnych odpoct, patii: velkoobchod, maloobchod, sluzby pievazné
pro podniky, prodej motorovych vozidel a pohonnych hmeot, koksovani a

rafinérské zpracovani ropy.

Znacény vyznam mél 1 vysoky nartist objeml stavebnich praci umocnény
nutnosti oprav po povodnich v roce 2002. Vzhledem ke sniZzené sazbé DPH, které
jsou stavebni prace zatizeny, a vzhledem k tomu, ze vstupy do stavebnictvi jsou
zatazeny vesmés do zakladni sazby, vSak tento fakt nemél v celkovém inkasu DPH

rozhodujici vyznam.

Z hlediska struktury pak vroce 2003 absolutné¢ nejvice DPH (odvod vlastni
dané minus nadmérné odpocty) ptipadlo na velkoobchod, maloobchod, koksovani a
rafinérské zpracovani ropy, prodej motorovych vozidel a pohonnych hmot, sluzby

pfevazné pro podniky a na vyrobu a rozvod elekttiny, plynu, pary a teplé vody.
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Tak jako v minulych letech projevuji se ve vyvoji inkasa DPH sezénni vlivy.
V mésici tnoru bézného roku dochdzi pravidelné¢ k vypadku dané, ktery je spojen
pfedevsim s vracenim nadmérnych odpocti deklarovanych za posledni zdanovaci
obdobi roku ptedchazejiciho.

Vyvoj inkasa DPH dle jednotlivych mésict:
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2.2.2. Spotiebni dané

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2003 ptedstavoval 84,2 mld K¢ a byl
tak témét o 6 mld K¢, tj. o 7,6 % vysSi nez predpokladal rozpocet. V porovnani
s rokem 2002 bylo celkové inkaso vyssi o 4,7 mld K¢, tj. 0 5,9 %. Obdobné jako u
DPH byly poprvé od roku 1999 zaméry rozpoctu dosazeny, resp. piekroceny.

Stejné jako DPH, je i tato dan vybirdna jak finan¢nimi, tak celnimi organy.
Celni urady vybraly 41,1 mld K¢ (o 0,2 mld K¢ vice nez v roce 2002), finan¢ni
urady pak 43,1 mld K¢ (o 4,5 mld K¢, tj. o 11,6 % vice nez v roce 2002).

Vysi inkasa spotfebnich dani v prubéhu predchozich let ilustruje tabulka:

Tabulka ¢. 12

v mld K¢
Spotfebni dané 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inkaso - finan¢ni ufady 33,61 30,03 30,53 30,71 33,60 38,61 43,10
Inkaso - celni Gfady 30,56 37,77 42.62 40,17 42,70 40,87 41,07
Inkaso celkem 64,17 67,80 73,14 70,88 76,30 79,49 84,17
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Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit vybranych finan¢nimi a

celnimi ufady v roce 2003 a srovnani s pfedchozimi dvéma roky ukazuje nésledujici

ptehled:
Tabulka ¢. 13
v mil. K¢
2001 2002 2003 Index
skute¢nost | podil na celku | skute¢nost | podil na celku | skute¢nost | podil na celku | skute¢nost
v % v % v % 2003/2002
Uhlovodikova paliva a maziva 52 856 69,28 53999 67,94 57077 67,81 105,7
Tabakové vyrobky 13 194 17,29 15786 19,86 17 691 21,02 112,1
Lih 6430 8,43 5903 7,43 5514 6,55 93,4
Pivo 3482 4,56 3498 4,40 3585 426 102,5
Vino 335 0,44 298 0,37 311 0,37 104,4
Celkem 76 297 100,00 79 484 100,00 84 178 100,00 105,9

Na celkovém vynosu spotiebnich dani ma nejvétsi podil (67,8 %) dan
z uhlovodikovych paliv a maziv. Jeji vynos dosahl 57,1 mld K¢ (po vylouceni
vratek dan¢ dle pfislusnych paragrafi zdkona o spotfebnich danich) a meziro¢né
vzrostl o 3,1 mld K¢, tj. 0 5,7 %. Nariist inkasa ovlivnil predev§im nakup vétSiho
mnoZstvi pohonnych hmot ze stiatnich hmotnych rezerv a zvysSend spotieba
pohonnych hmot v tuzemsku. Obecné lze zaznamenat i pokles narok na vraceni
spotiebni dané z LTO pouzitych pro vyrobu tepla z diivodu ptiznivych povétrnostnich
podminek v roce 2003 oproti roku 2002, kdy byly vysouSeny budovy a dosouseno
vlhké obili a seno po povodnich.

Zhruba pétinu (21 %) celkového vynosu spotiebnich dani tvoii spotfebni dan
z tabakovych vyrobki, jejiz podil na celkovém inkasu se v poslednich dvou letech

v disledku vysoké dynamiky trvale zvySuje.

Prijem statniho rozpoftu ze spotiebnich dani je tvofen celou dani
z tabakovych vyrobki, piva, vina, lihu a lihovin a 80 % inkasa dané z uhlovodikovych
paliva maziv. Statnimu fondu dopravni infrastruktury je uréeno 20 % z danového
vynosu této komodity.

Na statni rozpocet v roce 2003 ptipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani
72,8 mld K¢, coz je 5,3 mld K¢ (7,8 %) nad rozpoctovanou ¢astkou a o 4,2 mld K¢
(0 6,1 %) vice nez vroce 2002. Do ptijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury
bylo pfevedeno 11,4 mld K¢.
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Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych polozek ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 14

v mil. K¢
2000 2001 2002 2003
Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002
z uhlovodikovych paliv a maziv 47 286 100,7 54 835 116,0| 55370 101,0 58411 105,5
z tabaku a tabakovych vyrobku 14939 95,5 13194 88,3 15786 119,61 17 690 112,1
z vina 373 68,1 335 89,8 298 89,0 309 103,7
Z piva 3405 95,5 3482 102,3 3498 100,5 3583 102,4
z lihu a lihovin 5842 91,2 6430 110,1 5903 91,8 5512 93,4
vratky SD - zelena nafta -954 X -1271 1332 -1310 103,1 -1272 97,1
vratky SD - technické benziny . . -696 X -49 7,0 -48 98,0
vratky SD osobam jinych statl -12 X -10 83,3 -12 120,0 -14 116,7
vratky SD ozbrojenym silam jinych stati . . -2 X X X X X
prevod SD z uhlovod.paliv a maziv do SFDI . . -10 487 X -10 878 X -11 410 X
Celkem 70 879 96,9 | 65810 92,8| 68607 104,3] 72761 106,1

Meziro¢ni narist inkasa dané z uhlovodikovych paliv a maziv po odpoctu
prevodu do SFDI a po odpoctu vratek za zelenou naftu, technické benziny a cizim

statnim ptislusnikiim predstavoval 2,5 mld K¢, tj. 5,9 %.

Po celé hodnocené obdobi pretrvavala tendence nartistu prodeji motorové nafty
oproti prodejim benzind. Svétové ceny ropy byly vr. 2003 pomérné ptfiznivé a
nedoslo ani kjejich vyznamnéjSim vykyvim v souvislosti s valkou v Irdku. Také
priznivy kurz koruny vici dolaru se projevil v cendch nakupované ropy a tim i v
cenach uhlovodikovych paliv a maziv. Tento pozitivni vyvoj ovlivnily negativni
dasledky kritizovanych relativné vysokych nékladii a marzi tuzemskych vyrobct a

distributord pohonnych hmot.

Vyznamny byl narist druhé nejvyznamnéjsi komodity zatizené spotiebni dani -
tabakovych vyrobkt, ktery ¢inil 12,1 %, i kdyz v pfedchozim roce 2002 byl nartst
markantngj$i 19,6 %. U této komodity se projevilo piedev§sim ocekavané zvyseni
sazeb k 1. lednu 2004, ¢imz doslo k pfedzasobeni se prodejcii cigaret v zavéru roku
2003. Svou roli na celkovém vy$sim vynosu sehraly i cilené kontroly stankového

prodeje pasovanych cigaret.

Inkaso ostatnich vahové méné vyznamnych polozek (dan z lihu, piva a vina)
dosahlo v souhrnu hodnoty 9,4 mld K¢ a proti roku 2002 se snizilo o 295 mil. K¢,
tj. 0 3,0 %. Tento pokles se tykal hlavné dané z lihu a lihovin (-391 mil. K¢) a byl
ovlivnén platbami nejvétsiho producenta lihovin (pteplatek dané za rok 2002 ve vysi
125 mil. K¢, ktery byl finan¢nim ufadem vracen a dale propad zalohovych splatek
v fijnu a listopadu 2003 o 235 mil. K¢).
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Spotiebni dan inkasovana z piva ve vysi 3,6 mld K¢ je v poslednich letech
stabilni a osciluje kolem této hodnoty. Pfiznivy vyvoj inkasa ovliviluji zejména
nejveétsi producenti, ktefi zvySenym vystavem piva na vnitini trh zvysili 1 objem

vytvofené spotiebni dan¢ (napt. Plzetisky Prazdroj), pficemz jeho vyvoz se snizil.

Inkaso spotifebni dané z vina dosahlo 309 mil. K¢ a po poklesu v pfedchozich
dvou letech meziro€né vzrostlo o 3,7 %. Nartst byl mimo jiné ovlivnén zvySenou
vyrobou a odbytem Sumivych vin vtuzemsku. Vyznamnym faktorem bylo i

efektivnéjsi vymahani starSich danovych nedoplatk.

V celkové sumé vybranych spotiebnich dani se promitaji i vratky tzv. ,,zelené
nafty, technickych benzinid, vratka SD osobam poZivajicim vysady a imunitu a

ozbrojenym sildm cizich stati.

Objem vratek ze zelené nafty (§ 12 f zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebni dani)
se proti roku 2002 mirn€ snizil o 38 mil. K¢, tj. 0 2,9 %. Jednd se o narokovou
polozku, jejiz zplisob vypoctu je stanoven vyhldskou Ministerstva zemédélstvi (vySe
vracené¢ dané je vymezena stanovenim ro¢niho limitu spotfebovanych pohonnych
hmot). Poplatnikim provozujicim zemédélskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a
vychovu lesa bylo tak v roce 2003 vraceno 1 272 mil. Ké. Pokles ¢astky vracené
dané ze zelené nafty byl dasledkem nepiiznivych povétrnostnich podminek v roce

2003 (sucho), kdy nekteré zemédelské prace byly provadény v mensim rozsahu.

Vratky spotiebni dan¢ za technické benziny byly vykdzany zhruba ve stejné
vysi jako v roce 2002 (48 mil. K¢&). Nepatrny meziro¢ni pokles zaporného inkasa o
1 mil. K¢ byl ovlivnén podstatnym ttlumem nebo ukoncenim vyroby u nékterych

firem, na druhé strané se ale zvysil pocet poplatniki narokujicich vraceni dan¢.
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2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti
2.3.1. Spravni poplatky

U polozky spravni a soudni poplatky doSlo k metodické zméné, jak jiz bylo
uvedeno v uvodu kapitoly o pfijmech statniho rozpoc¢tu. Od roku 2003 podle platné
rozpoctové skladby je do datovych piijmli zafazena pouze polozka ,,spravni
poplatky* a pfislusnd c¢ast trzeb z prodeje kolkl, které byly pouzity na Uhradu
spravnich poplatkti. Polozka ,,soudni poplatky* a ptislusnd cast trzeb z kolkli byla

pfesunuta do skupiny nedanovych piijmda.

U spravnich poplatkii byl pfedpokladany rozpocet ve vysi 4,4 mld K¢ splnén
pouze na 78,9 %, kdyZ byly inkasovany ve vySi 3,5 mld K¢. Proti roku 2002 bylo

vybrano méné o 0,6 mld K¢&.

Rozpoctovany vynos ze spravnich poplatki je vzdy jen kvalifikovanym
odhadem podle skute¢ného vynosu ptedchdzejictho obdobi, s ptihlédnutim ke
zm&nam nejen pravni Upravy spravnich poplatkl. SniZeny vynos proti predchozimu
roku 2002 souvisi s reformou verejné spravy (zruSeni okresnich uradi
k 31.12.2002). Spravni poplatky vybrané okresnimi ufady byly v roce 2002 piijmem
statniho rozpoctu, zatimco v roce 2003 spravni fizeni ptesla do ptisobnosti tzemnich

samospravnych celki a tyto poplatky jsou pfijmem Gzemnich rozpocti.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Tato polozka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou platbu za vyuZivani
Zivotniho prostiredi. Poplatky zahrnuji 1 pfisluSenstvi ukladané v fizeni o poplatku,
pokud toto neni evidovano samostatné. Nepatii sem vSak pokuty za poruSeni predpisii
a opatfeni k ochran¢ zivotniho prosttedi.

Jednd se predevSim o odvody za ukladani radioaktivnich odpadi od
pivodcil téchto odpadil (pfedeviim od a.s. CEZ) na tzv. jaderny ucet. Vykazana
skute¢nost ve vysi 1,2 mld K¢ naplnila rozpocet na 112,6 % a proti predchozimu

roku byla vyssi téméf o 0,5 mld K&, tj. o 73,1 %.
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2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do této skupiny dani patii clo, jehoZ vynos je vyhradnim pifijmem statniho
rozpoctu. Jeho vySe ¢inila 10,3 mld K¢ a byla tak nad trovni rozpoctu (o 0,7 mld K¢,
tj. 0 6,8 %) 1 nad urovni roku 2002 (o 0,5 mld K¢, tj. 0 4,9 %).

r

Vys§i vynos cla souvisi s vyS§im objemem dovozi, ktery byl vyznamné
ovlivilovan kursovym vyvojem, a to zejména ve druhém pololeti roku 2003. Objem
dovozli dosdhl v roce 2003 nejvyssi hodnoty za sledované obdobi let 1993-2003
(dovoz zbozi v roce 2003 mezirocné vzrostl o 8,4 %). Celni incidence, ve které se
odrazi posledni etapa liberalizace obchodu s Evropskou unii v souladu s Evropskou
dohodou o pfidruzeni CR (tzv. asociaéni dohoda), desahla 0,71 procentnich bodii.

Oproti stejnému obdobi roku 2002 doslo k jejimu sniZeni o 0,04 procentniho bodu.

Tabulka ¢. 15

1993 ] 19941 1995 1996 | 1997 [ 1998 | 1999] 2000 2001 | 2002 | 2003
Celni incidencev% | 4,9 | 4,6 | 40 | 3,5 2,1 LS| 12| 1,1 {0,772 ] 0,75 0,71
Clo v mld K¢ 1511 17,0] 1741 19,7 | 149 | 13,6 | 12,0 13,6 | 10,0 | 9,8 10,3

Objem cla od roku 1996, kdy dosahl maxima téméf 20 mld K¢, ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu :

Graf ¢.4

25,00

20,00
15,00 |

10,00

. l ! l
0,00 T906 1997 1999 1

30




2.5. Majetkové dané

Do této skupiny patii dan¢ z majetku, jez jsou vyhradnim ptijmem obci, a dané

z majetkovych a kapitadlovych ptevodl plynouci v plné vysi do statniho rozpoctu.

2.5.1. Dané 7 majetkovych a kapitdlovych pievodii

Ve schvéleném stitnim rozpoctu na rok 2003 byly zapracovany piijmy
z majetkovych dani, tj. dan¢ dédické, dané darovaci a dan€ z pfevodu nemovitosti, ve
vysi 8,9 mld K¢, skutecné¢ dosazené inkaso ¢inilo 8,8 mld K¢, tj. 98,6 %

rozpoctované ¢astky a mezirocné vzrostlo o 0,9 mld K¢.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 16

v mil. K¢
rok 2002 rok 2003
Ukazatel rozpocet | skuteCnost % Index | rozpocet | skute¢nost % Index
plnéni [2002/2001 plnéni | 2003/2002
Inkaso celkem 8200 7 858 95,8 122,4 8900 8773 98,6 111,6
v tom:
dan dédicka 100 86 86,0 76,8 100 100 100,0 116,3
dan darovaci 500 601 120,2 126,5 680 648 95,3 107,8
dan z pfevodu nemovitosti 7 600 7171 94,4 122,9 8120 8025 98,8 111,9

Dan dedicka

U dané dédické doslo oproti roku 2002 k narustu prijmi o 14 mil. K¢ (index
116,3 %) pii plnéni rozpoctu na 100 %. Ptestoze u této dané je vynos ovlivnén
osvobozenim veskerého bezuplatné nabytého majetku dédénim mezi osobami
zatazenymi do 1. skupiny osob pro ucely vypoctu dané¢ dédické (pribuzni v fadé ptimé
a manzelé¢), zvySuje se hodnota majetku, ktery je predmétem dédéni
u neosvobozenych nabyti majetku.
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Dan darovaci

Piijmy dan¢ darovaci se ve srovnani srokem 2002 zvySily o 47 mil. K¢ a
dosahly ¢astky 648 mil. K¢ pii plnéni rozpoctované castky na 95,3 %. U dané
darovaci jsou zakotvena pomérné rozsahlad osvobozeni bezuplatnych nabyti majetku.
Zejména se jedna o bezuplatnd nabyti majetku ur€ena na financovani vefejné
prospés$nych Cinnosti v€etné nabyti majetku nadacemi a nadacnimi fondy, statem
registrovanymi cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi, obecné prospéSnymi
spole¢nostmi a politickymi stranami. Dale jsou osvobozena beziplatna nabyti majetku
nejbliz§imi ptibuznymi u movitych véci do vyse 1 mil. K¢ a do stejné vyse 1 mil. K¢
1 nabyti vkladd na uc¢tech u bank, penéznich prostredkll a cennych papirt v tuzemsku.

I ptes tuto skute¢nost ma dai darovaci vzestupnou tendenci.

Ke zvySeni piijml dan€ darovaci oproti piedchazejicimu obdobi doSlo nejen
v disledku zvySeni poc¢tu a hodnot beztplatné prevadéného majetku, ale nepochybné

také v disledku zvySeni efektivnosti vymahaci ¢innosti spravct dané.

Dani z prevodu nemovitosti

Dan z pfevodu nemovitosti je z majetkovych dani nejvyznamnéjsi a predstavuje

fadoveé 91 % z celkového uhrnu majetkovych dani.

Inkaso dané€ z pifevodu nemovitosti je oproti roku 2002 vyssi o 854 mil. K¢.
VysSe inkasa této dané je ovlivnéna prostfedim na trhu s nemovitostmi, na to
navazujicim poctem pievodli ¢i pfechodii vlastnického prava k nemovitostem a
zejména hodnotou prevadénych nemovitosti. I pies rozsdhld zdkonnd osvobozeni od

této dan¢ vykazuje jeji inkaso i nadéle vzestupnou tendenci.

2.6. Ostatni dafiové prijmy

Podseskupeni poloZek rozpoctové skladby ,,Ostatni datiové piijmy* zahrnuje
doplatky staré datiové soustavy, odvody nahrazujici zaméstnavani obcCanl se
zmé&nénou pracovni schopnosti (ZPS), ostatni odvody a pfisluSenstvi a nerozactované

a nezataditelné dafiové ptijmy.

Skutecnost za rok 2003 byla vykézana ve vysi 939 mil. K¢ a znacné pievysila
rozpoctovanou c¢astku (plnéni na 268,4 %). Ztoho 62,3 % pfipadd na odvody
nahrazujici zaméstndvani obcant ze ZPS, tj. 585 mil. K¢, coz je "167,1 % rozpoctu.

Zbyvajicich 354 mil. K¢ ptipada na ostatni dafiové piijmy, které nebyly rozpoctovany.

32



3. Daiiové nedoplatky

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — uzemnimi financnimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni (CSSZ) a celnimi organy. Daiiové
nedoplatky se tykaji jak datovych pfijma stadtniho rozpoctu, tak i dafiovych piijmi

uzemnich samospravnych celki a statnich fondi.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2003 celkové
vySe 172,9 mld K¢ a proti roku 2002 vzrostly pouze o 145 mil. K¢, tj. 0 0,1 %. To

cvwr

tempa rustu nedoplatkll (rok 2000 = 6,0 %; rok 2001 = 3,2 %; rok 2002 = 3.4 %).

Od roku 1998 dochazi také k poklesu podilu danovych nedoplatkli na
kumulativnim inkasu dafiovych piijmi. Zatimco vroce 1998 doséhl v ptipadé
celkovych nedoplatki uvedeny ukazatel vySe 4,4 %, vroce 2003 ¢inil 2,7 %.
U nedoplatkt evidovanych tizemnimi finan¢nimi orgény se tento podil snizil z 8,1 %
v roce 1998 na 5,1 % v roce 2003. U celnich organt nastal pokles z 0,6 % na 0,4 % a

u Ceské spravy socialniho zabezpeceni z 4,3 % na 3,0 %.

Podrobnéji je vyvoj nedoplatkli podle jednotlivych druhii datiovych piijmt

uveden v tabulkové Casti statniho zavérecného Uctu (sesit G, tab. ¢. 17a, 17b, 17¢).

Nejvétsi objem nedoplatki za rok 2003 ve vysi 99,8 mld K¢, tj. 57,7 %,
evidovaly izemni finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmi,
vyjma cla a menSich ¢asti nedoplatkli dan¢ z pfidané hodnoty a spotiebnich dani,

které spravuji celni organy a vyjma nedoplatkd pojistného, spravovanych CSSZ.

Druhy nejvétsi objem danovych nedoplatkl za rok 2003 ve vysi 63,7 mld K¢,
tj. 36,9 %, eviduje Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Ta spravuje nedoplatky
pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou

nedoplatky v piisobnosti CSSZ uvedeny v &asti 11/4 této zpravy.

Ttetim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly vyse 9,4 mld K¢, coz z celkového objemu vSech
datiovych nedoplatkli znamena 5,4 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz ptiloha C).

Darnové nedoplatky v evidenci izemnich financnich organii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datiovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym

dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
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dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.

Dani, kterd méla byt zaplacena, mize byt nejen dail poplatnikem nebo platcem
pfiznana, ale i dait doméfend finan¢nim Ufadem a pfisluSenstvi dané (pendle, pokuty,

urok, naklady fizeni atd.).

Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vyméfovacim
fizeni, kde je téz urcena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zakon €. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dané v pribéhu roku 2003 dosahl 21,8 mld K¢. Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢inila 13,4 mld K¢, objem pose¢kavané
dané na konci roku 2003 dosahl vySe 8,4 mld K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31. 12. 2003 dosahl 99,8 mld K&. Z toho nedoplatky na
danich nové datiové soustavy platné od 1. 1. 1993 (dale jen ,,nové danc®) Cinily
93,5 mld K¢ a nedoplatky dani staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (déle jen
»staré dané*) dosdhly 6,3 mld K¢. Proti roku 2002 poklesla celkova kumulovana
vySe danovych nedoplatku o 3,9 mld K¢, tj. o 3,8 %, z toho u novych dani se
sniZila o 3,6 mld K¢ a u starych dani o 0,3 mld K¢. Podrobnégji je tento vyvoj

uveden nize v tabulce.
Tabulka ¢. 17

v mld K¢
index index index index index
1999 1 1999/1998] 2000 | 2000/1999] 2001 |2001/2000f 2002 |2002/2001] 2003 | 2003/2002
v % v % v % v % v %
Danové nedoplatky
evid. izemn. fin. organy | 97,9 121,2 99,1 101,2 99,4 100,3 103,7 104,3 99,8 96,2
v tom:
staré dané 15,3 121,4 7,8 51,0 6,8 87,2 6,6 97,1 6,3 95,5
nové dané 82,6 121,1 91,3 110,5 92,6 101,4 97,1 104,9 93,5 96,3
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Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2003 lze zdlouhodobégjsiho pohledu
hodnotit relativné priznivé. Meziro¢ni narast danovych nedoplatkd je vyrazné nizsi
nez v predchozich letech, coz je ovSem do ur€it¢ miry ddno vySSim objemem
nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost (v roce 2003 bylo odepsano 15,5 mld K¢
proti 8,0 mld K¢ v roce 2002).

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkil je evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (26,0 mld K¢, tj. 26,1 %
z celkového objemu danovych nedoplatkil, evidovanych tzemnimi finanénimi organy
v Ceské republice) a Finanéniho feditelstvi v Brn& (20,1 mld K&, tj. 20,1 %).

Udaje za rok 2003 dokladaji, ze vétsi objem dafiovych nedoplatkil novych dani
je vykazovan u primych dani. Jejich vySe dosdhla 51,9 mld K¢, coZ znamena 55,5 %
z celkového objemu datovych nedoplatkii novych dani evidovanych wzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2002 poklesl jejich
objem o 1,5 mld K¢ a jejich podil vzrostl 0 0,5 procentniho bodu. Nejvyssi suma
nedoplatkl této skupiny dani je evidovana na danich z pFijmu, jejichz vyse dosdhla
castky 36,4 mld K¢, tj. 38,9 % z celkového objemu a meziro¢né poklesla o 2,1 mld
K¢, tj. 0 5,5%. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni
pfijmy, odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatka ¢astky 15,5 mld K¢,
coz je o 0,6 mld K¢ vice nez v pfedchozim roce. Jejich podil na celkovém objemu
datiovych nedoplatkii novych dani ¢inil 16,6 %; ztoho téméf polovina pfipadd na

majetkové dané€ a z nich nejvice na dan z prevodu nemovitosti (5,1 mld K¢).

U neprimych dani doséhl objem daniovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finan¢nimi organy vyse 41,6 mld K¢ a proti minulému roku klesl o 2,1 mld K¢&. Jejich
podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych dani (44,5 %) se proti
pfedchozimu roku snizil o 0,5 procentniho bodu. Hlavni skupinu tvoifi nedoplatky na
dani z pridané hodnoty, jejichZ hodnota doséhla 37,4 mld K¢, tj. o 1,3 mld K¢ méné
nez v predchozim roce. Nedoplatky spotiebnich dani se snizily z 5,0 mld K¢ na
4,2 mld Ké. Vyvoj nedoplatkli u této dan€ je provdzen zpomalovanim tempa jejich

meziro¢niho ristu jiz od roku 1996, od roku 2000 klesaji absolutné.

Rozbor efektivnosti vymahani danovych nedoplatkii se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdnil v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
»ZSDP*). Ve smyslu ustanoveni § 62 tohoto zdkona zajist'uji tzemni finan¢ni organy
evidenci danovych a platebnich povinnosti, jejich thrad nebo zanikli a ztoho

vyplyvajicich danovych pieplatki a nedoplatki.
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Agregované ukazatele, umoziujici z dlouhodobégjsiho pohledu (za obdobi let
1998 az 2003) porovnani vyvoje objemu vymdhanych a vymozenych danovych
nedoplatkii, které jsou v evidenci Uizemnich finan¢nich orgéni, ukazuje nasledujici
tabulka:

Tabulka ¢. 18
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené % Uspésnosti
Rok pocet castka pocet Castka pocet objem
ptipadi v mld K¢ pripadi v mld K¢ pripadi
1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72 371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1 234 535%) 54,164 349 375%) 3,960 28,3 7,3

*) Vyssi pocet ptipadt uvedeny v poslednim fadku tabulky (Gdaje za rok 2003) je dan zménou metodiky jejich vykazovani
v souvislosti se zavedenim nového pln¢ automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani. U evidovanych
danovych nedoplatki ve vymahani je pocet piipadi dan poétem neuhrazenych POV (pfedpisnych a odpisnych vét)
k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkti po¢tem POV, na kterych doslo
v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 k thradeé.

Zudaja v tabulce vyplyva, ze k31.12. 2003 vymahaly uzemni finan¢ni
organy témér 54,2 mld K¢ danovych nedoplatkii. Mezirocné vzrostl vyméhany
objem o 5,7mld K¢ Vletech 2000 az 2003 se objem vymahanych danovych
nedoplatkli zvySoval kazdoro¢né. V tomto obdobi se zvySoval také podil vymahanych
pohledavek k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkl, a to z 41,2 %
v roce 2000 na 54,3 % v roce 2003.

Objem vymozZenych danovych nedoplatka k 31. 12. 2003 se ve srovnani
s pfedchozim rokem nepatrné zvysil o 133 mil. K¢ a dosdhl t¢émét 4 mld. K¢. Stejné
jako v ptedchozich letech neodpovida tato vySe vymozenych danovych nedoplatka
vynalozenému usili tzemnich finan¢nich orgdnti pii vykonu spravy dani v této oblasti,
a to jak pii vykonu danovych exekuci provadénych financnimi ufady, tak pii
uplatnovani téchto pohledavek u soudli, soudnich exekutorii nebo v fizenich
o konkursu a vyrovnani. Problematickou a administrativné ndro¢nou casti agendy
finan¢nich afadl byla rovnéz ¢innost spojend s vyméahanim sankci, zejména pokut

ukladanych jinymi spravnimi a statnimi orgdny v ramci tzv. ,,délené spravy*.
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Rozhodujici objem vymdhanych 1 vymozenych danovych nedoplatkii je
evidovan na danich ,,nové“ danové soustavy, platné¢ od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2003

bylo u nich vyméahano 52 268 mil. K¢, z toho bylo vymoZeno 3 939 mil. K¢.

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki, evidovanych
na danich ,,nové*“ danové soustavy, je vykazovan u dané z pridané hodnoty -
k 31.12. 2003 bylo vymahano 23 421 mil. K¢, tj. 43,2 % z celkové sumy danovych
nedoplatkli ve vymahani, pficemz v kalendainim roce 2003 bylo vymozeno 1 844 mil.
K¢ VéEtsi vymahany objem byl evidovan také udani zprijmi - v souhrnu
19 582 mil. K¢, tj. 36,2 % z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vymahani, z ¢ehoZz

bylo vymozeno 1 179 mil. K¢.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vymahani se 40,2 mld K¢, tj.
74,2 %, tyka vlastnich dani a 14,0 mld K¢, tj. 25,8 %, je evidovéano na piisluSenstvi
dani (dle § 58 ZSDP se pfislusenstvim dani rozumi pendle, zvySeni dané, naklady

datiového fizeni, uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

Podle analyzy stavu nedobytnych danovych nedoplatkii, ktera byla provedena
pocatkem letoSniho roku Ministerstvem financi za aktivni G¢asti uzemnich finan¢nich
organt, ¢inil kvalifikovany odhad nedobytnych danovych nedoplatki
k 31. 12. 2003 za dafiovou spravu Ceské republiky celkem 61,3 mld K&, tj. 61,2 %
z celkového objemu danovych nedoplatkl evidovanych za rok 2003. Z toho na danich
»staré® danové soustavy 5,2 mld K¢, tj. 82,8 % zobjemu danovych nedoplatki

evidovanych za rok 2003 na danich ,,staré* dafiové soustavy.

vvvvvv

Sastek nedoplatkil, predevsim v fadu do 1 mil. K& Radové vyssi ¢astky nedoplatka,
zejména nad 10 mil. K¢, jsou bud’ zcela nedobytné nebo jsou vymahatelné jen z¢asti.
U skupiny nedoplatkii s objemem nad 10 mil. K¢, je jich nedobytnych vice nez
40 mld K¢, tj. 65,6 % celkového objemu nedobytnych danovych nedoplatkd.
Z hlediska pravnich pti¢in nedobytnosti se rozhodujici objem nedobytnych danovych
nedoplatkil (cca 54 %) vztahuje k ditvodu zaniku danového subjektu bez pravniho

nastupce a bez rucitele.

Dlouhodoby trend postupného poklesu objemu danovych nedoplatki je zejména
v poslednich ¢tyfech letech ovlivnén vyS$Sim odpisovanim nedoplatki pro
nedobytnost ve smyslu ustanoveni § 66 ZSDP. V roce 2003 rozhodly finan¢ni Gfady
podle § 66 ZSDP o odpisu danovych nedoplatkli pro nedobytnost ve vysi 15,5 mld
K¢&. V obdobi let 1993 az 2003 bylo odepsano celkem 61,5 mld K¢ nedobytnych
danovych nedoplatkli, pficemz rozhodujici ¢ast (47,5 mld K¢) byla odepsana
v poslednich ¢tyfech letech.
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K thradé evidovanych nedoplatkil vyuzivaji finan¢ni Grady vSech zakonnych
prostiedkii. Rozhodujici objem vymozenych danovych nedoplatkii byl v roce 2003,
obdobné jako v predchozich letech, dosazen v danovém Fizeni, resp. v fizeni
o vyméahani danovych nedoplatk. V exekuénim Fizeni podle § 73 ZSDP bylo

vymozeno témét 2,1 mld. K¢.

Souhrnnd vySe danovych pohledivek prihlaSenych finanénimi urady do
konkursnich Fizeni dosahla k 31. 12. 2003 ¢astky 51,7 mld K¢ a proti pfedchozimu
roku vzrostla o 4 mld K¢. Z celkového objemu ptfihlaSenych pohledavek financénimi
ufady do konkursnich fizeni jich bylo v pribéhu konkursu do vydani rozvrhového
usneseni a vramci rozvrhového usneseni uspokojeno ke stejnému datu celkem
2 216 mil. K¢&. Dlouhodobé je vytéZnost v konkursnich Fizenich trvale velmi nizka
ak 31.12.2003 ¢inila 4,3 % z objemu piihlasenych datiovych pohledavek. Navrhy na
prohlaSeni konkursu jsou ze strany dluzniki poddvany mnohdy se zna¢nym
zpozdénim a casto az v dob¢, kdy jiZz nedisponuji s majetkem, ktery by postacoval
alesponn k c¢aste€nému uspokojeni konkursnich véfiteld. Roste pocet piipadd, kdy
krajsky soud bud’ zamitne ndvrh na prohlaSeni konkursu pro nedostatek majetku nebo
sice konkurs prohlési, ale nasledné jej pro nedostatek majetku zrusi; v fad€ piipadi
probiha konkursni fizeni i n€kolik let. VySe daniovych pohledavek ptihlasenych nebo
uplatnénych v konkursu se také dosud neumérné zvysuje o ¢astky penale podle § 63
ZSDP, nebot’ penalizace daniového subjektu, na jehoz majetek bylo soudem
prohldseno konkurzni fizeni, trva i v b€hu konkursniho fizeni. Legislativné je tento

problém feSen v navrhu nového zakona o daitovém fadu.

Vyuzivani institutu vyrovnani, ktery je jednim z pravnich prostfedkl feSeni
upadku dluznika, je pro finanéni ufady omezeno dosavadni nedokonalou pravni
upravou a chybéjici aktivni legitimaci spravct dani k ucasti na vyrovnacim jednani
a k souhlasu s kracenim danové pohleddvky pfihldSen¢ do vyrovnani. Platna
rozpoctova pravidla a danové pifedpisy tento postup spraveim dani neumoZiuji.
V roce 2003 tak byly pouze v miniméalnim rozsahu uspokojeny danové pohledavky,
uplatnéné finan¢nimi ufady podianim navrhu na vykon rozhodnuti u soudi.

Z ptedanych pohledavek ve vysi 96,6 mil. K¢ bylo vymozeno necelych 10 mil. K¢.

Efektivitu vybéru dani a vymahani danovych pohledavek ovliviiuje cela

fada dalSich objektivné existujicich faktort. K hlavnim patii:
* Druhotna platebni neschopnost a nediivéra dafiovych subjektii v bankovni
systém, kterd se projevuje tim, Ze vétSina plateb je provadéna v hotovosti a
snizuje se 1 pocet dluznikdi (fyzické osoby), ktefi maji vedeny ucty

u penéznich Ustavll. Stavajici nicim neomezena praxe vytvaii podminky pro
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uplatiiovani tzv. ,,dluznické solidarity*, uskute¢nované v podobé zapocteni,
antidatovani dokladd o dfivéj$im zaplaceni v hotovosti a tim 1 zdniku zédvazku

apod.

= Rada daiiovych dluZnikéi (zejména spolenosti srutenim omezenym)
vyrazné¢ utlumi, resp. ukonéi podnikatelské aktivity bez vyrovnani se
statnim rozpoctem, pfiemz zainteresované osoby pokracuji v podnikatelskych
aktivitich v nové ziizenych firmach se stejnym predmétem Ginnosti. Casto
dochazi ke zménam statutarnich orgdnti obchodnich spole¢nosti, kterymi se
stavaji nekontaktni osoby. Dochézi i k situacim, kdy je pivodni statutarni

organ z obchodniho rejsttiku vymazéan a novy neni zapsan.

* Vyznamné procento danovych dluzniki (z hlediska objemu jejich danovych
nedoplatkll) nema exekuci postiZitelny majetek, popt. majetek maji, ale je
velmi obtizné tento majetek dohledat a zajistit. Danovi dluznici ¢ini Casto
ukony, kterymi se zbavuji svého majetku s cilem vyhnout se danové exekuci.
Na druhé strané moznost domoci se nelc¢innosti téchto Utkonli (§ 42a

obcanského zakoniku) byva ¢asto problematické a vzdy ¢asové naro€na.

* Pomérné¢ znaény Casovy prostor (cca jeden rok a vice) vyZaduje procesni
postup (poddluznicka zaloba, ndvrh na soudni vykon rozhodnuti) v ptipadech,
kdy poddluznik nesplni povinnost uloZzenou mu exekuénim piikazem

dobrovolné.

* Problematicky je prodej zastavenych nemovitosti, zejména ve vztahu
k zastavam ostatnich véfitell,, zejména bank, které jsou uplatnény pted
zastavami finan¢nich Gfadd. Problémy jsou s pfevody nemovitosti na rodinné
ptislusniky ¢i dcefinné spole€nosti, pficemz soudni spory o evidentnich

prevodech majetku na jiné fyzické nebo pravnické osoby trvaji nékolik let.

Soucasna legislativni tprava i technicka vybavenost neumoznuje v dostate¢né
mife zajiStovat efektivni spolupraci a soucinnost uzemnich finan¢nich orgéani
s ostatnimi statnimi organy, zejména pokud jde o umoznéni bezplatného dalkového
pfistupu on line k informacim potiebnym pro zajiSténi a vymahani danovych
nedoplatkii. ReSenim je umoznéni pfistupu uzemnich finanénich organi do jiz
existujicich celostatnich evidenci, napt. do centralnich registrii pojisténcii zdravotniho
pojisténi a socialniho zabezpeceni, do celostatniho katastru nemovitosti a centralni

databaze evidence motorovych vozidel, pfipadné i do databazi penéZnich tstavi.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Pojistné na sociadlni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
placené platci podle zédkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, dosdahlo v roce 2003
vySe 272,4 mld K¢ a za rozpoctem zaostalo o 3,2 mld K¢, tj. o 1,2 %. Divodem
nenaplnéni rozpoctu byl niz$i rast vymétovacich zékladi pro pojistné, zejména
pomalejsi rist narodohospodarskych mezd nez predpokladal rozpocet. Nevyplnilo se
rovné¢z ocekavani, ze vyrazné zpomaleni ristu objemu nedoplatkii na pojistném v roce
2002 bude pokracovat i v roce 2003.

Ve vykazané ¢éstce je na rozdil od ptedchozich let pouze povinné pojistné
placené ze zakona. Od roku 2003 doslo totiz k metodické zméné rozpoctové skladby,
znamenajici, ze v zavazném ukazateli pfijmi z pojistného v rozpoctu i za skute¢nost
neni jiZz zahrnuto dobrovolné pojistné, tj. nemocenské pojisténi osob samostatné
vydélecné ¢innych a dobrovolné dichodové pojisténi, které je soucasti nedanovych
prijmi. Piijmy z dobrovolného pojistného pfitom nejsou zanedbatelné, v roce 2003
Cinily celkem 747 mil. K¢, z toho dobrovolné nemocenské pojisténi osob samostatné
vydélecné ¢innych 708 mil. K¢ a dobrovolné pojistné na diichodové pojisténi 39 mil.
K¢&. Po piipocteni ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému
v r. 2003 ¢ini v thrnu pojistné na socidlni zabezpec€eni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti 273,1 mld K¢ Ve srovnani s rokem 2002 vzrostlo celkové vybrané

pojistné, tj. povinné i dobrovolné, celkem o 14,6 mld K¢, tj. 0 5,6 %.

Pojistné na diichodové pojisténi, které je samostatné sledovanym ukazatelem
statniho rozpoctu, bylo v roce 2003 vybrano ve vysi 209,6 mld K¢, tj. o 2,4 mld K¢
(o 1,1 %) mén¢ nez bylo rozpoc¢tovano, ale o 11,2 mld K¢ (o 5,6 %) vice nez v roce
2002.

Vybérem pojistného je povéiena v civilnim sektoru Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, dalSi organy socidlniho zabezpeceni vybiraji pojistné za ozbrojené
slozky zaméstnancu statu (za vojaky z povolani, ptislusniky Sboru napravné vychovy,
policisty a celniky). V roce 2003 bylo placeno Ceské spravé socialniho zabezpeéeni
pojistné 28 910 tzv. velkymi organizacemi (organizace zamestnavajici vice nez
25 pracovnikil), které zaméstnavaly 3 004 tis. zaméstnanct. Malych organizaci, které
zaméstnavaji méné¢ nez 25 osob, bylo 222 tis. a platily pojistné za 941 tis.
zaméstnancu. Proti roku 2002 mirné vzrostl (o 12 tis.) pocet pojisténcii - zaméstnanci
evidovanych Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, poéet diichodové pojisténych
osob samostatné vydélecné ¢innych se zvysil o 457 osob a nemocensky pojisténych

OSVC, které plati dobrovolné pojistné nemocenského pojisténi, klesl o 4 tis.
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Vybér pojistného podle kapitol statniho rozpoctu uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 19

v mil. K¢
Povinné pojistné 2003 % plnéni | index v %
na socialni 2002 rozpocet (skut./rozp. |2003/2002
zabezpeleni skute¢nost SR po zménach skute¢nost | po zménéch)
MPSV 250 342 266 646 266 646 263 453 98,8 105,2
Min. obrany 2021 2187 2 187 2214 101,2 109,5
Min. vnitra 4961 5431 5431 5455 100,4 110,0
Min. sprav. 539 576 576 569 98,8 105,6
Min. financi (GR cel) 650 688 688 675 98,1 103,8
Celkem*) 258 513 275 528 275 528 272 366 98,9 105,4
Dobrovolné pojistné 736 741 741 747 100,8 101,5
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 258 513 273 113 105,6

*/vr1.2003 povinné pojistné

Z. celkového inkasa povinného pojistného na socialni zabezpeceni a ptispevek
na statni politiku zaméstnanosti, které je soucasti daniovych piijmu, Cinily pFrijmy
z vlastniho pojistného 270 272 mil. K¢, penale 2 065 mil. K¢, pokuty 28 mil. K¢ a
prirazka k pojistnému 1 mil. K¢.

Z vybraného povinného pojistného pripadlo podle sazeb stanovenych
zakonem na duchodové pojisténi 209 585 mil. K¢, na nemocenské pojisténi
33762 mil. K¢ a na prispévek na statni politiku zaméstnanosti 29 018 mil. K¢
(tdaje jsou uvadény véetné piisluenstvi). Po piipoéteni dobrovolnych plateb OSVC
na nemocenské pojisténi Cinilo celkové vybrané pojistné nemocenského pojisténi
34 471 mil. K¢.

V ¢lenéni podle skupin platci zaplatili na povinném pojistném bez
ptislusenstvi zaméstnavatelé 191 076 mil. K¢, zaméstnanci 58 793 mil. K¢ a osoby
samostatné vydélecné ¢inné 11 490 mil. K¢é. Vyse podilu plateb jednotlivych skupin
platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych zikonem o pojistném. Uhrn &astek
zaplacenych osobami samostatné vydélecné Cinnymi se po pricteni dobrovolného
nemocenského pojisténi zvysi na 12 198 mil. K¢&.

Pojistné, které v roce 2003 primérné mési¢né (z vymeétrovacich zékladi za
prosinec 2002 az listopad 2003) pripadlo na jednoho zaméstnance v civilnim
sektoru, Cinilo 5 181 K¢ mési¢né a proti roku 2002 se zvysilo o 318 K¢&. Z  této
castky pfipadalo na pojistné dichodového pojisténi 3 962 K&, na pojistné
nemocenského pojisténi 670 K¢ a na pfispévek na politiku zaméstnanosti 549 K&.
Jedna osoba samostatné vydéle¢né ¢inna zaplatila mésiéné v roce 2003 na pojistném
dichodového pojisténi 1 304 K¢, na nemocenském pojisténi 200 K¢ a na piispévku na
statni politiku zaméstnanosti 180 K¢&.
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Rozdily v primémych platbdich mezi zaméstnanci a OSVC vyplyvaji
z odliSnosti pravni Upravy pro obé& skupiny pojisténcii dané zdkonem ¢&. 589/1992 Sb.,
v platném znéni. Vyméfovacim zakladem pro odvod pojistného u zaméstnancu je
Ghrn zdafiovanych piijmi, zatimco u OSVC je to 35 % piijmi ze samostatné
vydélené Cinnosti po odpoctu vydaji vynaloZenych na jejich dosaZeni, zajisténi a
udrzeni. Placeni pojistného na nemocenského pojisténi u OSVC neni povinné,
dobrovolna ¢ast na pojisténi, ze které vyplyva ndrok na davky nemocenské pojisténi

je umoznéna zédkonem.

Nedoplatky na pojistném (vcetné piisluSenstvi, tj. pokut a pendle) dosihly
k31. 12. 2003 celkem 63 754 mil. K¢, coz predstavuje nezaplacené pojistné na
socialni zabezpeCeni a pfispévek na stitni politiku zaméstnanosti, vcetné
ptislusenstvi, od pocatku jeho vybéru, tj. od roku 1993. Nedoplatky pojistného a
ptislusenstvi jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci,
jelikoz v ostatnich kapitolach jsou platci pojistného organizace statni spravy a
pojistné je hrazeno v ramci schvaleného rozpoctu téchto organizaci. Jejich vyvoj

v Casové fade¢ za celé obdobi vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 20
Prehled nedoplatkii pojistného, pendle a pokut
mil. K¢

stav nedoplatkd meziro¢ni prirtstek podil rod. podil nedoplatkii

rok k31.12. v mil. K¢ v % piirtstku na na kumulativnim
roC.inkasu inkasu

1993 3145 3145 X 2,97 2,97
1994 7 049 3904 124,1 3,03 3,00
1995 13762 6713 95,2 4,49 3,58
1996 21985 8223 59,7 4,87 3,97
1997 32 564 10 579 48,1 5,70 4.41
1998 39 854 7290 22,4 3,68 425
1999 49 127 9273 233 4,53 4,30
2000 55850 6723 13,7 3,12 4,12
2001 60 638 4788 8,6 1,98 3,81
2002 61 749 1111 1,8 0,43 3,35
2003 63 754 2005 32 0,74 3,03

Po poklesu ptirtstku nedoplatkt v roce 2002 doslo v roce 2003 opét k jejich
narustu. Jednim z diivodt vyssiho pfirtstku pohledavek byl nizsi odpis nedobytnych
pohledavek (v roce 2003 byly odepsany pohledavky v objemu 3 326 mil. K¢, tj. méné
o 865 mil. K¢ nez v roce 2002), jakoz i niz§i objem prominutého penale (393 mil. K¢,

tj. 0 298 mil. K& méné nez v roce 2002).
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Uspé&snost vybéru pojistného a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
poméfovand vztahem mezi skuteCnym inkasem a predpisy pojistného véetné pokut a
penale, €inila 99,4 % (v roce 2002 to bylo 99,6 %, v roce 2001 98,4 %, v roce 2000
97,0 % a v roce 1999 95,7 %).

Riist nedoplatki je ovliviiovan mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platcii pojistného. Kromé ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivl je
vyvoj nedoplatkii v ¢asové tfad¢ ovlivnén i pravni upravou, kterd v minulosti
pusobila na jejich rlst (napi. podle Gpravy platné v roce 1994 a 1995 se pii uhradach
nedoplatkil pojistného a pfislusenstvi prednostné hradily dluhy na pokutach a pendle,
coz zvySovalo celkovy objem nedoplatkdl, vliv na zvySovani dluht na pojistném méla
1 legislativa platnd do konce roku 1997, kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u
odhlaSenych organizaci). Naopak pozitivni vliv na pokles ristu nedoplatkii méla
nova pravni Uprava trestniho zakona od r. 1998, podle které je neplaceni pojistného

trestnym Cinem.

Z celkové ¢astky nedoplatki pojistného a pfislusenstvi evidovanych
k 31.12. 2003 ptedstavovaly nedoplatky na pojistném 27 765 mil. K¢, tj. 43,5 %
a jejich podil se trvale snizuje pii soucasném ristu podilu piisluSenstvi (proti roku

2001 se snizil o 7,5 procentniho bodu).

Vzestupnou tendenci vykazuji nedoplatky odhlaSenych platcd pojistného,
které ke konci roku 2003 ¢Cinily celkem 32,6 mld K¢, tj. 51,2 % celkovych
nedoplatkii a proti roku 2002 se zvySily o 3,5 mld K¢, takze jejich podil na
celkovych nedoplatcich vzrostl o 4,2 procentniho bodu. Rist nedoplatkd odhladsenych
platcti pojistného podporuje platnd pravni Uprava, kterd umoziiuje ukoncit Cinnost
subjektl, aniz prokdzi tthradu svych zavazkd na pojistném, tak jak je to upraveno u

dani, takZe u odhlasenych platct pojistného je téméf nemozné vymahani pohledavky.

Z celkové castky nedoplatkii na pojistném a ptislusenstvi k 31. 12. 2003 ¢inil
dluh u organizaci zamé&stnavajicich vice nez 25 zaméstnancii 17 966 mil. K¢, malé
organizace (do 25 zaméstnancll) nezaplatily 40 476 mil. K& a osoby samostatné
vydélecné ¢inné 5 312 mil. K¢.

Ke konci roku 2003 bylo evidovano 200 dluZzniki s pohledavkou vyssi nez
30 mil. K¢, coz je stejny pocet jako v roce 2002 (vr. 2001 to bylo 165 subjekth).
Z toho bylo v konkurzu 163 subjekti a 37 v likvidaci. S pohledavkou vysSi nez
300 mil. K¢ bylo 10 dluzniki (v r. 2002 7 dluznikl), z toho je 9 v konkurzu a
1 v likvidaci. Castku vys$3i nez 700 mil. K& dluzi 3 dluznici (v roce predchozim
2 subjekty), ztoho jsou 2 v konkurzu. Celkova vySe nezaplaceného pojistného a

vvvvvv

nedoplatk.
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Vroce 2003 bylo povoleno v souladu spravnimi ptedpisy a pii splnéni
stanovenych podminek celkem 9 381 splatkovych rezimi splaceni dluzného
pojistného a pfislusenstvi. Z toho u velkych dluzniki (nad 30 mil. K¢) to bylo
srokem 2002, kdy byl
v 10 771 ptipadech, to je méné o 1 390 ptipadu.

5 ptipadl. Ve srovnani splatkovy rezim povolen

Vyvoj nedoplatki podle jednotlivych regionalnich pracovist Ceské spravy

socialniho zabezpeceni za poslednich pét let je uveden v tabulce.

Tabulka ¢. 21
v mil. K¢
1999 2000 2001 2002 2003

PSSZ 9364 11175 12 568 12 584 13765
Praha 4905 5487 5587 5678 5370
Ceské Budgjovice 1582 1726 1485 1448 1459
Plzen 3357 3619 3862 3987 3 804
Usti nad Labem 5583 6411 7075 7497 7 836
Hradec Kralové 4 365 4935 5465 5552 5713
Brno 9 899 11 180 12 156 12 470 12 756
Ostrava 10 072 11317 12 440 12 533 13 051
CELKEM 49 127 55 850 60 638 61 749 63 754

Vyse nedoplatkti v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktute, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekti, jakoz i na objemu inkasovaného
pojistného. Nedoplatky vice rostou i1 v regionech, kde jsou podnikatelské subjekty

s ekonomickymi problémy.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Piijmy statniho rozpoctu kromé danovych piijmi, pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti tvoii dale nedarnové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté dotace. Konkrétn¢ sem patii predevSim veskeré piijmy
z vlastni ¢innosti organizacnich slozek statu, ptijmy z uroku, z prodeje investicniho a
neinvesti¢cniho majetku, prondjmu majetku, ptijatych ptispévkil, ndhrad, vratek diive
poskytnutych transferti a téz ptijaté dotace z jinych vefejnych rozpocti a instituci.

Podil téchto ptijmil na celkovych piijmech statniho rozpoctu je relativné maly —
z dlouhodobého pohledu se pohybuje pod trovni 5 %, v roce 2003 to bylo 4,5 %.
Vyjimku ptedstavoval rok 2002, kdy tento podil dosahl 10,9 % a byl ovlivnén
zahrnutim nahodilych a mimoradnych pfijmi do rozpoctovanych pifijmi statniho
rozpoctu v celkové vysi 53,5 mld K¢ (v tom od CSOB za prodej IPB 8,5 mld K¢,
z deblokace pohledévek za Ruskou federaci 20,4 mld K¢, z FNM za prodej majetku
statu 20,6 mld K¢ a pfijmy z prodeje investicniho majetku u MO a MDS ve vysi
4,0 mld K¢). Na rozdil od roku 2002 rozpocet na rok 2003 neuvazoval s Zadnymi
podobnymi mimoFadnymi, neopakovatelnymi prijmy, coz ovlivnilo meziro¢ni
srovnani let 2003 a 2002.

Zakon €. 579/2002 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2003, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté dotace v celkové vysi 23,1 mld K¢. Rozpoctovymi
upravami byly tyto piijmy ve svém souhrnu zvySeny o 2,0 mld K¢ na 25,1 mld K¢,
kdyZ nedaiiové piijmy byly stanoveny na 22,2 mld K¢ (tj. zvySeni proti schvalenému
rozpo¢tu o 1,8 mld K¢), pfijaté dotace na 2,3 mld K¢ (zvyseni o 0,2 mld K<) a
kapitalové pfijmy na 593 mil. K¢ (snizeni o 16 mil. K¢).

Vykazana skutec¢nost nedanovych a kapitdlovych pfijml a piijatych dotaci za
rok 2003 ve vysi 31,3 mld K¢ predstavuje 124,8 % upraveného rozpoctu.

Tabulka ¢. 22
v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2003 Skutec¢nost| Plnéni Rozdil |Index v %
UKAZATEL 2002 schvaleny po 2003 v % 2003/2002
zmeénach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedariové a ostatni pFijmy celkem 76935 23109] 25109] 31344 124,8 6235 40,7
v tom:
Nedaiiové pFijmy celkem 47 900 20 384 22216 23324 105,0 1108 48,7
z toho:
Pi{jmy z uroki a realizace finanéniho majetku 11962 5581 7607 6426 84,5 -1 181 53,7
Ptijmy z vlastni ¢innosti 3994 2074 2121 2543 119,9 422 63,7
Odvody ptebytkl organizaci s pfimym vztah. 892 308 895 2434 272,0 1539 272,9
Splatky pujcenych prostfedkt ze zahranici 21537 1932 1932 2350 121,6 418 10,9
Ptijaté vratky transf.a ost ptij.z fin.vypotadani 2542 891 915 1991 217,6 1076 78,3
Pfijaté sankcni platby 1303 1206 1215 1272 104,7 57 97,6
Splatky puj¢.prostiedkt od podnikat. subjekti 1308 3288 2 656 794 29,9 -1 862 60,7
Ostatni nedanové pifjmy 2540 2429 2221 1 669 75,1 -552 65,7
Kapitalové pFijmy celkem 1445 577 593 511 86,2 -82 35,4
Prijaté dotace 27590 2148 2300 7509 326,5 5209 27,2
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5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové pifijmy statniho rozpoctu desahly celkem 23,3 mld K¢ a byly tak nad

urovni upraveného rozpoctu o 1,1 mld K¢, tj. o 5,0 %. Rozhodujicimi polozkami

téchto pfi{jmi byly pfijmy zGrokd a realizace finanéniho majetku (6,5 mld K¢),

ptijmy z vlastni ¢innosti (2,5 mld K¢), odvody piebytkli organizaci s pfimym vztahem

(2,4 mld K¢), splatky ptjcenych prostredkt ze zahrani¢i (2,3 mld K¢), pfijaté vratky

transferti a ostatni pfijmy z finanéniho vypotadani (2,0 mld K¢) a pfijaté sankéni

platby (1,3 mld K¢), jeZ ptedstavuji vice nez 70 % vSech nedaniovych piijmi.

Prijmy z Grokii a realizace finanéniho majetku byly upravenym rozpoctem
zvySeny o 2,0 mld K¢ na 7, 6 mld K¢; skutecné inkaso doséhlo 6,5 mld K¢, tj. 85,3

%. Oproti roku 2002 jsou niz§i cca o 5,5 mld K¢, coz ovlivnily zejména prémie a

narostlé uroky z emisi stfednédobych a dlouhodobych dluhopist (SDD).

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
Skute¢nost Rf)zps)cet 2003 Skutec¢nost | | ., ; Index
2002 | Schvéleny | po 2003 | 7o Pinéni [Rozdilf 5503002
zménach
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Kreditni uroky z terminovanych vklada
SFA snizené o odvod dané z pifjmu 125 3 3 17 566,7 14 13,6
v tom : z prostiedki pujéek na podporu PB 117 0 0 14 14 12,0
z ostatnich terminovanych vkladu 8 3 3 3 100,0 0 37,5
2. Kreditni uroky vyuctovane na souhrnnem
uctu statni pokladny 10 0 0 0 0 0,0
3. Urokové vynosy z finan¢niho investovani
statnich prostiedki 1124 462 462 641 138,7 179 57,0
v tom : z investovani na u¢tu OFT, v¢etné
vynosu na umofovacim Gctu 1001 350 350 545 155,7 195 54,4
z investovani na jaderném uctu 123 112 112 96 85,7 -16 78,0
4. Ostatni rozpoctované piijmy 10 703 5117 7142 5834 81,7] -1 308 54,5
z toho: prémie z emisi SDD 8 150 3000 5000 4404 88,1 -596 54,0
narostlé troky z emisi SDD 2162 2001 2001 1127 56,3 -874 52,1
uroky z ptijéek Ceské inkasni, s.r.o. 4 0 0 0 0 0,0]
uroky z prostiedka ostat. kapitol SR 104 35 60 66 110,0 6 63,5
dividendy 209 50 50 197 394,0 147 94,3
Prijmy z kreditnich uroku a realizace
finanéniho majetku celkem 11 962 5582 7607 6492 85,3 -1 115 54,3

Pozn.: Skutecnost 2003 vé. Castky 66 mil. K¢ odvedené MMR jako dividendy obdrzené od CMZRB na jiny ticet SR

(vyporddaci ucet VPS).

VétSina pifijmi z arokll je inkasovdna v kapitolach statniho rozpoctu v

pusobnosti Ministerstva financi, a to VSeobecnd pokladni sprava (cca 77 %) a

Operace statnich finan¢nich aktiv (cca 20 %).
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U terminovanych vkladi SFA se jednalo v roce 2003 jiz jen o troceni dvou
éth (za diskontni sazbu CNB zvysenou o 0,5 %), které byly po skon&eni doby jejich
splatnosti pfevedeny na neterminované vklady SFA (v bfeznu to byly prostfedky
z pujcek na podporu platebni bilance a v Cervenci prostfedky statnich finan¢nich
rezerv). Tim soucasné€ doslo k posileni prosttedkl na souhrnném uctu statni pokladny,
coz umoznilo jejich zapojeni do financovani schodku statniho rozpoctu a sniZeni

potieby emisi statnich pokladni¢nich poukazek (SPP).

Zustatky prostiedki na souhrnném uctu statni pokladny nebyly v dusledku
nizké trovné zékladnich trokovych sazeb po cely rok uroceny. Vyse troceni je totiz
odvozena od diskontni sazby CNB (diskont — 2,1 % p.a., resp. pokud je sazba
zaporna, Uroci se nulou). V roce 2003 doslo celkem tfikrat k upravé diskontni sazby, a
to k 31.1. z 1,75 % p.a. na 1,5 % p.a., k 26.6. na 1,25 % p.a. a k 1.8. na 1,0 % p.a.
Docasn¢ volné prostiedky byly proto kratkodobé investovany na uctu Operace
finan¢niho trhu (OFT) a pro zajisténi bezporuchové realizace rozpoctovych plateb
vramci ftizeni likvidity byly ponechdvany piebytky na 0¢tu pouze minimalni
(v priméru na trovni cca 150 mil. K¢).

U urokovych vynosu z kratkodobého finanéniho investovani, jeZ dosahly
vySe 545 mil. K¢, se jednalo o investovani doc¢asné volnych prostiedki do nakupu
pokladni¢nich poukazek CNB realizovaného na Gétu OFT a na umofovacim uétu
SFA. U finan¢niho investovani na jaderném uctu SFA, realizovaného podle
atomového zdkona ¢. 18/1997 Sb., se docasn¢ volné prostfedky investovaly
predevsim do ndkupu SPP, v mensi mife i do pokladni¢nich poukizek CNB (vynos
¢inil 96 mil. K¢).

Pokud jde o ostatni pFijmy z realizace finan¢niho majetku, doslo v pribéhu
roku 2003 u prémii z emisi SDD k Upravé rozpoctu. Jednalo se o jejich navyseni o
2,0 mld K¢ na 5,0 mld K¢, provedené na zaklad¢ zakona ¢. 252/2003 Sb., o zméné
statniho rozpo€tu. Skutecnd vyse prémii z emisi SDD byla vSak nakonec o 596 mil.
K¢ niz8i neZz upraveny rozpo€et a proti roku 2002 poklesla o 3 746 mil. K&.
U narostlych urokii z emisi SDD, jeZ dosahly vySe 1 127 mil. K¢ a byly tak pod
urovni rozpoctu (o 874 mil. K¢) 1 roku 2002 (o 1 035 mil. K¢&), se neptiznivé projevila
pfevaha oteviranych novych emisi, které nepfinasSeji Zadné narostlé uroky, pied
oteviranim trans$i starych emisi, a dale odmitnuti 2. tranSe 41. emise patnactiletych
dluhopisti ze strany Ministerstva financi, a to pro nevyhodnost nabidky prodeje této
tranSe v prosinci 2003. P¥ijmy z dividend, inkasované z titulu majetkové icasti statu
(resorty MF, MPO a MMR) u CMZRB, dosahly vyse 197 mil. K¢&.
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Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfijmy z poskytovani sluzeb, vykonii nebo
vyrobki, byly jako soucdst nedanovych piijmi stanoveny upravenym rozpoctem
¢astkou 2,1 mld K¢; ve skutec¢nosti dosahly 2,5 mld K¢ a prevysily tak rozpocet o
0,4mld K& tj. o 19,9%. Tyto piijmy nejvyrazngji ovlivnila kapitola Cesky
telekomunikaéni urad, jez sama do statniho rozpoctu odvedla 1,1 mld K¢ (rozpocet
¢inil 660 mil. K¢). V této Castce se odrazi ptijmy z poplatkll za pridélené kmitocty
(1,0 mld K¢) a ¢isla (0,1 mld K¢) podle natizeni vlady €. 181/2000 Sb. Pfiznivy vyvoj
v plnéni rozpoctovanych piijml je disledkem pokracujiciho rozSifovani siti GSM,
roz§ifovani siti mikrovlnnych spoji a zvySovani jejich pienosové kapacity a

roz§ifovani pristupovych siti, v€etné siti pro Sirokopasmovy piistup.

V pInéni uvedenych prijmi nejsou obsazeny splatky za udéleni licenci
UMTS od spolecnosti RadioMobil, a.s., a Eurotel, spol. s r.0.Y, coz je v souladu
s rozpo€tem na rok 2003, ktery s nimi nepocital. V pribéhu roku 2003 probihala
jednani s obéma mobilnimi operatory, ktera byla ukonc¢ena dodatkem ke smlouvé o
uhradé zbylych splatek v roce 2004, a to ve dvou splatkach - k 14.4. a 14.8. 2004
(po 2,4 mld K¢, tj. celkem 4,8 mld K¢&).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobkl vykazalo
Ministerstvo zemé&délstvi (282 mil. K¢&), Ministerstvo obrany (172 mil. K&) a Cesky

ufad zemémeéticky a katastralni (167 mil. K¢).

Piijmy z odvodu prebytkii organizaci s primym vztahem dosahly 2,4 mld
K¢ a vyrazné tak prevySily upraveny rozpocet (o 1,5 mld K¢, tj. o 172,0 %) 1 piijmy
ptedchoziho roku. PFiznivé plnéni ovlivnily pFijmy z odvodi pojiSt'oven z provozu
zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim urazu
nebo nemoci z povolani (dale jen ,,zdkonné pojisténi*) ve vysi 1,5 mld Ké&. V roce
2003 byl z provozu zdkonného pojisténi za rok 2002 preveden do stidtniho rozpoctu
celkovy prebytek ve vys§i 1 476 mil. K& (na rozdil od ptedchozich let, kdy statni
rozpocet hradil naopak piispévek pojisStovndm na zédkonné pojisténi), piiCemz
prebytku dosahly obé povéfené pojistovny, tj. jak Ceskd pojistovna, a.s., tak i
Kooperativa, a.s., kterd vykazala po ztrat¢ v poslednich nckolika letech kladny
vysledek. Tento vyvoj je zejména disledkem zvySeni sazeb pojistného od 1.1. 2002,

v

stanovenych vyhlaSkou ¢&. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby

%) Podle podminek vybérového Fizeni zr. 2001 méli uvedeni mobilni operatofi splacet roéné
540 mil. K¢ + uroky, a to po dobu 10-ti let. Podle nové uzavienych smluv by veskeré splatky UMTS
méely byt splaceny v roce 2004.
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zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu zplsobenou pii
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. Tim byl odstranén jednak ptedchozi
nepfiznivy vyvoj v poméru mezi piijjatym pojistnym a vyplacenymi nahradami za
pracovni urazy a nemoci zpovolani a zejména byl eliminovan vliv zvySeni
odSkodného za bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni, které bylo upraveno
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, platné od 1.1. 2002. Na kladny vysledek mélo vliv rovnéz

sniZeni spravni reZie pojistoven z 25 % na 13,5 % z pfijatého pojistného.

Jako ostatni odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem byly v roce 2003
realizovany téz prijmy z likvidace statnich podnikid (pfevazné v
pusobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu), a to v objemu 795 mil. K¢ (plnéni
rozpoctu na 120,3 %). Odvody prispévkovych organizaci do statniho rozpoctu se na
celkovych vysSe uvedenych odvodech podilely mensi castkou — celkem ve vysi

163 mil. K¢ (pfevazné€ u ministerstev kultury, zahrani¢nich véci a vnitra).

Prijmy ze splatek pijéenych prostiedkii ze zahranici jsou tvofeny piijmy ze
splatek vladnich uvéri diive poskytnutych do zahrani¢i a piijmy ze splatek
pohledavek ptevzatych od CSOB. Plnéni téchto piijmii dosahlo celkem 2,2 mld K& a

rozpocet byl ptekrocen o 316 mil. K¢, coz bylo ovlivnéno zejména nerozpoctovanymi

pitijmy.

Tabulka ¢. 24
v mil. K¢
Skutecnost Rf)zp(?cet 2003 Skutecnost | . . Index
2002 | schvaleny | po 2003 | Vopmnéni [Rozdilf 0020002
zménach
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Ptijmy ze splatek vladnich avéra 12 767 772 772 1096 142,0] 324 8,6
v tom : splatky jistiny 414 0] 0] 221 x| 221 534
splatky troki 24 0] 0] 176 X 176 742,6
splatky v ramci deblokaci bez RF 169 14 14 62 X| 48 36,8
splatky v ramci deblokaci - RF 12 160 758 758 637 84,01 -121 X

2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 8759 1 160 1 160 1152 99,3 -8 13,2
v tom : splatky jistiny 715 1 1 1 X 0 0,1
splatky Groku 0 0] 0] 0 X 0 X|
splatky v ramci deblokaci bez RF 211 0 0 368 x| 368 174,1
splatky v rémci deblokaci - RF 7833 1159 1159 783 67,6] -376] 10,0]

Prijmy ze splatek pujcek
ze zahrani¢i celkem*) 21526 1932 1932 2248 116,4| 316 10,4
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 552 0] 0] 459 x| 459 83,2
splatky v nekonvertibilnich ménach 20974 1932 1932 1789 92,6 -143 8,5
z toho : RF celkem 19 993 1917 1917 1420 74,11 -497 7,1
z toho : RF - velka deblokace 17 319 X| X| 0 X X| X|

*) Bez splatek plynarenskych VIA.
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Nerozpoctované piijmy ze splatek vladnich uvért se tykaly predevsim Alzirska
v ¢astce 397,6 mil. K¢ a Slo o splatky jistiny i Grokii. Nerozpoctované inkaso z

deblokaci se tykalo Barmy, rozpoctované inkaso z deblokaci se tykalo Nikaragui.

U splatek pohledavek pievzatych od CSOB se nerozpoétované piijmy tykaly
inkasa vramci deblokaci z Alzirska a Indie (368 mil. K¢). U rozpoctovanych
pohledavek pievzatych od CSOB bylo realizovino dohodnuté inkaso zLaosu
(536 tis. K¢).

Skuteéné prijmy ze splatek pohledavek vici Ruské federaci (vladnich i
prevzatych od CSOB), ptedstavujici 63,2 % celkovych pfijmil z piijéek ze zahraniéi
zaostaly za rozpoctem o 497 mil. K¢ (o 25,9 %), a to zejména z diivodu sniZeni
limitu pivodné stanovenych objemul splatek ze strany RF na uroven stanovenou
mezivladni dohodou ze dne 17.6.1994 vcetné dodatkii (kromé cistého inkasa byly
realizovany zboZzové dodavky pro resorty obrany a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve
vysi cca 2,2 mld K¢). Mimo to vypadek oproti schvalenému rozpoctu ve vysi cca
166 mil. K¢ byl zpisoben kursovymi vlivy (debetni kursové rozdily z titulu poklesu

kursu USD — meziro¢ni primérny pokles ke konci roku 2003 ¢inil 4,5 % p.a.).

Prijaté vratky transfert a ostatni piijmy z finanéniho vyporadani, jez patii
do oblasti nedanovych ptijmt, byly inkasovany ve vysi 2,0 mld K¢, coz je vice nez
dvojnasobek rozpoctem uvaZované ¢astky. Jde o vratky prostiedkd (resp. jejich
¢asti), poskytnutych v minulych rozpoctovych obdobich, jez jsou soucésti finan¢niho
vypofadani vztahli se statnim rozpoctem. V ramci finan¢niho vypofadani za rok 2002
jde o odvody nevycCerpanych dotaci pfijemct dotaci a odvody vyplyvajici
z finanéniho vypotadani vztahli pfispévkovych organizaci. Finanéni vypotadani
vztahl se statnim rozpoctem je upraveno zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, a podrobnéji vyhlaSkou ¢. 531/2002 Sb., kterou se stanovi zisady a
terminy finan¢niho vypofddani vztahi se stdtnim rozpoctem, a vyhlaSkou ¢.
40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku.
Celkovy objem prostiedkii odvedenych do statniho rozpoctu v ramci finan¢niho
vypotadani vztahil se statnim rozpoctem za rok 2002 dosahl 729 mil. K¢. V ramci
,ostatnich vratek® dotaci bylo do kapitoly VPS odvedeno 658 mil. K¢, z toho
483 mil. K¢ se tykalo odvodu za poruSeni rozpoftové kazné podle zakona o
rozpoétovych pravidlech. Do kapitoly OSFA bylo odvedeno 147 mil. K& od CMZRB

jako vratka povodiovych prostredkll z programu ,,Rekonstrukce®.

Rozpoctova pravidla nedovoluji pouziti nerozpoctovanych piijmi ziskanych

z odvodu v ramci finanéniho vypofadani na kryti nerozpoctovanych vydaji.
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Soucasti nedanovych piijmi statniho rozpoctu jsou rovnéz prijaté sankcéni
platby, jez zahrnuji sankce za poruSeni obecné zdvaznych piedpisl, s vyjimkou
sankci (pokut) pfijatych v souvislosti s vybérem dani, které patii do dantovych ptijmil.
Upraveny rozpocet téchto prijmi 1,2 mld K¢ byl splnén ve vysi 1,3 mld K¢, tj. na
104,7 %.

Na splatkach pijcéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti bylo do
statniho rozpoctu poukazano 794 mil. K¢, kdyz upraveny rozpocet pocital s ¢astkou
2,7mld K¢. Hlavni pri¢inou nizkého plnéni jsou prijmy souvisejici
s plynarenskymi VIA na uzemi Ruské federace, u kterych byla pro rok 2003
rozpoctovana cCastka 1,8 mld K¢. Plnéni téchto pifijmit bylo vdzano zejména na
poskytnuti statni pljcky k thradé danovych nedoplatkli za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld K¢ (coZ odpovida hodnoté rozpoctované ve vydajové ¢asti kapitoly
VPS). Vzhledem ktomu, Ze ruskd strana nebyla schopna své pozZadavky
konkretizovat, tyto platby se vroce 2003 nepodatilo realizovat, pficemZ soucasné

nebyly Cerpany ani ptislusné vydaje v kapitole VPS.

Soucasti nedanovych piijmu statniho rozpoctu jsou poc¢inaje rokem 2003 rovnéz
prijmy z dobrovolného pojistného (diive soucasti daitovych piijmi v Sir§Sim pojeti),
které zahrnuje dobrovolné diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi OSVC. Tyto
pfijmy dosahly ¢éastky 747 mil. K¢. Prijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku dosahly vySe 671 mil. K¢ a na prijmech z vyuZivani

vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim statni rozpocet ziskal 440 mil. K¢.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy =z prodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného) a ostatni kapitalové ptijmy (napf. ptijmy z prodeje pozemki, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a ptispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilli. Upraveny
rozpocet pocital s ¢astkou 593 mil. K¢, skute¢né plnéni dosahlo 511 mil. K&, t.
86,2 % rozpoétu. Castka rozpoétovana v roce 2003 je podstatné niz§i nez v roce 2002
(4,0 mld K¢), kdy byl pfedpokladan vyraznéjsi prodej nepotiebného majetku ve
spravé Ministerstva obrany v rozsahu 2,0 mld K¢ a Ministerstva dopravy rovnéz ve
vysi 2,0 mld K¢&.
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5.3. Prijaté dotace

Krom¢ standardnich rozpoctovych piijmil patii k pfijmim statniho rozpoctu
rovnéz dotace piijaté pfevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek statu nebo

ziskané od vetejnych rozpocti Gstfedni irovné anebo ze zahranici.

Upraveny rozpocet prijatych dotaci ve vySi 2,3 mld K¢ byl ke konci roku
2003 naplnén v celkovém objemu 7,5 mld K¢, tj. plnéni na 326,5 %. Témér cela
rozpoctovanad ¢astka (2,0 mld K¢) se vztahuje ke kapitole Operace statnich finan¢nich
aktiv a tyka se prevodu prostfedkit z vynosi malé privatizace z FNM ve vysi
19mld K¢ s ucelovym uréenim na obnovu koryt vodnich toki a
vodohospodaiskych dél a protipovodiiova opatieni dle § 135 zdkona ¢. 254/2001
Sb., a na financovani programi vystavby a technické obnovy vodovodi a upraven
vod, Cistiren odpadnich vod a kanalizaci dle § 45 zakona ¢. 274/2001 Sb. Tyto
pfevody byly realizovany v plné rozpoctované vysi. Kromé¢ toho byl realizovan
nerozpoctovany transfer od Fondu narodniho majetku ve vysi 1,4 mld K¢, a to na
zaklad¢ zakona ¢. 282/2003 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 500/1990 Sb., o
pisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pievodil vlastnictvi statu k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Castka 1,4 mld K& byla pfevedena na
zvlastni et SFA sucelovym urcenim Kk ¢aste€né kompenzaci dopadi

nepriznivych povétrnostnich podminek v zemédélstvi.

V souladu se zmocnénimi danymi zdkonem o statnim rozpoctu na rok 2004 byly
jako ptijaté dotace do kapitoly OSFA transferovany prostfedky ve vysi 589 mil. K¢

k jejich zpétnému ucelovému pouziti v letosSnim roce (u Ministerstev obrany a vnitra).

Kromé vyse uvedenych piijatych dotaci byly prostfedky ve vysi 2,8 mld K¢
prevedeny z vlastnich fondi organiza¢nich slozek statu do pfijmi statniho rozpoctu
(fj. predevsim z rezervnich fondi na pfijmové ucty organizacnich slozek stitu nebo
zfizovatelll — v souladu s § 47 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech).
Prevody prostiedki z fondii organiza¢nich slozek statu na piijmové Ucty zpravidla
nejsou rozpoctovany, nebot vyse jejich pouziti a CasteCné i tvorby neni znama
v obdobi sestavovani rozpo¢tu na nasledujici rok. Z tohoto diivodu je schvaleny
rozpocet celkovych pfijatych dotaci vysoce piekracovan. Nejvice prostiedki do
vlastnich fondl ptevedly organiza¢ni slozky v plsobnosti Ministerstva vnitra
(622 mil. K¢), Ministerstva obrany (524 mil. K¢), Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (377 mil. K¢) a Ministerstva spravedlnosti (376 mil. K¢).
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Z celkového objemu pfijatych dotaci ve vysi 7,5 mld K¢ se vétsi cast tykala
neinvesti¢nich pfijatych dotaci (5,4 mld KC¢), na investi¢ni pfijaté dotace piipadla
mensi ¢astka (2,1 mld K¢). Ze zahranici bylo z celkové ¢astky prijato 426 mil. K¢,
z toho nejvice u Ministerstva obrany (334 mil. K¢). Meziroéni pokles celkovych
ptijatych dotaci v roce 2003 (o 20,1 mld K¢, tj. na 27,2 %) souvisi s piijmem statniho
rozpoCtu z privatizace Transgazu, a.s., pievedenym z FNM vroce 2002 ve vysi
20,6 mld K¢.
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