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Uvod: Zachovani davéry vefejnosti ....

KazZda viada potrebuje diivéryhodnost. Bez ni, Zddnd vidda nemuiZze navysit
financni prostredky, které potrebuje pro svou politiku - od danovych
poplatnikd, platct, nebo dluzniki. Neddvné mezindrodni uddlosti poskytly
lekci, jak kfehkd svrchovana divéryhodnost muize byt.

[Sprava verejnych prostfedkd] pomdhda viade Spojeného kralovstvi zachovat
duveru verejnosti. Vysvétluje, jak zachdzet s verejnymi prostredky s poctivosti a
ve verejném zajmu.

Pocatky tohoto dokumentu jdou zpét az k listiné prav - Magna Carta. Uddlosti
primély monarchy, aby penize téch jimz vladnou, pouzili moudre ...



...spolecna souvislost integrity

...Vmoderni dobé je zvolena vidda, ktera je odpovédna parlamentu; ale teorie

je stejna. Integrita je spolecnym jmenovatelem. Transparentnost a hodnota za
verejné penize jsou zdkladni ndsledky.

Ministerstvo financi jiz dlouho povaZuje prosazovadni standardu verejné spravy
za jednu ze svych zdkladnich povinnosti.

Forward to ‘Managing Public Money’

Danny Alexander, Chief Secretary to the Treasury
July 2013



Zkusenost s vnitrnim rizenim a kontrolou and vybory
pro audit ve Velké Britanii

ZlepSeni spravy a fizeni verejného sektoru Velké Britanie:

(1) Praxe soukromého sektoru: pivod a vyvoj
@ Pfijeti praxe soukromého sektoru ve verejném sektoru
9 Pochopeni stavajici praxe verejném sektoru ve Velké Britanii
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0 Soukromy sektor: puvod a vyvoj

Plvod:

Konec 1980s a pocatek 1990s — rada korporatnich selhani

1992  Zprdva The Cadbury

o vztah (predseda predstavenstva a generalni reditel),

o role (nevykonni reditelé) a

o transparentnost (podavani zprav o vnitfni kontrole a postaveni
spolecnosti).

Pozadavek pridan do pravidel londynské burze cennych papirt ("Dodrzuj
nebo vysvétli")



o Soukromy sektor: puvod a vyvoj

VYVOj:
1995

1998

1999

2003

2010

doporuceni tykajici se odménovani ¢lent spravnich organt

Jednotny rad (Combined Code, nyni UK Corporate
Governance Code).

pokyny tykajici se fizeni rizik a systému vnitfniho fizeni a kontroly
(The Turnbull Report)

aktualizace role vybor( pro audit a nevykonnych reditell

Pouceni z problém( v odvétvi financnich sluzeb ve Velké Britanii.



9 Verejny sektor: prijimani praxe soukromeého
sektoru

Transparentnost — poskytovani zprav tykajici se vnitrniho rizeni kontroly:
1998 - systém financniho fizeni a kontroly

2000 - rozsireni oblasti pusobnosti na vSechny oblasti fizeni (po zpravé
Turnbull)

2011 — Prohlaseni vlady

Audit a odpovédnost

2001 - Odpovédnost— Posouzeni auditu a odpovédnosti centralni viady
(the Sharman Review)

Vyzva zvyseni nezavislosti

Resortni rady, nevykonni reditelé, vybory pro audit



6 Verejny sektor: porozumeni soucasné praxe
verejného sektoru ve VB

Six key areas:

1. Odpovédnost — ministfi a statni urednici

2. Radna sprava- pro¢ je to dileZité

3. ZvysSeni nezdvislosti — role vyboru pro audit

4. Dlouhodobé vysledky — porozuméni rizikiim, fizeni a kontrole
5. Byt dobre informovany — nezavisly a schopny interni audit

6. Transparentnost —Prohlaseni vlady (externi poskytovani zprav a audit)



Odpovédnost — ministri a statni urednici

Dvé klicové role:

Ministr — zodpovédny za ministerstvo

 odpovédny a zodpovidajici se parlamentu

* odpovédny za vSechny politiky, rozhodnuti a Cinnosti ministerstva pfri
vykonu své pravomoci

Hlavni ucetni

* osobné zodpovédni parlamentu za organizaci a kvalitu rizeni
ministerstva

* vyuziti vefejnych prostredkl a spravcovstvi verejného majetku.

Jednaji podle jasného ramce
* Parlament — Pravni predpisy a financni prostredky
* Ministerstvo - ‘Sprava verejnych prostredkl’



Radna sprava — pro¢ je to daleZité
Zasady radné spravy:

Vedeni —stanoveni jasné politiky, ktera prispiva k dosazeni vize
ministerstva (v€etné ochoty riskovat a fizeni rizik);

Ucinnost — pfinasi celou fadu relevantnich zkusenosti jak nést naroény
ukol a provadet peclivou kontrolu;

Odpovédnost —transparentnost skrze jasné a pravdivé podavani zprav a;

Udrzitelnost — dlouhodoby vyhled ceho se ministerstvo snazi dosahnout
a co dela, aby toho dosahlo.
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Zvyseni nezavislosti — vybory pro audit

Vsechna ministerstva musi mit a oficialné zfizeny vynor pro audit.

* Predsedou je nevykonny reditel

» Skladaji se pouze z nezavislych (nebo prinejmensim vétsina )

e Hlavni Ucetni a hlavni finan¢ni reditel se ucastni schlzi

* Posuzuje zda jsou fizena vSechna rizika, kterym organizace cCeli
* Schvaluje plan interniho auditu a dostava auditni zpravy

* Pripravuje rocni zpravu hlavnimu ucetnimu ohledné vlastni Cinnosti
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Dlouhodobé vysledky— chapani rizik a rizeni

Rizeni rizik se zabyva rozvojem podnikani, stejné jako s prevenci "katastrof".
Turnbulliiv navod (1999)

* Divejte se dopredu, nezvazujte pouze predchozi vysledky.

* Pravidelné informuijte ,vlastniky” o rizicich.

* Myslete strategicky, v€asné se prizplisobte ménicimu se prostredi.
* Pravidelné prezkoumavejte rizika

e vyvijejte postupy fizeni rizik s ménicim se prostfedim

Hodnoceni rizik je nyni ve verejném sektoru VB jednou z klicovych funkci
vyboru pro audit.
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Dostatek informaci pro ridici postupy
— role interniho auditu

* Pro ridici postupy jsou rozhodujici informace

* Nezavisly a schopny interni audit je nezbytny.

e Zprava Nejvyssiho kontrolniho Uradu tykajici se a€innosti interniho
auditu na vladni arovni (June 2012), identifikovala potrebu pro:
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Jasnéjsi oCekavani ucinnosti IA
Konzistentni standardy a mensi rozdily v kvalité
vetsi zamereni na klicova rizika

Silné vedeni a sledovani vykonosti
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Posileni vedoucich schopnosti a kompetenci |IA
- Jednotna, integrovana sluzba interniho auditu

Duben 2013 — sdilené sluzby interniho auditu na vladni Urovni
Prosinec 2014 — Prezkoumani finan¢niho rizeni

Duben 2015 - Jednotna, integrovana sluzba interniho auditu

e sdileni zdroju a odborné dovednosti
e poskytovat rychle reagujici and pruznou sluzbu ministerstviim
e posilit mezirezortni pohled na rizika a ujisténi

 Reditel auditni sluzby — vedouci schopnosti a pohled na kompetence a
potreby interniho auditu jako celku
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Transparentnost -The Governance Statement

Zavedeno v roce 2011

Pripraveno hlavnim ucetnim a revidovano vyborem pro audit, s cilem
poskytnout Ctenari:

e jasnou predstavu o dynamice organizace a jeji fidici strukture,
e Zaznam o tom jak je organizace spravovana,

* Povédomi o tom, jak zranitelnd vykonnost organizace je nebo muize byt

* Prehled o tom, jak uspésné organizace celi vyzvam
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Zkusenost Velké Britanie: shrnuti

e Pocatky v soukromém sektoru pred vice nez 20 lety, neustaly vyvoj

* Klicové reformy verejného sektoru aniz by se ménila dlouhodoba
odpoveédnost parlamentu

e Drivéjsi diraz na historické vysledky je nyni nahrazen vizi a fizeni
riziky, které tuto vizi ohrozuiji

* Vybory pro audit se staly DNA vladnuti, vyznamneé pfrispivaji k
finanCnimu rizeni a rizeni rizik ministerstev

e Stale se zlepsujeme

e Posilovani nezavislosti a schopnosti interniho auditu
(jednotna integrovana sluzba)

e Dejte si pozor na prilisné spoléhani na vladu a strukturu, pocitaji se
dovednosti a chovani

@Eﬁ) National Audit Office



Diky

John Thorpe,
Executive Leader,
National Audit Office,
United Kingdom

john.thorpe@nao.gsi.gov.uk
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