VI.


VYHODNOCENÍ MEZIREZORTNÍHO PŘIPOMÍNKOVÉHO ŘÍZENÍ 
k návrhu usnesení vlády ke schválení návrhu komodit určených pro standardizaci a návrhu pravidel centrálního nákupu státu
Celkem bylo k návrhu nařízení uplatněno 25 zásadních připomínek, a to 9 připomínkovými místy. Pouze doporučující připomínky zaslaly 2 připomínková místa.
Návrh nařízení byl rozeslán do mezirezortního připomínkového řízení dne 13. března 2015 s  termínem pro zaslání připomínek do 27. března 2015. 

Zásadní připomínky uplatnily: Úřad vlády ČR – místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo pro místní rozvoj a Ministerstvo zdravotnictví. 

Doporučující připomínky uplatnily: Ministerstvo dopravy, Úřad vlády ČR – Odbor kompatibility.
	Název úřadu
	Charakter připomínky
	Připomínka
	Vypořádání

	1. Úřad vlády ČR – místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace
	Zásadní
	Obecná: Materiál vychází z priorit koaliční smlouvy i programového prohlášení vlády a je rovněž doplněn podrobnou analýzou zkušeností okolních států EU. Považujeme za žádoucí tento pro státní správu klíčový systém před ostrým provozem nejprve prozkoušet a realizovat centrální nákup na užším okruhu vybraných komodit, než uvádí předkládaný materiál. V tomto duchu je vedena většina námi vznesených připomínek.
	Akceptováno a doplněno
Ministerstvo financí v současné době ve spolupráci s dalšími pěti resorty a jejich resortními organizacemi připravuje pilotně standard a společnou veřejnou zakázku u tří komodit (kancelářský papír, pohonné hmoty a osobní vozidla). Tato informace byla doplněna do předkládací zprávy. Zkušenosti s přípravou jsou promítány i do předkládaných materiálů. Na základě těchto zkušeností je předkládaný materiál koncipován tak, že okruh komodit je vymezen pouze jako rámcový. Konkrétní harmonogram, který stanoví, pro které komodity začít standard a společnou veřejnou zakázku připravovat (pro období 2016-2020, které považujeme v tomto ohledu za pilotní) bude výrazně užší a bude vládě ke schválení předložen do 31. 10. 2015.

	
	Zásadní
	1. K Návrhu seznamu komodit určených pro standardizaci

Požadujeme omezit seznam uvedených položek na několik klíčových, které by se staly základem pro časově omezený zkušební provoz systému. Na základě omezeného počtu položek je možné po skončení zkušebního provozu lépe vyhodnotit operativnost celého systému.
	Vysvětleno 
S tímto postupem souhlasíme. Do 31. 10. 2015 bude vládě předložen rámcový harmonogram včetně návrhu konkrétních položek, pro které bude v letech 2016-2020 formou meziresortních standardizačních skupin definován standard a následně připravováno a realizováno nadresortní zadávací řízení. S ohledem na poměrně značnou časovou a organizační náročnost přípravy prvního standardu a zadávací dokumentace by se nemělo jednat o více než 2-3 komodity ročně, přičemž získávané zkušenosti by se do nastavení systému měly promítat průběžně po celou dobu. 

	
	Zásadní
	2. K 
Návrhu pravidel centrálního nákupu státu realizovaného Ministerstvem financí ČR jako centrálním zadavatelem státu

Požadujeme návrh pravidel doplnit o bod, který by státním institucím minimálně u některých položek umožňoval zapojit se do systému centrálních nákupů komodit dobrovolně tak, aby mohly porovnat přínosy obou možností nákupu v případě vybraných položek. (u některých položek by tedy nákup byl možný jak samostatně, tak přes centrální nákup).
	Vysvětleno
Tento postup je možný. Zatímco respektování společného technického standardu je (až na zdůvodněné výjimky) povinné, centralizované zadávání probíhá pouze v případě shody na společném zadávání mezi více resorty na základě písemné smlouvy, kterou před zahájením centralizovaného zadávání uzavře Ministerstvo financí jako centrální zadavatel s dalšími resorty a jejich podřízenými organizacemi jako pověřujícími zadavateli. Jediné omezení tedy je, že zadavatel se musí rozhodnout předem, zda se centrálního zadávání zúčastní nebo nikoliv – ke smluvnímu vztahu nemůže přistoupit až následně po realizaci veřejné zakázky na základě vysoutěžené ceny. Tato skutečnost vyplývá jak z příslušných evropských směrnic, tak ze zákona o veřejných zakázkách.

	
	Zásadní
	3. K 
Návrhu pravidel centrálního nákupu státu realizovaného Ministerstvem financí ČR jako centrálním zadavatelem státu

Požadujeme rozšířit bod 7 o povinnost vysoutěžit více dodavatelů pro jednu komoditu tak, aby nebyly znevýhodněny malé a střední firmy.
	Akceptováno a doplněno

Do bodu 7 bylo doplněno, že se jedná zejména o uzavírání rámcových dohod s více dodavateli či rozdělení centrálních veřejných zakázek na menší části, např. s ohledem na územní členění.
V rámci pilotní zakázky realizované na kancelářský papír pro 6 resortů MF aktuálně testuje rozdělení zakázky na 8 částí podle regionů NUTS2 + uzavření rámcové smlouvy s 5 dodavateli v každém z těchto regionů – pokud se takto koncipovanou zakázku podaří vysoutěžit a dosažené ceny budou přijatelné, bude nám sloužit jako referenční příklad do přípravy dalších nadresortních zakázek.

	
	Doporučující
	1. Doporučujeme v Návrhu pravidel centrálního nákupu státu realizovaného Ministerstvem financí ČR jako centrálním zadavatelem státu přidat do bodu 1 povinnost před předložením technického standardu vládě zaslat tento standard do mezirezortního připomínkového řízení.
	Vysvětleno

Bod byl upraven v souladu s připomínkami resortů. Ke schvalování standardů vládou bylo původně přistoupeno po diskusi s resorty. U některých komodit se může jednat o formalismus, protože standard je odborná technická záležitost. U jiných komodit je však nastavení standardu rozhodnutím do značné míry politickým, protože souvisí s úrovní kvality a souvisejícího uživatelského pohodlí. Ta je v jednotlivých resortech historicky velmi různá a nelze ji sjednotit pouze odbornou diskusí. Buď musí mít na základě návrhu připraveného v rámci meziresortní standardizační skupiny  finální slovo ministr financí nebo vláda. Na základě připomínky a diskuse s MV, které má v praxi s realizací centralizovaného zadávání největší zkušenosti byl návrh upraven v souladu se zněním připomínky MV – standard bude stanovovat ministr financí, kterého k tomu pověří vláda. Stanovení standardu bude předcházet návrh meziresortní standardizační skupiny, která zohlední stávající praxi a potřeby jednotlivých resortů.

	
	Doporučující
	2. Doporučujeme do materiálu doplnit informaci o funkční infrastruktuře Ministerstva financí ČR, která by měla zajišťovat praktickou realizaci centrálních nákupů.
	Vysvětleno
O funkční infrastruktuře bude teprve rozhodnuto v rámci přípravy nové systemizace pracovních míst Ministerstva financí ČR, která bude schvalována vládou.   

	2. Ministerstvo dopravy
	Doporučující
	Návrh seznamu komodit určených pro standardizaci

Do posledního odstavce doplnit informaci o tom, že standardizace nebude provedena pro všechny položky spadající do uvedené komoditní skupiny, ale pouze pro vybrané, na nichž se shodnou MF, ostatní resorty a jejich podřízené organizace.
	Akceptováno a doplněno

	
	Doporučující
	Návrh pravidel centrálního nákupu státu

Bod 5.  Doporučujeme použít stejnou terminologii v celém dokumentu, tzn. namísto „V rámci centralizovaného zadávání státu plní …“, použít „V rámci centrálního nákupu státu plní…“. Použití stejné terminologie platí pro celý dokument, např. v bodě 9. věta druhá je uvedeno „jednotlivá centrální zadávací řízení…“, v bodě 4. Je uvedeno „Standardizace a centralizované zadávací řízení …“ atd. 
	Akceptováno a upraveno

	
	Doporučující
	Bod 7. Jaké konkrétní „instituty“ hodlá MF využít pro zachování možnosti účasti malých a středních podniků s ohledem k předpokládaným objemům jednotlivých nákupů v rámci centralizovaného zadávání prostřednictvím MF?
	Akceptováno a zpřesněno

	
	Doporučující
	Bod 8. Jakékoliv odchylky od schváleného harmonogramu budou opět schvalovány vládou ČR? V pravidlech chybí stanovení postupu.
	Vysvětleno

Harmonogram bude stanovovat komodity (položky), na které se má práce meziresortních standardizačních skupin zaměřit a v  kterém roce má být zahájeno příslušné nadresortní zadávací řízení – bude se tedy jednat o základní vymezení směru společných prací a hlavních milníků. Nedomníváme se proto, že by mělo docházet k častým či významným odchylkám od stanoveného harmonogramu. 
Ministerstvo financí zpracovává a předkládá vládě po skončení každého kalendářního roku zprávu o hodnocení postupu v oblasti standardizace a centrálního nákupu státu – v případě odchylek od stanoveného harmonogramu by byla vláda informována touto cestou.

	
	Doporučující
	Bod 9. V první větě chybí přísudek: Pověřující zadavatelé budou na základě rámcové smlouvy uzavřené Ministerstvem financí jako centrálním zadavatelem s vybraným dodavatelem či dodavateli uzavírají vlastní prováděcí či kupní smlouvy, příp. realizují vlastní dílčí objednávky.
	Akceptováno a upraveno

	
	Doporučující
	Bod 9. Větu druhou doporučujeme přesunout jako samostatný bod před stávající bod 9.
	Akceptováno a upraveno

	
	Doporučující
	Bod 15. Lze tento bod vykládat tak, že informace přesně nedefinované těmito pravidly se řídí Minimálními požadavky na vytvoření a provoz resortních systémů centralizovaného zadávání veřejných zakázek MMR, které jsou přílohou UV 563/2011? Pokud ne, měl by být např. stanoven postup, kdy pověřujícím zadavatelům vznikne potřeba pořídit komoditu mimo centrální nákup státu, resp. mimo centralizované zadávání realizované MF.
	Vysvětleno
Centralizované zadávání probíhá pouze v případě shody na společném zadávání mezi více resorty na základě písemné smlouvy, kterou před zahájením centralizovaného zadávání uzavře Ministerstvo financí jako centrální zadavatel s dalšími resorty a jejich podřízenými organizacemi jako pověřujícími zadavateli – postup při zadávání si tedy organizace upraví ve společné smlouvě. Tím, že je zapojení nakonec dobrovolné, nepovažuje MF za nutné specifikovat postup pro případ, že se některý resort rozhodne nepřipojit.

	3. Ministerstvo vnitra
	Doporučující
	Materiál neobsahuje analýzu či porovnání současného stavu centrálního pořizování majetku na úrovni jednotlivých rezortů a navrhovaného stavu a uvedení předpokládaných přínosů. (Odhad úspor v důvodové zprávě není zdůvodněn právě ve vztahu k současnému stavu a i k předpokládané současné podpoře malého a středního podnikání)
	Vysvětleno

Analýzu současného stavu centrálního pořizování majetku na úrovni jednotlivých rezortů zpracovává Ministerstvo pro místní rozvoj. Ministerstvo financí proto při zpracování návrhu pracovalo se Zprávou o hodnocení resortních systémů centralizovaného zadávání veřejných zakázek (aktuálně dostupná byla v době zpracování zpráva za rok 2013) a se zprávami o Vyhodnocení resortního systému centralizovaného zadávání od jednotlivých resortů (ty již byly k dispozici za rok 2014 a byly nám ze strany MMR poskytnuty). Praxe a míra fungování resortních systémů centralizovaného zadávání v jednotlivých resortech je však natolik rozdílná, že by předpokládané přínosy musely být vyhodnocovány pro každý resort zvlášť. Ministerstvo financí rovněž provedlo na vzorku resortů u vybraných komodit srovnání dosahovaných jednotkových cen, z nichž vyplývá značný rozptyl v dosahovaných cenách. I v tomto případě by však jakákoliv finanční generalizace této skutečnosti by byla značně zavádějící, jedná se opravdu pouze o indikaci toho, že zde je prostor pro dosažení úspor. Souhlasíme s tím, že je pro každou komoditu potřeba vyhodnotit, zda další centralizací může dojít k úsporám, příp. pro které resorty už takový postup nemusí mít smysl. Domníváme se, že nejúčelnější bude situaci vyhodnocovat pro každou komoditu zvlášť na základě definovaného standardu v rámci přípravy případného nadresortního zadávacího řízení, kterého se podle navržených pravidel nemusí zúčastnit povinně všechny resorty. Výhodnost centrálního nákupu se bude lišit jak podle komodity, tak podle velikosti toho kterého resortu, jím dosahovaných cen dané komodity, příp. i dalších podmínek.

	
	Zásadní
	K návrhu pravidel

K části II/1 - Schvalování technických standardů komodit je značně vágní a v mnoha případech nereálné.  Je možné stanovit technické standardy formou limitních parametrů nebo rámcové technické specifikace jednotlivých součástí či předmětů z dané komodity, ale je problematické stanovit technický standard komodity.  A současně je tu otázka, zda je schvalování standardů nutné vládou, zda se nejedná o zásadní snižování úrovně vlády, pokud bude schvalovat např. provedení kancelářského papíru či obálek?
	Akceptováno a upraveno
Ke schvalování standardů vládou bylo původně přistoupeno po diskusi s resorty. U některých komodit se může jednat o formalismus, protože standard je odborná technická záležitost. U jiných komodit je však nastavení standardu rozhodnutím do značné míry politickým, protože souvisí s úrovní kvality a souvisejícího uživatelského pohodlí. Ta je v jednotlivých resortech historicky velmi různá a nelze ji sjednotit pouze odbornou diskusí. Buď musí mít na základě návrhu připraveného v rámci meziresortní standardizační skupiny   rozhodovací pravomoc ministr financí, nebo vláda. Na základě připomínky a diskuse s MV, které má v praxi s realizací centralizovaného zadávání největší zkušenosti byl návrh upraven v souladu se zněním připomínky MV – standard bude stanovovat ministr financí, kterého k tomu pověří vláda.

	
	Zásadní
	K části II/4 - Oblast obrany a bezpečnosti je dlouhodobě v evropském a následně i našem právu definována pouze jako oblast týkající se armády. I na základě tohoto výkladu či definice byla v zákonu č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění, uvedeno, v souladu s evropským právem, které umožňuje národní úpravu zadávání podlimitních veřejných zakázek, ustanovení § 18 odst. (4) písm. h) umožňující použít výjimku obecně pro ozbrojené složky, což se týká i dalších ozbrojených sborů definovaných zákonem, nejenom armády. Proto by měla být v předmětném ustanovení použita terminologie tak, aby byla umožněna výjimka i pořízení materiálu mimo navrhovaný systém pro všechny ozbrojené složky ČR.
	Akceptováno a upraveno

	
	Zásadní
	K části II/7 - Podpora malého a středního podnikání, která je deklarována, může být za současného právního stavu realizována prakticky pouze dělením zakázek na části. Toto dělení ale současně jde proti hlavnímu cíli navrhované centralizace nákupů – agregaci poptávky. Tím ve své podstatě se s navýšením počtu lidí budeme stále pohybovat na úrovni současného stavu rezortních systémů centralizovaného nákupu. Pokud bude zachována agregace poptávky, zase jednoznačně celý systém bude v rozporu s podporou malého a středního podnikání a současně se bude maximalizovat riziko monopolizace, např. v případě el. energie budou soutěžit (schopni uspět se svými nabídkami na komoditní burze) pouze cca 3 největší dodavatelé a ve svém důsledku bude omezena hospodářská soutěž.
	Vysvětleno
Souhlasíme, ale domníváme se, že situaci je vhodné vyhodnotit pro každou komoditu zvlášť s ohledem na dané tržní prostředí v rámci přípravy případného nadresortního zadávacího řízení. Situace MV je s ohledem na velikost resortu specifická. Řada dalších resortů je řádově menší a ani po svém připojení k zakázce MF nemusí společná veřejná zakázka dosáhnout objemu zadávaného resortně na MV. Zároveň lze přístup malých a středních podniků řešit např. zapojením více dodavatelů do rámcové smlouvy. I dělení zakázky na části může být užitečné, pokud tím dosáhneme toho, že všichni zadavatelé dosáhnou na podmínky toho, kdo je má dnes vysoutěžené výhodněji – úspora tedy nemusí nutně plynout pouze ze zvyšování objemu zakázky.  

	
	Zásadní
	K návrhu komodit

K části I.  - V této části je řešen nejen návrh seznamu komodit určených pro standardizaci, ale zásadně řeší i závaznost centrálního zadávání pro jednotlivé rezorty, což není uvedeno ani v názvu materiálu ani v návrhu usnesení vlády. Zásadní je nejednoznačnost z hlediska povinnosti, neboť někde je uvedeno, že standardizace slouží „případně jako východisko…“ (první odstavec) nebo „V případě shody na společném zadávání mezi více resorty bude toto centralizované zadávání probíhat …“ (druhý odstavec) a na jiných místech znění vyznívá jako jednoznačná povinnost. V materiálu schvalovaném vládou je předpokládána a požadována jednoznačnost.
	Akceptováno a upraveno
Závaznost centrálního zadávání pro rezorty je upravena již v předchozím usnesení vlády č. 924 ze dne 12. listopadu 2014 – předkládané usnesení bylo upraveno tak, že tak tento mandát pouze zpřesňuje, aniž by jej dále rozšiřovalo.

	
	Doporučující
	K návrhu usnesení

Předložený návrh usnesení je vzhledem k obsahu materiálu neurčitý. V usnesení není uvedena ukládací část. Není zřejmé, kdo má být daným usnesením vázán, případně jestli z něho vyplývají nějaké povinnosti.
	Akceptováno a doplněno
Ukládací část byla do návrhu usnesení doplněna. 

	4. Ministerstvo obrany
	Zásadní
	1. K návrhu obecně

Požadujeme jednoznačné upřesnění návrhu pravidel a zároveň upozorňujeme na skutečnost, že v současné době není resort MO připraven nový systém realizovat bez „přechodného období“, a to v návaznosti na zvýšenou administrativní zátěž i ve vztahu k aktuálně nastavenému způsobu plánování a akvizičního procesu. Bude nutno položit důraz zejména na stanovení obsahu a způsobu předkládání požadavků (specifikace), nastavení reálného časového harmonogramu předkládání požadavků na akvizici s ohledem na vyhlášení veřejné zakázky, uzavření smluvního vztahu a především zajištění vlastního plnění, definování způsobu předkládání dílčích objednávek, vlastní fakturace, převzetí majetku a služeb apod.  

Odůvodnění: 

Předložený návrh obsahuje více komodit NIPEZ než bylo doposud stanoveno resortními pravidly pro centralizované pořizování, klade větší nároky na administrativu a zpracování souhrnných požadavků. Návrh obsahuje také komodity, jejichž centralizované zadávání v resortu MO pravděpodobně nepřispěje ke snížení nákladů, spíše naopak (zejména služby, jež jsou cenově závislé na vzdálenosti apod.). V návrhu pravidel není dostatečně specifikován odst. 4 (část III., bod II.)., z něhož není jasné, zda lze toto omezení využívat ve prospěch MO (AČR) nebo až za krizových stavů, případně zvýšených stupňů pohotovosti.

Návrh obsahuje komodity (PHM, potraviny, telekomunikační služby), jejichž dodávky by měly zůstat plně v péči akvizičních pracovišť resortu MO, především vzhledem k odlišné potřebě a nutnosti zabezpečení i jiného, nežli mírového stavu. Dále je nutno specifikovat způsob zadávání mimo meziresortní centralizovaný systém při uplatnění jiných, než standardizovaných technických parametrů pořizované komodity.

V návrhu pravidel není dostatečně specifikován odst. 7. (část III., bod II.), kterým je stanoveno, že „Ministerstvo financí bude jako centrální zadavatel dbát na to, aby byly v rámci centrálních zadávacích řízení v přiměřené míře využívány instituty zachovávající možnost účasti malých a středních podniků“.
	Akceptováno a doplněno
Byl dopracován odst. 4. i odst. 7 (část III., bod II.).  Na základě diskuse s ostatními resorty před meziresortním připomínkovým řízením je v materiálu navrženo, že centralizované zadávání probíhá pouze v případě shody na společném zadávání mezi více resorty na základě písemné smlouvy. 

Do 31. 10. 2015 bude vládě předložen rámcový harmonogram včetně návrhu konkrétních položek, pro které bude v letech 2016-2020 formou meziresortních pracovních skupin definován standard a následně připravováno a realizováno nadresortní zadávací řízení. S ohledem na poměrně značnou časovou a organizační náročnost přípravy prvního standardu a zadávací dokumentace by se nemělo jednat o více než 2-3 komodity ročně. 

Komodity mimo společně stanovený technický standard budou ponechány pro nákup na úrovni jednotlivých resortů (pokud spadají do výčtu komodit určených usnesením vlády č. 930 ze dne 14. prosince 2011 pro zadávání v rámci resortních systémů centralizovaného zadávání) nebo na úrovni jednotlivých organizací – pro ty se tedy tímto usnesením nic nemění. Zadavatel je pouze povinen o tomto postupu Ministerstvo financí informovat, schválení MF ale tento postup nepodléhá.

	
	Doporučující
	K části I.

U komodity „Bezpečnostní služby“ je nutné zohlednit specifika Ministerstva obrany při ostraze vojenských objektů. Například k zabezpečení ostrahy vybraných objektů rezortu Ministerstva obrany byla ve státním podniku Vojenské lesy a statky ČR, s.p. vytvořena Divize ostrahy a služeb, která tuto službu v současné době zajišťuje.
	Vysvětleno

Souhlasíme, všechna specifika budou předmětem analýzy a diskuse v rámci meziresortní standardizační skupiny k dané komoditě. Teprve na základě jejich zhodnocení bude navržen další postup (jestli stanovovat společný standard, realizovat společnou veřejnou zakázku nebo pouze doporučit vhodný postup při nákupu služby pro ty, kteří ji vlastními silami zajištěnou nemají).

	
	Doporučující
	K části II.  

Doporučujeme doplnit výjimky – nákupy v zahraničí, nákupy ze zvláštních prostředků Vojenského zpravodajství a Vojenské policie, na které se vztahují jiné zákonné postupy, které budou i u standardizovaných komodit pořizovány mimo systém centralizovaného zadávání. Sem spadá i pořizování komodit, u kterých dochází k financování nebo spolufinancování z prostředků Strukturálních fondů unie, nebo jiných nástrojů finanční podpory, které bývají realizovány za jasně definovaných podmínek.
	Akceptováno částečně 
Do výjimek byly doplněny nákupy v zahraničí, nákupy ze zvláštních prostředků Vojenského zpravodajství a Vojenské policie. Pořizování komodit, u kterých dochází k financování nebo spolufinancování z prostředků Strukturálních fondů unie nebo jiných nástrojů finanční podpory do výjimek paušálně neuvádíme – domníváme se, že v řadě případů je při dodržení určitých opatření možné je do centrálního nákupu zahrnout, aniž by byly porušeny podmínky poskytovatele dotace.

	
	Doporučující
	Doporučujeme zapracovat postup při řešení vzniku mimořádných požadavků, které nebyly v době sběru podkladů známy, a které vyplynuly ze zkušeností při realizaci centralizovaného zadávání na základě usnesení vlády ze dne 20. července 2011 č. 563 a usnesení vlády ze dne 14. prosince 2011 č. 930.
	Vysvětleno

Ministerstvo financí bude zpracovávat a předkládat vládě po skončení každého kalendářního roku zprávu o hodnocení postupu v oblasti standardizace a centrálního nákupu státu – součástí bude i zhodnocení fungování systému a návrh případných změn.

	
	Doporučující
	Doporučujeme v bodě 9 větě první za slovo „dodavateli“ vložit slovo „uzavírat“.
	Akceptováno a doplněno

	5. Úřad vlády ČR – Odbor kompatibility
	Doporučující
	K předloženému materiálu se vztahují následující právní předpisy EU:

· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby

· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb.

Výše uvedené směrnice budou s účinností ke dni 18. dubna 2016 zrušeny a nahrazeny následujícími:

·  směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 2004/18/ES 
· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb a o zrušení směrnice 2004/17/ES
Připomínky a případné návrhy změn: 

Obecně:

K problematice uvedené v návrhu materiálu se vztahuje právo EU, tuto skutečnost však předkladatel nijak nezmiňuje. Vztah k právu EU je tudíž nutno doplnit a zajistit takovou provazbu, aby bylo zřejmé, že naplňování pravidel centrálních nákupů nijak neohrozí požadavky vyplývající se směrnic.

Konkrétně pak připomínáme, že  - jak vyplývá z preambulí výše zmíněných směrnic (viz např. bod 59 směrnice 2014/24/EU a bod 70 směrnice 2014/25/EU) - centralizace nákupů by měla být pečlivě sledována, aby se zabránilo nadměrnému soustředění kupní síly a nekalé soutěži a aby byla zachována transparentnost, hospodářská soutěž a rovněž možnosti malých a středních podniků ohledně jejich přístupu na trh. Předkladatel v části „Návrh pravidel centrálního nákupu státu…“ v bodě 7 uvádí, že MF jako centrální zadavatel bude dbát na to, aby byly v rámci centrálních zadávacích řízení v přiměřené míře využívány instituty zachovávající možnost účasti malých a středních podniků, nicméně připouští, že k omezení přístupu malých a středních podniků k centrálním veřejným zakázkám dojde (jak vyplývá z části návrhu o nejvýznamnějších rizicích centralizace nákupu). Není tedy vůbec jasné, jaké konkrétní kroky budou k zachování účasti malých a středních podniků učiněny. Je potřeba materiál i v tomto směru konkretizovat i ve vztahu k právu EU. Centralizované nákupní činnosti jsou pak dále upraveny v čl. 37 směrnice 2014/24/EU a v čl. 55 směrnice 2014/25/EU.

Závěr:

Vzhledem k tomu, že předložený materiál nemá povahu právního předpisu, nevyjadřuje se odbor kompatibility k jeho slučitelnosti s právem EU.

Vzhledem k tomu, že se předkladatel v návrhu vztahem k právu EU vůbec nezabývá, však požadujeme dopracování materiálu v této rovině.
	Akceptováno a doplněno
V pravidlech bylo zpřesněno, že se jedná zejména o rámcové dohody s více dodavateli a rozčlenění zakázek na více částí, které jako způsob zlepšení možností malých a středních podniků uvádí i nové směrnice. Konkrétní možnosti je potřeba zvažovat pro každou komoditu zvlášť, protože závisí na daném tržním prostředí. V rámci pilotní zakázky realizované na kancelářský papír pro 6 resortů MF aktuálně testuje rozdělení zakázky na 8 částí podle regionů NUTS2 + uzavření rámcové smlouvy s 5 dodavateli v každém z těchto regionů – pokud se takto koncipovanou zakázku podaří vysoutěžit a dosažené ceny budou přijatelné, bude nám sloužit jako referenční příklad do přípravy dalších nadresortních zakázek. 

	6. Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
	Zásadní
	V návaznosti na zaslaný materiál „Návrh usnesení vlády ke schválení návrhu komodit určených pro standardizaci a návrhu pravidel centrálního nákupu státu“ je třeba předložený návrh prověřit z hlediska souvisejících dopadů, konkrétně jde především o riziko omezení možnosti využít:

a)
nástroje „náhradní plnění“ povinného podílu zaměstnaných OZP ve smyslu § 81 zákona 435/2004 Sb.,

b)
případné zvýhodnění uchazečů o podlimitní veřejné zakázky ve smyslu §101 zákona 137/2004 Sb.,

a to v komoditách a postupem navrhovaným v rámci předloženého návrhu MF ČR. 

Klíčovou roli pro posouzení pozitivních a negativních dopadů případného přijetí tohoto usnesení nehraje sám okruh komodit, ale především okruh institucí ve smyslu § 2 a § 3 zákona č. 17/2006 Sb., na které by se centrální nákup vztahoval (lze si zřejmě obtížně představit centrální nákup např. pro stovky a tisíce škol nebo zdravotnických zařízení, která jsou častými zákazníky zaměstnavatelů více než 50% OZP v mnoha komoditách, a která využívají obou zmíněných nástrojů podpory zaměstnávání OZP v praxi, avšak na druhé straně omezení formou centrálního nákupu u velkých zakázek typu např. HW, SW, energie, služby pro ministerstva a státní úřady může mít pozitivní vliv na omezení tzv. „přefakturace“ náhradního plnění, kterou považujeme v této podobě za nežádoucí jev).
	Vysvětleno
Návrh usnesení vlády se vztahuje pouze na ministerstva a jejich podřízené organizace. Všechny ostatní organizace se mohou zapojit dobrovolně, pokud budou samy chtít. 



	7. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

(MŠMT)
	Zásadní
	Z hlediska celkové koncepce materiálu: 
Z předloženého textu není patrné, zda může být pověřujícím zadavatelem pouze ministerstvo (a jemu podřízené organizace) jakožto celek nebo třeba jen jedna ministerstvu podřízená organizace. Současně tedy také není patrné, zda písemnou smlouvu, na jejímž základě bude Ministerstvo financí vystupovat jakožto veřejný zadavatel, bude uzavírat určité ministerstvo za celý resort (budou zde tedy dva stupně smluvních vztahů, mezi Ministerstvem financí a jinými ministerstvy a současně mezi ministerstvy a jejich podřízenými organizacemi), nebo bude uzavřena pouze smlouva mezi Ministerstvem financí a jakýmkoli pověřujícím zadavatelem, kterým bude moci teoreticky být podřízená organizace v resortu jakéhokoli ministerstva. Tuto otázku je třeba vyřešit i z hlediska případné praxe a stanovit, jakým způsobem bude probíhat sběr a agregace podkladů a požadavků nezbytných pro centrální nákup.
	Vysvětleno
Zákon nestanoví náležitosti smlouvy o centrálním zadávání. V § 3 ZVZ je stanoveno pouze to, že smlouvu o centrálním zadávání jsou zadavatelé a centrální zadavatel povinni uzavřít písemnou smlouvu, v níž upraví svá vzájemná práva a povinnosti v souvislosti s centrálním zadáváním. V momentě uzavření vzniká centrálnímu zadavateli ve vztahu k dotčeným zadavatelům oprávnění provádět centralizované zadávání.

Lze uzavřít i smlouvu o CZ mezi MF a jednotlivými podřízenými organizacemi, takové řešení je však administrativně mnohem náročnější. S ohledem na to je vhodnější organizovat centrální zadávání přes nadřízená ministerstva s tím, že způsob uzavírání smluv v rámci tohoto centralizovaného zadávání bude výslovně uveden ve všech smlouvách o centrálním zadávání.

V rámci pilotního projektu realizovaného v současné době 6 resorty je zkoušen tento dvoustupňový model, kdy smlouvu uzavírá ministerstvo za celý resort (tj. má vlastní smlouvu se svými podřízenými organizacemi, které ho k tomu pověří). Ministerstvo financí tedy neuzavírá přímo smlouvu s podřízenou organizací z jiného resortu. V případě, že se tento postup osvědčí, bude vztažen i na centrální nákup státu. 
Do předkládací zprávy bylo zároveň doplněno, že součástí harmonogramu centrálně zadávaných veřejných zakázek pro období 2016-2020 bude pilotní ozkoušení systému centrálního nákupu státu na jedné vybrané komoditě, která bude zvolena na základě práce meziresortních standardizačních skupin za účasti všech resortů.  
Sběr a agregace podkladů a požadavků nezbytných pro centrální nákup bude probíhat prostřednictvím elektronického nástroje –  Ministerstvo financí má již předchozím usnesením vlády č. 924 z roku 2014 stanoven úkol zajistit ve spolupráci s ministryní pro místní rozvoj technické řešení IT podpory centrálního nákupu státu.

	
	Zásadní
	Dále z předloženého materiálu nevyplývá, zda bude centrální nákup u komodit, u kterých bude schválen závazný technický standard, povinný či spíše dobrovolný (pak by se již nejednalo fakticky o „závazný“ ale spíše „doporučený“ standard). Z dikce následujícího ustanovení: „V odůvodněných případech lze na úrovni jednotlivých resortů či organizací poptávat komodity s užitnou hodnotou mimo rámec definovaného technického standardu. V takovém případě je zadavatel povinen o tomto postupu Ministerstvo financí informovat“, lze usuzovat na to, že postup mimo rámec stanoveného technického standardu by měl být převážně výjimkou, avšak není stanoveno, kdo bude posuzovat, zda se jedná o důvodný případ. Není stanoveno, zda důvodnost konkrétního postupu bude posuzovat samostatně každý zadavatel, každé ministerstvo i ve vztahu ke svým podřízeným organizacím, navrhované meziresortní standardizační skupiny či přímo Ministerstvo financí.
	Vysvětleno
Na základě diskuse s ostatními resorty před meziresortním připomínkovým řízením bylo z návrhu usnesení vlády vypuštěno, že taková podmínka podléhá schválení Ministerstva financí. V návrhu byla ponechána pouze povinnost o tomto postupu Ministerstvo financí informovat. Povinnost informovat je stanovena zadavateli, který komoditu mimo definovaný technický standard poptává. Důvodnost takového postupu (tedy jeho účelnost, hospodárnost a efektivita) je schvalována standardními postupy při schvalování zadání dané veřejné zakázky, podle toho jak jsou v daném resortu nebo organizaci tyto vnitřní řídící postupy nastaveny.

	
	Zásadní
	Centralizované zadávání má vycházet z metodických pokynů stanovených Ministerstvem pro místní rozvoj. Není však nijak upraven přechodný postup do doby, než budou tyto metodické pokyny vydány. Tato skutečnost se může jevit jakožto problematická především s ohledem na fakt, že teprve na základě rozpracované metodiky a procesních postupů budou moci jednotlivá ministerstva harmonizovat své vlastní vnitřní směrnice v souladu s novou úpravou. 

V původním návrhu usnesení byla uvedena následující přechodná pravidla, která již v novém návrhu absentují:

1. Pokud dotčení veřejní zadavatelé uzavřeli smlouvu s dodavatelem či dodavateli před zahájením centrálního nákupu státu a ukončení takové smlouvy by pro ně bylo nevýhodné, nebudou tito zadavatelé povinni takovou smlouvu předčasně ukončit. 

2. Pokud dotčení veřejní zadavatelé zahájili zadávání veřejné zakázky před okamžikem ustanovení centrálního nákupu státu, dokončí tento proces podle postupů platných ke dni, ke kterému bylo zadávací řízení zahájeno.

3. V případě, že dotčeným veřejným zadavatelům vznikne potřeba nákupu komodity dříve, než bude možno čerpat plnění ze smluv uzavřených v rámci centrálního nákupu státu, mohou tito zadavatelé postupovat při uzavírání smluv mimo centrální nákup státu, avšak pouze v nezbytně nutném rozsahu tak, aby takto získané plnění pokrývalo období do okamžiku, kdy bude možnost využít plnění ze smluv uzavřených v rámci centrálního nákupu státu. Období, na které je smlouva uzavírána, musí být konzultováno s centrálním zadavatelem státu.

Přestože již nová koncepce není stanovena převážně direktivním způsobem a více reflektuje možnosti dobrovolného přístupu, je dle našeho názoru nutné stanovit pravidla pro pověřující zadavatele, kteří se připojí či se chystají připojit do centrálního nákupu státu. Výše uvedená pravidla by tedy mohla být rozpracována a použita v modifikované podobě.
	Vysvětleno
Na základě diskuse s ostatními resorty před meziresortním připomínkovým řízením přistoupilo Ministerstvo financí k tomu, že zapojení ostatních resortů do centrálního nákupu státu ponechalo na jejich dobrovolném rozhodnutí v každém připravovaném centralizovaném zadávacím řízení. Tím, že Ministerstvo financí povinnou účast nestanovuje, nestanoví ani metodiku či pravidla, při jejichž splnění zadavatelé ke společné veřejné zakázce přistoupit nemusí. V rámci přípravy každého konkrétního centralizovaného zadávacího řízení bude v rámci meziresortní standardizační skupiny prostor pro diskusi a řešení konkrétní situace konkrétních organizací.

	
	Zásadní
	K návrhu seznamu komodit:

1) Požadujeme vyřadit z navrhovaného seznamu komodit určených pro standardizaci Mobilní telefony a příslušenství a taktéž Počítače a stroje na zpracování dat a datová média. Jak ukázala praxe z centralizovaného zadávání v rámci resortu MŠMT, tyto komodity není vhodné soutěžit centralizovaně dokonce ani v rámci jednoho resortu. Technický vývoj v dané oblasti je natolik značný, že pokud již dojde ke sběru požadavků, nastavení předmětu plnění po stránce minimálních technických standardů a následnému provedení zadávacího řízení, v okamžiku uzavření rámcové smlouvy s vybraným uchazečem či uchazeči, minimální technické standardy již zpravidla neodpovídají aktuální situaci a možnostem poptávky a nabídky v rámci trhu. Tomuto riziku nelze předejít ani tím, že jsou na začátku zadávacího řízení technické požadavky stanoveny obecným způsobem a s připuštěním možnosti následného podání nabídky zahrnující minimálně stejné či lepší produkty či služby. Zadavatel, aby v takovém případě skutečně zajistil obdržení porovnatelných nabídek, byl by nucen v rámci každého dílčího zadávacího řízení na základě rámcové smlouvy (tzv. „minitendru“) znovu přesně specifikovat minimální technické požadavky a splnění těchto požadavků následně za asistence odborně kvalifikovaných osob posoudit u všech doručených nabídek. Centralizované zadávání a rámcové smlouvy tedy nezajišťují úsporu administrativní zátěže ani obdržení ekonomicky nejvýhodnější nabídky. Dále je třeba zmínit, že minimální technická specifikace v rámci minitendru musí odpovídat minimálnímu standardu, který byl stanoven v původní centralizovaně soutěžené zakázce a rámcové smlouvě. Jak již bylo výše zmíněno, vzhledem k velice rychlému technickému vývoji v dané oblasti, dochází k problematickému stavu, kdy zadavatel, který nesmí připustit rozpor mezi zadávacími podmínkami v původní zakázce a následném minitendru, je fakticky nucen poptávat již zastaralé zboží či zboží, které již není vůbec dostupné na trhu.
	Neakceptováno, vysvětleno
Praxe řady ostatních resortů takovou skutečnost nepotvrzuje. Uváděné komplikace jsou řešeny buď formou minitendrů nebo formou otevření dynamického nákupního systému. Ministerstvo financí se z vlastní praxe domnívá, že minimálně v oblasti stanovení technického standardu je u těchto komodit významný prostor pro úspory. O případném následném centralizovaném zadávacím řízení je potřeba diskutovat podrobněji v rámci práce meziresortní standardizační skupiny, přičemž možnou variantou je i zpracovat pouze standard a doporučený nákupní postup (třeba i včetně vzorové zadávací dokumentace), který si následně může soutěžit každý resort zvlášť. Vyřazovat tyto komodity předem však podle Ministerstva financí není vhodné. 

	
	Zásadní
	Požadujeme vyřadit z navrhovaného seznamu komodit určených pro standardizaci Ubytovací služby, pohostinství, maloobchod. V rámci resortu školství pod tuto část komodit spadá z hlediska praktického zadávání především pořádání konferencí. Konference představují většinou natolik specifické plnění s konkrétními a různorodými požadavky zadavatele, že se jeví jako velice problematické vytvořit jakýkoli jednotný standard v této oblasti. Konkretizace předmětu plnění (například počtu účastníků konference) je často známa jen s velice krátkým předstihem před požadovaným termínem plnění. V oblasti daných služeb panuje tedy opodstatněný zájem co nejvyšší možné operativnosti z hlediska vedení zadávacích řízení. S ohledem na výše uvedené se tedy nejeví jakožto vhodné zahrnout tyto služby do centralizovaného zadávání. 
	Neakceptováno, vysvětleno
I pro pořádání konferencí lze zvážit uzavření rámcových smluv s několika vybranými dodavateli v každém krajském městě, které by následně resorty mohly v případě svého zájmu využít na základě konkrétní objednávky. Podrobnější analýza by měla být předmětem práce meziresortní standardizační skupiny. Je možné, že výsledkem bude konstatování, že takový mechanismus nedává finanční smysl nebo by byl příliš administrativně náročný. Vyřazovat tyto komodity zcela předem však podle Ministerstva financí není vhodné.

	8. Ministerstvo průmyslu 

a obchodu
	Zásadní
	V materiálu žádáme doplnit vyhodnocení přínosů všech Rezortních systémů centralizovaného zadávání veřejných zakázek, včetně popisu stavu povinně zadávaných komodit (zejména dosavadní reálné úspory) a porovnat jej s předpokládanými přínosy centrálního nákupu státu.
	Vysvětleno

Vyhodnocení přínosů všech rezortních systémů centralizovaného zadávání veřejných zakázek včetně popisu stavu povinně zadávaných komodit zpracovává každoročně Ministerstvo pro místní rozvoj. Ministerstvo financí proto při zpracování návrhu pracovalo se Zprávou o hodnocení resortních systémů centralizovaného zadávání veřejných zakázek (aktuálně dostupná byla v době zpracování zpráva za rok 2013) a se zprávami o Vyhodnocení resortního systému centralizovaného zadávání od jednotlivých resortů (ty již byly k dispozici za rok 2014 a byly nám ze strany MMR poskytnuty). Praxe a míra fungování resortních systémů centralizovaného zadávání v jednotlivých resortech je však natolik rozdílná, že by předpokládané přínosy centrálního nákupu musely být vyhodnocovány pro každý resort zvlášť. Ministerstvo financí rovněž provedlo na vzorku resortů u vybraných komodit srovnání dosahovaných jednotkových cen, z nichž vyplývá značný rozptyl v dosahovaných cenách. I v tomto případě by však jakákoliv finanční generalizace této skutečnosti by byla značně zavádějící, jedná se opravdu pouze o indikaci toho, že zde je prostor pro dosažení úspor. Souhlasíme s tím, že je pro každou komoditu potřeba vyhodnotit, zda další centralizací může dojít k úsporám, příp. pro které resorty už takový postup nemusí mít smysl. Domníváme se, že nejúčelnější bude situaci vyhodnocovat pro každou komoditu zvlášť na základě definovaného standardu v rámci přípravy případného nadresortního zadávacího řízení, kterého se podle navržených pravidel nemusí zúčastnit povinně všechny resorty. Výhodnost centrálního nákupu se bude lišit jak podle komodity, tak podle velikosti toho kterého resortu, jím dosahovaných cen dané komodity, příp. i dalších podmínek.

	
	Zásadní
	Žádáme o provedení pilotního projektu pro centralizované zadávání na úrovni státu. Požadujeme tedy, aby bylo v materiálu uvedeno, že se centralizované zadávání na úrovni státu před jeho systematickou aplikací prověří v rámci pilotního projektu u komodity, která nebude pro standardizaci složitá a jejíž případné (ne)dodání z hlediska času neohrozí výkon státní správy s tím, že po analýze průběhu a výsledku pilotního projektu se vyhodnotí postup, standardizace a případně se změní pravidla či jednotlivé kroky. Požadujeme také doplnit návrh jedné z komodit, která by se stala předmětem zmiňovaného pilotního projektu.
	Akceptováno a doplněno

Ministerstvo financí v současné době ve spolupráci s dalšími pěti resorty a jejich resortními organizacemi připravuje pilotně standard a společnou veřejnou zakázku u tří komodit (kancelářský papír, pohonné hmoty a osobní vozidla). Tato informace byla doplněna do předkládací zprávy. Zkušenosti s přípravou jsou promítány i do předkládaných materiálů. Na základě těchto zkušeností je předkládaný materiál koncipován tak, že okruh komodit je vymezen pouze jako rámcový. Konkrétní harmonogram, který stanoví, pro které komodity začít standard a společnou veřejnou zakázku připravovat (pro období 2016-2020, které považujeme v tomto ohledu za pilotní) bude výrazně užší a bude vládě ke schválení předložen do 31.10.2015.

	
	Zásadní
	V materiálu žádáme o doplnění informací o způsobu zastoupení rezortů v mezirezortní standardizační skupině a komisích pro posouzení kvalifikace a pro hodnocení nabídek a dále možnost všech rezortů se na jejich žádost účastnit jednání těchto komisí.
	Akceptováno a doplněno

Pravidla byla zpřesněna tak, aby bylo jasně patrné, že do meziresortních standardizačních skupin MF přizve nominované zástupce všech resortů. Zastoupení resortů v komisích pro posouzení kvalifikace a pro hodnocení nabídek a možnost resortů se na jejich žádost účastnit jednání těchto komisí bude upraveno ve smlouvě o centralizovaném zadávání, kterou mezi sebou budou uzavírat ty resorty, které se dané centralizované veřejné zakázky budou chtít zúčastnit.

	
	Doporučující
	K II. Předkládací zprávě, str. 3, kap. B, odst. 2 a k V. Příloze č. 2 - Analýza provozních výdajů na úrovni státní správy, str. 3, kap. 1.1, odst. 1

Doporučujeme nahradit text: „… právní, poradenské a marketingové služby (20%), …“ textem: „…právní, poradenské a marketingové služby (30%),…“.
	Upraveno

	
	Doporučující
	K V. Příloze č. 2 - Analýza provozních výdajů na úrovni státní správy, kap. 1.2

Doporučujeme nahradit text: „…průměrná cena faktury…“ textem „…průměrná výše faktury…“.
	Upraveno

	
	Doporučující
	K V. Příloze č. 2 - Analýza provozních výdajů na úrovni státní správy, str. 4, kap. 1.2.1, odst. 2 

Doporučujeme nahradit formulaci: „…průměrná cena faktury je 148 tis. Kč, finanční objem průměrné faktury (medián) je 10 030 Kč.“ textem: „…průměrná výše faktury je 148 tis. Kč a medián je 10 060 Kč.“ Tato formulace je nesrozumitelná.
	Upraveno

	
	Doporučující
	K Návrhu pravidel centrálního nákupu státu realizovaného Ministerstvem financí ČR jako centrálním zadavatelem státu, bod 9

Doporučujeme v tomto bodě upřesnit formulaci. Stávající text je nejasný. Zřejmě chybí sloveso uzavírat nebo sjednávat.
	Upraveno

	
	Doporučující
	K II. Předkládací zprávě a III. Návrhu komodit pro standardizaci a návrh pravidel centrálního nákupu státu

Doporučujeme číslovat strany i těchto částí materiálu.
	Doplněno

	
	Doporučující
	K III. Návrhu komodit určených pro standardizaci a návrh pravidel centrálního nákupu státu

Kapitola I.

Odstavec první a čtvrtý

Navrhujeme doplnit do textu, jak se prokáže účelnost a hospodárnost zvoleného individuálního řešení nákupu v konkrétním případě a konkrétní situaci.
	Akceptováno a upraveno
Bylo upraveno – nové znění: Stávající postup daný usnesením vlády č. 563 ze dne 20. července 2011 a usnesením vlády č. 930 ze dne 14. prosince 2011 o resortních systémech centralizovaného zadávání zůstane zachován rovněž v případě, že se bude jednat o komodity v rámci stanoveného technického standardu, pro které společné meziresortní centralizované zadávací řízení nebude organizováno nebo se k němu daný resort nepřipojí. 



	
	Doporučující
	Odstavec druhý až čtvrtý 

Do části III. kapitola I., která pojednává o seznamu komodit určených pro standardizaci, jsou začleněny pasáže, které se k samotné standardizaci nevztahují. Tyto pasáže uvedené v druhém až čtvrtém odstavci pojednávající o pravidlech nákupu nikoliv o standardizaci, jsou zde uvedeny nesystémově a činí tak materiál nepřehledným. Nehledě na to, že svou podstatou jsou opět uvedeny v části III., kapitola II.
	Akceptováno a upraveno

Uvedené odstavce byly přesunuty do obecné části materiálu před kapitolu I.

	
	Doporučující
	Kapitola II.

Odstavec první

Toto ustanovení není v souladu s prvním odstavcem části III. kapitola I. tohoto materiálu, neboť je v něm uvedeno, že Ministerstvo financí stanoví závazný technický standard.
	Akceptováno a upraveno

Závazný technický standard stanoví Ministerstvo financí.

	
	Doporučující
	Odstavec čtvrtý

Je potřeba specifikovat utajované činnosti, neboť příslušná legislativa zná pojem utajované informace.
	Akceptováno a upraveno

	
	Doporučující
	Obecně:

V materiálu žádáme o doplnění informace, z jakého důvodu jsou ze systému centrálního nákupu státu vyňaty ostatní ústřední orgány státní správy, v jejichž čele nestojí člen vlády ČR.
	Vysvětleno
Rozsah dotčených subjektů byl stanoven usnesením vlády č. 924 z 12. listopadu 2014. S ohledem na značně rozdílnou praxi (jak co se týče standardu, tak co se týče organizace zadávacích řízení) byl pro zahájení centrálního nákupu zvolen konzervativnější přístup a užší okruh subjektů (který však stále zahrnuje cca 500 organizací). Postupně lze tento okruh dále rozšiřovat. Podle stávajícího návrhu  mohou další organizace k centrálnímu nákupu státu přistoupit dobrovolně.

	
	Doporučující
	V materiálu žádáme doplnit informace o tom, jakým způsobem má být dosaženo účasti malých a středních podniků. V materiálu se uvádí, že Ministerstvo financí bude jako centrální zadavatel dbát na to, aby v přiměřené míře byly využívány instituty zachovávající možnost účasti malých a středních podniků. Jaké konkrétní instituty, které docílí účasti malých a středních podniků, však již v materiálu zmíněny nejsou.
	Akceptováno a doplněno

V pravidlech bylo zpřesněno, že se jedná zejména o rámcové dohody s více dodavateli a rozčlenění zakázek na více částí, které jako způsob zlepšení možností malých a středních podniků uvádí i nové směrnice. Konkrétní možnosti je potřeba zvažovat pro každou komoditu zvlášť, protože závisí na daném tržním prostředí. V rámci pilotní zakázky realizované na kancelářský papír pro šest resortů MF aktuálně testuje rozdělení zakázky na osm částí podle regionů NUTS2 + uzavření rámcové smlouvy s pěti dodavateli v každém z těchto regionů – pokud se takto koncipovanou zakázku podaří vysoutěžit a dosažené ceny budou přijatelné, bude nám sloužit jako referenční příklad do přípravy dalších nadresortních zakázek.

	
	Doporučující
	Je nutné, aby Ministerstvo financí předložilo návrh postupu, dle kterého se bude centrální nákup státu řídit. Z předloženého návrhu vyplývá několik základních pravidel, nikoliv však postup, který je pro stanovení jednotlivých kroků jak ze strany pověřujících zadavatelů, tak ze strany centrálního zadavatele, klíčový. Na základě předkládaného materiálu není patrné, jakým způsobem budou potenciální pověřující zadavatelé postupovat, kdo z nich bude veřejnou zakázku u centrálního zadavatele iniciovat apod. Je nutné vzít v úvahu, že právě stanovení postupu může do značné míry eliminovat organizační rizika. Postup by měl reagovat i na časové hledisko spojené s právy uchazečů a dodavatelů, kteří mohou v zákonem stanovených případech činit úkony, které mohou mít značný vliv na délku trvání zadávacího řízení, mohou být důvodem k přezkoumání úkonů centrálního zadavatele apod.
	Vysvětleno
Ministerstvo financí v současné době ve spolupráci s dalšími pěti resorty a jejich resortními organizacemi připravuje pilotně standard a společnou veřejnou zakázku u tří komodit (kancelářský papír, pohonné hmoty a osobní vozidla). Zároveň má Ministerstvo financí předchozím usnesením vlády č. 924 z roku 2014 stanoven úkol zajistit ve spolupráci s ministryní pro místní rozvoj technické řešení IT podpory centrálního nákupu státu. Navržený postup bude proto na základě pilotního projektu a technického řešení dále zpřesňován. 

	9. Ministerstvo životního prostředí
	Zásadní
	K BODU I. ČÁSTI III. MATERIÁLU

Především je nutno definovat přesné podmínky, za nichž bude stanovena povinnost účastnit se meziresortního centrálního zadávání s MF jako centrálním zadavatelem, a kdy bude možno postupovat samostatně v rámci jednotlivých resortů. Je též třeba důsledněji stanovit a vyložit pravidla zejména ve vztahu k usnesením vlády ze dne 20. 7. 2011 č. 563 a ze dne 14. 1. 2011 č. 930 (např. zda budou společné centrální nákupy probíhat "jednorázově", a tedy v době, kdy nebude realizován společný meziresortní centrální nákup, budou moci zadavatelé pořizovat komodity individuálně či v rámci resortních systémů centralizovaného zadávání).

Dále, pokud je dána možnost nepřipojit se k meziresortnímu centrálnímu zadávání na základě hospodárnosti a účelnosti individuálního řešení nákupu, považujeme za nezbytné specifikovat, jakým způsobem se bude tato hospodárnost prokazovat (např. zda postačí průzkum trhu, a v jaké podobě).

Současně podotýkáme, že definice "podřízené osoby" uvedená v poznámce pod čarou v části III. materiálu je užší, než jak se běžně vykládá, zejména zde nejsou zmíněny státní příspěvkové organizace.

Proti samotné standardizaci nelze mít připomínek, je však nanejvýš vhodné zvážit, zda některé z položek číselníku nejsou do této standardizace a potažmo centrálního zadávání zahrnuty nadbytečně (např. položky číslo 34, 50, 51 a 64) či zda je v jejich případě standardizace vhodná, a to i s ohledem na technologický vývoj v dané oblasti, který bude vyžadovat časté aktualizace standardů (např. položky 06, 08, 52).
	Vysvětleno
Povinnost účastnit se meziresortního centrálního zadávání s MF jako centrálním zadavatelem předkládaný materiál po diskusi s ostatními resorty před zahájením meziresortního připomínkového řízení nestanovuje.

Na základě připomínek byla formulace upravena: Stávající postup daný usnesením vlády č. 563 ze dne 20. července 2011 a usnesením vlády č. 930 ze dne 14. prosince 2011 o resortních systémech centralizovaného zadávání zůstane zachován rovněž v případě, že se bude jednat o komodity v rámci stanoveného technického standardu, pro které společné meziresortní centralizované zadávací řízení nebude organizováno nebo se k němu daný resort nepřipojí. Ministerstvo financí tak tímto usnesením nestanovuje resortům povinnost mu svůj postup zdůvodňovat či prokazovat.
Státní příspěvkové organizace jsou ve výčtu zahrnuty (jsou veřejným zadavatelem podle § 2 odst. 2 písm. b) zákona č. 137/2006 Sb.).

Co se týče rámce zahrnutých komodit, podrobnější analýza by měla být předmětem práce meziresortní standardizační skupiny. Je možné, že výsledkem bude konstatování, že v případě těchto komodit další centralizace smysl nedává nebo není možné stanovit společný technický standard. Zejména u komodit v kategoriích 06, 08 a 52 však analýza jednotkových cen dosahovaných jednotlivými resorty ukazuje na významný potenciál úspor, pokud by byl stanoven společný standard. Na základě připomínky MV byl návrh upraven tak, že standard stanovuje Ministerstvo financí a nikoliv vláda - tento standard tak lze v případě potřeby pravidelně aktualizovat.

	
	Zásadní
	K BODU II. ČÁSTI III. MATERIÁLU

V názvu bodu II. části III. materiálu by mělo být zohledněno, že se jedná rovněž o pravidla pro stanovení standardů jednotlivých komodit (viz odrážky 1 - 4). V případě odrážky 3 by mělo být opět zpřesněno, jaké důvody budou pro postup mimo standardy akceptovatelné.

S ohledem na skutečnost, že společný centrální nákup má probíhat po dohodě alespoň dvou resortů (viz první odstavec bodu I. části III. materiálu), považujeme odrážku 8 za irelevantní, neboť tak nebude možné harmonogram předem stanovit.

V odrážce 10 by mělo být uvedeno (jako písm. f), že centrální zadavatel provede zadávací řízení a všechny další nezbytné úkony dle příslušných právních a prováděcích předpisů (včetně např. řízení před ÚOHS, archivace).


	Akceptováno částečně 
Ministerstvo financí je o postupu mimo stanovený standard pouze informováno, na základě vzájemné dohody mezi resorty si nevyhrazuje právo ho schvalovat. Schválení postupu tak zůstává na jednotlivých zadavatelích.

Bod 8 byl vypuštěn.

K odrážce 10 – Konkrétní práva a povinnosti budou upraveny s ohledem na zvolený zadávací postup ve smlouvě o centralizovaném zadávání.  

	10. Ministerstvo pro místní rozvoj
	Zásadní
	V předloženém návrhu není řešen vztah ke stávajícímu platnému 

UV č. 563 ze dne 20. července 2011 k resortním systémům centralizovaného zadávání veřejných zakázek, ve kterém jsou stanoveny povinnosti  ÚOSS  jako centrálních zadavatelů. Na základě shora citovaného usnesení vlády mají ÚOSS vytvořeny své resortní systémy centralizovaného zadávání a nastaveny postupy pro zadávání a vyhodnocování svého centralizovaného zadávání, kromě jiného jsou resorty povinny zpracovávat každoroční zprávy, jejichž součástí je i přehled dosažených úspor. V UV 563/2011 je rovněž nastaven systém schvalování případných výjimek z resortních systémů centralizovaného zadávání. Předložený materiál neobsahuje návrh nezbytných opatření, která by odstranila případné kolize či duplicity v případě, že se resort připojí k centralizovanému zadávání zajišťovanému MF.

Požadujeme doplnění a zpřesnění návrhu materiálu ve vztahu k platnému UV 563/2011.
	Akceptováno, doplněno

Do návrhu usnesení vlády byl ministryni pro místní rozvoj ve spolupráci s 1. místopředsedou vlády pro ekonomiku a ministrem financí doplněn úkol do 31. prosince 2015 předložit vládě ke schválení aktualizaci platných usnesení vlády k resortním systémům centralizovaného zadávání v návaznosti na návrh pravidel pro centrální nákup státu.

	
	Zásadní
	K dokumentu „Návrh komodit určených pro standardizaci a návrh pravidel centrálního nákupu státu“

Z materiálu jednoznačně nevyplývá, zda je povinností resortů či organizace se účastnit společného zadávání realizovaného MF- v odst. 1 bodu I je uvedeno:  

„……společné centralizované zadávací řízení realizované ministerstvem financí jako centrálním zadavatelem dle § 3, odst. 1 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, pakliže se takový postup prokáže jako hospodárný a účelný a shodnou se na něm alespoň dva resorty“ – z této formulace lze dovodit, že centralizované zadávání bude dobrovolné, na základě dohody dotčených stran.

V následujícím odstavci je však uvedeno: „Resort či organizace se k centralizovanému zadávání nepřipojí, pakliže se v konkrétním případě a v konkrétní situaci prokáže hospodárnost a účelnost zvoleného individuálního řešení nákupu. V takovém případě je zadavatel povinen o tomto postupu Ministerstvo financí informovat.“

Stejná formulace je pak uvedena v bodě II. 3. Dle těchto ustanovení tedy budou resorty povinny zdůvodňovat, proč se nepřipojili k dobrovolnému zadávání.

Požadujeme zpřesnění materiálu a úpravu nesouladných ustanovení tak, aby byl jednoznačně stanovený vztah resortů a MF.
	Akceptováno a upraveno
Formulace byla upravena následovně: Stávající postup daný usnesením vlády č. 563 ze dne 20. července 2011 a usnesením vlády č. 930 ze dne 14. prosince 2011 o resortních systémech centralizovaného zadávání zůstane zachován rovněž v případě, že se bude jednat o komodity v rámci stanoveného technického standardu, pro které společné meziresortní centralizované zadávací řízení nebude organizováno nebo se k němu daný resort nepřipojí.
Resortům zůstává pouze povinnost informovat Ministerstvo financí, pokud poptávají komodity s užitnou hodnotou mimo rámec definovaného technického standardu. Tento postup nepodléhá schválení Ministerstvem financí.

	
	Zásadní
	K dokumentu „Návrh komodit určených pro standardizaci a návrh pravidel centrálního nákupu státu“

K bodu II.8:

Schvalování harmonogramu centralizovaných zakázek lze pokládat za nadbytečný administrativní úkon, který sníží operativnost centrálního zadávání
	Akceptováno a upraveno
Harmonogram připravovaných centrálních zadávacích řízení bude zpracován jednorázově pouze pro roky 2016-2020 a bude sloužit jako východisko pro práci v rámci meziresortních standardizačních skupin.

	
	Zásadní
	K dokumentu „Návrh komodit určených pro standardizaci a návrh pravidel centrálního nákupu státu“

K bodu II.10:

K výčtu činností MF jako centrálního zadavatele v rámci přípravy jednotlivých centrálních zadávacích řízení požadujeme doplnit činnosti po uzavření rámcové smlouvy v oblasti ex-post uveřejňovacích povinností, budou-li tyto i nadále zákonem o veřejných zakázkách požadovány. Jedná se zejména o uveřejňování výsledků veřejných zakázek zadaných na základě rámcové smlouvy, skutečné uhrazené celkové ceny v rámci rámcové smlouvy, seznamu subdodavatelů
	Akceptováno a doplněno 

	
	Doporučující
	V souvislosti s předkládaným materiálem, ve kterém jsou stanoveny postupy při zajištění centrálních nákupů na základě dohody resortů, navrhujeme zvážit možnost přechodu správy resortních systémů centralizovaného zadávání ve smyslu UV č. 563 ze dne 20. července 2011 k resortním systémům centralizovaného zadávání veřejných zakázek z kompetence MMR  plně do kompetence MF. Byl by tak zajištěn jednotný postup v oblasti centralizovaného zadávání a eliminováno nebezpečí roztříštěnosti správy a možné kolize stanovených postupů. Rovněž by byly odstraněny možné duplicitní povinnosti (např. zpracování každoroční zprávy ve smyslu UV 563/2011 resorty a zároveň každoroční zprávy ve smyslu předloženého materiálu).
	Vysvětleno
MF je v navrhovaném systému nově komoditním gestorem, zatímco procesní gesce by měla zůstat, též ve vazbě na zákon o veřejných zakázkách (výhledově ve vazbě na připravovaný zákon o zadávacích řízeních), v gesci MMR. Jakkoli přesné procesní rozhraní mezi procesem stanovení technického standardu, procesem přípravy centralizované veřejné zakázky a procesem její samotné realizace nelze přesně určit, MF vychází z předpokladu, že stávající funkční systém RSCZ není třeba měnit, respektive není třeba měnit stávající funkční reportovací vazby. Výstupy z ročního hodnocení RSCZ (gesce MMR) jsou vstupem pro další práci meziresortních standardizačních komisí (gesce MF).

	11. Ministerstvo zdravotnictví
	Zásadní
	V části III. návrhu - Seznam komodit určených pro standardizaci a návrh pravidel centrálního nákupu   státu (dále jako „seznam“) je v bodě 4 uvedena položka „Čistící prostředky a jiné drogistické zboží“ (kód NIPEZ: 14), položka „Služby odpadového hospodářství“ (kód NIPEZ: 57) a položka „Úklidové a čistící služby“ (kód NIPEZ: 76). Zařazení těchto položek do seznamu neshledáváme účelným a vhodným. Považujeme za nutné, aby uspokojení nákupních potřeb zdravotnických zařízení stran komodit, které lze podřadit pod položku „Čistící prostředky a jiné drogistické zboží“ (kód NIPEZ: 14), položku „Služby odpadového hospodářství“ (kód NIPEZ: 57) a položku „Úklidové a čistící služby“ (kód NIPEZ: 76) nebylo součástí procesu „centrálního nákupu státu“ realizovaného Ministerstvem financí ČR, ale aby tyto nákupní potřeby byly uspokojeny v rámci systému centralizovaného zadávání veřejných zakázek Ministerstva zdravotnictví.

Zdůvodnění: 

Hygienické požadavky na provoz zdravotnických zařízení, respektive údržba provozních prostor vykazují zřejmá specifika vyplývající z povahy činnosti zdravotnických zařízení a právní úpravy regulující tuto oblast. Rovněž odpad ze zdravotnických zařízení nebo jim podobných zařízení obsahuje komponenty různého fyzikálního, chemického 
a biologického materiálu, které vyžadují speciální nakládání a zneškodnění vzhledem k možným specifickým rizikům pro zdraví lidí i životní prostředí. 
	Neakceptováno, vysvětleno
Na základě diskuse s ostatními resorty před meziresortním připomínkovým řízením přistoupilo Ministerstvo financí k tomu, že zapojení ostatních resortů do centrálního nákupu státu ponechalo na jejich dobrovolném rozhodnutí v každém připravovaném centralizovaném zadávacím řízení. 

Zároveň platí, že v odůvodněných případech lze na úrovni jednotlivých resortů či organizací poptávat komodity s užitnou hodnotou mimo rámec definovaného technického standardu. V takovém případě je zadavatel povinen o tomto postupu Ministerstvo financí pouze informovat, tento postup nepodléhá schválení ze strany Ministerstva financí.
Položky proto byly ve výčtu komodit ponechány. Stávající návrh usnesení vlády podle názoru Ministerstva financí ponechává dostatek prostoru pro zohlednění specifik resortu zdravotnictví v této oblasti, aniž by zároveň předem vyloučil možnost přiměřené standardizace v této oblasti pro ostatní resorty.
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