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PREDKLADACI ZPRAVA

Vlada CR svym usnesenim & 924 ze dne 12. listopadu 2014 uloZila 1. mistoptedsedovi vlady pro
ekonomiku a ministru financi zahdjit ptipravu centralntho nakupu na drovni statni spravy
(Gstfednich organt statni spravy a jejich podrizenych organizacil) a predlozit vladé ke schvaleni
navrh seznamu komodit uréenych pro centralni nakup statu a pravidel centralniho nakupu statu.

Ministerstvo financi zpracovalo za ucelem identifikace komodit vhodnych pro zatazeni
do centralniho ndkupu statu:

a. analyzu praxe a zkuSenosti srealizaci centralniho nakupu statu ve vybranych
zemich Evropské unie;

b. analyzu provoznich vydaji na drovni statni spravy podle jednotlivych komodit dle
¢iselniku NIPEZ;

c. analyzu rizik spojenych s implementaci centralniho nakupu statu.

Cilem analyz bylo identifikovat takové komodity, jejichZ zarazeni do centralniho nakupu statu je
v praxi vyzkouSené (komodity pfimérené snadno technicky definovatelné a standardizovatelné
napric¢ jednotlivymi resorty) a které jsou poptavany vramci vSech resortd v relevantnim
objemu, jenz s sebou nese dostatecny potencial dosazitelnych tuspor.

Cilem analyzy rizik bylo vyhodnotit zkuSenosti s centralizaci nakupu na urovni jednotlivych
resortll uloZzené usnesenim vlady €. 563 ze dne 20. c¢ervence 2011, k resortnim systémiim
centralizovaného zadavani verejnych zakazek ustfednich organt statni spravy, a zohlednit
ziskané zkuSenosti pfi navrhu pravidel centralniho ndkupu statu tak, aby se v praxi jednalo
o funk¢ni systém.

A. Hlavni zjisténi z analyzy praxe a zkuSenosti s realizaci centralniho nakupu statu ve
vybranych zemich Evropské unie

Pro identifikaci komodit vhodnych pro centralni nakup byla analyzovdna praxe v péti zemich
Evropské unie: Rakousku, Velké Britanii, Némecku, Francii a Italii. Ve vSech téchto zemich
centralni nakup statu probiha radu let, dosazené tuspory se pohybuji v fadu mezi 15-25%. Mezi
komodity zairazené do centralniho nakupu patfi v analyzovanych zemich zejména:

1. Elektrina, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty

2. Telekomunikace (posta, mobilni, pevné a datové sluzby)
3. UKklid budov, ochrana budov a majetku
4

Vozovy park (vozidla, udrzba, pronajem)

1 Podfizenymi organizacemi jsou mysleny organizacni slozky statu fizené ustfednim orgidnem statni spravy nebo pravnické osoby,
které jsou zrizené Ustfednim orgdnem statni spravy nebo ve kterych ma ustfedni organ statni spravy majetkova prava nebo v nich
vykonava vliv na rizeni, které jsou verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a), b) a d) zadkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich ptredpist. Seznam udstfednich organd statni spravy a jejich podfizenych organizaci vede na zakladé
Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 563 ze dne 20. ervence 2011 k resortnim systémiim centralizovaného zadavani vefejnych
zakézek ustfednich organt statni spravy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.



Mobilita (letenky, ubytovani atd.)

Kancelaiské vybaveni (kancelaiské potireby, kancelarska technika)
Nabytek

Tisk (noviny, casopisy, knihy)
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Potraviny
10. PojiSténi
V nékterych vyse uvedenych zemich jsou centralné nakupovany i sluzby v oblasti komunikace

(reklama, PR poradenstvi), projektového managementu, pojisténi a finan¢ni sluzby ¢i dalsi
odborné sluzby (poradenstvi, kratkodobé zaméstnavani odbornych pracovniki, pravni sluzby).

Nakup probiha zpravidla formou uzavieni centralnich ramcovych smluv, na zakladé kterych
si jiz objednavky zajiStuji samy jednotlivé organizace svym jménem a na sviij ucet. Ve
znacné mire jsou pro realizaci centralniho nakupu vyuzivany elektronické nastroje (dynamické
nakupni systémy, elektronické katalogy). Tim dochazi ke sniZovani administrativni zatéze
centralniho zadavatele a zejména k zajisténi potfebné miry operativnosti a ¢asové flexibility
nakupu, kterd by jinak pri takovém rozsahu zucastnénych subjektd a objemu realizovanych
dodavek nebyla moZna.

B. Hlavni zjisténi z analyzy provoznich vydajii na tirovni statni spravy

Na zakladé komodit vytipovanych pro centralni ndkup ze zkuSenosti ostatnich zemi provedlo
Ministerstvo financi analyzu skutecné realizovanych provoznich vydaju statni spravy
s cilem potvrdit relevanci téchto komodit ve vydajich jednotlivych resorti a tedy i
potencial uspor dosaZitelnych prostiednictvim centralniho nakupu statu.

Provozni vydajovd analyza byla zpracovand na vzorku 6 resorti?zna zakladé prehledu a
kategorizace jimi uhrazenych faktur za rok 2013. Podil téchto resortii na celkovém objemu
vefejnych zakazek zadavanych ustfednimi organizanimi slozkami statu a jejich podrizenymi
organizacemi ¢ini 31,7 %, jedna se tedy o reprezentativni vzorek vydaji na Urovni statni spravy.
Celkem bylo analyzovano 80 680 faktur o celkovém finan¢nim objemu 20,8 mld. K¢.

Z provedené analyzy je patrna nasledujici komoditni struktura vydaja resortt:

Komodity pro centralni nakup — uzsi pojetl'3 4 102 mil. K¢ 20%
Dalsi komodity pro centralni nakup — Sirsi pojeti4 1 854 mil. K¢ 9%
Stavby 5 740 mil. K¢ 28%
Dodavky informacnich systému 2 079 mil. K& 10%
Ostatni komodity 6 904 mil. K¢ 33%

Tabulka 1 - Struktura vydajt resortl (vzorek 6 resortd)

2 Resort Ministerstva financi, Ministerstva Zivotnitho prostredi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva dopravy (vyjma
Reditelstvi silnic a dalnic, Spravy Zelezni¢ni a dopravni cesty a Ceskych drah), Ministerstva obrany a Ministerstva spravedlnosti.

3 Uz81 pojeti: Energie a sprava budov, Doprava a ubytovani, ICT komodity, Vozovy park a pohonné hmoty, Kancelarské potreby a
Kancelarska technika

4 Sir$i pojeti: Navic Pravni a poradenské sluzby, Vzdélavani a $koleni



Komoditni kategorie, které 1ze na zakladé jejich pomérné snadné standardizovatelnosti a
zkuSenosti ze zahranic¢i povaZovat za vhodné pro centralni nakup, se na celkovych

v v/

nakupnich vydajich podileji 20 % (uzsi pojeti), resp. 29 % ($irsi pojeti).

Pti bliz§im ¢lenéni této skupiny komodit tvori nejvétsi podil na finanénim objemu komodit
vhodnych pro centralni nakup energie a sprava budov (34 %), pravni, poradenské a
marketingové sluzby (20 %), doprava a ubytovani (11 %) a ICT komodity (9%). Mensi ¢ast pak
tvori nakup a provoz vozového parku a pohonné hmoty, kancelai'ské potieby a technika a
naklady na Skoleni a vzdélavani.

B Energie a sprava budov 2 022 mil. K¢ 34%
Pravni a poradenské sluzby 1770 mil. K¢ 30%
Doprava a ubytovani 647 mil. K¢ 11%

ICT komodity 535 mil. K¢ 9%
B Vozovy park a pohonné hmoty 452 mil. K¢ 8%
B Kancelarské potieby, kancelafska technika 446 mil. K¢ 7%
Vzdélavani a skoleni 84 mil. K¢ 1%

Tabulka 2 - Financni objem dle kategorii (vzorek 6 resort)

Celkovy finan¢ni objem vydaji na komodity spliujici predpoklady pro zaiazeni do centralniho
nakupu statu Cinil ve zkoumaném vzorku 5,9 mld. K¢ Pri aproximaci na vSechny ustfedni
organizacni slozky statu a jejich podiizené organizace lze tedy predpokladat celkovy potencial
finan¢niho objemu téchto komodit na urovni dstfedni statni spravy 18,8 mld. K¢.

Centralni ndkup statu lze realizovat ve dvou variantich, které se od sebe liSi rozsahem
povinnych komodit.

Varianta €. 1 zahrnuje pouze komodity, u nichz uz dnes dochazi ke strandardizaci a centralizaci
nakupu na urovni jednotlivych resorta.

Jedna se o nasledujici komoditni kategorie:

1. ICT komodity (pocitace a piisluSenstvi, tiskarny, software, hlasové a datové sluzby)
2. Vozovy park, pneumatiky, servisni sluzby, pohonné hmoty

3. Kancelarské vybaveni (kancelarsky papir, spotfebni materidl, pracovni pomicky,
kancelarska technika, kancelarsky nabytek)

4. Energie, sprava a udrzba budov, ¢istici a hygienické prostiedky
5. Doprava a ubytovani (letenky, jizdenky, ubytovani)
Potencialni finac¢ni objem, na ktery by se v pripadé varianty ¢. 1 mohl centralni nakup statu

vztahovat, ¢ini 12,9 mld. K¢.

Varianta ¢. 2 zahrnuje navic komoditni kategorie, u kterych ke strandardizaci a centralizaci
nakupu na urovni jednotlivych resortii nedochazi, avsak ze zahrani¢ni praxe je jejich centralni
nakup mozny a piinasi s sebou vysoky potencial uspor.

Nad ramec komodit uvedenych ve varianté €. 1 se jedna se o nasledujici komodity:



6. Vzdélavani a skoleni (kurzy, skoleni, e-learning)
7. Pravni, poradenské a marketingové sluzby

Dodatecny potencialni finacni objem, na ktery by se v piipadé varianty €. 2 mohl centralni nakup
statu vztahovat, ¢ini 5,8 mld. Kc¢.

Ministerstvo financi navrhuje do centralniho nakupu stitu zahrnout komodity ve
varianté ¢. 1. Na zakladé zkuSenosti ziskanych v praxi lze rozsah komodit formou usneseni
vlady nasledné dale rozsirovat a aktualizovat.

C. Analyza rizik spojenych simplementaci centralniho nakupu statu a hlavni zavéry
plynouci z analyzy rizik pro navrh pravidel centralniho nakupu statu

Na z4kladé usneseni vlady CR & 563 ze dne 20. ¢ervence 2011 byla resortéim uloZena povinnost
ustanovit v souladu s Minimalnimi poZadavky resortni systémy centralizovaného zadavani a pfti
zahdjeni zadavaciho rizeni na ndkup komodit uvedenych vresortnim seznamu komodit
postupovat svyuzitim institutu centradlniho zadavatele vramci resortniho systému
centralizovaného zadavani.

Na =zakladé zkuSenosti resorti scentralizaci nakupu byla identifikovana nasledujici
nejvyznamné;jsi rizika:

Organizacni rizika

Vysoky pocet zapojenych organizaci, ktery klade zcela nové naroky na koordinaci piipravy
zadavaciho Fizeni a nasledného plnéni (riziko ptili§ dlouhé a administrativné zatézujici ptipravné
faze ¢i dlouhych a malo flexibilnich procesti spojenych s poskytovanim plnéni)

Zvysené naroky na technickou specifikaci a kvalitu zadavaci dokumentace (zvysené riziko namitek
proti postupu zadavatele s ohledem na predpokladané vyznamné finan¢ni objemy centralnich
verejnych zakazek, riziko nepfiméiené dlouhého zadavaciho tizeni)

Zvysené naroky na planovani nakupu (nutnost planovat a organizovat poptavku vice doptredu a
s véts$i mirou zavaznosti)

Potieba dodrZet v rdmci zadavaciho tizeni podminky cerpani riuznych poskytovateli dotaci, které
se mohou lisit

Obchazeni stanovenych pravidel jednotlivymi resorty formou zamérného nakupu komodit s jinou
nez standardné definovanou specifikaci (nadmérna argumentace specifiky jednotlivych resorti)

Komoditni rizika

Nedostate¢na konsolidace nakupu na Grovni fady resortt (i ptes usneseni vlady €. 563 ze dne 20.

Cervence 2011 dosud chybéji u fady komodit standardy na Grovni resortd, resortni systémy
centralizovaného zadavani funguji v plném rozsahu pouze v nékterych resortech)

Znacné rozdilna komoditni praxe v ramci jednotlivych resorti (obtizna definice spole¢ného
technického standardu komodit)

Trzni rizika
Vysoka mira koncentrace dodavatelt, vytvoieni zavislosti na omezeném poctu velkych dodavateld

Omezeni pristupu malych a stiednich podniki k centralnim verejnym zakazkam

Negativni finan¢ni dopady v pripadé nepriznivého vysledku zadavaciho rizeni (nedosaZeni ispor
proti stavajicimu stavu)



VysSe uvedena rizika byla zohlednéna jak v navrhu postupu pro zavedeni centralniho nakupu
statu (zvoleny uzsi okruh komodit, dliraz na meziresortni standardizaci, ktera musi centralnimu
ndkupu statu predchdzet, postupny ndbéh centralizovaného zadavani dany harmonogramem
ptripravovanych centralnich zadavacich tizeni na roky 2016-2020), tak v navrhu pravidel
centralnfho ndkupu statu realizovaného Ministerstvem financi CR jako centralnim zadavatelem
statu (diraz na praci meziresortnich standardizacnich komisi a pracovnich skupin ke
konkrétnim pripadim centralizovaného zadavani, realizace smluvnich vztahG na zakladé
spole¢né sjednaného ramce svym jménem a na svij ucet).

V navrhovaném systému centralniho nadkupu statu bude Ministerstvo financi pro komodity
souvisejici s provozem ustiednich organti statni spravy a jejich podrizenych organizaci jednat
s ostatnimi dstrednimi organy statni spravy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady, o stanoveni zavazného
technického standardu, ktery nasledné predlozi vladé ke schvaleni. Tento standard bude
nasledné slouzit jako vychodisko pro zadavani vramci stavajicich resortnich systémi
centralizovaného zadavani, ptfipadné i jako vychodisko pro spolefné centralizované zadavaci
tizeni dle § 3, odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pakliZze se takovy postup
prokaze jako hospodarny a ticelny.

Centralizované zadavani bude probihat na zakladé pisemné smlouvy, kterou pred zahajenim
centralizovaného zadavani uzavie Ministerstvo financi jako centralni zadavatel s dalSimi resorty
a jejich podrizenymi organizacemi jako povérujicimi zadavateli.

Dalsi kroky v souvislosti s pripravou centralniho nakupu statu (technické reSeni IT podpory
centralniho nakupu statu, harmonogram centrdlné zadavanych verejnych zakazek pro obdobi
2016-2020, priprava standardizace a analyza potireb) budou realizovany v pribéhu roku 2015
v souladu s harmonogramem stanovenym usnesenim ¢. 924 ze dne 12. listopadu 2014.

Organizacni a persondlni zajisténi centralniho nakupu stiatu a zhodnoceni financnich
dopadii zavedeni centralniho nakupu statu

Celkové souvisejici navySeni personalnich naklada se predpoklada ve vysi 2 000 000,- K¢ pro
rok 2016 v ramci Ministerstva financi, kde by meélo dojit k navySeni systemizace o dvé funkcni
mista. Toto navySeni zdroji na vykon agendy centralniho nadkupu statu bude kryto v ramci
kapitoly s predpokladem tuspor v prisluSnych oblastech standardizace a centralniho nakupu.
V triletém rozpoctovém vyhledu se predpokladd dosazeni Uspory vramci vydaji statniho
rozpoctu na centralné standardizované komodity.

Jak bylo vySe uvedeno, pri aproximaci komoditni analyzy na vSechny ustredni organizacni slozky
statu a jejich podrizené organizace Ize predpokladat celkovy potencial finan¢niho objemu téchto
komodit na uUrovni ustfedni statni spravy 12,9 mld. K¢ Celkovy odhad financ¢ni dspory se
pohybuje vradu jednotek az desitek procent z této castky - konkrétni finan¢ni dspora bude
vyslednici mnoha proménnych (situace na trhu konkrétni komoditni polozky, situace na trhu
dodavatelq, vysledna standardizace, procesni narovnani jako vysledek standardizacnich aktivit,
uspora vyplyvajici ze sniZeni spotieby v dlisledku porovnani objemt spotieby, a zejména tispora
vyplyvajici ze samotné centralizace nadkupu v konkrétni komoditni polozce sohledem na
poptavany objem této polozky.) Tento odhad nemize byt vysledkem Zadné seriézni analyzy,
jedna se o predpoklad. Predpokladana uspora vsak v kazdém pripadé radoveé pievysi souvisejici
naklady.



