Ing. Andrej BABIS
1. mistopredseda viady a ministr financi

V Praze dne 5. 72, Lo 74
PVID.‘ MFCR4XPKRR
C.j.: MF-78650/2014/62-6202

Pocet listii: 10
Prilohy: 7
VaZeny pane rediteli,

na Vase dotazy ze dne 22. listopadu 2014, v nichZ jste se tazal na podrobnosti )

Centrdlnim registru administrativnich budov, Vam zasilam ndasledujici odpovédi:

1. Je zprdva Prof. Ing. Jiiiho VoriSka, vedouci katedry informacnich technologii Vysoké
Skoly ekonomické v Praze ze zdii 2012 vérohodnd a odpovidd realité?
Posudek zhotoveny spolecnosti ITG, s. r. o., jiZ zastupoval mimo jiné i zmifiovany
prof. Ing. Jifi VoFiSek, je vérohodny a odpovida realité. Ve zpravé jsou velmi peclivé

argumentovadny veskeré aspekty tykajici se CRABu.

2. Kolik systém CRAB jiZ prokazatelné CR usetiil za prvni dva roky provozu?
CRAB je v soucasné dobé z hlediska mnozstvi zaevidovanych objektii naplnén z cca 98 %.
Jesté pred rokem Cinila naplnénost CRAB jen cca 50 %. Za obdobi od spusténi systému
do provozu, tj. od 28. Fijna 2012 do 24. listopadu 2014 CRAB prinesl redlnou usporu
na hrazeném ndjemném ve vysi cca 11 mil Ké Dalsi dispory odsouhlasené Viddou CR,

Viddni dislokacni komisi i regiondlnimi dislokacnimi komisemi predpoklddaji:

- usporu na hrazeném ndjemném ve vysi cca 28,4 mil. K¢,
- usporu na vydajich za provoz a udrzbu nemovitosti (teplo, voda, elektiina, plyn, atd.)

cca 25,1 mil. K¢.

Ministerstvo financi, Letenskd 15, 118 10 Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420257 041 111

Fax: +420 257 042 788




Redislokace budovy na ndm. Republiky v Praze, pii niz byl vyuzit systém CRAB, by méla
vést ke zvySeni prijmii statniho rozpoctu o minimdlné 660 mil. K¢.

VySe dosazenych iispor je ovlivnéna skutecnosti, Ze oproti piivodnim predpokladiim doSlo
k prodlevé v napliiovani daty ze strany prislusnych stdtnich instituci (pivodni termin pro
naplnéni systému byl stanoven usnesenim viddy na 1. cervence 2013). Navic stdle chybi
zdkonnd povinnost pro stdtni instituce evidovat administrativni budovy v CRABu.
S napravou pocita ndvrh novely zdkona o majetku stdatu (¢. 219/2000 Sb.), ta
nicméné dosud nebyla schvdlena, i kdyZ jiz byla pripravena v roce 2012. Vyznamné tispory
odpovidajici predpokladanym prinosiim lze ocekdvat po uplynuti minimdlné dvou let po

uplném naplnéni systému daty o administrativnich prostordch a budovdch.

UZSVM v soucasné dobé zintenzivnil spoluprdci s dodavatelem systému na lepSim vyuZiti

dat zanesenych statnimi institucemi do CRABu.

3. Zjistit jaké byly skutecné ndklady na porizeni CRAB a dalSich soucasné nakupovanych
SW, HW a sluZeb v ramci celého projektu CRAB anebo ISMS?
Celkové ndklady na porizeni a provoz CRABu od roku 2010 do roku 2019 se olekdvaji ve
vys§i 800 mil. K¢ véetné DPH.
Z toho jsou:
Ndklady na porizeni viastniho informacniho systému Cinily 254 mil. K¢ véetné DPH, z toho
dotace EU cinila 216 mil. K¢ véetné DPH.
Ndklady na provoz CRABu v letech 2012 az 2014 ¢ini 141 mil. K¢ véetné DPH.
Smluvné definované ndklady na provoz CRABu v letech 2015 az 2019 se ocekdvaji ve vysi
384 mil. K¢ véetné DPH.

Podrobné clenéni ndkladii je uvedeno v priloZené tabulce (priloha ¢ 3 A).

4. Bylo by moino agendu dla CRAB s pdr tisici zdznamy spravovat v programu typu
Microsoft Excel?
Program typu MS Excel v tomto pripadé vyuzit nelze. CRAB eviduje myj. strukturu aredli,
budov, podlazi, mistnosti, jednotlivych prvkii vybaveni s navdzanymi evidencnimi zdznamy
plus smluvni vztahy a ekonomické vykazy ndkladovosti za dané obdobi. Dalsi funkci je
zajisténi migrace dat ze stdavajicich evidencnich systémil jednotlivych stdtnich instituci

do CRABu. CRAB umozituje vytvdret souhrnné reporty ¢i statistiky, s nimiz umi ndsledné
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i pracovat. Dovoluje porovndvat tyto statistiky i za jednotlivé instituce, resorty nebo
regiondlné. CRAB navic obsahuje napr. nabidku nepotiebného majetku, analytické ndstroje
pro manazerské vyhodnocovani, kontroly tdajit viici katastru nemovitosti a Informacniho

systému zdakladnich registrii, vyrizovani Zadosti o dislokace, grafické vizualizace a dalsi.

5. Jakd je cena obvykld podobnych systémii s podobnym rozsahem zdznamii 0
budovach (tisice Fadkii a nékolik tisicit ekonomickych udajii) a pro desitky soucasné
pracujicich uZivatelii? To v rozliSeni za cenu obvyklou za
a) k uZiti ji7 hotového podobného systému splitujici uicel registru budov ¢i
b) cenu za vytvoreni systému na miru, véetné nakupu autorskych prdv s moZnosti zmén

systéemu libovolnou tieti stranou? A tedy mit zajiSténu nezdvislost na vyhradnim
dodavateli?
V Cesku neexistuje systém se srovnatelnymi tikoly, tedy neexistuje ani cenové srovndnt.
S neexistenci potrebného sofiwaru se potykaji i zahranicni subjekty hospodarici se statnimi
budovami. Ndklady na vybudovdani obdobnych informacnich systémii v téchto statech
dosahly vySe desitek milionii euro. Cena informacniho systému se odviji od jeho sloZitosti 1j.
od pozadovanych funkci, nikoli od ,,podobného rozsahu zdznamii o budovdch* nebo ,,poctu
uzZivateli“.
Napr. ve Finsku zvolili cestu postupného porizovani jednotlivych modulii, casto od riiznych
dodavatelii. Nyni Fesi problém, jak informace z desitek modulii sjednotit. Rozhoduji se, zda
poridit inteligentni ,, centrum spravy informaci* z téchto modulii nebo prejit na uplné novy
sofiware. Jiné zemé (nap¥. Itdlie nebo Belgie) Sly, obdobné jako Ceskd republika, cestou

vyvoje viastniho informacniho systému ,, Sitého na miru“.

6. Jakd jsou majetkovd prava k infrastruktuie vyuZivané pro CRAB?
Infrastruktura, kterd byla pofizena v rdmci projektu CRAB, je v majetku UZSVM. Dalsi
infrastrukturu pro CRAB si UZSVM pronajimd formou sluzby od Stitni tiskdrny cenin
na zdkladé smlouvy ¢ 034/2011 ze dne 30. 6. 2011. V ramci této sluzby je zahrnuta
vypocetni kapacita, zdalohovani, dohledovani, operacni systém ALX, Oracle, software pro

virtualizaci atd.

7. Vycislit Skodu soucasnou i budouci do 31.12.2019.
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Ministerstvo financi v tuto chvili provadi detailni audit celého projektu CRAB. Do vysledku
tohoto podrobného auditu nemdme relevantni informace o tom, Ze by projekt byl

predrazeny, a Ceské republice tak vznikla néjakd Skoda.

8. Kolik jif stdalo vytvoFeni a provoz piivodniho systému ISMS bez CRABa pred zdrim 2012,
se samostatnym vycislenim predevsim Cdstky za modul ,,Pasportizace“?
Vytvoreni a provoz puvodniho systému ISMS bez CRABu od roku 2004 do zari roku 2012
stalo 528 mil K¢ véetné DPH.
Z toho:
Ndklady na ISMS celkem v¢. rozvojit za obdobi 2004 do 1X/2012 cinily 285 mil. K¢ véetné
DPH.
Ndklady na provoz ISMS za obdobi 2004 — VIII/2012 cinily 189 mil. K¢ vcetné DPH, z toho
naklady na pasportizaci cinily 10 mil. K¢ véetné DPH.
Ndklady na data pasportizace cinily 38 mil. K¢ véetné DPH.
Ndklady na digitalizaci dat cinily 15 mil. K¢ véetné DPH.

vevr

9. Modul CRAB byl vyvijen na platformé ,,Tivoli/Maximo Asset Management“, coZ je jind
platforma, nez ve které byl vytvoien origindlni ISMS. Vzhledem k faktu, Ze jiz pitvodni
systém zahrnoval funkce pro pasportizaci budov. Znalec by mél odpovédét na otazku co
nového novy modul CRAB@Maximo piinesl oproti jii léta fungujicimu modulu
Pasportizace@ISMS provozovaného UZSVM? Jakd byla jeho cena oproti piivodnimu
Modul CRAB byl vyvijen na platformé Tivoli/Maximo Asset Management z toho diivodu, Ze
pivodni systém pasportizace v ISMS byl vytvoreny pro specifické icely UZSVM a je
systémem zejména procesnim. Pro ostatni organizacni slozky stdtu, které se ridi jinymi
pravnimi normami, nemohly byt pouZity interni procesy UZSVM. Stévajici modul
pasportizace v ISMS je CRABem vyuZit v roviné struktury i obsahu dat a tvori zdklad pro
vznik obecného pasportizacniho modelu vyuZitelného i ostatnimi stdinimi institucemi. V roce
2010 se UZSVM rozhodl postavit systém CRAB na koncepci IBM MAXIMO. Soucasné
s nabidkou technologie, kterd spliiovala pozadavky ze strany UZSVM, IBM nabidla moznost

vyuziti licencniho programu, ktery dovoluje nestanovit presny pocet zakoupenych licenci na
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zacdtku projektu, ale naopak umozriuje stanovit tento pocet az po uplynuti 2 let od startu

projektu CRAB.

10. Je SW CRAB kapacitné ,,uméle“ omezen? Jak? Kolik mozZnych uZivatelii, budov ¢i dat?
Byl jii koupeny SW CRAB kapacitné omezen ndsledné? Jaky to mélo ditvod  a jaky byl
dopad tohoto rozhodnuti?

Systém CRAB byl smluvné omezen smlouvou ¢. 034/2011 ze dne 30. 6. 2011 se Stdini
tiskarnou cenin. CRAB je kapacitné omezen na 0650 uZivatelii systému, pricemz
az 150 uZivatelii miize pracovat soucasné. Ddle je CRAB omezen na 5 tisic evidovanych
budov (odhad poctu budov evidovanych v CRAB vychdzel z Setieni Uradu Viddy, které
probéhlo v letech 2006 a 2007, a jehoz vysledky md UZSVM k dispozici). Maximdlni pocet
priloh je stanoven na 500 tisic o priimérné velikosti 1MB. Podrobnéjsi informace jsou
uvedeny v katalogovém listu C. 6 této smlouvy (priloha 10 A).

Diivodem omezeni byla nutnost porizeni hardwaru s urcitou kapacitou, aby nebyl systém
zbytecné naddimenzovdin a nedochdzelo ke zbytecnym financnim vydajiim. Kapacita systému

byla v roce 2012 testovana zatéZovymi testy (viz odpovéd u otazky ¢. 11 a Priloha ¢. 11 B).

11. Jak moc je vyuZivina kapacita nakoupené provozni infrastruktury (predevsim vykon
serverit, linek a rychlost a kapacita uloZist’) pro CRAB v case? Neni predimenzovand?
Dle monitoringu se vyuZiti procesorit pohybuje mezi 12 — 70 %, vyuZiti paméti serverii je
vrozmezi 40 aZz 60 %. Aktudlni stav zaplnénosti pridélené diskové kapacity se pohybuje
od30do 80 %. Vyuziti aplikace CRAB z hlediska pristupu uzivatelii se pohybuje od
mésicniho pristupu cca 500 uzZivatelii v roce 2012 az k cca 4300 pristupiim v roce 2014.
V produkcnim systému aplikace CRAB je zavedeno cca 850 jmennych uZivatelii, coz je vice
nez piivodni maximdlni pldnovand kapacita uzivatelil. Infrastrukturni kapacita systému
CRAB neni predimenzovand. Kapacita byla ovérena zdatéZovymi testy v roce 2012 a v
soucasné dobé se jevi jako optimdini.
V priloze ¢. 11 A jsou uvedeny tidaje z monitoringu CRAB serverii.

V priloze ¢. 11 B jsou zdtéZové testy z roku 2012.

12. Co je CURARU a jakou md uilohu a vliv na ndklady ve vySe popsanych systémech?
CURARU je centrdlni uloZisté referencnich a rozsirujicich udaji, které zajistuje propojeni

systému CRAB se systémem zadakladnich registrii a katastrem nemovitosti.
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CURARU zgjistuje:

o Jednotné rozhrani na informacni systém zdkladnich registrit a katastr nemovitosti.

e Primdrni pristup systému CRAB k referencnim datiim v datovém uloZisti.

e FEvidenci a aktualizaci referencnich dat v lokdlnim datovém iloZisti nezbytnych
pro funkce systému CRAB.

o Soulad referencnich dat v datovém loZisti s referencnimi idaji v zdkladnich
registrech.

e On-line dotazovani do zdkladnich registrii.

e Vedeni rozSifujicich udajii, které nejsou soucdsti zdkladnich registrii, ale systém

CRAB je pro plnéni svych funkci vyzaduje.

Viiv. CURARU na ndklady v informacnich systémech je ddn cenou porizeni CURARU
za 24 622 800 K¢ s DPH.

13. Jak byl vybrdn dodavatel IBM? Pro¢ byly a stile jsou uzavirany dalsi a dalsi dodatky?
Verejna zakdzka byla vypsdana v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 zdkona & 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkdch. Vyzvou kjedndni a predloZeni nabidky na RozSifeni Informacniho
systému majetku stdatu (ISMS) o CRAB byl vyzvdn dodavatel IBM Ceskd republika, spol. s
r.o., jako dodavatel piivodni verejné zakdzky na doddvku ISMS, zadané v roce 2004 na
zdkladeé vysledku rddné obchodni verejné soutéze.
této vyzvy deklarovali, patii predev§im ochrana vyhradnich prdv z primyslového a jiného
duSevniho viastnictvi podle autorského zdkona, ale téZz technmické divody vyplyvajici z
integrity piivodniho ISMS a nového modulu CRAB (ve smyslu § 23 odst. 4 pism. a) zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach).

Z vy§e uvedenych ditvodii bylo rozhodnuto vypsat jednaci ¥izeni bez uverejnéni. Vzhledem
k tomu, Ze projekt je kofinancovdn ze strukturdlnich fondit EU, jsou veSkerd vybérovd rizeni
prred vyhldSenim schvalovina Odborem strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra CR
(OSF MV CR). Konkrétni zpiisob vypsdni této veiejné zakdzky (tj. jednaci Fizeni bez
uverejnéni) byl pired jejim viastnim vypsdnim OSF MV CR schvdlen.

Diivodem pro uzavieni dodatkii smlouvy o dilo na pinéni verejné zakdzky ,, Doddvka
informacniho systému o majetku statu*“ je skutecnost, Ze rozsireni ISMS o dalsi funkcionality

mohl s ohledem na existenci vyhradnich prdv provést pouze dodavatel ISMS,
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tj. IBM Ceskd republika, spol. s. r. 0. V pFipadé 7 dodatkii je tento zdvér podepien posudkem
firmy ITG, s. r. o.

14. Kdo je odpovédny za soucasny stav?
Ministerstvo financi si neni védomo skutecnosti, které by mohly vést k primému oznaceni

osob odpovédnych za ,, soucasny stav“.

15. Kdo pripravoval technickou a smluvni dokumentaci CRAB?
Prinosy projektu a zdkladni funkcionality jsou popsdny ve studii proveditelnosti, kterou
zpracovala firma VALUE ADDED, a. s. Detailnéjsi rozpracovani zajistila v ramci projektu
Projektova kanceldr (spolecnost BSP Softwaredistribution a. s.) a na zdkladé jejich
podkladit pak clenové projektového tymu.
Technickou, jakoz i smluvni dokumentaci pro jednotlivé verejné zakdzky pripravovala
Projektova kanceldr v soucinnosti s vécné prislusnym utvarem a odborem Organizacnim
a projektového Fizeni. Navrhy smiuv byly povinnou ndleZitosti nabidek predloZenych v ramci
zaddavactho Fizeni. Jejich posouzeni i upravu provdadéla hodnotici komise jmenovand
generdlnim feditelem UZSVM, pFipadné jim povérenou osobou.
PozZadavky na infrastrukturu vyplynuly ze zdkladni analyzy poZadavkii technologie
MAXIMO.

16. Oprdvnéné osoby pro véci smluvni, pripravu zakdzek, rizeni projektu a akceptaci dila?
Oprdvnénou osobou v UZSVM byl generdlni feditel, a ddle I. ndméstek generdlniho reditele
a reditel odboru Organizacniho a projektového Fizeni. Ve véci technickych poZadavkii byla
Projektovd kanceldi vedena odborem Organizacnim a projektového fizeni v soucinnosti
s Projektovym tymem a prislusnymi garanty. Ve véci smluvnich zdleZitosti to byl I. ndméstek
generdlniho teditele. Akceptacni protokoly diléich projektii pripravovala Projektovd
kancelar a schvaloval feditel odboru Organizacéniho a projektového Fizeni. Akceptacni

protokoly fazi projektu projedndval Projektovy tym a ndsledné Ridici vybor.

17. Jaka je, ¢i byla uloha subdodavatelit na projektu CRAB a rozsah jejich plnéni a jeho
ucel?
Projekt CRAB vzhledem ke svému rozsahu sestdvd z vice dil¢ich projektii. Prostiednictvim

subdodavatele byla realizovdna ISVS atestace firmou Relsie spol. s r. o., projekt Poradenstvi
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zajistovala spolecnost PricewaterhouseCoopers. U ostatnich projektii neni subdodavatel

ve smluvni dokumentaci uveden.

18. UZSVM uzaviel 21.10.2010 smlouvu na systém s uZivacimi prdavy jen na 2 roky, aniz by
prava na jeho zménu. Je toto smluvni ujedndni v rozporu se zdavaznymi podminkami
Cerpani fondit EU, predevsim pak poZadavku na pétiletou udrZitelnost?

Neni pravda, e UZSVM uzaviel 21. 10. 2010 smlouvu na systém s uzivacimi prdvy jen
na 2 roky. UZSVM pii ndkupu zvolil variantu licencniho modelu, kterd mu umoznila
nestanovit presny pocet zakoupenych licenci na zacdtku projektu, ale naopak dovolila
stanovit tento pocet az po uplynuti 2 let od startu projektu CRAB, a tim flexibilné reagovat
na aktudlni potreby. Dodatek smlouvy, jenz resil ndkup licenci, navic zarucuje, Ze
s pribyvajicim poctem uZivatelil zaddavajicich do systému data, bude stoupat pocet uzivatelii
s pridélenymi licencemi.

Uzaviend smlouva neni v rozporu se zavaznymi podminkami udrZitelnosti pri Cerpani fondit

EU.

19. Kolik pak plati dalsi stdtni instituce za pripojené na CRAB do STC?

Statnim institucim nevznikaji Zddné ndklady za pripojeni na CRAB.

20. Kdo a na zikladé jakjch dokumentii schvilil projekt CRAB na MV CR odboru
strukturdlnich fondi?
Projekt CRAB schvdlil veditel Odboru strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra (Podminky
k Dopisu reditele odboru strukturdlnich fondii jsou prilohou ¢. 20 A). Projekt CRAB schvdlil
rovnéz hlavni architekt Ministerstva vnitra, jehoZ stanovisko k projektu CRAB priklddame

v priloze ¢. 20 B.

21. Kdo schvaloval a na zdkladé jakych vystupii plnéni CRAB a jeho proplaceni?
Akceptacni protokoly dilcich projektil jednotlivych etap pripravovala Projektova kanceldr,
schvaloval feditel odboru Organizacniho a projektového Fizeni.
Akceptacni protokoly jednotlivych fizi projektu schvaloval Projektovy tym a ndsledné Ridict

vybor. Na vyzZadani je mozno tyto protokoly poskytnout.
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Jednotliva plnéni CRAB byla schvalovina na zdkladé splnéni akceptacnich kritérii dle
dilcich projektii v jednotlivych etapdch. Po akceptaci dsti plnéni bylo plnéni proplaceno

dodavateli.

22. Proé CRAB pro UZSVM nakupuje STC?
VyuZivant sluzeb Narodniho datového centra, provozovaném Stdtni tiskdrnou cenin, vychdzi
ze strategie ICT rezortu Ministerstva financi.
V soucasné dobé je dosazeno optimadlniho stavu, kdy je za provoz stéZejnich informacnich
systémii na UZSVM zodpovédny jeden dodavatel. Ten je odpovédny za provdzanost riiznych

urovni podpory a soucasné zabezpecuje provdazanost provadénych zmén do systému CRAB.

23. Jaky je tok penéz pies IBM dal?
Pro informace o platbach subdodavateliim je zapotiebi se obrdtit na firmu IBM. UZSVM
ani Stdini tiskdrné cenin nejsou tyto udaje zndamy.

24. Kdo ze soucasného stavu profituje?
Ministerstvu financi neni az do ukonceni auditu zndma skutecnost o osobdch, které by

ze ,,soucasného stavu“ néjakym zpiisobem profitovaly.

25. Jakd je pravni kvalifikace veskerého vyse popsaného jedndni?
Ministerstvo financi vtuto chvili provadi detailni audit celého projektu CRAB.
V soucasnosti neexistuji Zadné informace o tom, jak pravné kvalifikovat ,,vySe popsané

jednani “.

26. Jak Ize zabrdnit dalSim Skodim?
UZSVM nebo Stdini tiskdrna cenin si neni védoma toho, Ze by v minulosti vznikla Skoda,
a tudi ani jak ji zabrdnit. Nové vedeni UZSVM a Ministerstva financi zahdjilo jedndni
s dodavateli s cilem vyznamné snizit smluvné definované ndklady na provoz CRABu v letech

2015 az 2019, které se ocekavaji ve vys$i 384 mil. K¢ véetné DPH.
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S pozdravem




Prilohy:

Priloha ¢. 3 A - skutecné ndklady na porizeni CRABu

Priloha ¢. 8 A - ndklady na vytvoreni a provoz piivodniho systému ISMS bez CRABu pred zdiim
2012

Priloha ¢. 10 A - katalogovy list 006 ke smlouvé na CRAB

Priloha ¢. 11 A - iidaje z monitoringu CRAB serveri

Priloha ¢. 11 B - zdtézZové testy z roku 2012

Priloha ¢. 20 A - Podminky k Dopisu feditele odboru strukturdlnich fondii

Priloha ¢. 20 B — Stanovisko Hlavniho architekta eGovernment k projektu CRAB

Vazeny pan

Ing. Vojtéch Razima

Reditel

Spol. ACTA NON VERBA, o. p. s.
Prazska 1148
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