IV. Institucionalni reforma

A. Uvod

1. Vychozi stav

Na zaklad¢ kratkodobych a stfednédobych ukoli modernizace danové spravy, vladniho
programového prohldseni minulé vlady a tikolu ulozeného ministrem financi Ing. V. Tlustym
byl vypracovan material Zdamer slouceni organii danové a celni spravy a slouceni vybéru dani
a pojistného na verejnopravni pojisténi (dale Zamer). Na zékladé Zameru, ktery byl 20. 12.
2006 predlozen vladé bez rozeslani do vnéjsiho pfipominkového fizeni, které neprobéhlo na
zakladé vyjimky povolené predsedou vlady, byl Vladou CR Usnesenim 1462/2006 schvalen
navrzeny zamér slouceni vybéru dani, cel a pojistného na vetejnopravni pojisténi. Soucasné
Vlada CR ulozila ministrovi financi ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci a
ministrem zdravotnictvi predlozit vladé do 30. 6. 2007 névrh postupu slouceni a vyhodnoceni
dopadt tohoto slouceni. Materidl Navrhu postupu slouceni vybéru dani, cel a pojistného na
verejnopravni pojisténi a vvhodnoceni dopadii tohoto slouceni do jednotlivych systéemu (dale
Navrh postupu) byl zpracovan v uzké soucinnosti s Ministerstvem prace a socialnich véci
(MPSV), Ministerstvem zdravotnictvi (MZ) a Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni (CSSZ)
a predlozen vlade, kterd ho vzala na védomi a pfijala k nému 12. zafi 2007 Usneseni ¢. 1033.

2. Stavajici stav vybéru dani, cel a pojistného

Vefejné rozpocty jsou tvofeny statnim rozpoCtem a rozpoc€ty mimorozpoctovych fondd,
rozpoCty kraji a rozpoCty obci. Soucdsti vetfejnych rozpocti je téZ systém veiejného
zdravotniho pojisténi. Vybér hlavnich pfijml vefejnych rozpoct provadi nasledujici instituce
a soustavy organi:

e organy dafiové spravy — MF a UFO,
e Celni sprava CR,

e organy socialniho zabezpeceni,

e zdravotni pojistovny,

e obce.

V prvni fazi bude k 1. 1.2010 provedeno slouceni daniové a celni spravy. Vécny zamér
zdkona o Finanéni a celni spravé CR bude vladé predlozen v priibéhu roku 2008 s tim, Ze
ucinnost tohoto zdkona by méla nastat nejpozdéji dnem 1. 1. 2010. Samotny névrh zdkona,
jakoz i doprovodného zménového zakona bude vlade predlozen do konce roku 2008.

2.1 Organy danové spravy (Ministerstvo financi a izemni finan¢ni organy)

Datiova sprava je v Ceské republice tvofena tiistupiiovou soustavou organii. Dafiovou spravu
tvofi Ministerstvo financi, finan¢ni feditelstvi a financni Gfady. Finan¢ni feditelstvi a finan¢ni
tfady dohromady tvoti UFO. Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro
dang, poplatky a clo, a to jako spravni ufad s celostatni ptisobnosti. Ridi finanéni feditelstvi a
jejich prostiednictvim finanéni Gfady a podili se na vykonu spravy dani. Ustiedni finanéni a
danové feditelstvi (UFDR), v jehoz &ele stoji vrchni feditel skupiny, podfizeny naméstkovi
ministra, je organiza¢nim utvarem Ministerstva financi. Finan¢nich feditelstvi je celkem 8§,
dohromady #idi 199 finanénich tfadi. Uzemni pisobnost finanénich ufadi je vymezena
odkazem na spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti. Finan¢ni feditelstvi a finan¢ni
ufady maji postaveni spravnich ufada a organizacnich slozek statu. Financ¢ni feditelstvi jsou
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dale ucetnimi jednotkami a jsou tedy pfislusné hospodafit s majetkem statu, a to rovnéz za
podiizené finan¢ni Utady, které i¢etnimi jednotkami nejsou.

Finan¢ni Gfady zejména vykonavaji spravu vSech dani kromé spottebnich podle zédkona o
spravé dani a poplatkli (ZSDP), pticemz funguji jako prvoinstancni organ. Finanéni feditelstvi
zejména fidi financni wfady, vykondvaji spravu dani v rozsahu stanoveném zakonem
a prezkoumavaji rozhodnuti finan¢nich tUradi vydand ve spravnich fizenich. Struktura
finan¢nich feditelstvi je odvozena od druhli dani, resp. dal§ich agend, naopak struktura
finan¢nich ufadi vychdzi z jednotlivych fazi danového fizeni.

Primérmy planovany prepocteny pocet zaméstnanct danové spravy k 1. 1. 2006: 15 660

Primérny planovany prepocteny pocet zameéstnancti danové spravy k 1. 1. 2007: 15 861

Celkové naklady danové spravy za rok 2006: 7,235 mld. K¢

Néklady na vybér dani a poplatkl za rok 2006 k celkovému inkasu za rok 2006: 1,39 %

2.2 Celni sprava Ceské republiky

Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel (GRC) s pozici spravniho uiadu
s celostatni pusobnosti podfizeného Ministerstvu financi, dale osm celnich feditelstvi a jim
podiizenych 54 celnich ufadt s izemni puisobnosti vymezenou odkazem na spravni obvody
obci s rozsifenou pisobnosti. GRC je organiza¢ni slozkou statu a Géetni jednotkou. Celni
feditelstvi a celni ufady maji ve vécech hospodafeni s penéznimi prostfedky a jinym
majetkem statu postaveni vnitini organizaéni jednotky GRC. Celni sprava je bezpe¢nostnim
sborem a jeji ¢innost zapadd do systému celniho dohledu nad zboZzim v rdmci jednotného
celniho izemi Evropské unie. Pti realizaci tohoto dohledu pak postupuje podle jednotnych
celnich ptfedpisti Spolecenstvi. Organy celni spravy maji v zdkonem stanovenych ptipadech
postaveni policejniho orgénu.

Celni sprava Ceské republiky je také vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Souéasti obecné
spravy spottebnich dani je také dozor nad dodrzovanim piedpisii o nakladani s vybranymi
vyrobky pii jejich vyrobé, skladovani a dopravé. Celni sprava Ceské republiky vybira
a vymaha pené€zitd plnéni uloZena jinymi organy — vykonava tzv. délenou spravu (nestanovi-li
zékon, Ze ji vyjime¢né vykonavaji UFO). K 1. 1. 2008 s t¢innosti zakoni o dani z pevnych
paliv, dani ze zemniho plynu a dani z elektfiny je Celni sprava vyhradnim spravcem i u téchto
dani.

Celni spravé byla také zvlaStnimi zdkony svéfena kontrolni opravnéni v oblasti ndkladni
silnicni dopravy, je povéfena kontrolou v oblastech zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, ochrany prav duSevniho vlastnictvi, provadéni spolecné zeméde€lské politiky
Spolecenstvi, nakladani s odpady, obchodu s chranénymi druhy fauny a flory, a nelegalni
prace cizincll. V neposledni fadé byla Celni sprava Ceské republiky zafazena do
Integrovaného zadchranného systému.

Pocet zaméstnanct k 1. 1. 2006: 7 100
Pocet zamestnanci zatazenych v agend¢ spravy spottebnich dani roce 2006: 907
Celkov¢ naklady za rok 2006: 4,542 mld. K¢
e 7 toho naklady na vybér spotiebnich dani za rok 2006: 0,55 mld. K¢!
e Naklady na vybér spotfebnich dani za rok 2006 k celkovému inkasu za rok 2006: 0,46
%
Pocet zaméstnanct k 1. 1. 2007: 6 899

2.3 Organy socialniho zabezpeceni
Systém vybéru pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen ,,pojistné*) a navazné provadéni nemocenského a dichodového

I Vzhledem k fadé nefiskalnich kompetenci CS CR byly naklady kvalifikované stanoveny pouze pro agendu
spravy spotiebnich dani
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pojisténi nejsou v CR jednotné. V soucasné dobé vybér pojistného zajistuje pét organi
socialniho zabezpeceni (pro ozbrojené slozky ministerstvo obrany a ministerstvo vnitra (MO a
MV), pro piislusniky Vézenské sluzby ministerstvo spravedlnosti (MS), pro celniky
ministerstvo financi (MF) a CSSZ a okresni spravy socialniho zabezpegeni pro ostatni, tj.
prevaznou vétsinu pojisténych). Material se dale zabyva popisem stavu a ptipadnych zmén
kompetenci pouze u CSSZ. CSSZ a okresni spravy socialniho zabezpeéeni jsou organiza¢nimi
slozkami statu, které zajistuji vybér pojistného a vyméfeni a vyplatu ddvek nemocenského
pojisténi, davek diichodového pojisténi a provadéni agend odSkodnéni. Dale budou provadet i
urazové pojisténi, budou proto vybirat i pojistné na Grazové pojisténi. Bude se platit spolu
s pojistnym na socialni zabezpeceni. Podle zakona, jehoz u¢innost byla posunuta k 1. 1. 2010,
by Grazové pojisténi méla provadét Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Ministerstvo prace a
socidlnich véci ale predlozilo i1 dal$i varianty feSeni systému Grazového pojisténi.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni je uéetni jednotkou. Pro uéely hospodateni s majetkem
statu, vcéetné prostredkl statniho rozpoctu, Gcetnictvi a pracovnépravnich vztahli maji okresni
spravy socidlniho zabezpedeni postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek Ceské spravy
socialniho zabezpeceni.

Pojistné na socidlni zabezpeceni se skladd z nckolika slozek, které jsou vybirany jednou
platbou na zdkladé jednoho vymétovaciho zakladu. Jednd se o pojistné na dichodové
pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi (vé. dobrovolného pojistného OSVC) a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné je pfijmem statniho rozpoctu, pficemz pojistné na
dichodové pojisténi se vede na zvlastnim uctu statniho rozpoctu a je soucasti statnich
finan¢nich aktiv.

Zakladnim ukolem CSSZ v oblasti vybéru pojistného je kontrola spravnosti vyméfovaciho
zékladu pro vybér pojistného, kontrola stanoveni vyse predpisu pojistného, kontrola plateb
pojistného, vycisleni nedoplatku na pojistném vcetné vypoctu penale platebnim vymérem
nebo tzv. vykazem nedoplatku a vymahani neuhrazenych piedpist pojistného a piislusenstvi.
Za timto Gi¢elem ma CSSZ centralizovanou uéetni evidenci vybéru pojistného a pohledavek.
Uplna aspravna evidence vybraného pojistného v Elenéni podle platcii pojistného s
aktudlnimi daty je nezbytnym ptedpokladem pro U¢inné (rychlé a efektivni) vymahani
pohledavek na pojistném, které CSSZ zajistuje.

Vybér pojistného je pouze &asti agendy zajistované CSSZ. Vedle toho CSSZ zajistuje dalsi
¢innosti souvisejici s provadénim socialniho pojisténi a odskodiiovacimi agendami (vymeéteni
a vyplata davek nemocenského a diachodového pojisténi, lékaiska posudkova sluzba,
odskodiiovaci agendy). Cinnosti zajistované CSSZ jsou informativné uvedeny v Piiloze ¢&. 1.
Z uvedenych divodi je nakladovost na vyméfeni a vybér pojistného stanovena
kvalifikovanym odhadem nakladi ptipadaji na vybér pojistného a souvisejici Cinnosti).
Zakladni informace o CSSZ:

Pocet zamestnanct k 1. 1. 2006: 8 033
Celkové spravni vydaje (bez prevodu do rezervniho fondu a bez vydaji na programové
financovani majetku) za rok 2006 ¢ini 5, 011 mld.
e Ztoho kvalifikovany odhad nakladi pfipadajicich na vybér pojistného a souvisejici
¢innosti za rok 2006: 1,650 mld. K¢
e Naklady na vybér pojistného za rok 2006 k celkovému inkasu za rok 2006: 0,51 %
Pocet zameéstnanct k 1. 1. 2007: 8 310

2.4 Zdravotni pojistovny
Systém vetejného zdravotniho pojisténi provadi:

e Vieobecna zdravotni pojistovna CR (VZP), jejiz majetek jako jediné ZP nemize byt
pfedmétem konkurzu ani vyrovnani. Jsou u ni pojisténi ,,ze zdkona vSichni pojisténci®,
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na které se vztahuje vefejné zdravotni pojisténi, pokud se sami neptehlasili k nékteré
ze zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven,

e zdravotni tzv. zaméstnanecké pojistovny (ZZP), které poskytuji vefejné zdravotni
pojisténi v rozsahu v zasadé¢ shodném jako VZP. V soucasné dobé provadi vetejné
zdravotni pojisténi 8 ZZP, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku.

Organizacéni strukturu stanovi zédkon pouze v ptipadé¢ VZP, pfi€¢emz jeji struktura je urCena
podle tizemnich samospravnych celkii a dalSich Gzemnich pracovist. V podstaté¢ tedy VZP
,pokryva“ celé tzemi CR. U ostatnich ZZP tato povinnost neni a tyto ZZP tedy maji
strukturu, kterd odpovida potfebam jejich pojisténcii tak, aby byly schopni dostat svym
zavazkim vi¢i pojiSténcim, smluvnim zdravotnickym zafizenim apod. Kromé& oblasti
vetejného zdravotniho pojisténi mize v rozsahu platnych zakont provadét kazda zdravotni
pojistovna tzv. zdanitelnou ¢innost — tj. ¢innosti, jejichz piijmy podl€haji zdanéni (v primeéru
¢innost okolo 0,5 % z celkovych pfijmll). Pro provozovani jakékoliv zdanitelné ¢innosti nelze
pouzit prosttedky ziskané ze zdrojl vetejného zdravotniho pojisténi. Pravni predpisy zajistuji
odd¢€lené uctovani a oddélené sledovani této Cinnosti. V roce 2004 bylo zdkonem z téchto
¢innosti vylouceno pfipojisténi a smluvni pojisténi.
Pocet zamestnanct k 1. 1. 2006: 7 174
Celkové vydaje na provoz zdravotnich pojistoven za rok 2006: 4,460 mld. K¢
e 7 toho nadklady na vybér pojistného na vetrejné zdravotni pojisténi za rok 2006: udaje
nejsou k dispozici.
e Naklady na vybér pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za rok 2006 k celkovému
inkasu za rok 2006: udaje nejsou k dispozici.
Pocet zameéstnanct zdravotnich pojistoven k 1. 1. 2007: 7 060.
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B. Hlava prvni
Navrh na vytvoreni Finanéni a celni spravy Ceské republiky
1. Prehled platné pravni Gpravy

a) Dariova sprava

1.1 Zakladnimi pravnimi piedpisy, které upravuji organizaci, postaveni a v€cnou a Gzemni
pusobnost organi daiiové spravy jsou:

e Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky.

e Zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, (zakon o UFO).

e Vyhlaska €. 516/2005 Sb., kterou se stanovi vzor prikazu zaméstnance uzemniho
finan¢niho organu.

e Vyhlaska ¢. 541/2006 Sb., kterou se ziizuji pracovisté finan¢nich aradi.

1.2 Danova sprava je v Ceské republice tvofena tfistupfiovou soustavou organi. Daniovou
spravu tvori:

e Ministerstvo financi (MF)
e financni feditelstvi (FR)
e finanéni ufady (FU)

FR a FU dohromady tvoii tzv. izemni finanéni organy (UFO).

Ministerstvo financi

1.3 Je ustifednim orgianem statni spravy pro dané a cla, a to jako spravni urad s celostatni
pusobnosti. Z tohoto postaveni vyplyva zejména kompetence k pripravé navrhi zakonu a
jinych pravnich predpisi tykajicich se véci, které patfi do plsobnosti MF a
k zabezpefovani ve své pisobnosti kol souvisejicich se sjedniavanim mezinarodnich
smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni spoluprace. Na zaklad¢ zakona o
UFO, ktery mimo jiné upravuje vertikalni fidici vztahy uvnitt datiové spravy, MF ¥idi FR a
jejich prostiednictvim FU. V odiivodnénych piipadech MF provadi tukony, které jinak patii
do pravomoci UFO, anebo se mize na provadéni tdchto tikonti podilet. V odtivodnénych
pfipadech rovnéz miize povéfit jiny nez mistné piislusny UFO spravou nékterych dani,
fizenim o pfestupcich nebo vykonem dalSich pisobnosti.

1.4 MF mimo jiné:

a) Vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkii (ZSDP).

b) Pfezkoumava rozhodnuti FR vydana ve spravnich Fizenich.

c) Vykonava kompetence ve vécech mezinarodni pomoci pri spravé dani a ve vécech
mezinarodni pomoci pri vymahani nékterych finanénich pohledavek podle zékona
¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vyméhani nékterych finan¢nich pohledavek,
zédkona ¢.253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pii spravé dani aozméné zékona
¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé¢jSich predpisti a Natizeni
rady (ES) €. 1798/2003 o spravni pomoci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a o zruseni
nafizeni (EHS) &. 218/92. V této souvislosti mize povéfit UFO jednanim ve vécech
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mezinarodni pomoci pri spravé dani a ve vécech mezindrodni pomoci p¥i vymahani
nékterych financnich pohledavek.

d) SniZuje dané podle zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

e) Promiji dané podle ZSDP, event. zmoctiuje k jejich prominuti spravce dané. Promiji dané
podle zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

f) Vykonava opravnéni podle § 39 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi (ve vztahu k
zahrani€i Cini opatfeni k zajisténi vzdjemnosti nebo odvetnd opatfeni za ucelem vzajemného
vyrovnani zdanéni podle § 39 pism. a) zakona, C€ini opatieni k odstranéni tvrdosti a
nesrovnalosti a rozhoduje ve spornych piipadech o danovém rezidentstvi poplatnika a o
zpusobu zdanéni podle § 39 pism. b) zdkona a snizuje dan podle § 39 pism. c¢) zdkona,
poptipad¢é miize poskytovanim téchto ulev povétit spravece dang).

g) Ve vztahu k zahranici ¢ini opatieni k zajiSténi vzajemnosti nebo odvetna opatieni za
ucelem vziajemného vyrovnani zdanéni a rozhoduje ve spornych pripadech o zpiisobu
zdanéni, pokud jde o danové subjekty se sidlem nebo bydlistém v zahrani¢i podle ZSDP a
podle zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

h) Uklada pokuty za poruseni povinnosti zachovavat mlc¢enlivost podle ZSDP.

ch) Vydava pokutové bloky a kolkové znamky podle ZSDP, zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, a zdkona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.

1) Vydava danové tiskopisy.

]) Zabezpecuje realizaci povinnosti dle ustanoveni zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoc¢tova pravidla) a promiji odvody
a penale za porusSeni rozpoc¢tové kazné podle zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova pravidla).

k) Podle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékonti (zakon o finan¢ni kontrole) metodicky ridi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly
ve veifejné spravé, vykonava funkcei centralni harmonizaéni jednotky se zaméfenim na
harmonizaci a metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a vykonava
velejnospravni kontrolu.

1) Vede centralni evidenci dotaci.

m) Uklada pokuty za porusSeni rozpoctové kazné a povoluje ulevu podle zékona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

n) Kontroluje hospodareni kraje, resp. hl. m. Prahy s dotacemi ze statniho rozpoctu
republiky a ze statnich fonda republiky podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni) a zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

0) Udéluje souhlas s poskytnutim investi¢ni pobidky a vykonava kontrolu investi¢nich
pobidek podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zadkont
(zékon o investi¢nich pobidkach).

p) Jedna za stat ve vécech nahrady Skody podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
Skodu zpisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem a o zmeén¢ zakona Ceské ndrodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti
(notarsky rad).

q) Vykonava piisobnost pri uplatiiovani, regulaci a kontrole cen vyrobkt, vykont, praci a

sluzeb podle zakona ¢&. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen a
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach.
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r) Vykonava kompetence souvisejici s loteriemi a jinymi podobnymi hrami podle zékona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

1.5 Na MF je agenda dani soustfedéna pievazné do sekce 05 v cele s naméstkem ministra
financi. Sekci 05 tvofi:

e Odbory v pfimé podiizenosti naméstka ministra, které vykonavaji zejména legislativni
¢innost a ¢innost v oblasti dafiové politiky.

o Ustiedni finanéni a daiiové feditelstvi (UFDR), vjehoZ &ele stoji vrchni teditel
skupiny, podiizeny ndméstkovi ministra. UFDR je organizaénim titvarem Ministerstva
financi; jedna se o skupinu odbort, které zejména tidi vykon spravy dani, v rozsahu
stanoveném ZSDP se na tomto vykonu pfimo podili a fidi FR.

Uzemni finan¢ni organy (financ¢ni reditelstvi a finan¢ni urady)

1.6 UFO byly vytvofeny s u¢innosti od 1. ledna 1991. FR je celkem 8, dohromady fidi 199
FU. Z nich je 76 umisténo v byvalych sidlech okresnich ufadt, 12 v Praze, 4 v Bmé¢, 3 v
Ostravé a zbyvajici jsou umistény v dalSich vyznamnych centrech okrest.

FR pro hlavni mésto Prahu (12 FU)

FR v Praze (25 FU)

FR v Ceskych Budgjovicich (17 FU)

FR v Plzni (21 FU)

FR v Usti nad Labem (25 FU)

FR v Hradci Kralové (25 FU)

FR v Brné (46 FU)

FR v Ostravé (28 FU)

Dale bylo vyhlaskou &. 541/2006 Sb. ziizeno 23 pracovist FU.

1.7 Uzemni ptisobnost FU je vymezena v piiloze &. 1 k zakonu o UFO, a to vyétem spravnich
obvodl obci s rozsifenou plsobnosti. Pfitom je odkazovano na konkrétni vymezeni téchto
spravnich obvodt ve zvlastnich ptedpisech, kterymi jsou zédkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, a vyhlaska
¢.388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim Ufadem a
spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti. Uzemni ptisobnost FR je vymezena v piiloze
&. 3 k zakonu o UFO, a to vyétem podiizenych FU.

1.8 FR a FU jsou spravnimi tifady (jsou tedy opravnény jménem statu vykonavat statni spravu
v oblasti své piisobnosti) a organizaénimi slozkami statu. FR jsou dale uéetnimi jednotkami a
jsou tedy piisluiné hospodafit s majetkem statu, a to rovnéz za podiizené FU, které ucetnimi
jednotkami nejsou (§ 3 odst. 1 a § 9 odst. 1 zdkona majetku statu, z. ¢. 219/2000 Sb.).

1.9 Kli¢ovou soudasti kompetence UFO je sprava dani, ale tyto organy zaroveit vykonavaji
Siroké spektrum nejriznéjSich dalSich cinnosti (v nékterych ptipadech sdilenych s jinymi
organy, napf. organy celni spravy). V ramci vertikalni struktury dafiové spravy FR zejména
fidi FU a v odivodnénych ptipadech provadgji tikony, které jinak patii do pravomoci jimi
fizenych FU, anebo se mohou na provadéni téchto tkond podilet.
1.10 Kompetence UFO:
a) Sprava dani — spravovany jsou tyto dané:
e dan z pfijmu fyzickych osob a dail z pfijmu pravnickych osob (zédkon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu),
e dan z pridané hodnoty (DPH) (zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, DPH
je paraleln€ spravovana téz celni spravou),
e dan silni¢ni (zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni),
e dan z nemovitosti (zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti),
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e dan zpfevodu nemovitosti (zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti),

e dan dedicka (zédkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti),

e dan darovaci (zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z ptevodu
nemovitosti).

— procesni Uprava — ZSDP,

—soucasné spravuji UFO i velké mnoZstvi druhil piijmu, které vyplyvaji z povinnosti

ukladanych specilnimi zdkony. Seznam druhii pfijmt MF prubézné publikuje.

b) Poskytovani mezinarodni pomoci prii spravé dani a pFi vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek na zékladé¢ poveéifeni MF podle zdkona ¢. 191/2004 Sb., o
mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finanénich pohledavek, zékona €. 253/2000 Sb.,
o mezinarodni pomoci pii spravé dani a o zméné zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozdéjSich predpisti a Natizeni rady (ES) €. 1798/2003 o
spravni pomoci v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a o zruseni natizeni (EHS) ¢. 218/92.

c) Pirevod vynosii dani, které UFO vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem statniho
rozpoctu, podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nckterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni
dani).

d) Promijeni dani podle ZSDP a vyhlasky &. 299/1993 Sb., kterou se zmociuji UFO
k promijeni p¥islusenstvi dané (agendu podle vyhlasky vykonavaji pouze FU). Promijeni dani
podle zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti
(tuto agendu vykonavaji pouze FR).

¢) Ukladani pokut za poruSeni povinnosti zachovavat mléenlivost podle ZSDP. Tuto
agendu vykonavaji pouze FR.

f) Vydavani potvrzeni o bezdluZnosti a potvrzeni o stavu osobniho datnového uctu na
zakladé€ ustanoveni zvlastnich zdkon.

g) Kontrola podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, a to
e kontrola dodrzovani povinnosti a zakazi pfi znackovani a barveni nékterych
mineralnich olejt,
e kontrola znaceni tabdkovych vyrobki,
e kontrola dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobk.

h) Zaji§tovani neznateného lihu nebo padélkii kontrolnich pasek zjisténych UFO p¥i
vykonu jejich piisobnosti podle zakona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné
zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmad.

ch) Finanéni kontrola podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a o zmén¢ nékterych zadkonl (zékon o finan¢ni kontrole). Tuto agendu vykonavaji pouze FR.

1) Sprava odvodi za poruSeni rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
Tuto agendu vykonavaji pouze FU uvedené v Ptiloze €. 2 zdkona o UFO.

j) Promijeni odvodi za poruSeni rozpoctové kazné podle zikona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla).
Tuto agendu vykonavaji pouze FR (pozn: v soudasnosti je v legislativnim procesu novela
rozpoc¢tovych pravidel, podle niz by promijeni odvodi za poruseni rozpoctové kazné mélo
v plném rozsahu vykondvat MF, pfi¢emz Gi€¢innost novely se ptredpoklada od 1. 1. 2008).

k) Kontrola investi¢nich pobidek podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkéch a o
zméng nékterych zékont (zakon o investi¢nich pobidkach).
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1) Pfijem a evidence spliatek navratnych financénich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi v letech 1991 aZ 1995 véetné a pfipadnych urokd z nich
vyplyvajicich. Tuto agendu vykonavaji pouze FU uvedené v Ptiloze €. 2 zakona o UFO.

m) Kontrola hospodareni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze statnich

fondd republiky na zakladé povéfeni FU ze strany MF podle zdkona ¢ 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ziizeni).

n) Kontrola vykonu spravy poplatki, které jsou piijmem statniho rozpoctu, jsou-li k jejich
spravé vécné prislusné jiné organy, podle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
a zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich. Tuto agendu vykonéavaji pouze FU uvedené
v Piiloze &. 2 zékona o UFO.

0) Kompetence vyplyvajici ze zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a to
e vraceni spravniho poplatku, zaplacen¢ho kolkovou znamkou, na zakladé rozhodnuti
pfislusného spravniho ufadu, nema-li tento spravni Gfad ziizen zvlastni Gcet statniho
rozpoctu, z néhoz se poplatek jinak vraci,
e ukladani spravnimu tufadu zaplatit nedoplatek na spravnim poplatku do statniho
rozpoctu misto poplatnika, a to z rozpoctovych prostiedkil tohoto spravniho ufadu,
bylo-li pravo vymahat nedoplatek na poplatku proml¢eno.

p) Kontrola dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi,
ukladéani ucetnim jednotkam pokut a povinnosti odstranit protipravni stav.

q) Cenova kontrola a ukladani pokut podle zakona ¢. 265/1991 Sb., o plsobnosti organd
Ceské republiky v oblasti cen, a zakona €. 526/1990 Sb., o cenach. Tuto agendu vykonavaji
pouze FR.

r) ShromazZd’ovani v danovych spisech obsaZenych udaji o cenach zjisténych pfi
oceflovani nemovitosti a o cenach sjednanych za tyto nemovitosti v ptipadé€ jejich prodeje
ajejich predavani MF a Ceskému statistickému ufadu podle zikona &. 151/1997 Sb.,
o ocenovani majetku a o zméné¢ nékterych zékoni (zakon o oceniovani majetku).

s) Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami podle zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach.

t) Ukladani pokut za poruSeni povinnosti zachovavat mlcenlivost podle zakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

u) Kontrola oznaceni provozovny a ukladani pokut a povinnosti odstranit nedostatky podle
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon).

v) Ukladani pokut politickym stranam a hnutim za nevraceni daru ziskaného v rozporu
se zakonem nebo jeho neodvedeni do statniho rozpoctu podle zédkona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

w) Rizeni o pFestupcich v oboru své ptisobnosti podle zdkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich.
x) Vybirani a vymahani penéZitych plnéni, ktera UFO samy uloZily,

y) Vykon tzv. délené spravy (vybér a vymahani odvodul, poplatkti, thrad, uplat, pokut
a penale, vcetné nakladu fizeni, které byly uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou
piijmem statniho rozpodtu Ceské republiky, rozpoétd tzemnich samospravnych celki
a statnich fondi Ceské republiky, s vyjimkou pokut ukladanych obcemi a kraji). Tato
kompetence byla od 1. 1. 2006 ptevedena na celni organy, avSak v nékolika jednotlivych
zédkonech jsou dosud jejim vykonem vyslovné povéfeny UFO (dale UFO dokonéuji fizeni
zapocata pred 1. 1. 2006).

z) Poskytovani pokutovych bloku organim opravnénym uklddat a vybirat pokuty
v blokovém fizeni podle zdkona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich.
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za) Hospodareni s vécmi propadlymi statu z rozhodnuti UFO podle zakona ¢&. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

zb) Kontrola a uklddani pokut podle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti.

1.11 Zvlastni problematiku v ramci spravy dani predstavuje specializovana danova kontrola,
kterou se v zasadé rozumi kontrola danovych subjekti s vysokym obratem, subjekti
pusobicich v neobvyklych a specifickych oborech, subjektl, jejichz kontrola je extrémné
casové a odborné¢ narocna, a subjektl zapojenych do vyznamnych fetézci. Zaroven se
vétSinou jednd o ty subjekty, jejichZ pfinos pro vysi vybranych dani je optimalni. Nekteré
rizikové subjekty se zaroven nejvice podili na dafiovych anicich. V soucasnosti je v CR
agenda specializované kontroly vykonavana oddélenimi specializovanych kontrol (OSK) na
vybranych FU. OSK vznikla v roce 2000. V soucasné dobé funguje 13 OSK se zhruba 130
zaméstnanci. Tato oddéleni provadi dafiové kontroly v obvodu piisobnosti FR, pfi¢emz
kontroly jsou provadény na zékladé povéteni ze strany FR dle ustanoveni § 10 odst. 3 zakona
o UFO. Dale OSK provadgji tikony predchazejici vydani rozhodnuti o zdvazném posouzeni
zpusobu, jakym byla sjednana cena mezi spojenymi osobami. V soucasnosti se na kontrolni
¢innosti velkych subjektii, vyznamnych subjektii a subjektll zapojenych do fetézcl podileji
OSK spolecn¢ s kontrolnimi oddélenimi FU. OSK prakticky vyhradné kontroluji subjekty
s vysokym obratem (nad 1 mld. K¢) a subjekty zapojené do fetézct s rizikovymi komoditami.

1.12 Vnitini fungovani UFO je ddno zejména jejich organizaénim a spisovym fadem, ktery
vydava MF. Struktura FR je odvozena od druhti dani, resp. dalsich agend, naopak struktura
FU vychazi z jednotlivych fazi dafiového Fizeni.

1.13 Zakon o UFO byl novelizovan zakonem CNR ¢&. 337/1992 Sb., zakonem CNR
¢. 35/1993 Sb., zdkonem €. 325/1993 Sb., zdkonem ¢. 85/1994 Sb., zdkonem ¢. 311/1999 Sb.,
zakonem C. 253/2000 Sb., zakonem ¢. 132/2000 Sb., zakonem ¢. 218/2000 Sb., zakonem
¢. 58/2001 Sb., zdkonem ¢. 320/2002 Sb., zdkonem ¢. 309/2002 Sb., zdkonem ¢. 501/2004

Sb., zakonem ¢. 444/2005 Sb., zakonem ¢. 57/2006 Sb., zakonem ¢. 130/2006 Sb., zakonem
¢. 230/2006 Sb., zakonem €. 165/2006 Sb.

b) Celni sprava
1.14 Zakladnimi pravnimi piedpisy, které upravuji organizaci, postaveni a vécnou a Gzemni
pusobnost organii celni spravy jsou:
e Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgini statni
spravy Ceské republiky.
e Zakon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, (zikon o celni sprave).

e Vyhlaska ¢. 197/2001 Sb., o zpisobu vnéjSiho oznacdeni a odznacich celni spravy,
vzorech sluZebnich stejnokroji a zvlaStnim barevném provedeni a oznaceni
sluzebnich vozidel celni spravy.

e Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon.
1.15 Celni sprava Ceské republiky je tvofena tfistupiiovou soustavou organd:

e Generalni feditelstvi cel (GRC)

e celni feditelstvi (CR)

e celni ufady (CU)
1.16 V souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti
statni spravy Ceské republiky, je MF ustfednim orgdnem statni spravy pro cla, a to jako
spravni ufad s celostatni pisobnosti. Z tohoto postaveni vyplyvé zejména kompetence k
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pfipravé navrhi zakoni a jinych prévnich pfedpisti tykajicich se véci, které patii do
pisobnosti MF a k zabezpeCovani ve své pusobnosti ukoli souV1seJ1c1ch se sjednavanim
mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykti a mezinarodni spoluprace. MF tidi GRC
a koordinuje ¢innost danové a celni spravy (Cinnost v oblasti celni politiky a v oblasti
koordinace danové a celni spravy na MF vykondva odbor vramci sekce 05 v piimé
podiizenosti naméstka ministra, legislativni Cinnost vykonava tento odbor ve spolupraci
s GRC, které se na ni podili).

1.17 GRC je spravnim Giadem s celostatni ptisobnosti podiizenym MF, celni spravu dale tvoii
osm celnich feditelstvi a jim podfizenych 54 celnich Gradui:

CR Brno (7 CU)

CR Ceské Budgjovice (5 CU)

CR Hradec Kralové (6 CU)

CR Olomouc (7 CU)

CR Ostrava (6 CU)

CR Plzeti (6 CU)

CR Praha (11 CU)

CR v Usti nad Labem (6 CU)

Na zéklad¢ ustanoveni § 1 odst. 8 zakona o celni spravé je déle zfizeno 20 pobocek a 10
detagovanych pracovist’ CU.

1.18 Uzemni pasobnost CU je vymezena v ptilohach €. 2 a 3 k zdkonu o celni sprave, a to
vyctem spravnich obvodii obci s rozsifenou pusobnosti. Pfitom je odkazovano na konkrétni
Vymezem téchto spravnich obvodii ve zvlastnich predplsech (shodnych jako v prlpade UFO —
viz vyse). Uzemni pisobnost CR je vymezena v piiloze & 1 k zdkonu o celni spravé, a to
vyétem podiizenych CU.

1.19 GRC je organizacni slozkou stitu a Gdetni jednotkou. CR a CU maji ve vécech
hospodateni s penéznimi prostfedky a jinym majetkem stitu postaveni vnitini organizacni
jednotky GRC. Celni sprava je bezpeénostnim sborem a jeji ¢innost zapada do systému
celniho dohledu nad zbozim v rdmci jednotného celniho uzemi Evropské unie. Pfi realizaci
tohoto dohledu pak postupuje podle jednotnych celnich ptedpistt SpoleCenstvi. Povérené
organy celni spravy maji v zakonem stanovenych ptipadech postaveni policejniho organu.

1.20 Kompetence celnich organti:

a) Sprava cel

Vymeétovani, evidence, vybirdni a vymahani cla se fidi zejména nafizenim Rady (EHS)
€.2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, zakonem ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, zakonem ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist,
a ZSDP. Dle zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, CNB vede uéty statniho rozpoétu
pro skladani cla a dani z dovozu . Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakoni, uklada celnim orgénf.’lm provadét odvody vybraného
cla a dani v bézném roce na Uty statniho rozpoctu. Zakon ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, uklada celni spraveé evidovat clo a dan€ podle rozpoctovych polozek.

- Sprava cel zahrnuje zejména:

e provadéni celniho dohledu a celni kontroly u dovazeného, vyvazeného a provazeného
zbozi,

e rozhodovani o pfidéleni celné schvaleného urceni zbozi, o zajisténi celniho dluhu, o
podminkach docasného uskladnéni zboZi a o docasnych skladech, o zni¢eni nebo
znehodnoceni zbozi, o povoleni pouzivat zjednoduseny postup v celnim fizeni, o
opravach a zruSeni platnosti celnich prohlaseni, o podminkach provozu svobodného
pasma nebo svobodného skladu, o zajisténi zastavy v ramci celniho zastavniho préava,
atd.,
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e sprava cla a sprava dan¢ v rozsahu a zpisobem stanovenym pravnim predpisem
upravujicim spravu dani,

e povolovani pouzit rezim s hospodarskymi Gc¢inky, provozovat celni sklad,

e rozhodovani o urceni celni hodnoty, vydavani osvédceni o ptivodu zbozi a ovétovani
puvodu zbozi 1 po vydani osvédcenti,

e kontrola doklada potfebnych k vyvozu, dovozu nebo tranzitu zbozi vydavanych podle
zvlastnich pravnich pfedpist, kontrola dodrzovani obchodné politickych opatieni statu
a Spolecenstvi, zdkazli a omezeni pti dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi a kontrola, zda
jsou dodrzovany i dalsi povinnosti ulozené pravnimi piedpisy v oblasti celnictvi,

e fizeni o poruseni celnich piedpisti, rozhodovani o zajisténi zbozi dilezitého pro fizeni
o poruseni celnich ptedpist,

e vybirani a vymahani pokut, které celni orgdny ulozily, a ptfedepsanych nakladii fizeni,
které nebyly zaplaceny ve lhuté splatnosti,

e provadéni kontrol celnich prohlaseni po propusténi zbozi,

e prodej uskladnéného, zajisténého, propadlého a zabraného zbozi, prodej zbozi, na
kterém vazne celni zastavni pravo,

e patrani po zbozi protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odnatém celnimu
dohledu a zjistovani osob, které¢ zbozi tomuto dohledu odiialy nebo se tohoto odnéti
zucastnily, anebo toto zbozi ziskaly.

- Kompetence k vybirani, evidenci a vymahani cla z dovozu
e Kompetence k vybirdni, evidenci a vymahani cla z dovozu jsou dany nafizenim
Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi ve znéni pozdéjsich
ptedpist, které¢ je bézné zkracené oznacovano jako ,provadéci nafizeni k celnimu
kodexu®, a zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon.

b) Sprava spoti‘ebnich dani a kontrola podle zékona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich,
pricemz pfti sprave t€z postupuje dle zékona ¢. 61/1997 Sb., o lihu, zdkona ¢. 321/2004 Sb., o
vinohradnictvi a vinatstvi, ZSDP a podle pravnich ptedpisti EU, a od 1. 1. 2008 téz sprava
energetickych dani podle zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti (dan ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plynii, dan zpevnych paliv a dai zelektfiny - cast
Ctyficata pata az Ctyficatd sedma zékona).

c) Povinné znaceni lihu — povinnost znaceni spotiebitelského baleni lihu kontrolni paskou
byla v Ceské republice zavedena zakonem &. 676/2004 Sb., o povinném znadeni lihu a o
zméné zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmid, ve znéni pozdéjSich predpist. Tato
kompetence zahrnuje kontrolu oznaceni spotiebitelskych baleni lihu, komplexni systém
objednévani, distribuce, vydeje a vraceni kontrolnich pasek véetné financ¢nich operaci s tim
spojenych.

d) Délena sprava — kompetence k vykonu délené spravy je dana zakonem o Celni spravé CR.
Celni sprava zajistuje ,,vybirdni a vymahani penézitych plnéni, ktera vznikla bez vydani
spravniho aktu ze zdkona, nebo ktera byla uloZena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle
spravniho fadu a kterd jsou pifijmem statniho rozpoctu, statnich fondi nebo rozpocth
uzemnich samospravnich celki. S nabytim ucinnosti § 106 zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, pak celni spravé (pravé v souvislosti s pfevodem kompetence vykonu d€lené spravy)
pfipadla pozice tzv. obecného spravce dané, ktery zajisStuje na zédost jinych subjektd
vymahani penézitych povinnosti vyplyvajicich ze spravnich rozhodnuti.

¢) Vydavani potvrzeni o bezdluznosti na zaklad¢ ustanoveni zvlastnich zakont.
f) Rizeni o piestupcich v oboru své piisobnosti podle zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich.

g) Celni dohled nad zboZim - v ramci jednotného celniho uzemi Evropské unie vybiraji clo a
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kontroluji provadeéni spolecné zemédé€lské politiky Spolecenstvi, veterinarni, rostlinolékaiské
a dalsi predpisy upravujici zdkazy a omezeni pti dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi a pri
uvadeéni zboZi na trh.

h) Kontrolni opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy (vaZeni nékladnich vozidel, kontrola
silnicnich poplatki — dalniénich kupént, kontrola plnéni podminek pro piepravu
nebezpecnych nédkladi, odborny dozor nad praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni
nakladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy osob, kontroly vykonového zpoplatnéni).

ch) Kontrola naklidani s odpady, s obalovym materidlem, dohled nad bezpeé¢nosti
dovaZenych potravin, ochrana spotrebitele, kontroly zbozZi tykajiciho se ochrany ovzdusi
atp.

1) Kontrola ochrany prav dusSevniho vlastnictvi (zékon ¢. 191/1999 Sb., o opatfenich
tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho nékterd prava dusevniho
vlastnictvi).

j) Kompetence v ramci Integrovaného zachranného systému statu — jako spoluptisobici na
vyzadani s dal§imi bezpe¢nostnimi a zachrannymi sbory pii mimotfadnych a krizovych
situacich.

k) Kompetence na useku potirani mezinarodniho terorismu a ochrany spolecného trhu
Spolecéenstvi (napt. zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni /atomovy zdkon/, zdkon ¢&.281/2002 Sb. upravujici zakaz bakteriologickych,
biologickych a toxinovych zbrani, zdkon ¢. 19/1997 Sb. upravujici zdkaz chemickych zbrani,
kontroly vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti, kontroly v oblasti 0zénové vrstvy zemé,
atd.).

1) Kompetence na useku nakladani se surovymi diamanty — (zdkon ¢. 440/2003 Sb.,
o nakladani se surovymi diamanty, o podminkéch jejich dovozu, vyvozu a tranzitu, napf.
kontrola a potvrzeni pravosti certifikatu pii dovozu, vystavovani certifikatu Spolecenstvi pii
vyvozu, fyzicka kontrola obsahu zasilky surovych diamanti, véetné stanoveni jejich fyzikalné
— chemickych vlastnosti, jakoZ 1 opravnéni sankéni).

m) Kompetence k hospodareni s majetkem, ktery v souvislosti s porusenim celné pravnich
predpisti anebo na zaklad¢ téchto predpist ptipadl statu, a dale s dopravnimi prostiedky, které
propadly nebo byly zabrany v souvislosti s porusenim pravnich predpisti upravujicich spravu
spotiebnich dani.

n) Kontrola a ukladdni pokut podle zdkona ¢. 254/2004 Sb., o0 omezeni plateb v hotovosti.

0) Kontroly legalniho zaméstnavani cizinci, tj. kontrola, zda cizinec vykonava praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a
zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zamé&stnani.

p) Kompetence tykajici se sbéru, zpracovani a kontrol udaji o obchodu se zboZim mezi
¢lenskymi staty EU a Ceskou republikou (Intrastat), jejichz rozsah a podminky poskytovani
stanovi pfimo pouzitelny ptedpis Spolecenstvi,

r) Kompetence vyplyvajici z postaveni celnich organi jako policejnich organi.

1.21 Zakon o celni spraveé byl novelizovan zakonem ¢. 669/2004 Sb., zakonem ¢. 635/2004
Sb., zakonem ¢. 230/2006 Sb., zakonem ¢. 80/2006 Sb., zakonem ¢. 575/2006 Sb., zakonem
¢. 170/2007 Sb.
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2. Zhodnoceni platné pravni upravy

2.1 Za dobu existence stavajicich systémii danové a celni spravy je mozné konstatovat, ze se
tyto systémy do znacné miry osvédcCily a splnily pozadavky na n¢ kladené pii jejich vzniku.
Lze je tedy v zdsad¢ oznacit za vyhovujici dobé€, v niz dosud plisobily. Na stran¢ druhé vSak
ve vztahu k jakémukoliv systému nelze ocekévat jeho trvalou neménnost. Danova i celni
sprava se tak nemohou vyhnout dalSimu procesu modernizace a zvySovani efektivity,
konfrontaci s nejriznéjSimi novymi socialnimi a ekonomickymi aspekty meénici se doby
a kone¢n¢ téz prostym korekcim vyplyvajicim z dosavadni zkuSenosti s jejich praktickym
fungovanim.

2.2 V Programovém prohldseni vlddy zroku 2006 je mimo jiné uvedeno: ,,Vydaje na
danovou spravu patii k nejvysSim v Evropé, stejné tak jako vydaje poplatniki na splnéni
danové povinnosti. Proto vlada zjednodusi a racionalizuje spravu dani a pojistného s cilem
snizit pocet mist pro jejich vybér, zamezit danovym uniklim a zvysit motivaci k placeni dani,
tedy k danovym vynosim. VIdda povazuje snizovani byrokratické administrativni zatéze,
podporu podnikani, snizeni dafiové kvoty a zavedeni transparentniho systému spravy a vybéru
dani za klicové kroky vedouci z dlouhodobého hlediska ke zvySovani hospodatského rustu,
zvySovani daiiového vynosu a ke snizovani nezaméstnanosti®. Tyto cile demonstruji potiebu
SirSi reformy danové a celni spravy, jejiz pfirozenou soucdsti by méla byt téz reforma
organiza¢niho uspotadani a vymezeni kompetenci predmétnych organt.

2.3 S ohledem na poznatky z dlouhodobého fungovani daiiové a celni spravy a rovnéz v
navaznosti na Programové prohldSeni vlady lze v ramci soucasného stavu identifikovat
potencial ke zlepSeni zejména v téchto oblastech, majicich pfimy vztah k organizacnimu
usporadani dafiové a celni spravy a k definovani jejich kompetenci:

o _vnitini“ efektivita, v podob& dosazeni uspornéjsiho a kvalitn¢jStho fungovani
organizace same,

*vree

e _vn¢jsi efektivita, tedy zkvalitnéni vykonu samotné statni spravy, predevSim
klicovych kompetenci ke spraveé dani a cel,

e snizeni poctu vybérnich mist vetejnopravnich piijmi, snizovani administrativni zatéze
a zvysSeni ,,uzivatelského* komfortu fyzickych i pravnickych osob, vii¢i nimz danova a
celni sprava vykonavaji své kompetence,

e zamezeni danovym a celnim unikim,

e transparentnost systému spravy dani a cel.

2.4 V pripad¢ ,,vnitini* efektivity vykazuje soucasny stav zejména potiebu posileni moznosti
danové spravy si urCovat interni strukturu, funkéni organizaci a alokaci zdroji v celé
organizaci, s dirazem predevSim na vytvoreni efektivniho systému hospodatfeni s majetkem
statu, fizeni lidskych zdrojt, zajisténi rozvoje vzdélavani zaméstnanct a zajisténi efektivniho
vyuzivani informacnich technologii. Soucasny roztfistény stav v ramci danové spravy, kdy
existuje osm FR jako samostatnych ti¢etnich jednotek, by mél byt nahrazen vytvofenim jediné
i¢etni jednotky pro celou dafiovou spravu (naopak v ramci celni spravy jiz existuje GRC jako
jedina ucetni jednotka pro celou soustavu). V oblasti ,,vnitini* efektivity pak lze v ptipadé¢
daflové a celni spravy najit mnoZzstvi duplicitnich ¢i spiSe analogickych cinnosti, které v
navaznosti na vécnou pribuznost obou soustav a na jejich organizacni zaclenéni v ramci
resortu MF vybizeji k vyuziti moznych synergickych efekta.

2.5 Z pohledu samotného vykonu statni spravy je tieba konstatovat, ze organy danové a celni
spravy za soucasné¢ho pravniho stavu vykonavaji n¢které duplicitni, resp. spole¢né ¢innosti,
coz nemusi byt v konkrétnich ptipadech efektivni, resp. rovnéZ nevyuziva potencial moznych

106



synergickych efektil. Jako spolecne resp. sdilene lze oznacit nasledujici kompetence CU a
FU:

a) délena sprava (vybirani a vymahani penézitych plnéni ulozenych jinymi organy),
b) vymahani nedoplatki cel a dani,

¢) potvrzovani bezdluznosti,

d) sprava DPH,

e) kontrolni ptisobnost podle zvlaStnich zdkont, a to zejména:
e zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (kontrola barveni a znackovani
vybranych mineralnich olejii, kontrola zdkazu prodeje, kontrola znaceni tabakovych

vyrobki),
e zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu,
e zékon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon).

2.6 Jak jiz caste¢né vyplyva z ptedchoziho, za negativum soucasného stavu lze povazovat téz
samotny koncept obecného rozdéleni kompetence ke spraveé dani mezi danovou a celni spravu
jako dvé soustavy organl (dafova sprava spravuje vSechny dané s vyjimkou spotiebnich a
energetickych, které spravuje celni sprava, kterd se zaroven podili na spravé DPH). Tento
systém je pfirozenym zdrojem duplicit a nedostatecného vyuziti potencidlu, ktery nabizi
koncentrace spravy vSech dani u jediného orgénu. Zaroven ve svém disledku znamena tento
stav vyss$i pocet vybérnich mist a tedy 1 vyssi administrativni zatizeni danovych subjekta.

2.7 Co se tyCe celni spravy, ta byla nucena se v minulosti vyrovnat s obtiznym obdobim
vstupu Ceské republiky do EU, ktery znamenal vyznamny zasah do kompetenci, ¢innosti i
struktury celni spravy. Je tieba znovu piehodnotit rozsah kompetenci, které celni sprava
vykonava, z pohledu nutnosti vykonu téchto kompetenci pravé bezpe¢nostnim sborem, jehoz
provoz klade vyS$si naroky na statni rozpocet. Je tak tfeba znovu posoudit, které kompetence a
¢innosti ze své povahy vyzaduji vykon bezpecnostnim sborem a které jsou naopak
ptevoditelné na ,,civilni spravni Grady.

2.8 Jista mira zvyseni uspésnosti boje danové a celni spravy s daiovymi a celnimi Uniky je
svazana s mirou ,,vné&jsi 1 ,,vnitini* efektivity obou soustav a s mirou vyskytu duplicit, jak
bylo uvedeno vySe. Kromé¢ toho je tieba zminit dva specifické aspekty.

e Omezeni trestnépravnich opravnéni celnich orgénti (postaveni policejniho organu jako
organu ¢inné¢ho v trestnim fizeni) pouze na ty danové trestné Ciny, které souvisi
s danémi spravovanymi celnimi organy, je tfeba povaZzovat za dal$i negativum
soucasné pravni Upravy, kterd tak z plisobnosti celnich orgdnii jako policejnich organti
zbytecné¢ vyjima velky okruh trestnych Cin souvisejicich s danémi spravovanymi
daflovou spravou, pii soucasné absenci trestnépravniho opravnéni na jeji strané.

e Neexistence specializovaného FU pro vykon specializované datiové kontroly. Ve
vetsing stati Evropy, a to nejen v ramci EU, je ze strany dafové spravy vénovana
zvlastni pozornost velkym a specifickym dafiovym subjektim. Minimdlné kontrola
téchto subjektll je v zahrani¢i soustfedéna do specializovanych utvarti, vyznacujicich
se vysokou odbornosti, operativnosti a jednotnosti fizeni. Vytvoteni specializovaného
FU i v CR tak predstavuje moznost vyznamného zkvalitnéni vykonu datiové kontroly
a cestu k omezeni vyskytu danovych tniki. Odhad fiskéalniho efektu specializovaného
FU je mozné odvodit od efektu souéasnych OSK ve srovnani s béznym kontrolnim
oddélenim FU (zjednodusené lze Fici, Ze produktivita OSK je dvojnasobna).
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2.9 Jednim ze zékladnich pozadavkl na fungovani moderni statni spravy jako celku a tedy 1
danové a celni spravy je pozadavek transparentnosti. Platna pravni Uprava dafiové spravy
zachycuje stav, kdy existuji jednak UFO a jednak MF jako ustfedni organ, uvnitf néhoz
fakticky existuje UFDR, které jako organizatni souéast MF zabezpetuje vykon dafiové
spravy. Ackoliv lze fici, ze mira transparentnosti v soucasnosti nepatii mezi nejpalCivéjsi
problémy danové spravy, je na druhou stranu tteba pfipustit, ze soucasné usporadani znamena
podle mezinarodnich zkusenosti, ze UFDR resp. dafiova sprava jako celek nema tu miru
samostatnosti, ktera by umoznila potfebné zvySeni nezavislosti fungovani danovych orgéant.
Ve vztahu k celni spravé byl tento problém jiz v minulosti feSen vy¢lenénim GRC z MF a
vytvofenim celni spravy jako soustavy orgdni podiizené MF. Paradoxné v disledku tohoto
kroku pfi soucasné absenci analogického kroku v ptipad¢ danové spravy vznikl stav, kdy v
soucasnosti funguji dafiova a celni sprava asymetricky, a to navzdory své vySe zminéné
pribuznosti a vyrazné nutnosti vzajemné spoluprace.

2.10 Za nedostatek soucasné pravni upravy lze z legislativniho pohledu oznacit téZ nutnost
ziizovani pracovist FU cestou vyhlasky MF (podle zmocnéni v § 7a zakona o UFO), coz
neodpovida charakteru pracovist’ jako vnitfnich organizacnich jednotek (Gtvarid) ptislusného
spravniho organu. Utvary je kazdy organ opravnén zfizovat sim svym vnitinim aktem fizen,
s ¢imZ zfizovani pracovist FU cestou vyhlagky vyrazng koliduje.

2.11 Spravni upravou té€z souvisi pocty systemizovanych mist. Procesni ustanoveni
stavajictho ZSDP upravuji rozhodovani tak, Ze proti prvoinstanénimu rozhodnuti ma
poplatnik moznost pouzit fddné opravné prosttedky a za uréitych podminek pak i mimotadné
opravné prostiedky. To vyzaduje 1 trojstupniové uspoiadani danové spravy, které potom
implikuje 1 pfislusné pocty systemizovanych mist. Pti piedstavé hypotetické moznosti zmeény
procesnich ustanoveni bylo by mozno uvazovat i o sniZeni poctu stupnil vykonu spravy dani a
cel a o odpovidajicim sniZeni poctu systemizovanych mist. Vzhledem k tomu, Ze vSak
neexistuji zddné divody pro takové zhorSeni procesniho postaveni danovych subjektl, neni
dvoustupniova organizace integrované dafiové a celni spravy mozna.

2.12 Dalsi oblasti, kde ma pravni Gprava vliv na poCty systemizovanych mist, je pravo
podavat podani, zejména strukturovana jako danova piriznani v papirové podobé¢, a s nimi
spojena nasledna nutnost jejich ru¢niho ptfevodu do elektronické podoby. Pfi zméné
zakonnych ustanoveni a zavedeni povinnosti podéavat ptiznani elektronicky alesponi pro
n¢které danové subjekty by bylo mozno odpovidajicim zplsobem snizit i pocty
systemizovanych mist. VSeobecny konsensus v této véci nelze v piiméfeném Casovém
horizontu oc¢ekavat, jakkoliv je elektronizace spravy dani z dlouhodobého hlediska
nepochybné perspektivnim trendem.
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3. Navrh vécného reSeni

a) Obecna charakteristika navrhovaného reSeni

3.1 Reformy danové a celni spravy, které aktudlné probehly ¢i probihaji v fadé evropskych
zemi, se predev§im nesou ve znameni zvySovani jak efektivity vnitini, tak efektivity vnéjsi,
pozornost je vSak vénovana 1 dalSim vySe uvedenym oblastem. Jednotlivé pfistupy se pak do
zna¢né miry li§i tim, do jaké miry je ten ¢i onen aspekt v konkrétnim piipadé akcentovan.
Jako soucast Sir$i reformy daniové a celni spravy, nemusejici se nutné tykat pouze zmén
organizacni struktury, prob&hla v uplynulych letech v nékolika evropskych zemich integrace
organt danové a celni spravy, kterou lze tedy povazovat za jeden z vyznamnych soudobych
pristuptt k hledani nejoptimalnéjs$i struktury organti statni spravy zajistujicich vykon
klicovych kompetenci smétujicich k realizaci vybranych vetejnopravnich piijmu.

3.2 Z pohledu ,,vn&jsi* 1 ,,vnitini* efektivity je pfitom integrace datiové a celni spravy
pfirozenym feSenim, které by jiz ze své podstaty mélo pfinést mnozstvi uspor a synergickych
efekt a odstranéni duplicit. Ruku v ruce s témito pfinosy by méla integrovana danova a celni
sprava piinést zlepSeni statni spravy i z pohledu subjekti vici nimz vykonava své
kompetence — fyzickym 1 pravnickym osobam, které by mély pocitit pokrok na poli
,,uzivatelského komfortu.

3.3 Nova pravni uprava by méla zejména pfinést:

e Vyclenéni danové spravy vné MF v zdjmu zajiSténi jeji veétsi transparentnosti a
relativni nezavislosti, a to jako dalsi logicky krok v ndvaznosti na jiz uskutecnéné
vyc€lenéni celni spravy.

e Sjednoceni spravy vSech dani do jediné soustavy organli pifi soucasném rozsifeni
trestnépravni kompetence téchto organti na trestné Ciny tykajici se vSech téchto dani
(realizace téchto zmén pfirozené vyplyva ze samotného principu integrace danové a
celni spravy).

e Slouceni vybéru a vyméhani dani a cel do jediného mista (pti zachovani odd€leného
vyméfeni cel — koncept délené spravy cel) v zdjmu sniZzeni administrativni zatéze
poplatnikii (v€etné napf. jednotného potvrzeni o bezdluZnosti).

e Celkové snizeni poctu zamé&stnancli v ramci integrované soustavy ke dni G¢innosti
zakona o 16 % (z 22 926 na 19 250), spojené s vyraznou redukci poctu piislusnikt
bezpecnostniho sboru (podrobnéji viz cast VI.).

e Odstranéni duplicitniho vykonu kompetenci, které dnes provadi FU a CU (viz bod
2.5), v téch ptipadech, kdy tyto duplicity nejsou jednozna¢né odtivodnitelné.

e Nahrazeni sou¢asnych osmi samostatnych uéetnich jednotek (FR) v ramci dafiové
spravy jedinou ucetni jednotkou pro celou integrovanou soustavu daiiové a celni
spravy.

e Vytvoreni Specializovaného finan¢niho tfadu.

3.4 Pokud jde o dalsi zahranic¢ni ptiklady integrace daiiové a celni spravy, v riznych formach
probéhla napt. ve Velké Britanii, Dansku, Nizozemsku, Rakousku ¢i LotySsku, z
mimoevropskych zemi Ize zminit napt. Australii. Ve fazi koncepcniho materidlu se uvazuje o
integraci na Slovensku. Jakkoliv ov§em tyto piiklady potvrzuji, Ze integrace danové a celni
spravy je ve své zakladni myslence pfinejmensim velmi relevantnim feSenim, jsou zaroven
tyto zahrani¢ni zkuSenosti dosti nepfenosné, a to s ohledem na vyraznd mistni specifika
jednotlivych uvedenych zemi. Dilezitym parametrem je napt. otazka, zda hranice konkrétniho
statu jsou zdroven vn¢jSimi hranicemi Evropské unie, a to jak pozemnimi, tak namotnimi.
Pritomnost této vn&jsi hranice, resp. jeji rozsah do znacné miry determinuji roli celnich
organt jak po strance objemu vykonavanych ¢innosti, tak po strance jejich postaveni v ramci
integrované organizacni struktury.
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Tabulka 1: Institucionalni usporadani centra dafiovych sprav (2006)

Zemé Typ uiradu Vybira vétSinu Vykonava celni Vykonava
pojistného spravu i nedarnové ukoly

Argentina sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ano ano
urad

Austrélie sjednoceny, kvazi-nezavisly neexistuje ne ano
urad

Belgie vice feditelstvi MF ne ano ano

Brazilie sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ano ne
urad

Cina jedno feditelstvi MF ne ne ano

CR jedno feditelstvi MF ne ne ano

Dansko jedno feditelstvi MF ne ano ano

Estonsko jedno feditelstvi MF ano ano ne

Finsko sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ne ano
urad v ¢ele s Radou

Francie vice feditelstvi MF ne ne ano

Chile sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ano
urad

Indie vice odbord MF ne ano ne

Irsko sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ano ano
urad

Island sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ne ano
urad

Italie jedno feditelstvi MF ano ne ne

J. Korea sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ne
urad

Japonsko sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ano
urad

JAR sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ano ne
urad

Kanada sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ne ano
urad v cele s Radou

Kypr vice feditelstvi MF ne ano ne

Litva sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ano ne
urad

Lotyssko sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ne
urad

Lucembursko | vice feditelstvi MF ne ano ano

Mad’arsko jedno feditelstvi MF ano ne ano

Malta vice feditelstvi MF ano ano ano

Mexiko sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ano ne
urad

N. Zéland sjednoceny, kvazi-nezavisly neexistuje ne ano
urad

Némecko vice feditelstvi MF ne ne ano

Nizozemi jedno feditelstvi MF ano ano ano

Norsko sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ne ano
urad

Polsko vice feditelstvi MF ne ano ne

Portugalsko vice feditelstvi MF ne ne ano

Rakousko jedno feditelstvi MF ne ano ano

Rusko jedno feditelstvi MF ano ne -

Recko vice feditelstvi MF ne ne ano
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Zemé Typ uradu Vybira vétSinu Vykonava celni Vykonava
pojistného spravu i nedanové ukoly

Singapur sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ano
urad v Cele s Radou

Slovensko sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ano
urad

Slovinsko jedno feditelstvi MF ano ne ne

Spanélsko sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ano ano
urad

Svédsko sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ne ano
urad v ¢ele s Radou

Svycarsko jedno feditelstvi MF ne ne ne

Turecko sjednoceny, kvazi-nezavisly ne ne ne
urad

USA sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ne ano
urad v Cele s Radou

V. Britanie sjednoceny, kvazi-nezavisly ano ano ano
ufad v ¢ele s Radou

Poznamka: Na Kypru existuji dvé oddélena reditelstvi, jedno pro primé dané a druhé pro neprimé dané a cla.
Ukoly spojené s daiovymi tiniky jsou svéieny separdtnimu daiiovému iradu, vymdhdni daiovych nedoplatkil
zabezpecuji soukromi exekutori. V Lucembursku a na Malté existuji tri samostatna reditelstvi v ramci MF — pro
primé dané, pro neprimé dané a pro cla a spotiebni dané. V Rusku jsou zavazné danové uniky vysetrovany
danovou policii, kterd je zaclenéna do Ministerstva vnitra. Ve Svycarsku jsou nékteré piimé dané vybirdany
kantony. V Jizni Africe darnova sprava vybird pojistné pro davky v nezaméstnanosti za Ministerstvo prace.

Pramen: Tax Administration in OECD Countries: Comparison Information Services, 2006.

3.5 Dne 20. prosince 2006 schvalila vlady CR usneseni &. 1462, kterym bylo uloZeno
Ministerstvu financi ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ministerstvem
zdravotnictvi vypracovat v prabéhu prvniho pololeti roku 2007 material ,,Navrh postupu
slouc¢eni vybéru dani, cel a pojistného na vetejnopravni pojisténi a vyhodnoceni dopadii
tohoto slouceni do jednotlivych systémt (dal jen Névrh postupu slouceni). Doprovodny
material k tomuto usneseni integraci danové a celni spravy vyslovné predpokladal. Navrh
postupu slouceni byl nasledné¢ vySe uvedenymi resorty zpracovan a dne 12. zaii 2007
usnesenim ¢. 1033 vzat vlddou na védomi, pficemz vlada zaroven vyslovila souhlas se
sloucenim organi danové a celni spravy pro oblast vybéru dani a cel od 1. ledna 2010 podle
Navrhu postupu slouceni. Stejnym usnesenim vlady pak bylo ulozeno Ministerstvu financi
zpracovat navrh vécného zaméru zakona o Finanéni a celni spravé Ceské republiky, a to
s terminem piedlozeni vladé 31. prosince 2007.

3.6 Cilem zmén, které jsou navrhovany, je vybudovat moderni integrovanou daniovou a celni
spravu s vysokou efektivitou a produktivitou, kterd klade diraz na dobrovolné plnéni
finan¢nich a jinych povinnosti vici statu a vykazuje vysokou kvalitu sluzeb kompetentnich a
motivovanych danovych a celnich ufednikd, za existence vzajemné davéry téchto Grednikti a
subjektl, viici nimz danova a celni sprava vykonava své kompetence.

3.7 Soucasné uspotradani danové a celni spravy ve vztahu k budouci integraci obou soustav
obsahuje potencidl mimo jiné ve vytvoreni daiiové a celni spravy jako kompaktni soustavy
organli, ve sjednoceni obou ptribuznych soustav, které nejsou dnes organizovany na
obdobnych principech, v posileni samostatnosti, dlouhodobé¢ stability a relativni nezavislosti
danové a celni spravy, a to v zdjmu zvySeni divéry danovych subjektti v dafiovou spravu, jeji
spravedlivost, nestrannost a profesionalitu.

3.8 Soustfedénym Usilim je mozné v horizontu nékolika let pfeménit danovou a celni spravu
na instituci, kterda bude vzorem v efektivit¢ jak samotného vykonu statni spravy, tak v
efektivit¢ vlastniho chodu organizace. Zaroven bude vzorem v pfistupu k subjektim, vici
nimz vykonava své kompetence, tak, aby finan¢ni vztah mezi témito subjekty a stitem byl
nadale vniman jako partnersky vztah, ze kterého maji uzitek ob¢ strany.
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b) Organizace Finanéni a celni spravy Ceské republiky
3.9 Usttednim organem statni spravy pro dané a cla bude Ministerstvo financi.

3.10 Bude zfizena Finanéni a celni sprava Ceské republiky (FCS) jako soustava spravnich
uradt podiizena MF. FCS bude tvofit:

e Generalni finanéni a celni Feditelstvi (GFCR),

e tizemni finanéni organy (UFO), tvofené finan¢nimi Feditelstvimi (FR), finanénimi
irady (FU) a Specializovanym finanénim tufadem (SFU), pfi¢emz FR budou
podiizena GFCR, FU budou podiizeny FR a SFU bude podiizen piimo GFCR (neni-li
stanoveno jinak, plati pro SFU totéz, co pro FU).

e Celni straz (CS), tvotena Reditelstvim CS a inspektoraty CS, pfi¢emz Reditelstvi
CS bude podiizeno GFCR a inspektoraty CS budou podiizeny Reditelstvi CS.

3.11 Organizacni schéma:

‘l Ministerstvo financi ||

Generalni
financni a celni reditelstvi

finanCni Specializovany Reditelstvi Celni
reditelstvi financni arad straze
financni inspektoraty Celni
Urady straze

3.12 GFCR bude spravnim tfadem s celostatni pisobnosti podiizenym MF a zabezpeéujicim
jednotné Fizeni FCS a dalii ukoly stanovené zdkonem o FCS nebo dalsimi zakony. GFCR
bude fidit a za jeho Cinnost odpovidat ministru financi generdlni feditel FCS (dale jen
generalni feditel). Generdlniho feditele bude zastupovat zastupce generalniho feditele.
Generalniho teditele bude jmenovat a odvolavat vlada na névrh ministra financi. Zastupce
generalniho feditele bude jmenovat a odvolavat ministr financi. Generalni feditel bude
schvalovat organizacni fad FCS, resp. dalsi vnitini pfedpisy. Generalni feditel bude pro celou
FCS sluzebnim organem ve smyslu § 9 odst. 10 sluzebniho zakona.

3.13 GFCR bude organiza¢ni slozkou stitu a téetni jednotkou; bude pfislusné hospodarit
s majetkem stitu a naklddat s nim. Pfijmy a vydaje GFCR budou obsazeny v rozpoctu
kapitoly MF.

3.14 Zakladem pro vytvofeni GFCR bude soucasné UFDR a soucasné GRC. Sidlem GFCR
bude Praha.

3.15 FR a FU budou spravnimi Gfady s regionalni, resp. lokalni piisobnosti zabezpedujici
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vykon spravy dani a dalii tkoly stanovené zdkonem o FCS nebo dal§imi zakony. FR bude
fidit a generdlnimu fediteli za jeho &innost odpovidat feditel. Reditele FR bude zastupovat
zastupce feditele. Reditele FR a jeho zastupce bude jmenovat a odvolavat generalni feditel.
FU bude fidit a fediteli FR za jeho &innost odpovidat feditel. Reditele FU bude zastupovat
zastupce feditele. Reditele FU a jeho zastupce bude jmenovat a odvolavat generélni feditel na
navrh feditele FR.

3.16 FR a FU budou organizaénimi slozkami statu, aviak nebudou uéetnimi jednotkami, a
tedy nebudou prislusné hospodatit s majetkem statu (viz § 3 odst. 1 a § 9 odst. 1 zdkona o
majetku statu, z. ¢. 219/2000 Sb.). Pro ucely hospodateni s majetkem statu, v€etn¢ prostredki
statniho rozpodtu, udetnictvi a pracovnépravnich vztahii budou mit FR a FU postaveni
vnitinich organiza¢nich jednotek GFCR (jedna se o upravu, ktera jiz dnes funguje v piipadé
FU, CR nebo v piipadé okresnich sprav socidlniho zabezpedeni — viz § 3a odst.1 zakona &.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni).

3.17 Generalni feditel bude moci pro urc¢ité¢ pravni tkony pisemné povefit feditele FR
jednanim jménem stitu, a to zejména v souvislosti s hospodafenim s majetkem statu
a nakladdnim s nim.

3.18 V ramci GFCR a UFO budou piisobit pouze ob¢ansti zaméstnanci v pracovnim poméru
podle zédkoniku prace, resp. ve sluzebnim poméru podle sluZzebniho zékona.

3.19 V ramci FCS bude vytvorena CS jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, v jehoz Cele bude
stat generalni feditel. CS bude tvotena Reditelstvim CS a inspektoraty CS. Generalni feditel
bude schvalovat organizac¢ni fad CS.

3.20 V ramci CS budou pisobit pfislusnici ve sluzebnim pomeéru podle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pftislusnikli bezpecnostnich sborti, a obcansti zameéstnanci v
pracovnim poméru podle zakoniku prace, resp. ve sluzebnim pomeéru podle sluzebniho
zakona. Generalni feditel bude pfislusnikem CS jako bezpecnostniho sboru, pfi¢emz toto
postaveni nabude bez dalSich podminek automaticky jmenovanim do funkce generalniho
feditele FCS.

3.21 Reditelstvi CS bude spravnim ufadem s celostatni piisobnosti podiizenym GFCR a
zabezpedujicim ukoly stanovené zakonem o FCS nebo daliimi zédkony. Reditelstvi CS bude
fidit feditel Reditelstvi CS, ktery bude za jeho &innost odpovidat generdlnimu Fediteli.
Reditele Reditelstvi CS bude zastupovat zastupce. Reditele Reditelstvi CS a jeho zastupce
bude jmenovat a odvolavat generalni feditel.

3.22 Inspektoraty CS budou spravnimi Gfady s regiondlni pusobnosti zabezpec€ujici vykon
kompetenci stanovenych zakonem o FCS nebo dalSimi zakony. Inspektorat CS bude fidit a
fediteli Reditelstvi CS za jeho &innost odpovidat feditel inspektoratu CS. Reditele
inspektoratu CS bude zastupovat zastupce. Reditele inspektoratu CS a jeho zastupce bude
jmenovat a odvolavat generalni feditel.

3.23 Reditelstvi CS a inspektoraty CS budou organizaénimi slozkami statu, avSak nebudou
ucetnimi jednotkami. Pro ucely hospodareni s majetkem statu, vcetné prostredkll statniho
rozpoctu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztahi budou mit postaveni vnitfnich organizac¢nich
jednotek GFCR (obdobné tiprava jako v ptipadé UFO — viz vyse). Generalni feditel bude
moci pro urité pravni tikony pisemné povéfit feditele Reditelstvi CS jednanim jménem stétu,
a to zejména v souvislosti s hospodafenim s majetkem statu a nakladanim s nim.

3.24 Vsechny organy FCS, véetné orgdni CS budou ve stanoveném rozsahu spravci dané a
celnimi organy.

3.25 Generéalni feditel bude opravnén internim aktem ziidit pobotky FU a pobocky
inspektoratii CS jako jejich vnitini organizacni jednotky (tvary).
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3.26 Prislusnost k FCS, resp. CS bude zaméstnanec, resp. piislusnik prokazovat sluzebnim
prikazem. Vzory sluzebnich prikaza stanovi MF vyhlaskou.

¢) Vécna pitsobnost Ministerstva financi a organu Financni a celni spravy CR

(dale uvedené vymezeni kompetenci vychazi ze soucasné terminologie kompetencni zdkont
danové a celni spravy, pfi¢emz nevylucuje pfipadné budouci zmény této terminologie)

3.27 Navrh rozdéleni kompetenci mezi UFO a bezpeé¢nostni sbor CS vychazi ze zasady, Ze
UFO budou vykonavat ty kompetence, které ze své podstaty nemusi byt vykonavany
bezpecnostnim sborem. Na druhé strané¢ CS bude vykonévat pouze ty kompetence, které je
efektivnéjsi vykonavat ptisluSniky bezpecnostniho sboru.

3.28 MF zejména:

zajiStuje analytické a koncepcni tkoly v oblasti dani a cel, vytvaii danovou a celni
politiku,

zajistuje tvorbu navrhi zakoni a jinych pravnich piedpist v oblasti dani a cel,

zajiSt'uje pro oblast dani a cel ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv,
s rozvojem mezistatnich stykll a mezindrodni spoluprace,

fidi a kontroluje GFCR,

muize povéfit GFCR zajistovanim meziresortnich a mezinarodnich vztahti namisto MF
v pripadé, ze se tyto vztahy tykaji vyluéné FCS,

vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném ZSDP,
ptfezkoumava rozhodnuti GFCR vydana ve spravnich fizenich,

piezkoumava rozhodnuti organtt FCS (jinych nez GFCR) vydana ve spravnich
fizenich v pfipadech, kdy tak stanovi zdkon o FCS nebo zvlaStni zdkon (cenova
kontrola, finan¢ni kontrola, statni dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami),

je spravcem centralni evidence dotaci,

jedna za stat ve vécech ndhrady Skody podle zakona o odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem,

vydava pokutové bloky a kolkové znamky,
uklada pokuty za poruseni povinnosti zachovavat ml¢enlivost podle ZSDP,

vykonava dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

3.29 GFCR zejména:

fidi a kontroluje FR, Reditelstvi CS a SFU,
podili se na ptipraveé navrhii pravnich predpisii v oblasti dani a cel,

podili se na zabezpeCovani kol souvisejicich se sjednavanim mezinarodnich smluv,
s rozvojem mezistatnich stykli a mezinarodni spoluprace v oblasti dani a cel, fidi
zabezpecovani téchto ukoll v ramci FCS,

podili se na zabezpeCovani analytickych a koncep¢nich ukold v oblasti dani a cel;
spolupracuje s MF na tvorb¢ danové a celni politiky i v dalSich oblastech (napf. statni
rozpocet, finan¢ni kontrola, cenova kontrola, ¢innost zamétena proti legalizaci vynosu
z trestné ¢innosti, vykon statniho dozoru nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami),
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vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném ZSDP (organ tieti instance vcetné
promijeni dani a v pfipadé stanovenych vysokych ¢astek téZ promijeni piisluSenstvi
dané, povolovani splatek a poseckani dan¢ — pfi¢emz kompetence k promijeni bude
feSena zakonem namisto soucasné vyhlasky vydané na zakladé ZSDP),

vykonava spravu cel v zakonem stanoveném rozsahu (délena sprava cel — viz dale) a
prevadi cla podle pravnich ptedpistt Evropskych spolecenstvi,

prezkoumava rozhodnuti FR a Reditelstvi CS vydana ve spravnich fizenich,

je organem piisluSnym ve vécech mezinarodni pomoci v oblasti dani a cel podle
zékona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych financ¢nich
pohledavek, zakona ¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani a o zméné
zakona ¢.531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a Natizeni rady (ES) €. 1798/2003 o spravni pomoci v oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 218/92, a mlze povéfit jiné organy FCS
jednanim v téchto vécech (tato kompetence vyzaduje zménu zminénych zakont),

zabezpecuje sbér, zpracovani a naslednou kontrolu udaji o zbozi, kterému bylo
ptidéleno celné schvalené urceni, o vybranych vyrobcich, u kterych vznikla danova
povinnost ke spotfebni dani, a o obchodu uvniti Spolecenstvi,

4

rozhoduje o prohlaSeni ¢asti izemi za svobodné pasmo nebo o zfizeni svobodného
skladu,

dorucuje pisemnosti a oznamuje rozhodnuti celnich organt jinych statl, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, a na zdkladé mezinarodnich smluv spolupracuje s organy
Evropskych spolecenstvi, s celnimi organy jinych stati a s mezindrodnimi
organizacemi v oblasti celnictvi i v dalSich vécech,

zabezpecuje laboratorni zkoumani a analyzy vzorki zbozi pro potieby organti FCS,
promiji odvody a pendle za poruseni rozpoctové kazné,
uklada pokuty za poruseni povinnosti zachovavat mlcenlivost podle ZSDP,

zajistuje zdravotni preventivni péci pro piislusniky CS a provozuje zafizeni zavodni
preventivni péce,

zabezpecuje jednotny systém v oblasti fizeni lidskych zdroji v ramei FCS (centralni
fizeni a vykon vSech personélnich ¢innosti), fidi a komplexné zajistuje veskeré obecné
a odborné vzdélavani zaméstnanct a prisluSniki FCS (neni — i dale stanoveno, Ze je
zajiStovano Reditelstvim CS), tidi vzdélavaci zatizeni FCS a zajistuje Cinnost
odborné knihovny a informa¢niho pracovisté pro FCS,

zabezpecuje poskytovani sluzeb vefejnosti (napf. odpovidani dotazl, informacni
kampang¢, fizeni komunikacni strategie, kontakt s médii),

vydavéa danové tiskopisy,

vede centralni evidence, registry a statistiky nezbytné pro plnéni ukolt FCS,

zabezpecuje jednotny systém v oblasti ICT a v oblasti fizeni finan¢nich zdroji v rdmci
FCS,

vykonava dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

3.30 FR zejména:

fidi a kontroluje FU,
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vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném ZSDP vcetné promijeni ptisluSenstvi
dané, povolovani splatek a poseckani dan¢ v ptipadé zakonem stanovenych ¢éstek,

prezkoumava rozhodnuti FU vydana ve spravnich Fizenich,
uklada pokuty za poruseni povinnosti zachovavat mlcenlivost podle ZSDP,

z povéieni GFCR poskytuje mezinarodni pomoc v oblasti dani a cel podle zékona
¢. 191/2004 Sb., zakona ¢. 253/2000 Sb. a Natizeni rady (ES) ¢. 1798/2003,

vykonava spravu cel v zdkonem stanoveném rozsahu (délené sprava cel — viz dale),
vykonava finan¢ni kontrolu,

provadi cenovou kontrolu a uklada pokuty,

vykonéva kontrolu investi¢nich pobidek,

provadi fizeni o spravnich deliktech a prestupcich v oboru své plisobnosti,

spravuje evidence a vede statistiky nezbytné pro plnéni ukolti UFO ve svém tizemnim
obvodu,

v ow

vykonava dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni piedpis.

3.31 FU zejména:

vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném ZSDP (tj. spravu vSech dani vcetné
spotfebnich dani a energetickych dani a vcetné¢ promijeni pfislusenstvi dang,
povolovani splatek a poseckani dané v ptipad¢ stanovenych nizsich castek),

z povéteni GFCR poskytuje mezinarodni pomoc v oblasti dani a cel podle zdkona
¢. 191/2004 Sb., zakona €. 253/2000 Sb. a Naftizeni rady (ES) ¢. 1798/2003,

prevadi vynosy dani, které FU vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem statniho
rozpoctu,

vykonava spravu cel v zakonem stanoveném rozsahu (d€lena sprava cel — viz dale),

dorucuje pisemnosti a oznamuje rozhodnuti celnich orgént jinych statl, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterd je soucasti pravniho fadu a na zadkladé¢ mezinarodnich
smluv spolupracuje s celnimi orgdny jinych stati a s mezinarodnimi organizacemi v
oblasti celnictvi 1 v dalSich vécech,

zabezpecuje sbér, zpracovani a naslednou kontrolu tdaji o vybranych vyrobcich, u
kterych vznikla danovéa povinnost ke spotfebni dani, a o obchodu uvniti Spolecenstvi
(Intrastat),

zajistuje prodej zbozi uskladnéného, zajistén¢ho, propadlého a zabrané¢ho organy
FCS, stanovi-li tak zvlastni pravni ptedpis,

zajistuje prodej zbozi, na kterém vazne celni zastavni pravo,
vykonéva kontrolu investi¢nich pobidek,
provadi fizeni o spravnich deliktech a prestupcich v oboru své plisobnosti,

provadi kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zédkonem o ucetnictvi a uklada
ucetnim jednotkam pokuty a povinnost odstranit protipravni stav,

vykonava spravu odvodi za poruseni rozpoctoveé kazné,
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vykonava kontrolu vykonu spravy poplatkli, které jsou pfijmem statniho rozpoctu,
jsou-li k jejich spraveé vécné prislusné jiné organy,

provadi vybér a vymahani penéZzitych plnéni uloZzenych jinymi organy (tzv. délena
sprava), a to vcetné role tzv. obecného spravee dané, (tzn. ,,univerzalniho vymahace®),

provadi vybér a vymahani pen&zitych plnéni, ktera UFO samy ulozily,

provadi pifijem a evidenci splatek ndvratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi v letech 1991 az 1995 véetné a ptipadnych trokii z nich
vyplyvajicich,

vydava potvrzeni o bezdluznosti,

provadi kontrolu hospodateni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze
statnich fondi republiky na zéklad€ povéteni ze strany MF,

ukladéa pokuty politickym strandm a hnutim za nevraceni daru ziskaného v rozporu se
zakonem nebo jeho neodvedeni do statniho rozpoctu,

poskytuje pokutové bloky podle zakona o ptestupcich,

je piislusny k hospodafeni s vécmi propadlymi statu z rozhodnuti UFO,
vykonava kontrolu podle zdkona o omezeni plateb v hotovosti,

vybira skladné, které vymetil inspektorat CS, neni-li placeno v hotovosti,

vykonava dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

3.32 Reditelstvi CS zejména:

tidi a kontroluje inspektoraty CS,

vykonavé spravu cel v zdkonem stanoveném rozsahu (délena sprava cel — viz ddle,
s ohledem na zfizeni jediného Reditelstvi CS dojde ke koncentraci fizeni o spravnich
zalobach v oblasti celniho fizeni u jediného soudu v Praze — v roce 2006 bylo téchto
zalob 434, ztoho 307 v Praze, v disledku c¢ehoz dojde k navySeni poctu zalob u
ptislusného soudu o cca 40 %),

prezkoumava rozhodnuti inspektoratiit CS vydana ve spravnich fizenich,

rozhoduje, ve kterych vécech v oblasti trestni a v oblasti celnictvi jde o ptipady
celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu,

rozhoduje o povoleni poskytnout jednotlivou jistotu ruenim s pouzitim zarucniho
dokladu,

rozhoduje o zprosténi povinnosti poskytnout jistotu v rezimu tranzitu a o odnéti a
prodlouzeni platnosti tohoto povoleni,

vede centrdlni evidenci o kontrolovaném zbozi, nestanovi-li zvlaStni pravni pfedpis
jinak, dal$i evidence a statistiky nezbytné pro plnéni ukoli CS, vCetné evidenci a
statistik potfebnych pro vymeéteni cla,

koordinuje a zajistuje ¢innosti tykajicich se bezpecnosti a zabezpeceni mezinarodniho
obchodu,

rozhoduje na zdkladé zadosti o povoleni osvédcovat na faktute nebo jiném obchodnim
dokladu ptivod zbozi,

rozhoduje o udéleni povoleni byt rucitelem a vydavat celni doklady a doklady o ruceni
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podle mezinarodni smlouvy,

zajiStuje ukoly povefeného celniho organu, tzn. tkoly v postaveni policejniho organu
v fizeni o vymezenych trestnych ¢inech, na néz je stanoven trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice trestni sazby prevySuje 3 roky a v pripadech celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamu,

patra po zbozi protipravné dovezeném, vyvezeném nebo odnatém celnimu dohledu a
zjistuje osoby, které zbozi protipravné dovezly nebo vyvezly, odnaly celnimu dohledu
nebo se protipravniho dovozu nebo vyvozu zbozi nebo odnéti zbozi celnimu dohledu
zucastnily, anebo toto zboZzi ziskaly,

plni funkci narodniho koordina¢niho centra pro vzdjemnou pomoc a spolupraci se
statnimi organy jinych statli a mezinarodnimi organizacemi v celnich vécech a v ramci
plnéni mezinarodnich smluv provadi zplisobem stanovenym zvlaStnim pravnim
pfedpisem dohled nad osobami, o kterych existuji zdvazné diivody pro domnénku, ze
porusily celni ptedpisy druhé smluvni strany, a nad dopravnimi prostiedky a
kontejnery, o kterych existuji zdvazné divody pro domnénku, ze byly, jsou nebo
mohou byt pouzity v rozporu s celnimi pfedpisy druhé smluvni strany, provadi dohled
nad pohybem zbozi, o kterém je znamo, ze by mohlo zptlisobit podstatné poruSeni
celnich ptedpist druhé smluvni strany, a nad mistem, o kterém je znamo, Ze je spojeno
s porusovanim celnich predpisti druhé smluvni strany,

po dohodé¢ s celnimi organy jinych stath piijiméa nezbytna opatfeni umoznujici, aby se
s védomim a pod kontrolou celnich orgdni nezdkonné nebo podeziel¢ dodavky se
zbozim, napiiklad s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, prekurzory,
pomocnymi latkami nebo latkami je nahrazujicimi, dostaly na misto urceni v
neporusené forme nebo uplné nebo castecné zaménené, a plni dalsi ukoly vyplyvajici z
mezindrodnich smluv o spolupraci a pomoci v celnich vécech s celnimi organy
smluvnich statl a mezinarodnimi organizacemi a z dal§ich mezinarodnich smluv,

shromazd’uje, zpracovava a poskytuje osobam opravnénym podle zvlastniho pravniho
piedpisu informace nezbytné pro piedchdzeni, odhalovani a stihani poruseni celnich
ptedpisil a pfijima dalsi s tim spojend nezbytna opatieni,

provadi kriminalisticko-technické zkoumani, kriminalistick¢ analyzy a rozbory pro
potieby CS,

zajiStuje sluzebni piipravu, vycvik a specidlni vzdélavani ptislusniki CS v oblasti
vykonu jejich Cinnosti, a zajistuje ¢innosti sluzebni kynologie,

7w

vykonava dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

3.33 Inspektorat CS zejména:

vykonava spravu cel v zédkonem stanoveném rozsahu (délena sprava cel — vymétovani
cla pfi dovozu zboZi a vybirani cla placené¢ho v hotovosti — viz déle),

vykonava spravu dani v zdkonem stanoveném rozsahu dle ZSDP (vymétuje dané pii
dovozu zbozi, vybird jim spravované dané placené v hotovosti a ve vztahu ke vSem
danim je opravnén provadét vyhledavaci cinnost),

vydava souhlas se zahdjenim prepravy zbozi v rezimu podminéného osvobozeni od
dan¢ v ptipad¢ zbozi podléhajicimu spotiebni dani, u néhoz inspektorat CS piedtim
provedl dovozni fizeni,

provadi celni dohled a celni kontrolu,

rozhoduje o ptidéleni celn€ schvalené¢ho urceni,
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zabezpecuje sbér, zpracovani a naslednou kontrolu udaji o zbozi, kterému bylo
pfidéleno celné schvalené urceni,

rozhoduje o podminkéch do¢asného uskladnéni zbozi a schvaluje doc¢asny sklad,

rozhoduje o zniCeni nebo znehodnoceni zbozi, které by mohlo ohrozit Zivot nebo
zdravi osob, anebo znehodnotit nebo znicit jiné zbozi, a o povinnosti uhradit naklady
za znic¢eni nebo znehodnoceni tohoto zbozi,

vymeétuje skladné, vybira skladné, popt. jiné penézité plnéni, je-li placeno v hotovosti,

rozhoduje o opravach celniho prohlaseni, zruseni platnosti celniho prohladseni a o
zménach nebo zruseni rozhodnuti, ktera vydal,

rozhoduje o povoleni pouzit rezim s hospodarskymi tc€inky, o provedeni zmén v tomto
vydaném povoleni, o prodlouzeni jeho platnosti anebo o jeho odnéti, jakoZ i o ptevodu
prav a povinnosti osob ve vztahu k udélenému povoleni,

rozhoduje o udéleni povoleni provozovat celni sklad, o odnéti tohoto povoleni a o
zménach v osobé skladovatele nebo ukladatele,

rozhoduje o urceni celni hodnoty,

rozhoduje o zfizeni zastavy v ramci celniho zastavniho prava a o zruSeni tohoto
zajisteéni,

vydava na zdkladé¢ Zzadosti zdvazné informace o plvodu zbozi a tyto zévazné
informace zruSuje, pokud byly vyddny na zékladé nepiesnych, nelplnych nebo
nepravdivych udaj,

vydavé osvédceni o ptivodu zbozi a ovéiuje pivod zbozi i po vydani osveédcent,
rozhoduje o individualnim zaji$téni celniho dluhu ruéenim s pouZzitim zaruc¢ni listiny,

rozhoduje o povoleni byt rucitelem pii poskytovani souborné jistoty a o odnéti a
prodlouZzeni platnosti tohoto povoleni,

rozhoduje o podminkach provozu svobodného pasma nebo svobodného skladu, jakoz i
o povoleni stavby ve svobodném pasmu a schvaluje evidenci zbozi, pokud bylo
svobodné pasmo nebo svobodny sklad zfizeno,

kontroluje doklady potiebné k vyvozu, dovozu nebo tranzitu zbozi vydavané podle
zvlastnich pravnich predpisti, zejména ufedni povoleni k dovozu nebo vyvozu vyrobkl
(licenci) a k dovozu nebo vyvozu vojenského materialu véetné€ plnéni podminek v nich
stanovenych, na zakladé celnich predpistu prislusné doklady i potvrzuje a kontroluje
téz, zda jsou dodrzovany i dal$i povinnosti ulozené pravnimi ptedpisy v oblasti
celnictvi. K zajisténi téchto ukoll provadi veskeré nezbytné tikony a v piipad¢ zjisténi
nedostatkll ¢ini pfislusna opatient,

provadi fizeni o poruseni celnich pfedpist, stanovi-li tak zv1astni pravni ptedpis,
rozhoduje o zajisténi zbozi dilezitého pro fizeni o poruseni celnich predpist,

dorucuje pisemnosti a oznamuje rozhodnuti celnich organt jinych statt, stanovi-li tak
mezindrodni smlouva, a na zdkladé mezinarodnich smluv spolupracuje s organy
Evropskych spoleCenstvi, s celnimi orgdny jinych stith a s mezindrodnimi
organizacemi v oblasti celnictvi i v dalSich vécech,

vydava osvédceni o zpusobilosti dopravnich prostfedki, s vyjimkou draznich vozidel
pro dopravu zbozi pod celni zdverou, a ovetuje tuto zpiisobilost 1 po vydéani osvédcent,
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rozhoduje o povoleni pouzivat zjednoduseny postup véetné zjednoduseného postupu
v rezimu tranzitu, o odnéti a zménéch tohoto povoleni a prodlouzeni jeho platnosti,

povoluje jednotny zépis cla a dani,

provadi kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi a na zakladé vysledku téchto
kontrol pfijima ptislusna opatteni,

je povéienym celnim organem v fizeni o trestnych Cinech, na néz je stanoven trest
odnéti svobody, jehoz horni hranice trestni sazby nepievySuje 3 roky, s vyjimkou
ptipadt celostatniho nebo mezindrodniho vyznamu,

patra po zbozi protipravné dovezeném, vyvezeném nebo odinatém celnimu dohledu a
zjistuje osoby, které zbozi protipravné dovezly nebo vyvezly, odialy celnimu dohledu
nebo se protipravniho dovozu nebo vyvozu zboZzi nebo odnéti zbozi celnimu dohledu
zUcastnily, anebo toto zbozi ziskaly,

podle pokynti narodniho koordina¢niho centra plni tkoly vyplyvajici z mezinarodnich
smluv o spolupraci a vzajemné pomoci v celnich otazkéch s celnimi organy smluvnich
statl a mezindrodnimi organizacemi a z dalSich mezinarodnich smluv, zejména po
dohodé¢ s celnimi organy jinych stati pfijima nezbytna opatfeni umoziujici, aby se s
védomim a pod kontrolou celnich organii nezdkonné nebo podeziel¢ dodavky se
zbozim, napiiklad s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, prekurzory,
pomocnymi latkami nebo latkami je nahrazujicimi, dostaly na misto uréeni v
neporusené formé nebo ¢astecné nebo Uplné zameénéné,

shromazd’uje, zpracovava a poskytuje osobam opravnénym podle zvlastniho pravniho
predpisu informace nezbytné pro pfedchazeni, odhalovani a stihdni poruseni celnich
piedpist a ptijima dalsi s tim spojena nezbytna opatient,

podle pokyni narodniho koordinacniho centra provadi zplsobem stanovenym
zvlastnim pravnim pfedpisem dohled nad osobami, o kterych existuji zdvazné diivody
pro domnénku, ze porusily celni ptedpisy druhé smluvni strany, a nad dopravnimi
prostiedky a kontejnery, o kterych existuji zavazné divody pro domnénku, Ze byly,
jsou nebo mohou byt pouzity v rozporu s celnimi piedpisy druhé smluvni strany,
provadi dohled nad pohybem zbozi, o kterém je znamo, ze by mohlo zpusobit
podstatné poruseni celnich predpisti druhé smluvni strany, a nad mistem, o kterém je
Znamo, ze je spojeno s porusovanim celnich ptedpist druhé smluvni strany,

provadi kriminalistické zkoumani pro potfebu svych ¢innosti,

vydava stanoviska k osobam, které hodlaji provozovat mezinarodni pfepravu zboZzi na
podkladu karnetu TIR a rozhoduje o vylou€eni osob z tohoto systému, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva,

provadi kontrolu dodrzovani ptedpist v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi a
ochrany spottebitele, zejména pfijimd opatfeni k zabranéni porusovani ptislusnych
prav dusSevniho vlastnictvi, pokud se jednd o zbozi podléhajici celnimu dohledu a
provadi dozor na trhu, pokud se jedné o zbozi, které celnimu dohledu nepodléha,

vede evidenci o kontrolovaném zbozi a vede dalsi evidence a statistiky,
usmériiuje pohyb osob a dopravnich prosttedkll v celnim prostoru inspektoratu,

provadi doprovod zbozi ptepravovaného od celniho organu odeslani k celnimu organu
urceni, je-li to potfebne,
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spolupracuje s celnimi organy jinych stath v oblasti celnictvi na zakladé
mezinarodnich smluv,

vykonéva asistencni ¢innosti v rozsahu a zpisobem stanovenym zakonem o FCS,

kontroluje dodrzovani zvlastnich pravnich pfedpist upravujicich zékazy a omezeni pii
dovozu, vyvozu a pritvozu zboZzi,

na mistech, kterd tvofi hranici celniho uzemi Evropskych spoleCenstvi, kontroluje
uplatiovani mezinarodnich sankci za Ucelem udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho
miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu,

vykonava odborny dozor a nebo kontrolni ¢innost dle zvlastnich pravnich ptedpisi
vztahujicich se ke zbozi, které je pfepravované v ramci SpoleCenstvi, popt. v tuzemsku
(napt. kontrola legalniho zaméstnavani cizincli, kontrola v oblasti vyvozu predméth
kulturni hodnoty, kulturnich pamatek a sbirek muzejni povahy, kontrola ve
vymezenych oblastech chemickych latek a chemickych ptipravki, chemickych zbrant,
biocidnich prostiedkil a v oblasti rizikovych biologickych agens a toxinii, kontrola
latek poskozujicich ozénovou vrstvu Zemé, kontrola v oblasti mezindrodnich
kontrolnich rezimt, kontrola povoleni k obchodu s vojenskym materidlem, kontrola
v oblasti CITES — ochrana flory a fauny, kontrola dodrzovani ptedpisti v oblasti
ochrany prav duSevniho vlastnictvi, kontrola dodrzovani ptedpisi ve vztahu
k obalovému materialu, kontrola dodrzovéani ptedpisi v oblasti obecné bezpecnosti
vyrobki a v oblasti ochrany spotiebitele atd.)

vykonava dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

3.34 Kromé¢ vyse uvedenych samostatnych kompetenci budou FU a inspektoraty CS
vykonavat nize uvedené spolecné kompetence. Efektivita tohoto uspotfadani je odivodnéna
jednak tim, ze Cast téchto kompetenci je vykondvana pouze pii vykonu jinych kompetenci (o
duplicitach tedy nelze z povahy véci hovofit), zatimco zbyvajici jsou vyrazem spoluprace
UFO a inspektoratt CS, v ramci téZe soustavy organd.

1. Spole¢né kompetence, které bude vykonévat jak FU, tak inspektorat CS, a to oba pii

vykonu svych dalSich kompetenci (tedy bez zvlastni persondlni kapacity). Inspektorat
CS bude tyto ¢innosti vykonavat téz na zékladé dozadani ze strany FU podle ZSDP
nebo spravniho fadu (tato moZnost standardné vyplyva ze skutecnosti, Ze shodnou
kompetenci budou disponovat oba organy).

e kontrola dodrzovani povinnosti a zakazi ptfi znaCkovani a barveni nékterych
mineralnich olejt,

e kontrola znaceni tabdkovych vyrobkii,
e kontrola dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobkd,

e kontrola dodrzovani zdkazli prodeje cigaret za ceny niz$i, resp. vyssi nez je cena
pro konecného spotiebitele (dle § 110 a nésl. zdkona o spotfebnich danich),

e kontrola vyplyvajici z ustanoveni § 16 zakona o povinném znaceni lihu (na rozdil
od soucasnosti by 1 v tomto piipadé mél byt procesnim predpisem ZSDP),

e kontrola podilu biopaliv obsaZzenych v dopravovanych a dovdZenych pohonnych
hmotéch (dle § 3a odst. 5 zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi),

e kontrola oznaceni provozoven a ukladani pokut a povinnosti odstranit nedostatky
podle zivnostenského zakona,

e odbeér vzorkl dle zékona o spotfebnich danich.
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2. Spolecné kompetence, které bude v zasad€ vykonavat pouze inspektorat CS, a to jak

sam, tak na dozadani FU, pti¢emz FU bude tyto kompetence mit v zisadé pouze proto,
aby mohl dozadovat, aniz je bude v zdsad¢ sam vykonavat.
e terénni kontrola pteprav vybranych vyrobkl podléhajicich spottebni dani (dle §
24 a nasl. zdkona o spotiebnich danich) véetné odbéru vzork.

Spoleéné kompetence, které bude moci vykonavat FU, aviak zaroveii bude mit téZ
moznost dozadat inspektorat CS, ktery ovSem bude mit danou kompetenci pouze na
zaklad¢ tohoto dozadani.

e staly danovy dozor,
e kontrola skladovani vybranych vyrobkt podléhajicich spotiebni dani,

e kontrolni ¢innosti u subjekti, které uplatiiuji narok na vraceni spotfebni dané (§
56, 56a a § 57 zdkona o spotfebnich danich),

e kontrola v lihovarech a v péstitelskych palenicich, vcetné kontrol provadénych
v misté¢ vyroby vybranych vyrobkl dle zédkona o lihu, a pfitomnost spravce pii
likvidaci lihu a denaturaci lihu dle zakona o lihu,

e kontrola plnéni podminek povoleni dle ustanoveni § 41 zakona o spotiebnich
danich,

e odbér vzorki dle zdkona o spotfebnich danich.

4. Spole¢né kompetence, které bude moci vykonavat FR, aviak zaroveii bude mit téZ

moznost dozadat inspektorat CS, ktery ovSem bude mit danou kompetenci pouze na
zaklad¢ tohoto dozadani
e vykonu statniho dozoru nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami.

3.35 K mechanismu vykonu spolecnych kompetenci a jeho organizacniho zajisténi je treba
uvést nasledujici.

Jako instrument spoluprace v ptipadé vyse uvedenych spoleénych kompetenci pod ¢.
2. az ¢. 4 (bod 3.34) bude vyuzito modifikované dozadani. Bude se jednat o dozadani
podle § 5 ZSDP modifikované specidlnimi ustanovenimi zdkona o FCS. Modifikace
dozadani dle § 5 ZSDP bude spocivat v tom, ze inspektorat CS bude moci dozadani
odmitnout pouze se souhlasem GFCR a dale budou ,,zmé&k&eny** diivody pro dozadani
(v soucasnosti podle § 5 ZSDP lze dozadovat pouze miize-li dozadany spravce dané
poZzadovany ukon provést snaze, hospodarnéji nebo rychleji). Obdobné bude
modifikovan institut dozadani podle spravniho fadu.

Modifikované dozadani ze strany UFO bude natolik precizné formulovano, aby v ném
byl specifikovan presny rozsah (vécny, asovy, mistni) pozadavku, véetné identifikace
konkrétniho subjektu, nebo skutecnosti umoziujicich jeho dodate¢nou identifikaci.
Dozadani bude mozné uptesnit dalSim dozadanim.

V téch pripadech, kdy je vySe uvedeno, ze inspektorat CS vykonava prisluSnou
kompetenci pouze na zédklad€ dozadani, bude inspektorat CS ptislusnou kompetenci ze
zakona disponovat, jeji vykon viak bude aktivovan pouze dozadanim ze strany UFO.

Popis mechanismu vykonu spole¢nych kompetenci, jeho organiza¢niho zajiSténi a
dalSich souvisejicich otazek v bodech 3.34 a 3.35 piedstavuje komplexni koncept
vykonu pfedmétnych agend, ktery zahrnuje jak legislativni aspekty, tak nékteré
aspekty funkéni, nezbytné k dokresleni celkového konceptu. Vzhledem k tomu, Ze tyto
aspekty zasahuji t¢Z do mimolegislativni problematiky, nelze v daném ohledu vyloucit
pozd¢jsi diléi zmény konceptu vykonu predmétnych agend v dalSich fazich
legislativniho procesu a samotné realizace integrace danoveé a celni spravy
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3.36 Inspektorat CS Praha vydava na zaklad€ Zadosti zdvazné informace o sazebnim zatazeni
zbozi a tyto zavazné informace zrusuje, pokud byly vydany na zaklad€ neptesnych, neuplnych
nebo nepravdivych tdaji. Inspektorat CS Ceské Budgjovice vydava na zakladé Zadosti
osvédceni AEO (OHS - Opravnény hospodaisky subjekt) a tato osvédCeni odnima.
Inspektorat CS Hradec Kralové vykonava podle zdkona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich
tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho nektera prava dusevniho
vlastnictvi, ty ¢innosti, které v soudasné dobé& vykonava CR Hradec Kralové.

3.37 S ptihlédnutim k zdméru d€lené spravy cel a k navrhované plsobnosti organi FCS
budou vsechny tyto organy (GFCR, FR, FU, Reditelstvi CS, inspektoraty CS) celnimi organy
ve smyslu pravnich piedpistt Evropskych spolecenstvi a spravei dané. Postaveni policejniho
organu v fizeni o vymezenych trestnych ¢inech bude mit Reditelstvi CS v fizeni o
vymezenych trestnych ¢inech za néz je stanoven trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice
trestni sazby prevySuje 3 roky, a pripadech celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu a
inspektoraty CS v fizeni o vymezenych trestnych Cinech, za néz je stanoven trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice trestni sazby nepfevySuje 3 roky, s vyjimkou piipadi
celostatntho nebo mezinarodniho vyznamu. Podle soucasného ustanoveni § 12 odst. 2
trestniho fadu maji postaveni policejnich organti i povétené celni organy v fizeni o trestnych
¢inech spachanych poruSenim celnich ptedpisi a predpistt o dovozu, vyvozu nebo privozu
zbozi, a to 1 v piipadech, kdy se jedna o trestné Ciny pfisluSniki ozbrojenych sil nebo
ozbrojenych sbort a sluzeb, a dale poruSenim pravnich ptedpisii pfi umisténi a potizeni zbozi
v Clenskych statech Evropskych spolecenstvi, je-1i toto zbozi dopravovano pies statni hranice
Ceské republiky, a v ptipadech poruseni predpisti daiovych, jsou-li celni organy spravcem
dan¢ podle zvlastnich pravnich ptedpist. Po vytvofeni FCS bude tato kompetence rozsifena
téZ na piipady poruseni datiovych predpist, v jejichZ piipadé jsou dnes spravcem dand UFO.

3.38 Asistencni ¢innosti bude inspektorat CS vykonavat formou podpory poskytované MF a
ostatnim organiim FCS na zdkladé jejich Zzadosti a v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich
ukoli. Vykon asisten¢nich ¢innosti bude zahrnovat zajiSténi ochrany osob a majetku a
zajisténi dodrzovani verejného poradku v mistnostech nebo prostorech ur¢enych k uzivani MF
a organy FCS, =zajiSténi ochrany zaméstnancl organi FCS a majetku statu pfi
vykonu plsobnosti organi FCS u subjektli, pfedvadéni osob k fizeni podle zvlastnich
pravnich pfedpist, s vyjimkou vojadka v ¢inné sluzbé a ptislusnikii bezpecnostnich sbort,
dorucovani pisemnosti a zjiStovani totoznosti osob. Vykon sluzby k provadéni asisten¢nich
¢innosti bude fidit v ramci zakonnych zmocnéni a v rozsahu pokynii ur¢eného zaméstnance
organu, ktery o vykon asistencnich ¢innosti pozadal (dale jen ,,opravnénd osoba®), feditel
ptisluiného inspektoratu CS nebo jim uréeny ptislusnik CS. Rizeni sluzby k dlouhodobému
vykonu asisten¢nich ¢innosti formou zajisténi ochrany osob a majetku a zajisténi dodrzovani
vetejného pofadku v mistnostech nebo prostorech uzivanych MF nebo organy FCS bude
provadéno v souladu se zasadami nebo rezimovymi opatienimi stanovenymi k ochrané
majetku a prostor uZivanych témito organy a s pokyny opravnéné osoby. Reditelstvi CS bude
moci rozhodnout, Ze inspektorat CS z divodii hodnych zfetele vykonava asistencni ¢innosti i
mimo svilj Uzemni obvod (muze jit napi. o pfipady pievozu financni hotovosti nebo cenin).
3.39 Vybrané kompetence soucasné celni spravy budou pievedeny do resortd Ministerstva
vnitra, Ministerstva dopravy a Ministerstva zivotniho prostfedi. Konkrétné se bude jednat o :
e kompetence v systému kontroly elektronického mytného,

e kompetence v ramci statniho dozoru v silniéni dopravé:
a) Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave

- kontrola dodrzovani povinnych bezpecnostnich ptestavek v mezinarodni silni¢ni
dopravé dle Dohody AETR,

- kontrola pfepravnich povoleni,

- kontrola pfepravy nebezpecnych véci (ADR),
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b) Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

- kontrola zaplaceni poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic,
- kontrola dodrzovani nejvyssi piipustné hmotnosti na napravu a nejvyssi ptipustné
hmotnosti ndkladnich vozidel nebo jizdnich souprav,

¢) Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

- kontrola technického stavu vozidel,

kompetence v oblasti kontroly piepravy odpadi (vyjma kompetenci dle zdkona o
odpadech souvisejicich s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi z tfetich zemi).

d) Délena sprava cel

3.40 Vyse uvedené organizacni schéma 1 navrh kompetenci vychazeji z pojeti délené spravy
cel, k némuz je tfeba uvést nasledujici:

Délena sprava cel vychazi z principu, kdy organy UFO budou vykonavat zejména
vybér a vymahani cel, tzn. fiskalni ¢ast, zatimco organy CS budou vykonavat ,,vstupni
cast agendy* spravy cel, tj. zejména vymeétovani cel, celni kontrolu a dohled ve
smyslu celniho kodexu Spolecenstvi.

Kompetence k vykonu spravy cel bude rozdélena mezi GFCR, Reditelstvi CS,
inspektoraty CS, FR a FU.

Zékladnim pozitivem tohoto feSeni je, Ze CS by v zdsad¢ provadéla vykon celnictvi
v tak konsolidovaném rozsahu, ktery se zhlediska praktického vykonu dotéené
agendy jevi ucelné ponechat v kompetenci bezpecnostniho sboru, tzn. vykonavala
podle Celniho kodexu ES vSechny Cinnosti spojené s dovozem, vyvozem a priavozem
zbozi, pridélovanim celn¢ schvéaleného uréeni zbozi, povolovacim fizenim,
vymétovanim cla, v¢etné aplikace pravnich piedpist upravujicich zakazy a omezeni.
Toto feSeni by umoznilo provadét celni dohled jednim organem.

Z divodi vySe nacrtnutych je zhlediska vymezeni kompetenci FCS navrzena
varianta, ktera neponechava spravu cla bezezbytku UFO (tj. ,.civilni“ slozce FCS), ale
v odiivodnéné Casti ji svétuje 1 ,,bezpecnostni slozce - CS. V tomto navrzena varianta
v zdsad¢ stdle respektuje zakladni principy a vychodiska slouceni datiové a celni
spravy. Pokud by spravou cel méla byt povéiena CS v celém rozsahu, byl by naopak
tento princip zasadn¢ naruSen, nebot’ znacna cast Cinnosti spojené se spravou cel
pfedstavuje cinnost administrativniho charakteru nevyzadujici vykon pfislusniky
bezpecnostniho sboru. Soucasti CS by se tak muselo stat bud’ znacné mnozstvi
obcanskych zaméstnancli (coZ by do zna¢né miry neutralizovalo princip slu¢ovani a
navenek vyznélo spiSe jako zachovani soucasného stavu), a nebo by doslo k navyseni
poctu prislusnikii bezpecnostniho sboru ve sluzebnim poméru (coz by s ohledem na
divod navySeni jejich poctu - vykon Cisté administrativni Cinnosti realizovatelné
ucelnéji civilni slozkou - opét vyrazné kolidovalo s vychodisky a tezemi zameéru
slucovéani a mj. i omezilo finan¢ni uspory statni spravy, jejichz dosazeni je jednim z
hlavnich deklarovanych cili sluovani danové a celni spravy). Slouceni vybéru a
vymahani dani a cel jako fiskalnich kompetenci lze povaZovat za dal$i rozmér
koncepéniho feseni.

3.41 V kompetenci inspektoratu CS bude:

vyméteni cla, event. pfislusné dané, je-li soucésti celniho dluhu, v¢etné rozhodovani
ve véci zadosti o dodatecném piiznani preference, dodatecném ptiznani preferencniho
sazebniho opatfeni v ramci celni kvoty nebo celniho stropu, zni¢eni zbozi, vraceni
nebo prominuti cla, zruSeni platnosti pfijatého celniho prohlaseni po propusténi zbozi
do navrzeného celniho rezimu, pouziti zbozi ke zvlastnim uceltim, vraceni pieplatku,
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schvaleni prostor k docasnému uskladnéni zboZi, zruSeni platnosti ptfijatého celniho
prohlaseni pfed propusténim do celniho rezimu, zfizeni celniho zastavniho prava
v souvislosti s celnim fizenim,

e vybirani cla, event. ptislusné dané, je-li soucasti celniho dluhu, v ptipad¢ platby
v hotovosti,

e cvidence udaju pro potieby plnéni povinnosti clenskych stati informovat Komisi ES o
vSech ptipadech podvodl a nesrovnalosti, ve kterych je castka cla zkracena vyse nez
EUR 10000 pro tcely vlastniho zdroje ze cla.

3.42 V kompetenci Reditelstvi CS bude:

e piezkoumavani rozhodnuti vydana inspektoraty CS,
e poskytovani informaci Komisi ES v rdmci vlastniho zdroje ze cla (vyrocni zprava)

3.43 V kompetenci FU (mistn& piislugného z hlediska povinného subjektu) bude:

vybirani cla,
vymahéni neuhrazeného cla,
vraceni cla,
vraceni pteplatku na cle,
urok z prodleni,
odpisy cla.

3.44 V kompetenci FR bude

e prezkoumavani rozhodnuti vydanych FU.

3.45 V kompetenci GFCR

e pfezkoumévéni rozhodnuti vydanych FR a Reditelstvim CS,

e odvody cla do rozpoc¢tu Spolecenstvi.

e) Specializovany finanéni iiad (SFU)

3.46 Jak jiz bylo uvedeno vyse, specializované utfady pro velké, resp. specifické danové
subjekty jsou celoevropskym trendem, s ohledem na to, Ze danové piijmy z velkych subjektii
tvoii ve vyspélych zemich 30 az 50 % celkovych fiskdlnich pfijmt. V pifipadé velkych
subjektii se vétSinou jedna o nadnéarodni spolecnosti, pro kontrolu téchto spolecnosti je nutné
vyclenit vysoce kvalifikované tymy kontrolnich pracovnikd pod jednim koncepénim vedenim.
Specializované ufady jsou podle zahrani¢nich zkuSenosti piinosem i pro danové subjekty,
protoZze je jim veénovana nalezitda péce bez rizika konfliktl zdivodu neznalosti a
nedostateCnych zkuSenosti ze strany spravci dané. Minimalné kontrola velkych, resp.
specifickych subjekti je v zahranici soustiedéna do specializovanych utvari, vyznacujicich se
vysokou odbornosti, operativnosti a jednotnosti fizeni. Jako pfiklad lze pouzit systém
zavedeny v Rakousku a Némecku, kde podobné jako v nize uvedeném navrhu je oddé€lena
sprava a kontrola.

Tabulka 2: Velké daniové subjekty — specializované urady (stav k 15. 5. 2007)

STAT Specializovany K- kontrola C — centralné jeden Poznamky
urad pro VDS S - sprava P — vice uradu,
pobocky
Francie Ano K+S P specialni d€leni
Svédsko Ano K+S P4
Belgie Ano K P(3)
Rakousko Ano K P (8)
Finsko Ano K+S C
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I
Obrat nad 2 mld. K¢ 595
(vCetné)

Obrat nad 3 mld. K¢
(v€etng)
Obrat nad 4 mld. K¢
(véetng)
Obrat nad 5 mld. K¢
(v€etng)




DPH

celkem roéni inkaso 217 394
pocet subjekt 99
inkaso za subjekty 50701
podil na celkovém inkasu 23,3%

DPFO ze zavislé ¢inn.

celkem rocni inkaso 111 633
pocet subjekttl 91
inkaso za subjekty 8 089
podil na celkovém inkasu 7,2%

Celkem na vybranych danich

celkem ro¢ni inkaso 471 897
pocet subjekt 102
inkaso za subjekty 120 907
podil na celkovém inkasu 25,6%

Tabulka 5: Udaje k celorepublikovym vysledkiim kontrolni ¢innosti za rok 2006

Sledovany ukazatel za rok 2006 Souhrny za CR
Podet pracovniki na FU 14 442
Pocet pracovniki na kontrolnim oddé&leni (soudet za CR) 3 655
7 toho podet pracovnikit OSK (soucet za CR) 149
Pomér pracovnikii oddéleni kontroly k celkovému poétu pracovnikti FU 25,31%
Pomér pracovnikit OSK k celkovému poctu kontrolnich pracovniki 4,08
Pocet kontrol podle roki za CR 95 891
Z toho OSK provedlo 530
Pocet kontrol u daflovych subjekti s obratem nad 1 mld. K¢ (fyzické osoby +

pravnické osoby) za CR 296
Doméfeno z kontrol celkem za CR (v K&) 6413 056 575
Z toho doméfeno v OSK (v K¢) 544 854 571
Pomér domérku OSK k celkovému domérku 8,50%
Celkovy prumérny domérek na 1 kontrolniho pracovnika za v§echny dané

(v K¢) 1754 598
Celkovy prumérny domérek na 1 pracovnika OSK za vSechny dané (v K¢) 3 656 742
Priznana dan na DPPO za vSechny danové subjekty (rok 2005) (v K<) 122 936 962 003
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Pfiznana datfl na DPPO u danovych subjekti s obratem nad 1 mld. K¢ (rok 68 204 666 753
2005) (v K¢)

Pomér priznané dané (DPPO) danovych subjektt s obratem nad 1 mld. K¢ k 55.48 %
priznané dani (DPPO) za vSechny danové subjekty (rok 2005) ah

3.47 Velké danové subjekty znamenaji nejvetsi piinos do statniho rozpoctu. Rizikové
subjekty se nejvice podili na danovych optimalizacich jak v oblasti Sedé, tak cerné
ekonomiky. V ramci integrace danové a celni spravy proto bude vytvoien Specializovany
finanéni Gfad (SFU). SFU bude ziizen jako soucast UFO. Bude se jednat o FU s celostatni
pisobnosti se sidlem v Praze, pfi¢emZ se na n&j bude vztahovat obecnd pravni tprava FU,
pokud zikon nebude v konkrétnich otazkach stanovit jinak. SFU bude podiizen piimo GFCR,
které bude vii¢i nému plnit roli druhoinstanéniho organu.V rdmci takto vymezeného SFU
bude mozné ziizeni operativnich dislokovanych pracovist’ v zdjmu usnadnéni ¢innosti SFU na
celém tizemi CR. Reditele SFU bude jmenovat generalni feditel.

3.48 Vécnou piisobnost SFU bude tvofit:
A. Vykon postupti nebo jednotlivych ukoni pti spraveé dani
a) na zdkladé dozdaddni mistné prislusného UFO

Procesné bude vykon postupti a jednotlivych ukond postaven na vyuziti institutu
dozédani podle § 5 odst. 1 ZSDP. Podrobny okruh postupli a tkoni, které budou mistné
ptislusnymi UFO v ramci datiového fizeni dozadovany, bude vymezen metodikou GFCR.
Zakon tedy bude umoznovat dozadani veSkerych ukonti, resp. postupti pii spravé dani,
operativni metodika ze strany GFCR viak jejich okruh vymezi tak, aby byl SFU zaméien
pfedev§im na provadéni specializovanych danovych kontrol. V souvislosti s dozddanim k
SFU nedojde ke zmé&né& mistni ptislusnosti dafiového subjektu, ktera ztistane u ptivodniho FU.
Vykon ostatnich ¢innosti spravy dani (zejm. registrace, vymeétovani, vymahani) proto zlistane
v kompetenci mistng piislusnych FU.

Tato konstrukce SFU:

e umozni zaméfit se predevSim na vykon specializované kontroly pii zachovani
moznosti vykonu 1 dalSich ¢innosti ve spravé dani, bude-li to vyZadovano potiebami
praxe, resp. nebude vylou¢eno mozné dozadani i v piipadé komplikovaného danového
fizeni u danového subjektu jakéhokoliv druhu, tj. bez ohledu na jeho velikost
a specificnost.

e se cilené¢ vyhyba zakonné definici velkého nebo specifického daniového subjektu.
Diivodem je prakticka nemoZznost vymezeni velkého danového subjektu na zakladé
vySe jeho obratu tak, aby toto nezpiisobilo zdsadni komplikace v danovém fizeni, a to
zejména vzhledem k proménlivosti obratu jako veliCiny. Rovnéz v pripadé
specifickych subjektli je vymezeni problematické (napt. s ohledem na kumulovani
¢innosti v ramci Zivnostenského podnikdni). Lze predpokladat, ze pifi vylouceni
problematicky vymezitelnych datiovych subjektd by zbyly objem ¢innosti SFU byl
zbytecné omezen. Uvedené skuteCnosti ovSem neplati pro metodické fizeni, které je
vyrazné operativni a neklade ,,pfisné* naroky na piesné vymezeni daflovych subjekti.

e vyuziva stavajici instituty spravy dani a neptedpoklada tedy zdsadni zmény ZSDP.

e je vysoce operativni, nebot’ cestou metodického fizeni je mozné Ucinné¢ regulovat
nejen okruh postupti nebo jednotlivych ukont, které budou dozadovany, ale rovnéz
mnozstvi téchto dozadani s ohledem na kapacitu SFU.

Pokud jde o druhoinstan¢ni organ, zde nelze ptedpokladat jeho vyrazné zatizeni
v piipadé, Ze Cinnost SFU bude cestou metodického Fizeni zaméfena prevazné na vykon
danové kontroly (s ohledem na skutecnost, ze dafiova kontrola neni zakoncena rozhodnutim
podléhajicim opravnym prostredkiim).
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Opaéna konstrukce SFU (soustfedéni komplexni spravy dani pfislusnych subjekti u
SFU pii zméné mistni piislugnosti datiového subjektu) by byla velmi problematicka jak
s ohledem na vySe uvedené problémy s vymezenim velkych a specifickych danovych
subjekti, tak by zejména znamenala neefektivni vyuziti vysoce odbornych pracovnikit SFU,
kteti by byli zatéZovani mnozstvim rutinnich cinnosti nevyzadujicich jejich vysokou
kvalifikaci. Vysledny efekt ztizeni SFU jako specializovaného vysoce odborného organu
s celorepublikovou ptsobnosti by tim byl do zna¢né miry znehodnocen. Problémy by pfinesl
rovnéZ vyrazny narist agendy na urovni druhoinstancniho organu. Dale by doslo ke
koncentraci nejvyznamnéjSich datiovych kauz do Gzemni plsobnosti jediného soudu prvni
instance v celostatnim métitku.

V ramci specializované kontroly bude SFU kontrolovat:

e velké danové subjekty — jejich kontrola je Casové a odborné extrémné naro¢na.
Primérné kontrolor zvladne provést ro¢né 3-4 kontroly u subjekti tohoto typu. Mezi
velké daniové subjekty jsou zafazeny subjekty s obratem nad 1 mld. K¢, v CR jich je
evidovano 1042,

e financ¢ni instituce — (tj. banky, pojiStovny, penzijni fondy...) kontrola téchto subjekti
je narocna specifi¢nosti jejich ¢innosti. V CR jich je evidovano zhruba 250,

e danové subjekty zapojené ve vyznamnych fetézcich zejména s rizikovymi komoditami
(mobilni telefony, pocitacové komponenty, Srot, zlato...),

e danové subjekty s problematikou pievodnich cen,

e v piipadé¢ potieby dalsi uréené danové subjekty nebo skupiny.

V ramci kontrolni ¢innosti bude SFU celorepublikové zajistovat provadéni:

o multilateralnich kontrol,

e simultannich kontrol,

e kontroly dat v informacnich systémech za pouziti programového vybaveni danovych
subjektl vcetné informaci o pouzivanych programech,

Prostiednictvim nadfizeného organu se bude SFU podilet na:

e vypracovavani odvétvovych metodik — na zaklad¢ zkusenosti z provedenych kontrol,
piedevsim pro rozsifena odvétvi zatazend mezi rizikovéjsi z pohledu danovych unika
(napf. stavebnictvi) a pro vybrané ¢innosti (napf. internetové obchodovani),

e specifikaci e-auditnich postupii pii provadéni kontrol - kontroloti SFU budou pii své
praci plné vyuZzivat metod e-auditu. Lze predpokladat vybavenost vSech kontrolori
softwarem a odpovidajici vypocetni technikou,

* sjednocovani metodik UFO v navaznosti na judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu a
Ustavniho soudu,

e koordinaci boje s podvody.

SFU bude vyhotovovat zpravy o dafiovych kontrolach, které po projednani s daiovym
subjektem predd mistné ptislusSnému spravci dané, ktery vystavi platebni vymeér. Pokud dojde
mistné pfisluSny spravce dané pii stanoveni dané a hodnoceni dikaznich prostfedki
k odlisnym zavérim, bude povinen tyto zavéry se SFU projednat a piipadné rozpory pisemné
oznadit pro ptipadnou naslednou dohlidkovou &innost. SFU bude pfipravovat podklady a
stanoviska pro feSeni fadnych i mimotfadnych opravnych prostiedkii v ptipadech, kdy se
ucastnil v ptedchozim fizeni. Déle bude mistné pfislusnému spravci dané predavat podklady
k zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan a podklady pro fizeni
vykonavana pfi spravé dani na zaklad¢ zvlastniho zékona (napf. zédkon o ucetnictvi nebo
zivnostensky zédkona).

Kontrolni pracovnici SFU se budou vramci referatd specializovat podle
kontrolovaného odvétvi, resp. podle typl subjekti, resp. podle zaméteni kontroly.
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b) na zdkladé povéreni GECR

e GFCR bude viigi SFU disponovat opravnénim povéfit jej vykonem postupti nebo
jednotlivych ukont pfi spravé dani. Jedna se o obdobné opravnéni, kterym dnes
disponuji FR vii¢i FU na zakladé § 10 odst. 3 zakona o UFO. Stejné jako v piipadé
dozadani bude i na zakladé povéfeni SFU vykonavat piedeviim specializovanou
kontrolu. Ani vtomto piipadé nedojde ke zméné mistni pfisluSnosti danoveho
subjektu. Procesni postupy budou v zasad€ obdobné jako v ptipadé vyuziti dozadani.

e Dilvodem tohoto feSeni je nutnost umoznit vykon specializované kontroly napf.
v pfipadech, kdy by povaha véci vyzadovala dozddani ze strany vice mistné
piislusnych FU, coZ by bylo méné operativni (napf. v piipadé subjektii zapojenych
v fetézcich).

B. Vykon vyhledéavaci ¢innosti

e Vyhledavaci ¢innost bude vykonavana obzvlasté¢ ve vazbe na planované a probihajici
kontroly a informace pfi nich ziskané. Tyto podnéty budou vyuzivany SFU a dale
pfedany mistné ptisluSnym spravcim dané k dalSimu vyuziti. Vyhleddvani se bude
zam¢iovat predevSim na danové subjekty zapojené ve vyznamnych fetézcich
s rizikovymi komoditami.

C. Provadéni fizeni o zdvazném posouzeni daniovych disledki

e Na zékladé § 34b ZSDP povede SFU celorepublikové fizeni o zdvazném posouzeni
téch otdzek, které stanovi hmotné pravni danovy zékon, a to vcetné¢ rozhodnuti a
zpracovani podkladl pro feseni opravnych prostfedkil. Napt. se bude jednat o fizeni o
zévaznych posouzenich zpusobu sjednani cen mezi spojenymi osobami. Dojde tak
k celorepublikovému sjednoceni pohledu v téch ptipadech, kdy ma spravce dané jistou
diskre¢ni pravomoc. Do budoucna lze predpokladat stanoveni kompetence SFU i
v ptipad¢ rozsiteni okruhu zavaznych posouzeni danovych dasledk.

) Uzemni piisobnost orgdnii FCS

3.49 Polet osmi FR ziistane v zijmu efektivnosti zachovan. Pfipadné zvyseni poétu FR
v souvislosti s jejich plnym piizptisobenim krajskému uspotfadani (ziizeni FR v kazdém ze 14
samospravnych kraji) by znamenalo neumérné financni néklady. Navic jiz dnes bylo
dosazeno vysoké mlry sladéni, kdy vzdy celé uzemi samospravneho kraje spada pod jedno
FR, coz bude platit i nadale. Pokud jde o problém s nestejnymi pocty FU spravovanych
jednotlivymi feditelstvimi, mél by tento do znacné miry odpadnout pii naplnéni optimalizace
celkového poétu FU (viz nize). Uzemni pisobnost FR by méla byt vymezena stejnym
zpusobem jako dosud (v piiloze k zakonu, a to souhrnem spravnich obvodt fizenych FU).

3.50 Dojde k optimalizaci poétu FU. Sou¢asnych 199 FU se transformuje na 93 FU.
Zachovany zistanou FU v byvalych sidlech okresnich ufadii, 12 FU v hl. m. Praze, 4 FU
v Bmé a 3 FU v Ostravé. Ze zbylych 107 sou¢asnych FU se stanou poboc¢ky jako soudasti
vnitini organizaéni struktury uzemné piislusnych FU. V soudasnosti jiz existujicich 22
pracovist ve smyslu vyhlasky ¢. 541/2006 bude zruSeno (zarovenn bude zruSena obecna
nutnost zfizovat pracoviits, resp. poboky FU vyhlaskou, nebot tato nutnost neodpovida
skute¢né pravni povaze takového ttvaru). Ztizovani a ruseni pobocek formou interniho aktu
fizeni umozni relativné snadnou dalSi optimalizaci celého systému pomoci eventuelniho
zruSeni téch pobocek, které se v praxi ukazi jako neefektivni, resp. malo vyuzivané. SniZzenim
poétu FU dojde k optimalizaci velikosti a tzemni ptisobnosti FU. Konkrétni &innosti, které
budou vykonavany na pobotkach FU, budou zvoleny dle kapacitnich moZnosti a
organizaénich poteb jednotlivych FU. Lze ptedpokladat, ze pobotkdm budou zachovany
zakladni kompetence pfi sprave dani, a to zejména Cinnost registracni a vyméfovaci, véetné
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umisténi spisi a spravy dani danovych subjektii, které spadaly do tUzemni plsobnosti
byvalého FU. Kontrolni a vyméhaci Ginnost bude fizena zjednotlivych FU, ale neni
vylouceno, aby pracovnici vykonavajici tuto ¢innost byli umisténi pfimo na pobocce, pokud
to bude pro spravu dani v daném regionu ucelné. Naopak se neptedpoklada, Zze by do pobocek
byl dislokovan zejména vykon délené spravy, spravy dotaci a spravy cel, které budou
umistény pouze na FU. TotéZ bude platit pro spravu spotiebnich dani. Ta je dnes vykonavana
na 74 mistech, po realizaci navrZzenych zmén to bude 93 mist.

FR pro hlavni mé&sto Prahu (12 FU)
FR v Praze (12 FU)

FR v Ceskych Budgjovicich (7 FU)
FR v Plzni (10 FU)

FR v Usti nad Labem (11 FU)

FR v Hradci Kralové (9 FU)

FR v Brné (19 FU)

FR v Ostravé (13 FU)

3.51 Reditelstvi CS bude spravnim tufadem s celostatni uzemni piisobnosti a se sidlem
v Praze. Jako dal$i spravni Gifady vymezenou tizemni plisobnosti budou ztizeny inspektoraty
CS. Bude zfizeno celkem 9 inspektoratt CS (z toho jeden inspektorat CS s tzemnim
obvodem zahrnujicim pouze celni prostor letiSt¢ Praha Ruzynég). K vykonu nékterych ¢innosti
inspektoratli CS s izemnim obvodem kraje, budou zfizeny pobocky inspektorati. Pobocky
budou vykonavat pouze ty kompetence, jejich vykon nelze zajistit pfimo inspektoratem
z divodu hospodarnosti (napfi. asistencni a kontrolni ¢innosti) a ti¢elnosti nebo jejichz vykon
musi byt zajiStén v jiném misté z diivodu potieb podnikatelské vetejnosti (napft. celni fizeni).
Jako efektivni se jevi vykonavat né€které kompetence v oblasti patrani a trestniho fizeni pouze
inspektoratem CS. Pocet pobocek, jejich struktura, resp. rozsah ptisobnosti bude umoznovat
efektivni soudinnost s FU, zejména pii spravé dani a zajisti dostate¢ny piistup ob&ant ke
spravnimu ufadu. S ohledem na tyto aspekty a vzhledem k redukovanym personalnim
zdrojim miZe byt zfizeno max. 33 pobocek, které budou zajiStovat vykon celniho fizeni,
kontrolni a asisten¢ni Cinnosti, a rovnéz celni dohled na mezinarodnich letiStich v Brné,
Mosnové, Pardubicich a Karlovych Varech. Rovnéz pobocky inspektoratii CS budou zfizeny
internim aktem fizeni.

2) Vyhody a rizika integrace daiiové a celni spravy

3.52 Zékladni vyhody
e vznik FCS jako jednotné centralné fizené soustavy organu pro vybér dani a cel,

e vznik CS jako modern¢ a efektivné fungujiciho bezpecnostniho sboru mimo jiné

rec

s podptirnou roli viici ,,civilni* ¢asti FCS,

e ocekavané zvyseni kvality, efektivity, funkénosti a kompatibility vykonu spravy dani
a cel,

e sjednoceni metodického fizeni na GFCR, a tim i vykonu spravy dani a cel,
e uspory ve sjednoceni podpiirnych systému (napt. ekonomicky, personalni, IT),

e zvySeni efektivnosti vyuzivani informacnich technologii (sjednoceni a prostupnost
vyuzivani IT, vyvoje IT, kompatibilita, automatizovana vymeéna informaci),

e (S v postaveni policejniho orgénu v fizeni o trestnych ¢inech spachanych poruSenim
celnich a danovych piedpisi, které bude uc¢innym organem k odhalovani trestnych
¢inl a potirani Sedé ekonomiky,

131



zachovani dostupnosti sluzeb pro vefejnost, posileni elektronick¢ komunikace
s klienty,

uspora lidskych zdrojt, resp. ndkladl na né, a to mimo jiné jak v disledku ,,zcivilnéni*
vykonu c¢asti spravy cel a spravy spotiebnich dani, tak v disledku taspor v ¢innostech,
které jsou v soucasnosti provadény duplicitné (viz aktualni trend omezovani lidskych
zdroju, resp. nakladi na né ve stitni spravé v névaznosti na reformu vefejnych
financi).

sjednoceni vybéru dani a cel do jednoho mista, které vyznamné zjednodusi
administrativu ve vztahu k danovému poplatnikovi, snizi byrokratickou zatéz a zlepsi
vnimani povinnych plateb, pricemz vysledkem bude mimo jiné celkové zjednoduseni
a zptehlednéni systému dani a cel jako takového,

vice motivujici a 1épe strukturované ohodnoceni zaméstnancti, které bude 1épe odrazet
narocnost, specifi¢nost a celospole¢ensky vyznam jejich prace.

3.53 Zakladni rizika

vyznamny zasah do struktury, ¢innosti a postupii obou v soucasnosti existujicich
soustav,

mozny docasny pokles kvality vykonu spravy cel a dani v disledku realizace
organiza¢nich opatfeni, spojenych s vyraznym pieskupenim persondlnich zdrojl, a s
tim spojeny mozny pokles ptijmi statniho rozpoctu,

nutnost vybudovani jednotné datové a IT podpory s rozsahlymi vstupnimi investicemi,

legislativni feSeni piedpoklada precizni rozvrzeni kompetenci mezi organy FCS
a stanoveni pravidel jejich vzajemné spoluprace,

problémy spojené s piechodem c¢asti piisluSnikil celni spravy ve sluzebnim poméru do
,,civilni® ¢asti FCS,

nizka mira ochoty se ztotoznit se zménou ze strany pracovniki celni a danové spravy.

3.54 Hodnoceni dopadu regulace (RIA), obecné vyzadované Legislativnimi pravidly vlady
jako obligatorni soucast navrhu vécného zdméru zakona s ucinnosti od 1. listopadu 2007,
nebylo provedeno s odkazem na ¢l. IV usneseni vlady €. 927 ze dne 22. srpna 2007, podle
n¢hoz bude toto povinné hodnoceni uplatnéno pouze na legislativni névrhy, na jejichz
pripravé budou zahajeny prace po 1. listopadu 2007. S ohledem na neprovedeni RIA neni
mozné dodrzet aktudlné platnou strukturu vécného zaméru dle €l. 4 odst. 1 Legislativnich
pravidel vlady (podle néhoz ma vécny zdmeér obsahovat zavérecnou zpravu RIA). Logicky je
nutno navrh vécného zdméru strukturovat dle pravidel, kterd platila pfed zavedenim RIA.
Alternativni (variantni) feSeni je uvedeno v ¢asti 7.
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4. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho
radu

4.1 Zakon o Finanéni a celni spravé Ceské republiky bude zédkladem realizace navrhovaného
veécného feseni, nebot’ upravi postaveni a kompetence organti FCS. Zaroven dojde ke zruSeni
zakona €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich orgénech, zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, vyhlasky & 516/2005 Sb., kterou se stanovi vzor prikazu
zaméstnance uUzemniho finan¢niho organu, vyhlasky ¢. 541/2006 Sb., kterou se ziizuji
pracovisté financ¢nich Gfadt a vyhlasky ¢. 197/2001 Sb., o zplUsobu vnéj$iho oznaceni a
odznacich celni spravy, vzorech sluzebnich stejnokroji a zvlastnim barevném provedeni a
oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy. Na zakladé zdkona o FCS dojde k vydani vyhlasky,
kterd stanovi vzor priikkazu zaméstnance organu FCS, resp. ptislusnika CS a upravi zptisob
vnéjsiho oznaceni a odznaky CS, vzory sluZzebnich stejnokrojii a zvlastni barevné provedeni a
oznaceni sluzebnich vozidel CS.

4.2 Nezbytné dil¢i upravy jinych zakont, které budou s pfijetim zédkona o FCS spojeny,
budou realizovany piijetim zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zakona o FCS. Zmény se budou tykat vétSiny predpist, na jejichZ zaklad¢é dnes danova a celni
sprava vykonavaji své kompetence.

4.3 Vykon stavajicich kompetenci organt danové a celni spravy prejde s ucinnosti zdkona na
piislusné organy nové FCS s ohledem na skutecnost, Ze se jednd o vytvofeni nové soustavy
organtl, a nikoliv o pfesun kompetenci mezi organy existujicimi. Krom toho se GFCR stane
pravnim nastupcem GRC, FR a v piisluném rozsahu téz MF. Vykon prav a povinnosti z
pracovnépravnich vztahti k zaméstnancim, kteti ke dni nabyti U¢innosti zakona o FCS
zajistovali ptislusné agendy na UFO, Celni spravé CR a na MF, piejde dnem nabyti Gi¢innosti
zakona z GRC, FR a MF na GFCR.

4.4 Zikony, které bude tieba novelizovat v souvislosti s vytvotenim FCS, resp. GFCR
(celkem 14):
e Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkti (ZSDP)

e Zakon ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek

e Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

e Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta

Zéakon ¢.253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani a o zméné zdkona

¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zdkont (zékon o

investi¢nich pobidkach)

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

e Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

e Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort

4.5 Zakony upravujici kompetence celnich organti nebo odkazujici se na celni organy, které
budou novelizovany v souvislosti se zménou nazvii kompetentnich organi (celkem 84):
e Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde€jsich predpisi
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Zéakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdé;Sich predpist

Zakon ¢&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich diivodii, a 0 zméné nekterych zakoni

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné né&kterych
souvisejicich zdkonl (zédkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé;sich
piedpist

Zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z ptijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisti, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 627/2004 Sb., o evropské spolecnosti, ve znéni zékona €. 264/2006 Sb.
Zakon €. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméne nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992
Sb. , o sprave dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhli volné zijicich zivocichl a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti a o
zméné nékterych zakoni (zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy), ve znéni zdkona
¢. 444/2005 Sb.

Zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikéfstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi,
ochrané¢ motskych rybolovnych zdroji a o zméné nckterych zékonti (zdkon o
rybafstvi), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych piipravcich a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé€jsich predpist

Zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdé€jSich predpisii

Zakon ¢. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a o
zméné nékterych zakonl (zékon o ob&hu osiva a sadby), ve znéni pozdéjsSich predpist
Zakon ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materidlu lesnich dievin
lesnicky vyznamnych druhd a umélych kiiZzencl, ur¢eného k obnové lesa a k
zalesiovani, a o zméné nckterych souvisejicich zdkonli (zakon o obchodu s
reprodukénim materidlem lesnich dfevin), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organli a o
zmeéné nekterych zakont (transplantacni zakon), ve znéni zdkona ¢. 228/2005 Sb.
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Zékon ¢&. 281/2002 Sb., o n¢ckterych opatfenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zameéstnancii a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech
(sluzebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statkii z celniho tzemi
Evropskych spolecenstvi

Zakon &. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkuebnim tstavu zemé&dé&lském a o
zméné nékterych souvisejicich zakonti (zakon o Ustiednim kontrolnim a zku$ebnim
ustavu zemédélském), ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinarské inspekci a o zméné
nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 120/2002 Sb., o podminkach uvadéni biocidnich ptipravka a u€innych latek
na trh a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi

Zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkonl (zakon o
ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné€ nekterych zdkonl (zakon o obalech), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢éjsich predpist

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0o zméné nékterych dalSich zdkont, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 164/2001 Sb., o pftirodnich lé¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich
mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné
nekterych souvisejicich zékont (lazensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkii a o zméné nékterych zakonti
(zakon o obecné bezpecnosti vyrobkt), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zmeéng zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zdkon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych
zékont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zmén¢ nekterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zakoni (zdkon o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu) , ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢€lstvi a o zméné zékona €. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
predméti a o zméné zakona €. 288/1995 Sb. , o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o
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stielnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zékona ¢. 368/1992 Sb., o
spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zékont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zmeéné nekterych dalSich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon) , ve znéni pozdéjsSich
predpist

Zakon €. 63/2000 Sb., o ochrané pted dovozem subvencovanych vyrobkil a o zméné
zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, a zdkona &. 13/1993 Sb., celni zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni zékona ¢. 413/2005 Sb.

Zakon ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi poruSujiciho nektera prava dusevniho vlastnictvi a o zmeéné nékterych dalSich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nekterych souvisejicich zakoni
(veterindrni zakon) , ve znéni pozd¢jSich predpisti

Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nekterych dalSich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé¢jSich predpisi

Zakon €. 79/1997 Sb., o lécivech a o zménach a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jSich ptedpist, a
zdkona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb. , o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zdkon o lihu) , ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé€jSich predpisu
Zakon €. 19/1997 Sb., o nekterych opattenich souvisejicich se zakazem chemickych
zbrani a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 50/1976 Sb. , o Uzemnim planovéani a
stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist, zdkona ¢. 455/1991
Sb. , o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist,
a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpisti, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zéakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nckterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpisi
Zékon €. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon €. 61/1996 Sb., o nekterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a o zmeén¢ a doplnéni souvisejicich zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmeéné a doplnéni nékterych zékont (lesni zakon) ,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé€jsich predpist

Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zéakon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétti kulturni hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dané z pfijmt, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 279/1992 Sb., o nekterych dalSich predpokladech pro vykon nékterych
funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim pfisluSnikii Policie Ceské
republiky a pfislusnikii Vézenské sluzby Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon) , ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zéakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist

Zéakon ¢&. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé péci, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jsich
predpisu

4.6 Zikony, které budou novelizovany v souvislosti se zménou kompetentniho orgénu ke
spraveé, vybirani a vymahani pokut na zaklad¢ zékona o spravé dani a poplatk (celkem 38):

Zékon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a
o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakonu (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 310/2006 Sb., o nakladani s nekterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a
bezpe&nostnim uéelim na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych dalsich zakond
(zékon o nakladani s bezpecnostnim materidlem)

Zakon €. 245/2006 Sb., o vetejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zatizenich
a o zmeéné nékterych zdkont, ve znéni zakona €. 483/2006 Sb.

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky a o zmeéné zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zédkona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych
zdkonl v souvislosti s ukoncenim c¢innosti okresnich ufadd, ve znéni pozdé€jSich
predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozd¢jsich predpisti

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojiStovnami a obchodniky s cennymi
papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zmén¢ nékterych dalsich zakont (zdkon o
finan¢nich konglomeratech), ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o vinohradnictvi a vinafstvi), ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 695/2004 Sb., o podminkidch obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 212/2006 Sb.
Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nekterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacéni spolec¢nosti a o zméné
nc¢kterych zakonli (zékon o nékterych sluzbach informacéni spolecnosti), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 148/2003 Sb., o konzervaci a vyuzivani genetickych zdroji rostlin a
mikroorganisml vyznamnych pro vyzivu a zeméd¢€lstvi a o zméné zakona ¢. 368/1992
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisl, (zdkon o genetickych
zdrojich rostlin a mikroorganismtt)

Zakon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu a o zméné zakona ¢. 156/2000
Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predmétli a o zméné
zékona ¢. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu (zdkon o stielnych zbranich),
ve znéni zékona €. 13/1998 Sb., a zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisi, a zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni
(zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisti, (zdkon o zbranich), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné nekterych zédkont (zdkon o integrované prevenci), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odriadam rostlin a 0 zméné zékona ¢. 92/1996
Sb., o odriidach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdéjsich predpist,
(zdkon o ochrané prav k odridam), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakont, ve znéni pozdé¢jSich predpist

Zakon ¢. 307/2000 Sb., o zemédé€lskych skladnich listech a zemé&délskych vefejnych
skladech a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakontl, ve znéni zakona ¢. 444/2005 Sb.
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zmén¢ nekterych dalSich zakoni
(zékon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 154/2000 Sb., o slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych zvitat a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach a o zméné nékterych zakont (zékon o
postovnich sluzbéch), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, (zakon o cestovnich
dokladech), ve znéni pozd¢jsich predpist

Zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdé€jSich predpisii
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e Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, (zdkon o azylu) , ve znéni pozdé¢jSich
predpist

e Zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pldnich latkach, pomocnych
rostlinnych piipravcich a substratech a o agrochemickém zkouSeni zeméd¢€lskych ptd
(zdkon o hnojivech) , ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni

nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon €. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjsSich predpist

Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistickeé sluzbé, ve znéni pozdé¢jSich predpist

Zakon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeétictvi a o zmeéné a doplnéni nékterych zakonii

souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich

piedpist

Zakon €. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsSich predpist

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich predpist

4.7 U¢innost viech uvedenych piedpisti se navrhuje k 1. 1. 2010 (diivéjsi ucinnost bude
stanovena pouze v piipad¢ ustanoveni zdkona o FCS upravujicich jmenovani generalniho
feditele GFCR a dal$ich vedoucich pracovnikl a nékteré dalsi pracovnépravni otazky).

5. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni s ustavnim poradkem
CR vcetné souladu s pravem Evropskych spolecCenstvi

5.1 NavrZena tprava je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky. V tstavné pravni
roving je realizaci pozadavku ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle n€hoz lze spravni ufady ztidit a
jejich ptisobnost stanovit pouze zakonem.

5.2 Na pravni Gpravu feSenou timto nadvrhem se nevztahuji zddné mezindrodni smlouvy,
kterymi je Ceska republika vazana.

5.3 Navrh se netykd prava Evropskych spole¢enstvi a neni s nim v rozporu. Pravni Giprava v
této oblasti je véci ndrodni legislativy.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhovaného
vécného FeSeni
6.1 Cilem navrhované pravni Upravy je Uspora vydaji, omezeni danovych unikt (v dusledku

sjednoceni vyhledavaci a patraci ¢innosti) a modernizace organizace ve vztahu k poskytovani
sluzeb vetejnosti.

6.2 Vramci vefejnych financi je dlouhodobé feSena otdzka danové efektivnosti. Na
efektivnost danového systému lze pohlizet ze dvou aspekti. Z pohledu vySe nékladii na
spravu dani lze rozli$it tzv. administrativni ndklady (celkové ndklady na spravu dani u statu
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nebo-li spravcl dang) a vyvolané naklady, spojené s placenim dani u samotnych dafiovych
subjekti (vydaje na danové poradce, cas vypliovani, ndklady spojené s podanim papirové
podoby dainiového ptiznani, apod.). V soucasné dobé také vSechny danové systémy vyspélych
zemi maji distorzni u¢inky. Tato ,,4jma‘ z dopadu dani na poplatnika je dvojiho druhu, 1) dan
snizuje jeho disponibilni dichod a 2) nuti jej hledat daiové vyhodnéjsi oblasti své aktivity.
Tato Gjma je ,,dodate¢nym danovym biemenem®, které se ale neprojevuje zvySenim danového
vynosu ve vefejném rozpoCtu. Protoze dané ptedstavuji platbu soukromého sektoru ve
prospéch sektoru vetejného, celkové danové bfemeno je tak snizenim realného disponibilniho
dichodu soukromého sektoru. Zaplacenim dané utrpi soukromy sektor skodu, proti niz stoji
celkovy prospéch vetejného sektoru ve forme sumy cistych vybranych dani. Soukromy sektor
musi tedy zaplatit vice, nez ¢ini suma vybranych dani. Soukromy sektor musi uhradit
administrativni naklady, coZ jsou vSechny nédklady spojené s fungovanim daniového systému,
s tvorbou danovych zdkonl, vyméfovanim a vybirdnim dani a soucasné¢ naklady, které
vznikaji na stran¢ soukromého sektoru tim, ze se musi seznamit s danovymi zakony, vést
pfedepsanou evidenci, podavat dafiova pfiznani atd., tj. vyvolané ndklady. Je nutné tedy
hledat takovad feSeni optimalizace danového systému, ktery jej zefektivni z pohledu jak
pfimych a vyvolanych ndkladi tak jejich distorznich ucink.

6.3 Pii feSeni finan¢nich a hospodarskych dopadii vécného ndvrhu zdkona je nutné vzit
v uvahu nejen danové naklady a danovy vynos, realizovany spravci dan€, ale také skutecnost,
ze z Casti dafova sprava, ale pfedevsim celni sprava, je vyznamnym poskytovatelem netrznich
statkii zejména v oblasti kontrolni ¢innost pii dovozu zbozi ze zemi mimo EU, ochrany
dusevniho vlastnictvi, ochrany kulturniho dédictvi, ochrany spotiebitele, plnéni
mezindrodnich zavazkii v mezinarodnim obchod€ (napf. obchod s diamanty apod.) a také
v oblasti bezpec¢nosti obyvatelstva (zbozi dvojiho urceni, jadernd bezpecnost atd.), vykonava
také Cinnost v oblasti regulace negativnich externalit jako napf. drogové problematiky,
kontrolni ¢innosti nelegalniho zaméstnavani cizincti apod., a plni funkce v oblasti omezeni
asymetrickych informaci na trhu (napf. intrastat a informace o obchodu s tfetimi zemémi pro
CSU, EU a jiné statni organy).

6.4 Pro potieby vécného navrhu zakona jsou uvazovany néklady ve zjednodusené podobé
jako naklady ptimé, tedy explicitni, zachycené v Gcetnictvi, jejichz hodnotovym vyjadienim
jsou vydaje, které jsou zaplaceny za préaci, materidl a sluzby. Vydaje nejsou vzhledem
k velkému vlivu exogennich faktorti a stavu odhadii diskontovany k jednotlivym rozpoctovym
obdobim v budoucnosti. Naklady ob&tované piilezitosti nejsou piedmétem navrhu. Odhad
utopenych nakladu je pouze informativné soucasti navrhu, ale nevstupuje do analyzy vydaja.

6.5 Navrhovana pravni uprava predpoklada cerpani prostiedkli ze statniho rozpoctu. Vydaje
identifikujeme v oblasti lidskych zdrojii jako mzdové, vydaje na IT a na infrastrukturu ve
form¢ beéznych a kapitdlovych vydaji. Pozn.: vydaje a uspory jsou Clenény zvlast, aby
nedochazelo k pochybnostem ohledné jejich vzdjemnych kompenzaci, které¢ v fad¢ piipadi
nejsou mozné ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech.

6.6 Predpokladanym efektem integrace celni a danové spravy je uspora lidskych zdroji.
Vzhledem k souCasné struktufe pracovniki v danové a celni spravé je zakonnou upravou
zakotven jednorazovy vydaj statniho rozpoctu pii skonceni zaméstnance v pracovnim pomeéru
z organizac¢nich divodii ve formé odstupného. Podle zadkona o sluzebnim poméru ptislusniki
bezpecnostnich sborti je v pifipadé¢ skonceni sluzebniho poméru pfiislusnika (pfi splnéni
zdkonnych podminek) jednordzovym vydajem statniho rozpoctu odchodné a opakovanym
vydajem statniho rozpoctu tzv. vysluhovy pfispévek. Soucasnd pravni uprava sluzebniho
poméru nezna jako propoustéci ditvod organizani zménu v piipad¢, Ze je prislusnik zatfazen
na dobu neurcitou, nebot zakladni principem zakona je prostupnost mezi bezpecnostnimi
sbory, tj. povinnost pfi zruSeni sluzebniho mista prevést prislusnika na volné sluzebni misto
ve vlastnim nebo v jiném bezpecnostnim sboru. Az v ptipad€, Zze v ramci bezpecnostnich
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sbortl neni volné sluZzebni misto, je pfislusnik zafazen do zalohy pro pfechodné nezatazené a
je mu vyplacen sluzebni ptijem ve vysi 80% jeho prumérného sluzebniho ptijmu. V tabulce
v bod¢ 6.7 je uvaZzovano s maximalni variantou vydaja statniho rozpoctu, tedy situace, kdy:

cast prislusniki ve sluzebnim poméru na dobu urcitou pro neplnéni kvalifika¢nich
predpokladii bude propusténa z organizacnich divodl, coz predstavuje naklady na
odchodné a vysluhovy prispévek. Vysluhovy piispévek podléha valorizaci ve stejnych
terminech jako vyméra diichodi, ndklady na jeho vyplatu se tak v nasledujicich letech
budou zvysovat. S ohledem vSak na nemoznost odhadu vySe valorizace procentnich
vymér duchodu v letech 2010 a nasledujicich, je tento vydaj v letech uvazovan jako
konstantni,

zbyla ¢ast piislusniki bude muset byt v ptipadé neexistence volnych sluZzebnich mist v
ptislusnych sluzebnich hodnostech u ostatnich bezpecnostnich sbori zafazena do
zéalohy pro prechodné nezarazené. I zde je tdaj o vydajich statniho rozpoctu uvadeén ve
vSech letech jako konstantni, pfestoze 1ze predpokladat, s ohledem na pocty volnych
mist u Policie CR a v jinych bezpeénostnich sborech, postupné zatazovani prislusniki
ze zalohy do vykonu sluzby u jinych bezpecnostnich sbort,

vyznamny vliv na objem vydaji v této poloZce bude zaviset od toho, kolik souc¢asnych
celnikd ve sluzebnim poméru ,,absorbuje* nova FCS pro vykon ¢innosti v pracovnim
pomeru, tzn. tito nebudou ustanoveni na volna sluzebni mista u jinych bezpecnostnich
sbort, ale pozadaji o propusténi ze sluzebniho poméru a budou pfijati do pracovniho
pomeru.

Snizeni poctu pracovnikli vyvold sekundarni vydaj statniho rozpoctu ve formé davek
v nezameéstnanosti zvlasté u pracovnikli s vy$§im vékem a trhem prace nepoptadvanou
kvalifikaci, ktefi nebudou absorbovani soukromym sektorem, pificemz nasledné¢ budou
ucastniky socidlni sit€. Nelze opomenout také vliv vytésnéni, kdy kvalifikovani pracovnici
(propusténi) nahradi pracovniky v soukromém sektoru, ktetfi analogicky budou pozadovat
davky v nezaméstnanosti a dale davky statni socidlni podpory. Financ¢ni efekt téchto dvou
efektl 1ze odhadovat ve vysi az 5 mil. K¢ rocné, za vyplacené davky v nezaméstnanosti pak
ve vys$i 10 mil. K¢ pouze v roce 2010.

6.7 Zmény v poctech systemizovanych mist a souvisejici naklady

celkem
dnesni stav 22 926
= 53,3 % ze
o soucasného
1O % S ite stavu celni
spravy
cilovy stav 19 250
celni danova sprava
sprava | (UFO+UFDR)
dnesni stav 6899 16 027
CS GFCR + UFO
cilovy stav 2500 16 750
2009 2010 2011 2012 Nasl
Odstupné 0 105,8 mil. K¢ |0 0 0
Vysluhovy 0 208,5 mil. K¢ [208,5 mil. K¢ |[208,5 mil. K& [208,5 mil. K¢
prispévek*
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Odchodné 0 166 mil. K¢ 0 0 0

Zalohy** 0 492,3 mil. K¢ [492,3 mil. K€ [492,3 mil. K& [492,3 mil. K&

* bez valorizace
* bez odhadu poklesu z umisténi celniki u jiného bezp.sboru

6.8 Rozdilnd soucasna uroven IT a rozdil v uzivanych informacnich systémech (dale IS)
v danové a celni spravé vyZzaduje pro integraci jistou miru sjednoceni s naroky na vydaje
statniho rozpoctu. Predlozena varianta implementace nékterych IS uzivanych celni spravou do
IS danové spravy, predstavuje upravu stavajicich IS. Vzhledem krychlosti vyvoje
informacnich systému a zejména narokii kladenych na zpracovani a pfenos dat je také realna
uvaha vytvoteni nového IS pro potieby FCS ve sttednédobém horizontu 1 v ptipad¢ realizace
predlozené varianty tj. pouze ¢aste¢ného slouceni stavajicich IS.

2009 2010 Celkem
Kapitalové vydaje 586 mil. K¢ 100 mil. K¢ 686 mil. K¢
Bézné vydaje Nespecifikovano | Nespecifikovano | Nespecifikovano

6.9 Vydaje tzv. infrastruktury zahrnuji ostatni vydaje spojené s plnénim zakonnych povinnosti
FCS dle casti I az V vécného navrhu. Jsou tvofeny vydaji tf. 6 na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku, zejména obnovu vozového parku pro zajisténi vétsiho rozsahu kontrolnich
¢innosti a tkonu trestniho proveéfovani. Vyrazné zmény v dislokaci ttvarti celni a financni
straZe na zakladé navrhované pravni Gpravy mohou také jednorazové piinést kapitdlové
vydaje pro upravy objektii soucasné¢ danové spravy, aby mohlo dojit k opusténi nekterych
budov soucasné celni spravy. Bézné vydaje tf. 5 zahrnuji zejména vydaje na pofizeni
sluzebnich prtkazi, vydaje na oznafeni budov a vozidel jako jednorazové a v disledku
snizeni poctu dislokaci organii celni a financni straze zvySené financni naroky na pokryti
uzemni pusobnosti jednotlivych utvara finan¢ni ¢asti FCS (pohonné hmoty, opravy a udrzba
movitého majetku a cestovné).

2009 2010 2011 2012 nasl
Kapitalové vydaje 150 mil. K¢ |0 0 0 0
Bézné vydaje 0 20 mil. K¢ 15 mil. K¢ |15 mil. K¢ |15 mil. K¢

6.10 Ucelem navrhované integrace je uspora vydaji. Uspory identifikujeme analogicky jako
vydaje v oblasti lidskych zdroji jako mzdové, vydaje na IT a na infrastrukturu ve formeé
béznych a kapitalovych vydaja.

6.11 Piedpokladanym efektem integrace celni a danové spravy je uspora lidskych zdrojt.
Finan¢ni vyjadfeni pak predstavuje uspora mzdovych prostfedkii (pro odhad je pouzita
prumérna vyse platu). Jeji vyse je nepfimo imeérna poctu rusenych mist celniki.

2009 2010 2011 2012 nasl

Uspory 0 1897,4 mil. K¢ | 1897,4 mil. K¢ | 1897,4 mil. K¢ | 1897,4 mil. K¢

6.12 Vzhledem k rychlosti vyvoje informacnich systémt a zejména ndrokti kladenych na
zpracovani a prenos dat je odhad Uspor zatiZzen vysokou mirou neptesnosti. Pfipadna uspora
muze byt realizovana také v ¢asové kolizi s nutnou obnovou (vliv moralniho zastarani IS)
informacnich systémil integrované danové a celni spravy (FCS).

2010 2011 2012 Celkem
Kapitalové vydaje [ 87,9 mil. K¢ 89,6 mil. K¢ 92,9 mil. K¢ 270,4 mil. K¢
BéZné vydaje Nespecifikovano | Nespecifikovano | Nespecifikovano | Nespecifikovano
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6.13 Realizaci Gspor v ramci tzv. infrastruktury prfedpokladame pouze u vydaji tf. 5, béznych
vydajt. Uspory kapitalovych vydaji nelze blize specifikovat, protoze tyto vydaje jsou
soucasti programového financovani a akce na obdobi po 1. 1. 2008 nejsou dosud registrované
ve smyslu vyhlasky o programovém financovani. V ptipadé dal$iho nakladani s nepotiebnym
nemovitym majetkem finan¢ni efekt nelze vycislit.

Uspora béznych vydaji souvisi se zménou tizemni dislokace Gtvarti CS ze sou¢asnych 75 mist
na 42 mist budouci CS. V disledku sniZeni poctu pracovnikid a zmény dislokaci celni a
finan¢ni straze dojde k realizaci uspor souvisejicich béznych vydajl tj., zejména na energie,
sluzby, najemné, opravy a udrzovani movitého majetku, cestovné apod.).

2009 2010 2011 2012 Nasl
Kapitalové vydaje |0 0 0 0 0
Bézné vydaje 0 412 mil. K¢ 412 mil. K¢ [412 mil. K¢ [412 mil. K¢

6.14 Celkovou finan¢ni zatéz pro statni rozpocet je nutné rozdélit na jednorazovy néklad
kumulovany k 31.12.2010 (z dGvodu realizace zmén IT i v roce 2010). Tento naklad je tvofen
mzdovymi naklady, kapitdlovymi a béZznymi vydaji v odhadované vysi 1828 mil. K¢.
Vyplacené socialni davky za pracovniky, které pracovni trh neabsorbuje v r.2010, zvysi
jednorazovy vydaj o cca 30 mil. K¢. Dale integrace zatiZi statni rozpocet v dalSich obdobich
zvySenymi mzdovymi a béznymi vydaji v odhadované vysi 720 mil. K¢ ro¢né, pticemz lze
pocitat s poklesem v dalSich obdobich (zalohy celnikli viz. bod 6.5.2.). Vyplacené socialni
davky za pracovniky, které pracovni trh neabsorbuje, zvysi opakované vydaje v odhadované
vysi cca 5 mil. K¢ roéné. Soucasné 1ze s vysokou mirou pravdépodobnosti odhadovat tispory
mzdovych, kapitdlovych a béznych vydaji ve vysi az 2400 mil. K¢ ro¢né. Zasadni rozsah
uspor je realizovan na vrub vydaji soucasné celni spravy a predpoklada legislativni zmény
v rozsahu vykondvanych kompetenci.

Névratnost integrace z hlediska financnich narokli na statni rozpocet, pro nediskontované
hodnoty vydajii, lze tak odhadnout v horizontu 1 rozpoctového roku. I pfi diskontovani by se
vysledek podstatné nezménil.

Tabulka : Dopad na statni rozpocet
Jednorazové [Opakujici se (roéni)

k 31.12.2010)

Vydaje Uspory Vydaje Jspory
Personalni 072,6 mil. K¢ 1897 mil. K¢ 705 mil. K¢ 1897 mil. K¢
[T 686 mil. K¢ 87,9 mil. K¢ 0 mil. K¢ 00 mil. K¢
Infrastruktura  |170 mil. K¢ 412 mil. K¢ 15 mil. K¢ 412 mil. K¢
ICelkem 1828,6 mil. KE  [2396,9 mil. K¢ 720 mil. K¢ 2399 mil. K¢
Odhad sekundarnich dopadii na statni rozpocet

30 mil. K¢ 0 mil. K¢ 5 mil. K¢ 0 mil. K¢

6.15 Navrhovana pravni Gprava neméni zdsadné postaveni spravcii dan€ a daiiovych subjektu.
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Z tohoto diivodu nelze ocekavat zasadni snizeni vyvolanych nékladl u dafovych subjekti.
Jak vyplyva zodstavce 6.7. sjistou mirou pravdépodobnosti lze realizovat snizeni
administrativnich vydaji statniho rozpoctu ve vysi min. cca 1,4 mld. K¢ roéné€. Soucasné vSak
existuje riziko docasného snizeni danovych vynost z divodii zmén v kontrolnich ¢innostech.
Finan¢ni disledek navrhované pravni Upravy je pozitivni z divodu snizeni administrativnich
nakladi danového systému. Realizovana tspora ¢ini cca 11 % az 20 % (v zavislosti na
rychlosti poklesu zéloh celnikil) administrativnich ndkladii danového systému. K jistému
snizeni realizované uspory muize dojit pfenesenim nckterych kompetenci dnes kumulované
vykonavanych celni spravou na jiné organy, které je mohou vykonévat jednotlive.

6.16 Finan¢ni dopady na statni rozpocet jsou dle vyse uvedeného sméiuji prevazné do roku
2009 tj. pted Gcinnosti navrhované pravni upravy. Vznika tak rozpoctové technicky problém
alokace pottebné vysSe rozpoctovych prostiedkid. U kapitalovych vydaji je na rozpoctova
obdobi 2009 az 2012 jiz zpracovana dokumentace programu na obnovu a rozvoj hmotného a
nehmotného majetku jak dafiovou spravou, tak také celni spravou a je jiz ve fazi schvalovani
MF. Ostatni ndkladové polozky, tj. mzdové naklady a bézné vydaje lze alokovat bud’ v rdmci
soucasnych rozpoctli danové a celni spravy, nebo piimo vramci kapitoly MF. Nutnou
podminkou je posileni rozpocti/rozpoc€tu, tak aby bylo zajisténo financovéani stavajicich
¢innosti celni a daiiové spravy do 31.12.2009 a soucasné také vydaje souvisejici integraci.

6.17 Vzhledem ke zméné role celni spravy (ve formé celni a finan¢ni straze) jako subjektu,
jehoz c¢innost neni pouze fiskalni, ale plni specifické funkce ekonomické politiky statu (viz.
6.3.), lze ocekavat kladné i zaporné ekonomické dopady integrace. V oblasti ochrany
dusevniho vlastnictvi mize dojit omezenim Cinnosti soucasné celni spravy nebo zvySenim
naklad na kontrolni €innosti (z diivodu snizeni poctu dislokaci celnich organil) k snizeni
efektivnosti pfi plnéni mezindrodnich zavazkl ochranujicich vysledky duSevniho vlastnictvi.
Negativnim ekonomickym efektem pak muize byt vypadek vynosti majiteli ochrannych
znamek. Analogickd uvaha plati v pfipadé Cinnosti souvisejicich s regulacemi negativnich
externalit souasnymi celnimi organy napt. v oblasti kontrol obchodu s odpady a nelegalni
zamé&stnanosti. Kladny efekt min. v fadu stovek mil. K¢ rocné€ souvisi se sniZenim
administrativnich ndkladl a pfesunutim nékterych ¢innosti celni spravy.

6.18 Nad ramec predchozich bodi se nepiedpokladaji dopady na podnikatelské prostiedi CR.
Rovnéz se neptedpokladaji dopady na vefejné rozpocty s vyjimkou statniho rozpoctu, dopady
na zivotni prostiedi a socialni dopady.

7. Alternativni navrh na vytvoreni Finan¢ni spravy CR

7.1 Jako alternativni feSeni vzniku FCS je moZné navrhnout cestu vys§iho stupné slouceni
danové a celni spravy spocivajici v disledném integrovani obou soustav do jedné na vSech
urovnich. Toto feSeni by znamenalo nekoncipovat budouci integrovanou soustavu jako
slozenou z ,,civilnich® UFO a z CS jako bezpecnostniho sboru, ale ob¢ ,,vétve* integrované
soustavy sloucit do jediné.

7.2 Podle této varianty by byla ziizena Finanéni sprava Ceské republiky (FS) jako soustava
spravnich uradii podtizena MF. FS by tvorily tyto organy:

 Finanéni Feditelstvi (FR) s celostatni plisobnosti,

e tuzemni finanéni organy (UFO), tvofené Vrchnim finanénim uiadem (VFU)
s celostatni pisobnosti, finanénimi trady (FU) a Specializovanym finanénim
iradem (SFU), pficemz VFU by byl podiizen FR, FU (véetné SFU) by byly
podiizeny VFU.

7.3 Organizacéni schéma:
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‘ Ministerstvo financi I

‘ Financni reditelstvi I

‘Vrchnl financni urad I

financni urady || || Specializovany
financni urad

7.4 Po strance personalni by byla FS tvofena jak civilnimi zaméstnanci, tak uniformovanymi
celniky. Vykon jednotlivych kompetenci ptisluSného organu by byl provadén podle povahy
tohoto vykonu a podle konkrétnich okolnosti civilnimi zaméstnanci nebo celniky, event.
obéma. Podminkou tohoto feSeni je novelizace pravidel subordinace podle sluzebniho zakona
bezpecnostnich sborti tak, aby uniformovanym celniklim mohl velet civilni zaméstnanec.

7.5 Uvedena varianta piedpokladd zachovani konstrukce opirajici se o tradi¢ni princip
dvojinstan¢nosti fizeni stim, zZe ve véci prosttedkll dozorc¢iho prava (napt. prezkoumani
rozhodnuti) ve véci kond spravce dané tretiho stupné, tj. nadfizeny spravei dané
rozhodujicimu v poslednim stupni. Zaroven je zachovan model, podle néhoz ma byt vykon
spravy dani vyclenén z MF, které tak v zdsad¢ prestava plnit ulohu spravce dané nadiizeného
organu rozhodujicitho v druhém stupni. Zarovein by mélo s ohledem na vytvoreni jediného
organu druhé instance dojit v ramci upravy mistni ptisluSnosti soudu ve spravnim soudnictvi
(§ 7 soudniho tadu spravniho) k odchylce od obecného pravidla, kdy se mistni pfisluSnost
soudu fidi podle sidla organu, ktery rozhodl v poslednim stupni tak, aby nenastala kumulace
vSech kauz u jednoho soudu dle umisténi jediného odvolaciho organu (zminéné ustanoveni
§ 7 SRS jiz obdobné odchylky upravuje).

7.6 Otevienou zistivd v popsaném feSeni otazka fungovani jediného VFU s celostatni
pusobnosti, ktery by mél vykonavat rozsdhlou agendu jako organ druhé instance v danovém
fizeni. V tivahu pfichazeji dvé mozna feSeni:

e prechod odvolaciho fizeni z principu apelace na princip kasace. VFU by jako organ
druh¢ instance v pfipad¢ zruSeni prvoinstan¢niho rozhodnuti sam nevydaval nové
rozhodnuti, ale véc by se k novému rozhodnuti vracela zpét na FU. Toto feSent,
znamenajici radikalni zménu v Upravé odvolani v danovém fizeni, by zfejmeé piineslo
jisté omezeni rozsahu vykonavané agendy na urovni VFU a jeji pfeneseni na nizsi
stupeny, zarovenl by vSak v koneéném efektu vedlo k prodlouzeni danového fizeni
jako celku, a to ktizi danovych subjekti. Navic je nutné dodat, Ze Cisty princip
kasace neni obvykly ani v jinych procesnich fadech, kde je naopak prosazovan
trend posilovani apelacnich prvki a zkraceni doby fizeni.
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e vytvofeni detaSovanych pracovist VFU, coz by viak do zna¢né miry neutralizovalo
efekt vytvoreni jediného VFU pro celou republiku.

7.7 FU by bylo vytvoreno celkem 14 (v sidlech kraji), v byvalych okresnich méstech by byly
vytvoreny pobocky FU. Sidlem FR, VFU a SFU bude Praha.

7.8 SFU by byl koncipovan nikoliv jako organ pro vykon specializované daiiové kontroly,
nybrZz organ komplexni sprdvy dani pro vymezeny okruh velkych, resp. specifickych
danovych subjektl (u nichZ by nastala zména mistni ptislusnosti). I v ramci tohoto feSeni by
SFU byl organem piislusnym pro vydavani zavaznych posouzeni datiovych disledk.

7.9 V souvislosti s mnozstvim nedanovych kompetenci danové spravy lze uvazovat o jejich
castecném prevodu na novy spravni ufad v resortu financi vykondvajici nedanové kompetence
se vztahem ke statnimu rozpocétu (zejm. financ¢ni kontrola, sprava odvodi za poruSeni
rozpoctové kazné€, cenova kontrola, dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami).

7.10 Zakladni vyhody navrhovaného feSeni (nad rdmec vyhod uvedenych v bodé 3.52,
pricemz se v fad¢ ptipadi jedna o jejich prohloubeni):

e Jedina fidici linie v rdmci FS spojena s maximalni moZnou jednotnosti fizeni (v€etné
metodiky spravy dani a cel).

e Odstranéni potencialnich rizik v oblasti spoluprace a komunikace mezi dvéma
,veétvemi‘ integrované soustavy (napft. pti spraveé spotiebnich dani).

e Maximalni mozna operativnost v ¢innosti FS se soucasnym plnym vyuzitim piinost
civilnich zaméstnanci i1 uniformovanych celnikii, a to v souladu s konkrétnimi
podminkami a pozadavky Cinnosti FS.

e Rozsiteni moznosti FS si sama zfizovat a rusit pobocky dle své potieby.

e Dalsi uspory v podpurnych systémech spojené s niz§Sim poctem spravnich ufadli a
s vySSim stupném integrace.
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C. Hlava druha
Slouceni vybéru dani, cel a pojistného na verejnopravni pojiSténi

1. Popis cilového stavu

Podrobny navrh na provedeni integrace danové a celni spravy, resp. popis budouciho navrhu
zdkona o Finanéni a celni spravé Ceské republiky je obsahem hlavy prvni &asti IV. tohoto
materidlu. Zarovenn se slou¢enim organi danové a celni spravy je soucasti schvalené¢ho
Zameéru navrh prevedeni kompetenci k vybéru pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (tzv.
vefejnopravniho pojistného) na nové vzniklou soustavu organti. CSSZ i zdravotni pojistovny
(ZP) by pii tom ziistaly nadale zachovany (vybér pojistného tvofi pouze mensi ¢ast jejich
agendy).

Slouceni vybéru dané z ptijmu fyzickych osob (DPFO) a pojistného mélo ptispet k dosazeni
téchto zakladnich cilu:

e snizeni celkovych administrativnich ndkladl stitu a zdravotnich pojistoven
souvisejicich s vybérem a vymahanim dani a pojistného a sniZzeni administrativnich
z4tézi u platct dani a pojistného,

e zlepSeni vybéru dani a pojistného a zvySeni efektivity a u€innosti kontroly a vymahani
nedoplatk.

W

Pfijetim Usneseni ¢. 1462/2006 bylo vladou odsouhlaseno, Ze jako nejefektivnéjsi
z hlediska sledovanych cili reformy se jevi ,,varianta slouceni registrace, vybéru, kontroly
a vymahani DPFO a pojistného, slouceni procesni upravy, podstatné sblizeni vymeétovacich
zéakladl a zdkladu dané.*

Zakladni predstava o cilovém stavu reformy zahrnuje nasledujici body:

e Plnd integrace celého danového procesu (registrace, vymeéfovani, vybér, kontrola
a vymahani) je nutnou podminkou snizeni nakladii statu i1 poplatniki. Bude existovat
jedna procesni uprava vybéru dani, cla, pojistného a poplatki.

e Jedno vybérni misto se mize tykat i pojistného dalSich nositelt pojisténi (MO, MF, MSp a
MYV), a bude zahrnovat i pojistné tirazového pojisténi, dobrovolné nemocenského pojisténi
osob samostatné vydéleéns ¢innych (OSVC) a dobrovolné diichodového pojisténi. Pokud
by se jedno vybérni misto tykalo MO a MV, byly by tdaje o pojisténcich a odvody
pojistného poskytovany a realizovany tak, aby MV a MO mohly zabezpecit ochranu
prislusnych osob.

e V souvislosti se zménou vybéru dani a pojistného bude vyhodnocen i systém spravy
dotaci v pisobnosti finan¢ni spravy a navrzeny jeho ptipadné systémové zmény.

e V soucasnosti dochazi ke sblizovani dil¢ich danovych zakladii pro piijmy ze zavislé
¢innosti a piijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti s vymeétovacimi
zaklady pro pfijmy ze zaméstnani a vyméfovacimi zaklady pro pfijmy ze samostatné
vydéle¢né Cinnosti. Pro dosazeni maximalnich uspor administrativnich zatézi platci
pojistného by bylo optimalni, aby byly vymétovaci zdklady a dil¢i danové zaklady ve
vymezeni piijmi a vydaji resp. vynosii a ndkladii vymezeny identicky pro dan z ptijmu
fyzickych osob i pro pojistné.

e Pro zjednoduseni celého systému a omezeni zatézi platcti pojistného by bylo Zzadouci
odstranit ¢i sjednotit prvky typu minimélniho vymeétovaciho zékladu.

e Predpoklada se ponechani kategorii osoby, za které je platcem pojistného stat (statni
pojisténec) a thrady pojistného za statni pojiSténce ze statniho rozpoctu na zvlastni ucet
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prerozdélovani vSeobecného zdravotniho pojiSténi; dale ponechani kategorii osoby bez
zdanitelnych pfijmt (OBZP), ptfi¢emz pojistné od OBZP a potiebné informace o nich
budou také vybirat a shromazd'ovat FU. Piislusenstvi k pojistnému bude u zdravotniho
pojisténi vyuZzivano jako dosud.

Piijmy a vydaje u pojistného na zdravotni pojisténi nebudou tvofit piijmy a vydaje
statniho rozpoctu. Pfijmy z pojistného na zdravotni pojiSténi budou zachycovany jako
zavazek vici zdravotnim pojistovnam s protistranou na polozkéach financovani rozpoctové
skladby. Ptfevod prostiedkli zdravotnim pojistovnam by pak mél byt zachycen jako
snizeni zavazkl a polozek financovani. Pfi pfipravé nového systému bude zohlednén
projekt MF , Statni pokladna®, jehoz implementace ¢astecné spadd do obdobi slouceni
vybéru dani, cel a pojistného na vefejnopravni pojisténi tak, aby byly co nejefektivnéji
vyuzity zdroje na tyto projekty urcené.

Systém pojistného a jeho vybéru bude nastaven tak, aby bylo v budoucnu mozno jednotné
vybirat individualizovanéjs$i pojistné - pfesnéj$i vymezeni pruznosti celého systému je
mozné az po schvaleni reforem zdravotniho a dichodového pojisténi. Stejné tak by bylo
nutno nastavit systém na vybirani individualizovanych sazeb irazového pojisténi.

Aby navrhovana reforma pfinesla co nejvétsi uspory poplatnikim a platcim na strané
jedné a dlouhodob¢ statni spraveé na strané druhé, je nutné prebudovat stavajici informacni
systétmy vSech dotenych instituci a to bud’ jako modifikaci stavajicich informacnich
systémll a vybudovéani urcité ,,nadstavby“ nad stavajicimi systémy nebo vybudovani
nového centralniho registru poplatniki dani a pojisténcii. Do této databaze budou mit
ptistup jak CSSZ a ostatni nositelé socialniho pojisténi, tak zdravotni pojistovny, pficemz
bude zajisténa bezpecnost dat a ochrana citlivych udaji. Zvolené feSeni musi umoznovat
co nejefektivnéjsi moznost sdileni potfebného objemu a struktury dat vSemi stranami za
soucasného dostate¢ného zabezpeceni informaci. Pro cely tohoto materidlu je popséno
feSeni spocivajici v budovani integrovaného registru (superregistr — viz Ptiloha 2). Bylo
by vhodné, aby subjekty dotCené piipadnou integraci provad€ly upravy svych
informacnich systému tak, aby byly kompatibilni s navrzenym IT feSenim pfi ptipadné
integraci.

Aby mohly byt naplnény poZadavky na omezeni soub€hu registratnich povinnosti
a kontrol, bude superregistr v idedlnim ptipadé¢ obsahovat mimo vSech udaji nynéjsi
danové a celni spravy i udaje o vymérovacich zakladech vSech zaméstnanci a pottebné
informace o OSVC a v piipadé zdravotniho pojisténi o OBZP. Tento pozadavek
v soutasné dobé nelze uspokojit, protoze ani UFO ani CSSZ nedisponuje mési¢nimi
informacemi o vymeétovacich zakladech jednotlivych zaméstnancti u vice jak 3 mil. osob.
Tento pozadavek bude znamenat rozsahlé posileni informac¢nich technologii. Pii navrhu
superregistru je tfeba zachovat i provazanost se zdkladnimi registry vefejné spravy, t.j s
evidenci obyvatel, jednotnym hospodaiskym registrem a registrem Gzemni identifikace a
nemovitosti. Novy informacni systém by m¢l mit vazbu i1 na pfipravovany registr dluznikti
statu a vzhledem k terminu jeho vytvateni (po roce 2012) bude v souladu s pfipravovanym
zékonem, ktery umozni vytvoreni centralnich registrii vefejné spravy tak, aby bylo mozné
bezpecné sdileni dat orgdny vefejné moci a zaroven byl obcanim umoznén opravnény
ptistup k udajim vedenym v téchto registrech.

V ramci CSSZ a zdravotnich pojistoven budou ponechéna pracovni mista pro dob&hnuti
vybéru pojistného podle stavajicich piedpisti. Dalsi systematizovana mista by byla z CSSZ
pievedena na Financni spravu tak, aby byla schopna vykonéavat nové kompetence. Celkové
z titulu slouceni vybéru dani a pojistného nemusi dojit k navySeni poctu systematizovanych
mist ve statni sprave. Z hlediska zdravotniho pojisténi nebude mozné podstatné snizit pocet
zaméstnancli, nebot’ nadale bude tifeba zajistit soucasné cinnosti tykajici se evidence
pojisténct, piedevsim diky osobnim Uc¢tiim a individualizaci pfistupu k pojiSténcim.
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2. Harmonogram postupu

V pribéhu roku 2011 bude vyhodnocen prvni krok (slouceni danové a celni spravy)
a pfipadné bude upraven cilovy stav a bude stanoven harmonogram zmén k nému vedoucich.
Slouceni registrace, vyberu, kontroly a vymahani DPFO a pojistného a slou¢eni procesni
upravy do jednoho mista v ramci daflové spravy se navrhuje az po prob&hnuti slouceni danové
a celni spravy. Pfed vyhodnocenim slouceni dafiové a celni spravy je mozno o dalSich krocich
uvazovat jen v obecné podobg.

Harmonogram postupu:
1. Rok 2010 - prvni rok fungovani slou¢ené danové a celni spravy.

e vyhodnoceni fungovani sloucené danové a celni spravy a navrh postupu
pro omezeni poctu mist vybéru dani a pojistného. Predlozeni materialu ke
schvaleni vlade.

e zpracovani vécnych zaméri zékond, jejich schvéleni vladou.

e Piiprava ndvrha zakont.

e Priprava struktury nového informacniho systému, pozadavky na provozni
a mzdové néklady souviejici se zménou. Vyhlaseni vefejné zakazky.

2. Rok 2011

e Schvaleni zikonti Parlamentem CR a prezidentem.

e Implementace nového informaéniho systému a piiprava podminek pro
start nového systému. Predvedeni funk¢nosti a test inf. systému.

3. Rok 2012

e Spusténi nového systému.

3. Dopady

Vyhodnoceni dopadt bylo provedeno jako ex ante evaluace moznych dopadii navrzeného
cilového stavu a harmonogramu postupu k jeho dosazeni. Dopady byly vyhodnoceny zvlast
pro slouceni organti danové a celni spravy a zvlast’ pro cilovy stav v oblasti omezeni poctu
mist vybéru pro dan¢ a vetejnopravni pojistné. V téchto Rdmcovych tezich je uveden pouze
souhrn

3.1 Dopady omezeni po¢tu mist vybéru dani a verejnopravniho pojistného - obecné

Slouceni vybéru DPFO, pojistného na socidlni zabezpeCeni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti a zdravotniho pojistného by meélo, dle schvaleného usneseni vlady, piispét
k dosaZeni téchto zakladnich cilt:

e snizeni souvisejicich administrativnich nékladt souvisejicich s vybérem a vyméahanim
dani a pojistného na strané statu,
e snizeni administrativnich zatézi u platct dani a pojistného (zejména kontakt s jedinym
uradem a vyplilovani formulait pro jednu instituci, omezeni poc¢tu kontrol),
e zlepSeni vybéru dani a pojistného a zvyseni efektivity a u€¢innosti kontroly a vymahani
nedoplatkll, zejména feseni obtizné dobytnych ¢i nedobytnych pohledavek.
Navrh na jednu stranu znamena posileni integrace v oblasti vybéru povinnych plateb statu, na
stranu druhou narus$i dosavadni integracni prace vykondvané v jednotlivych resortech, které
smefovaly spiSe k integraci systému po veécné linii — tedy integraci plateb a snimi
provazanych vécnych nebo penéznich davek.
Nelze jednoznacéné fici, zda je jedno vybérni misto levnéj$i a vyhodnéjsi z pohledu statni
spravy a to zejména v implementacni fazi (z divodi velkych nakladl na zménu). Jedno
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vybérni misto je vSak pravdépodobné vyhodnégjsi z pohledu platct dani a pojistného, pokud
souCasn¢ s vytvofenim jednoho vybérniho mista nedojde k podstatnému rozSifeni
informacnich povinnosti platct.

3.2 Dopady omezeni poctu mist vybéru dani a veFejnopravniho pojistného na verejné
rozpocty

Odhad dopadii zahrnuje jednorazové naklady danové spravy (bez zavedeni nového
superregistru — viz dale) na vytvoreni jednoho vybérniho mista dani a pojistného v cenach
roku 2006 na cca 291 mil. K¢ a trvalé zvySeni ro¢nich vydaji o cca 313 mil. K¢&. Celkem tedy
v nultém resp. prvnim roce dojde ke zvyseni vydaji danové spravy o cca 604 mil. K¢, v
dalsich letech 0 291 mil. K¢ s mirnym nartstem v dusledku rastu mezd a dalSich vstupti. Toto
zvyseni bude z rozhodujici ¢asti kryto delimitaci z CSSZ. K podstatnému navyseni vydaji SR
by doslo pouze v prvnim roce (301 mil. K¢), v dalSich letech by byl narast vydaji SR pouze
cca 10 mil. K¢ ro¢né.

Néklady na vytvotfeni nového superregistru (novy integrovany informacni systém) do znacné
miry piedurci forma integrace danové a celni spravy, vyhodnoceni zkuSenosti z této integrace,
probihajici Gipravy a modernizace IS UFO, CSSZ a zdravotnich pojistoven (do roku 2013)
muize dojit k podstatnym zméndm stavajicich IS) a navrh systému omezeného poctu
vybérnich mist, ktery bude vladeé v roce 2011 ptedlozen. V piipad¢ integrace danové a celni
spravy jde ,,pouze* o spojeni a konsolidaci registracnich dat, kterd jsou v systémech relativné
shodna resp. okruh pravnickych a fyzickych osob je obdobny. Naklady na propojeni registrii
nové vzniklé Finanéni spravy a CSSZ a zdravotnich pojistoven ale budou fadové odlisné.
Hruby odhad ndkladG na vytvoreni zcela integrovaného IS, ktery by byl schopen plnit
potfebné pozadavky je nékolik mld. K& a nédklady na jeho Udrzbu stovky mil. K& rocné.
V zésadé bude 1 po vybudovani tohoto IS nutno zachovat urcité IS v resortech MPSV a MZ.

3.3 Dopady omezeni poctu mist vybéru dani a verejnopravniho pojistného na soukromy

sektor

1. Zména Piehledi a dafiového priznani: zruSeni dvou Prehledii o piijmech a vydajich a
jejich vclenéni formou samostatné piilohy do danového ptiznani — odhadovana ¢asova
tispora OSVC pii cend 200 Ké/hod. cca 400 mil. K& bez zohlednéni zvysené asové
narocnosti pii vypliiovani danového ptiznani; Cistd Casova uspora cca 200 mil. K¢, tato
uspora se netyka zameéstnavatell, pokud bude zachovéna stavajici struktura vypoctu dani a
pojistného s mésiénim hlaSenim — zde by ke snizeni Casové narocnosti doslo pouze
v piipad¢, Ze dojde k zdsadnim strukturdlnim zménam, a to na pravni stav pred 1. 1. 1993,
(tzn. soucasti odvadéné dané v urcité vysi bude i1 pojistné na socidlni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi).

2. Zména oznamovacich povinnosti: V souvislosti s oznamovaci povinnosti platcti dani a
pojistného s cilovym feSenim jejich oznamovacich povinnosti pouze do jednoho mista,
ziejm¢ ve vztahu k vybéréimu mistu, musi byt jednoznaéné dofeSena zpétna vazba
zejména u téch piipadi, kdy se novy subjekt jako platce piihlasuje a stavajici se odhlasuje
s tim, ze tyto subjekty maji ve vztahu napf. k organtim socialniho zabezpeceni dalsi
povinnosti v nemocenském a diichodovém pojisténi — piihlaSeni zaméstnancl, odhlaseni
zamé&stnancl. V kalendainim roce 2006 nové vzniklo vice jak 36 000 organizaci a malych
organizaci a zaroven zaniklo (ukoncilo ¢innost) vice jak 34 500 organizaci a malych
organizaci.

Tyto organizace a malé organizace by se podle navrhovaného postupu piihlaSovaly
a odhlasovaly u vybérc¢iho mista s tim, ze by bylo potfebné zajistit, aby organy socidlniho
zabezpeceni byly ihned o téchto zménach informovany z divodu plnéni jejich povinnosti v
socidlnim zabezpeceni. Snizeni ¢asové narocnosti by v tomto pfipad€ bylo v tom sméru, Ze by
se tyto subjekty nepiihlaSovaly a neodhlaSovaly na vice mistech. Celkova odhadovana uspora
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¢ini z tohoto titulu cca 14 mil. K¢. (nejsou zahrnuty Gspory z titulu ohlaSovani jinych zmén na
pouze jedno misto).

4. Omezeni po¢tu kontrol
a) CSSZ:

b)

¢)

e organizace + malé organizace
Pocet kontrol provaddénych v organizacich a v malych organizacich by nebyl
omezen z titulu zachovani kontrol plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi a
v dichodovém pojisténi na stran¢ davek. Kontroly vymétovacich zakladi veetné
placeni a vymahani pojistného budou provadény integrovanou dafiovou a celni
spravou. Navic se predpoklada kontrola podkladi a idajii pro tcely poskytovani
davek nemocenského pojisténi v souvislosti s ptijetim zakona ¢. 187/2006 Sb. a
plnéni ukolll v Grazovém pojiSténi, pokud nebude pfijato v této oblasti jiné
feSeni. To znamend, Ze by bylo nadale provadéno cca 160 000 kontrol rocné ve
stejném casovém rozsahu. Odhad cCasové uUspory u zaméstnavatel v tomto
ptipad¢ bude nulovy.
DalSiho sniZeni administrativni zatéZe bude mozZno dosahnout integraci
kontrol s kontrolami provadénymi finan¢nimi urady (fddové do cca 100 mil.
K¢ ro¢né).

e OSVC
Jednou ro¢n€¢ probihd kontrola ro¢niho vyuctovani pojistného na soc.
zabezpeCeni formou klientské prepazky v ramci podani Piehledu. Piipadny
odhad Casové uspory vcetné finan¢niho vyjadieni je soucasti finanéniho odhadu
ve vy$i 200 mil. K¢, ktery je uvedeny v ¢asti ,,Zména Piehledi a datiového
pfiznani®.
MZ/ZP:
Odhadovana tspora hromadnych platct (zaméstnavatelll) pti pfedpokladu 110
tis. kontrol ro¢n¢€ cca 88 mil. K¢.

u Finanéni spravy se omezeni poctu kontrol neptedpoklada.

5. Naklady na jednodussi systém (stejna procesni Uprava, dal$i sblizeni vymétovacich
zakladl; v zdsad€ by se jednalo o posun smérem k systému pted rok 1993 resp. o zasadni
strukturdlni zménu - soucéasti odvadéné dané v urcité vysi by bylo i pojistné na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojiSténi)

d) z hlediska dani - zddna zména

e)

)

z hlediska pojistného na socialni zabezpeceni
Dojde se zietelem na sjednoceni procesni Upravy a sblizeni vymétfovacich
zakladl ke snizeni ndkladli u zaméstnavatelli (organizace a malé organizace) o
cca 491 mil. K¢, konkrétné:

e Casova uspora snizenych administrativnich néklad v rozsahu cca 312

mil. K¢

e Uspora za uhradu plateb a postovného ve vysi 94 mil. K¢
U OSVC je &ista Easova uspora zahrnuta v &astce 200 mil. K& — viz &ast ,,Zména
Piehledtl a dafiového piiznani“. Uspora za thradu plateb &ini cca 85 mil. K&
ro¢ng.

z hlediska pojistného na verejné zdravotni pojisténi

Odhadovana Gispora cca 131 mil. K& u hromadnych platci a 62 mil. K& u OSVC. Dalsi Gspory
z titulu omezeni postovného a bankovnich poplatkli cca 160 mil. K¢ ro¢né.
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Seznam pouzitych zkratek v ¢asti IV.

CS Celni straz

CR Celni feditelstvi

CU Celni Gfad

CR Ceska republika

CSSZ Ceska sprava socialniho zabezpeceni
DPFO dan z ptijmu fyzickych osob

DPH dan z pridané hodnoty

DPPO dan z ptijmu pravnickych osob

FCS Financni a celni sprava Ceské republiky
FR Financ¢ni feditelstvi

FU Financni Gfad

GFCR Generalni finan¢ni a celni feditelstvi
GRC Generalni feditelstvi cel

MF Ministerstvo financi

MO Ministerstvo obrany

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MS Ministerstvo spravedInosti

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

OSK Oddéleni specializovanych kontrol (na FU)
SFU Specializovany financ¢ni urad

UFDR Ustiedni finanéni a datiové feditelstvi
UFO uzemni finan¢ni organy

ZSDP Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt
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