DUVODOVA ZPRAVA

|. Obecnacdast

A) ZHODNOCENI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU
CAST PRVNI (DZP)

Zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu, ve zreni pozdjSich gedpidi, byl do této doby
jiz 87x novelizovan. ftom zasadni systémove Zny byly obsahem pouze jedenécti novel.
Zbyvajici novely byly dsledkem pijeti jinych zdkonnych Uprav, které vyZzadovaly také
odpovidajici upravy ve zdavani gijma nebo se jednalo o technické novely, jejichz cilem
bylo pouze legislativhitechnické upesréni platné normy pro zaavani gijma v CR.

Predkladana novela svym obsahem jednoém®iapati do prvni kategorie, nebgejim
hlavnim a defacto také jedinym cilem je konkret&zaeystug z Programového prohldSeni
viady (PPV). Navrh novely takipdstavuje jiz delSi dobuwekavanou de@vou reformu.

CAST DRUHA

Ze stejnych dvodi se sodasre piredklada novela zakoria593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisteéni zakladu da#z pijmu, ve zréni pozajSich edpidi.

CAST TRETI

Dan z pridané hodnoty (,DPH") je upravena zakonénm235/2004 Sb., ktery plati od
1. kwétna 2004 a byl &kolikrat novelizovan (Uplné zmi zakona o DPH dosud publikovano
nebylo). Jednotlivé novely byly provedeny zakaény

635/2004 Sb.,

669/2004 Sb.,

124/2005 Sb.,

215/2005 Sb. ,

217/2005 Sb.,

377/2005 Sb.,

441/2005 Sb.,

545/2005 Sb.,

109/2006 Sb.,

230/2006 Sb.,

319/2006 Sb.,

Oblast DPH je vyrazh harmonizovana v ramci Evropské unie, proto cidda
ustanoveni jednozie¢ vychazi nebo ma vychazet z Gpravy platné gemské staty EU.
V souwasné dob je zakladnim fedpisem pro oblast DPH Smice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006, ktera plati od 1. ledna72@0 nahradila zejména Smici
77/388/EHS (tzv. Sesta smice), ktera byla aZ do konce roku 2006 zakladpi@dpisem pro
oblast uplatovani DPH lenskych statech EU.

Zakon o DPH v sotasnéem zéni je gevazié v souladu s komunitarnim pravem.
V rdmci gistupovych jednani ziskaldR vyjimky, které se tykaji jednak vySe obratu pro



povinnou registraci (trval€R uplatiuje obrat ve vysi 1 mil. K za 12 po sobjdoucich
kalendénich ngsicich), jednak uplatmi snizené sazby na dodani tepla a staveb proriydle
v¢. oprav, rekonstrukci a modernizaci. V &sné dob je vSak pouZziti snizené sazby na
opravy a renovace objakpro bydleni pokryto do 31. prosince 2010 rozhotnuRady ze
dne 7. listopadu 2006 (2006/774/ES) a pouziti sréiZazby na dodani tepla (b&Emsového
omezeni) sirnici Rady ze dne 14. inora 2006 (2006/18/ES).

Podle smirnice Rady ES 2006/112/ES ma byt ve stavebnictlatiupvana zakladni
sazba dahz pridané hodnoty. Ziflohy Il vyplyvd moZnost uplatni snizené sazby dami
dodani, vystavby, renovace geptavby byi v ramci socialni politiky.

Uplatreni snizené sazby darz gidané hodnoty pro bytovou vystavbu jefjegké
republice v obdobi po vstupu do Evropské unie uriedma zaklaé vyjimky, ktera bylaCR
udélena na pechodné obdobi do 31.12.2007 na zakRidstupove smlouvy.

Ceska republika s@asré pozadala o prodlouzeni moznosti ujtatat snizenou sazbu
darg¢ z piidané hodnoty na vybrané sluzby s vysokym podiletské prace, a to do roku
2010. Jedna se o renovace a opravy soukromychabpbytnych dorin Moznost uplaténi
snizené sazby dampro CR u &chto sluZeb vyplyva z Rozhodnuti Rady 2006/774/ESiize
7. listopadu 2006.

CAST CTVRTA

Zakon¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, vérdnpozdjSich edpidi, upravuje
dai z nemovitosti, kterou t¥dodai z pozemk a da ze staveb. Posledni pravni Gprava zakona
0 dani z nemovitosti nabylacianosti dnem 1. ledna 2007 a tykala se zejména o®iZn
poplatniki v piéipad spoluvlastnictvi pozemku podat ivé giznani podle vySe svych
spoluvlastnickych podil na pozemku za podminek stanovenych v zé&kan dani
z nemovitosti. V souvislosti s touto Znou byly vydany pro zdsovaci obdobi 2007 a
nasledujici, nové formui@ daovych tiskopis.

CAST PATA

Zdanovani Uplatnych a bezuplatnychiepodi majetku je upraveno zakonem
¢. 357/1992 Sbh., o dani¢dické, dani darovaci a dani #epodu nemovitosti, ve #ni
pozdjSich predpisi. V pribéhu platnosti zdkona bylyiiaty Upravy, které neznamenaly
zasadni zrmu zakladnich konstrgkich prviki majetkovych dani. Nejpodst&jgi vécnou
zmeénou bylo Uplné osvobozeni nabyti majetkibpznymi viad piimé a manzely (l. skupina
poplatniki) od dar deédické gijaté v roce 1998 a z¢na koncepce placeni daa prevodu
nemovitosti pijata v roce 2003.

CAST SESTA — DEVATA A CAST JEDENACTA

Povinnost evidovat hotovostni platby ptesinictvim registrénich pokladen byla do
pravnihoiadu zavedena zakonetn 215/2005 Sb., o registiigich pokladnach a o zZme
nékterych zékon (zakon o registiich pokladnéach). €innost povinnosti fyzickych a
pravnickych osob provozujici Zivnost ,maloobchodébo hostinsk&¢innost evidovat
prostednictvim registréni pokladny podle tohoto zakona byla zakon&md94/2006 Sb.
posunuta na 1. leden 2008.



CAST DESATA

Spotebni da® jsou upraveny zakonem. 353/2003 Sb., o spetnich danich,
acinnym od 1. ledna 2004, ktery bylkkolikrat novelizovan a jehoz aplné &r bylo
vyhlaSeno ve Sbhirce zakibmpod ¢. 43/2007. Zakon je v souladu s komunitarnim praagm
na vy3i sazeb sp@bni dad z cigaret, kde byloCeské republice poskytnutorgzhodné
obdobi do 31. 12. 2007. Viipad® Upravy pstitelského paleni byla s Evropskou unii
vyjednana pr&eskou republiku trvala vyjimka.

Odpadni oleje jsouipdnttem spotebni das z mineralnich oléj. V sowasné dob
jsou v8ak zdamy nulovou sazbou dana to z dvodu zajis¢ni jejich bezpené likvidace
(spalovny) nebo jejich dalSiho zpracovani (recy&jacsouladu se zakonei185/2001 Sb.,
o odpadech. i zpracovani satasré platného zéni se vychazelo zipdpokladu, Ze devé
zvyhodreni odpadnich ol@j sniZzuje riziko, Ze tyto odpadni oleje budou likwdny a sbirany
zpisobem, ktery nesplije ekologické normy.

Z navrhovaného zmi vyplyva povinnost daptiznat a zaplatit i malym aistdnim
zdrojam zneisteni, které v sotasnosti v rozporu se zakonem o odpadech spaluadwdp
oleje neekologickym zZisobem. V ramci @sobnosti spravce darbude mozné tento jev
postihovat. Ze saiasné struktury vyuZiti odpadnich dglepro vyrobu tepla vyplyva, ze
prevaznacast statisticky podchycenych a takto vyuzivanychjiobude osvobozena od
spotebni dad, protoZe je spoe¢bovana v ramci mineralogickych posiuZbyvajici ¢ast
odpadnich olé pouzitych pro vyrobu tepla bude zdaa. Zavedené zdami by mlo
stimulovat subjekty, aby odpadni oleje vyuzivalyyjin Zadoucim zjsobem (nap
regenerace, recyklace, tj.igoby vyuZziti, které jsou téz osvobozeny od sgiwti das).

Na problematiku zdami odpadnich ol& se na urovni sekundarniho prava ES
vztahuje smarnice Rady 2003/96/ES, kterou seémh struktura ramcovych tpdpigi
Spolgenstvi o zdagni energetickych produkt a elekfiny. Snernice 2003/96/ES
neumo#uje automatické deové zvyhodgini odpadnich ol& Takovéto zvyhodini melo
piesto vyjednano jedenackenskych stdt EU-15, a to z dvoda zvIlastni politiky. Platnost
téchto individualnich vyjimek vyprsela k 31. prosira€06.

Dotcenéclenské staty mohly pozadat o prodlouzewchto vyjimek ve smyslgl. 19
smeérnice 2003/96/ES, ktery stanovuje obecny ramec ymideni vyjimek tykajicich se
daiovych zvyhodgni z divodi zvlastni politiky. Evropskad komisefgzkoumala Zadosti o
vyjimky n¢kterychélenskych stat a na zaklagl poskytnutych ad#jzaujala odmitavy postoj k
jejich prodlouzeni. Hlavnimi/odem je nesoulad se stavajici politikou Evropsiénike pro
oblast Zivotniho progdi a nedostateé zdivodreni clenskych stat z hlediska zvlastni
politiky.

Danova zvyhodsni biopaliv, no¢ upravena zakonert. 575/2006 Sb., kterym se
méni zakon¢. 353/2003 Sh., o spebnich danich, ve 2ni pozajSich gedpidi, a rekteré
souvisejici zakony, jsou nesgitelna s pravem ES, protoze naspl podminky pro uplatni
osvobozeni biopaliv stanovené &mici 2003/96/ES. VySe uvedenandad zvyhodani
nejsou so&asti viceletého programu na podporu biopaliv vestmgnérnice a dosud nebyla
notifikovana Evropské komisi.

B) ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIP U NAVRHOVANE PRAVNiI UPRAVY

CAST PRVNI A DRUHA
Navrzenou novelu zakona o danichigrpi Ize rozdlit do 2 zakladnich oblasti:

1. Zavedeni jednotné sazby dan pijmu fyzickych osob a dalSi nedérsouvisejici
zmeny



2. Postupné snizovani sazby danpravnickych osob, které by vSaklmbyt rozp@tove
neutralni a proto je provazeno rap$ianim zakladu dan

Ad 1)

Programoveé prohlaseni vliady vychazi u zehduprijma fyzickych osob z toho, Ze bude
zavedena jednotna sazba éamiijmu (17-19%) na rozdil od dosavadni klougg@vogresivni
stupnice daové sazby se stavajicimi 4 sazbami. Na z&klatonomického rozboru
provedeného i s ohledem na dalSi ukoly plynoucP¥ Rj., Ze se nikomu nezvysSi idava
zagz, dosglo Ministerstvo financi k jednotné sazth5%. Podle tohoto rozboru se jevi jako
nutné krond zavedeni vySe uvedené jednotné sazby damstit zaklad das o sociélni a
zdravotni pojistné placené zastnancem i zagstnavatelem (tzv. ,superhruba mzda“) a
zrudit moznost odgu tohoto pojistného od zakladu @dam OS\W. Naopak se dale navrhuje
vyrazre zvySit slevy na dani majici vazbu na osobu pofiatriak, aby nebyly negatign
zasazeny zadné skupiny poplathikS ohledem na linearni sazbu &aadministrativié
nara:ny systém spotmého zdaéni manzel nefindsi 2adné vyhody. Navrhuje se zrusit
minimalni zaklad dah Na zaklad téchto skuténosti se navrhuji nasledujici gny v zakor
o danich z fijmu pro fyzické osoby — viz nasledujici tabulka.

Prehled navrhovanych zin tykajicich se vyhradifyzickych osob je nasleduijici:
a) Zavedeni jednotné sazby dae vySi 15%
b) ZvySeni slev na dani majicich vazbu na osolplgboika a daového zvyhodéni na
dite
c) Uprava zéakladu danve vazls na pojistné placené poplatnikem a pojistné, kjeré
povinen platit zarstnavatel za za#stnance

d) Upravy spojené se spdigm zdagnim manzel
e) ZruSeni minimalniho zékladu @dan

f) Umozreni uplatnit zakladni slevu na dani na poplatnikpozivateim starobniho
dichodu

g) Zavedeni limitu vyddjprocentem zipjma ve vysi 1,5 mil. K na stras vydaji
h) ZruSeni skterych da@ovych ulev a vyjimek na zaklagprovedené analyzy.

Odivodnéni jednotlivych navrhi:

Ad 1 a)

Misto dosavadni klouz&vprogresivni stupnice davé sazby DPFO ve vySi 12 % az
32 % se navrhuje zavedeni jednotné (linearni) sdany ve vySi 15 %. Toto op&gni samo
0 sol& znevyhodni nizkafjmové skupiny poplatnik ktefi doposud svojeifjmy nebo jejich
prevaznoucast zdauji sazbou 12 % a naopakimese vyhody pro poplatnikyfetire a
zejména vysokafjmové, jejichz zaklad danje nyni v gevazné nie zdaovan sazbami
vysSimi, tj. 19, 25 a 32 %. Tyto disproporce budiasténé kompenzovany dalSimi
opatenimi (viz dale k boiim 2, 3, 4). V souvislosti s tim budou zardv@izeny na Grove
15 % dosavadni sazby, které nymnéyySuji tuto hranici u srazkové daa u srazek zaloh na
dai u zavisl&innosti.

Adlb)af)

Navrhované zvySeni slev na dani ma za cil jednornaykompenzovat nevyhody, které
by jinak plynuly nizkopijmovym poplatnikm uplatujicim zdagni v dosavadni 12% sagb



darg nebo pevazi vtéto sazb dart tak, aby jejich d&ové zatizeni nebylo vy3Si nez
doposud. To se sami@pk tyka i poplatnik, ktefi maji krong zakladni slevy na dani narok
i na uplatni dalSich slev na dani. JeStyrazrejSi zvySeni, nez je u zakladni slevy na dani, se
navrhuje zvySeni slevy na dani na druhého z manjshoz gijmy negesahuji 38 040 K
Toto opateni je navrhovano zcela zadmé a v zdimu kompenzace déle navrhovaného
opuséni institutu spoléeného zdaéni manzei v téch pipadech, kdy druhy z manzel
z divodu pée o dti nemiZe dosahovat zdanitelnychijma.

Navrh no¥ umoziuje uplaténi slevy i u poplatnika — pozivatele starobnilichtbdu. U
nich se navic zvysuiji i limit osvobozenycHjmi z tohoto dchodu.

Ad1c)

Toto opaiteni je z hlediska vyvazenosti navrzeno ve dvoundch:

« U poplatniki s pijmy podle § 7 zakona (OS3) se vyliuje moZnost uplatnit ve vydajich
povinné pojistné (socialni a zdravotni). Tim see sigysi zaklad dafn protoZze doposud
toto pojistné je uznavano jako vydaj, coZz ovSemugo povazovat za tity kompenzani
faktor vyhod plynoucich ze sjednoceni sazbyédaa arové 15 % u stedrg a vysoko
piijmovych poplatnik — OSWC. U nizko gijmovych OS\C, kteti doposud zdauji
zéklad dan prevazre sazbou 12 %, je toto zvySeni kompenzovano vyrazayysenim
slev na dani (zejména pak zvySenim zakladni sleavyaplatnika).

* U poplatniki s @ijmy podle 8 6 zakona (zamstnanci) se navrhuje obdabrjako
u poplatnik - OSWC nesniZovat fijem pro &ely vypcoitu zakladu dah ze zavislé
¢innosti o pojistné, které sice srazi zatmavatel, ale které je povinen platit zsstmanec
(v uhrnu 12,5 % z hrubé mzdy). @bdréni tohoto opdeni je obdobné jako Fipad
bodu a). Krond toho je zamsstnavatel za za#stnance dle stavajicich pravnicregpisi
v oblasti socialniho a zdravotniho pdjisit povinen platit toto pojistné ve vysi 35 %
z hrubé mzdy. Nejde o platbu pojistného Zamavatele za za¥stnance a za#stnavatel
piitom mizZe tutoéastku uplatnit jako vydaj na dosaZeni, z&jista udrZzeni zdanitelnych
piijma. To se tyka jak za#stnavatele — pravnické osoby, tak i Zamavatele — fyzickeé
osoby. Aby se vSak udrzela ciéd kontinuita srezimem pojistného, které plati
zamgstnanec nebo pojistného, které za svoji osobu PISNC, navrhuje se, aby se prav
o toto pojistné (jde o 35 % z hrubé mzdy) zvySklad dar zaméstnance. Tento zaklad
darg je ovSem mozné zvysit jediza piredpokladu, Ze bude v zako® 35 % pojistného
vymezeno pouze pro &ely zakona o danich zpijma jako fiktivni p Fijem
zaméstnance.Tim bude dosazeno toho, Ze se o tiftstku zvySi zaklad dana sodasré
nebude ovlivrén vyméiovaci zaklad pro povinné pojistné

Ok¢ opateni jsou castén¢ odivodnitelna i faktem, Ze ithod ze socialniho
pojistného je, a i podle navrhuistane, v pevazné nie na rozdil od &nych postup
v evropskych zemich, nezttavan, takze se timto opahim neporusi d@va spravedinost.

Ad 1 d)

Vzhledem k jednotné saghdargé, a také stavajicim trefich v ostatnich zemich,
postrada toto opgni swij ekonomicky smysl. Vyhody tohoto systému vSak hudo
nahrazeny, a to proto, Ze dochazi k velmi vyrazneéuydeni nejen zakladni slevy na dani na
24 840 K rocne, a dale zejména proto, Ze se zvySujnisleva na manzele/manzelku bez
piijmu ze 4 200 K na 24 840 K ro¢ng.



Ad1le)

ZruSeni minimélniho z&kladu dase navrhuje na zaklagrrogramoveho prohlaseni
a je teba peitat s tim, Ze bude mit negativni rozfmyy dopad. Nicmé&minimalni zaklad
dart je do jisté miry kontroverznim ogahim, které zfsobovalo to, Ze poplatnik byl
povinen uhradit witou vySi dag presto, Ze jeho skuie¢ dosazeny zaklad tomuilec
neodpovidal a proto byl oprésmym predmetem casté kritiky ze strany poplatriikzejména
Zivnostniki. Kromé toho ponechani tohoto institutu v zakagati sowasné porérné radikalni
zmené v sazbach dan a zejména vySe slevy na dani zcela ztraci piaktigznam. Dé
vypoctena z minimalniho zakladu dahy po uplatini slevy na dani byla vzdy nulova. Timto
opatenim zmizi také urta psychologicka bariéra, ktera odrazovala pofkgtrzahaijit
podnikanic¢i v podnikani pokréovat pra¢ z divodu nejistoty, zda usp natolik, aby dosahli
takovych vysledk, které alespiopirevysi rok od roku se zvysujici minimalni zaklasda

Ad 1 q)

Na zaklad praktickych zkuSenosti s uptawvanim vydaj pausalni¢astkou, které
byly patinaje rokem 2005 na zakkagoslanecké iniciativy podstatizvyseny, bylo zji&no,
Ze na strath mnohych podnikatél dochazi k neadzodnitnému zvyhodéni v disledku toho,
Ze skuténé vynalozené vydaje dosahuji podstatmenSich¢astek nez kolikéini stanovené
pausalni vydaje. Z uvedenéhdivddu, i z divodu zamezeni neédodniného snizovani
daiové povinnosti, se navrhuje limitovat pausalni ygdaaximalnicastkou 1 500 000,- K

Zastropovani pausalnich vydajeni mozno povaZovat za neadekvatnii@pdt nebd
pouze eliminuje nadénné vyhody, které byly zakotveny do zakona v minulébdobi a u
nich navic jen¢ast&né eliminuje daoveé ponerné extrémni zvyhodéni prijmoveé vysSich
skupin poplatnit. Samozejm¢ stale plati, ze zadny poplatnik zde riém byt d#ove
znevyhodgn, protoZze ma vzdy moznost uplatnit skui& (prokazané) vydaje, které na rozdil
od pausalnich vydajzavedenych hlawnz divodu zjednoduseni administrativy u poplatnik
sprava darg, jsou oboustrarthdaiové spravedlivé.

Ad 1 h)

Zakon o danich zijma obsahuje celkem 80 titulriznych forem ulev na dani pro
raizné skupiny poplatnik — fyzickych osob. Na zakl&dnalyzy provedené podle zadani
obsazeného v PPV se navrhuje ze zakona vypustihizanlimitovat nasledujicich 10 ulev:

e ZruSit osvobozeni ifimia z prevodu ¢lenskych prav druzstva (s vyjimkou bytovych
druZstev) a &asti na obchodnich spéleostech

» ZruSit osvobozeni fiimu z prodeje cennych papirs vyjimkou CP nabytych v ramci
kupdnovée privatizace

» ZruSit osvobozeni urokovych vynog HZL

e ZruSit osvobozeni ffimia z vcného Bemene vzniklého ze zakona nebo rozhodnutim
statniho organu a nahrady za vyvlésin

e ZruSit osvobozeniimu z reklam u provozovatilzoologickych zahrad

e ZruSit osvobozeni doplatku na dorovnani

* ZruSit osvobozeni nep&mich plrni z FKSP nebo ze zisku po zdan

» ZruSit osvobozeni zvyhodni poskytovanych zagstnavatelem provozujicim kejnou
dopravu svym zagstnan@m

e ZruSit osvobozeni ffiimua ¢lena bytovych druzstev z osobniho pim pri svépomocné
druzstevni vystawb



Ad 2)

K zajis€ni pozadavku davé neutralniho snizeni sazby dam piijmia pravnickych
osob byla provedena analyza vSech osvobozémiipod dar, odiitatelnych polozek a slev
na dani. Z prodteni celkem 42 polozek vyplynulo, Ze u 39 poloZedujsastavené rezimy
vécne odavodrené, resp. Ze v sedmitipadech by jejich zruSeni bylo ¥ikrém rozporu
s jinymi prioritami vlady nebo by népeslo @ekavany efekt. To se tyka zejména slev na
dani @i zamestnavani olami se zdravotnim postizenim, jejichz zruSeni by vsiwml
opravreénou potebu zvySeni prosdki kapitoly Ministerstva prace a socicv. Zbyvajici 3
poloZky nejsou sice rozptové vyznamné, jejich zruSeni vSak nage poZzadavek
systémovehaeSeni sledujici mimo jiné zjednoduSeni pravni praho se tyka obtizh
spravovatelného osvobozeni drokovychrijnpd u hypoténich zastavnich ligt pripadré
neodivodreného osvobozeniipmt odborovych organizaci.

SniZeni sazby dap piijmu pravnickych osob se navrhuje v roce 2008 na 2286¢ce
2009 na 20% a v roce 2010 na 19%. Dopady ze sngsatiy da& budou kompenzovany
v pacateinim obdobi roz$énim zakladu dan v dalSim obdobi by gty byt vyrovnany efekty
vysSi dynamiky vykazovani zakladu datloprovazejici zpravidla trend sniZzovanioaeho
zatizeni.

Proto k eliminaci dopadu snizeni sazbydan2 procentni body od roku 2008 bylo
identifikovano celkem 8 oblasti, z toho 3 Upravguysobsahem navrhu novely zdkona o
rezervach pro zjighi zakladu da# S vyjimkou Uprav uvedenych pod pismeny b), c) sef
jedna o upravy, které se tykaji také fyzickych osqgimdnikatai.

V z&konu o danich z ijm se jedné o nasledujici Upravy:

a) zruSeni d@ové uznatelnosti nakladha zavodni stravovani,

b) dalSi omezeni davé uznatelnosti Urdk zejména zfisnénim pravidel nizké kapitalizace a
limitem max. urokové sazby,

c) zdarni ostatnich fijmu u loterii a her nad rAmec vsazenyéistek (nap manipul&ni
poplatek u kursovych sazek),

d) doda®ni neuhrazenych zavazla

e) zruSeni moznosti davého odpisu pohledavek splatnych do 31. 12. 1994.

V zakonu o rezervach se jedna o nasledujici tpravy:

f) odstragni neggiméreného penaseni podnikatelskych rizik do zakladu&prostednictvim
uplatiovani daové uznatelnych rezerv v pojivnictvi,

g) ukladani progedki rezerv na opravu hmotného majetku et bance a

h) zprisreni tvorby daove uznatelnych opravnych polozek k pohledavkam, kbejsou
reSeny soudh

Ad 2 a)

Podle platné upravy je hodnota stravovani poskytékia jako nepeiini pijem u
zamestnance osvobozena, a proto nevstupuje ani daiopracich zakladl pro pojistné. Na
strart zantstnavatele jsou davé uznatelné u vlastniho stravovacihaizeni vesSkeré
provozni naklady s vyjimkou hodnoty potravirij pajiS€ni stravovani jinymi subjekty jsou
naklady uznatelné do vySe 55% hodnoty jidla, makithaSak do vySe 70% stravnéha p
pracovni cest v trvani 5-12 hodin. V souladu #igtupem ke zdami tzv. superhrubého
piijmu se navrhuje odstranit uvedenou asymetridklady na stravovani nepovazovat za
daioveé uznatelné.



Ad 2 b)

Uroky predstavuji kategorii nachylnou kittavému planovani, a to zejména
k nahrazovani vyplat podilna zisku, které nejsou, na rozdil od droklaiové uznatelné.
Tomu lze bréanit iznymi zpisoby, nejastji pravidlem postihu tzv. nizké kapitalizace.
V pripact finanéniho leasingu poskytovaného ze zahtgnu kterého jednotlivé splatky
zahrnuji také slozku Ordk tuto obranu fedstavuje vySe uplabvané srazkove dan
Navrhuje se tedy #fsnit pravidlo tzv. nizké kapitalizace, doplnit gglSim omezenim
odcitatelnosti Urok ve forme stanoveni maximalni ¢oi arokové sazby a zvysit sraZzkovou
dai u finartniho leasingu poskytovaného ze zahtani

Ad 2 ¢)

Pti provozovani loterii a her podle zako&a202/1990 Sb. jsou identifikovany vedle
vsazenycltastek také jinéiimy. Fritom od dag z pfijmu jsou osvobozenyimy z loterii
a her, ale do odvodiasti vytzku, ktery gedstavuje jinou formu zdani dotenych aktivit,
jsou zahrnovany pouze vsazenastky. U kursovych sazek je¢amé uplatiovan tzv.
manipul&ni poplatek ve vysi 10% vsazetiéstky, u kasin jsou to tzv. ,tipsy” , tj. pozornost
hr&e wnovand provozovateli zpravidlaipispssné le. K vylowieni legalniho vyhnuti se
daioveé povinnosti se proto navrhuje #daat ostatni iimy provozovatael loterii a her dani
Z prijma.

Ad 2 d)

Navrhovana Uprava dodé&m zavazk neni formou trestu, ale zdji§e vypaadani
nezdagného prosgchu dluznika vzniklého odbem neuhrazeného m@ni. Zarovaé tim
nastane jeho spoldast na dopadech, které vzniklyiggym rozpétim v souvislosti s jim
neuhrazenymi pohledavkami awbdu tvorby daové uznatelnych opravnych polozek u
vétiteln. Nejedna seffom o nevratny d@ovy ,postih® dluznika, neluhrazenim zavazku
dojde v nasledujicim zdavacim obdobi k eliminaci dopadu navrzeného ustamiov

Ad2e)

ZruSeni moznosti d@veho odpisu pohledavek splatnych do 31.12.19%4. (stary
blok“) se navrhuje proto, Ze jiz pominulyiebdy pro jeho existenci. Dané ustanoveni ztratilo
své realné opodstatmi tim, Ze jeho vyuziti bylo geno nareSeni &hto pohledavek ve
zdaiovacich obdobich 1995 aZz 2004. V &sné dob jiz zpravidla neslouZi gwodnim
vétitelaim, ale je vyuzivano ke spekulativnimu snizovanhod& povinnosti x-té generaci
postupnik.

Ad 2 1)

Podstatou navrhu je ope#gt principu, Ze kazdy detni naklad v podab Ucetni
technické rezervy (twené v souladu se zakonem o painictvi) se v plné vySi stava
automaticky rezervou davou a tedy i dé&ovym vydajem, coZ igdstavuje v podstatpiné
piendSeni podnikatelskych rizik do zakladu @poplatnika — pojigovny. Daiové uznatelnd
by nadale réla byt jiz pouze jejichtast. Z daového hlediska se tak voli kompromis mezi
obvykle uzivanymi modely - jejichcast&nou uznatelnosti a jejich plnou taevou
neuznatelnosti, kde tlavym vydajem se stava az vydaj realwynaloZzeny. Sotasré se
navrhuje daova neuznatelnost ndwytvarené specifick&asti technickych rezerv - jinych
technickych rezerv a dodam tchto rezerv jiz v minulosti vyty@nych, a to v gib¢hu 4
nasledujicich zdevacich obdobi. Zajisti se tim eliminace jejich mmoiho a daowe
neakceptovatelného ridtu, ktery nap u jinych technickych rezerv v Zivotnim pogist
piesahl v piibéhu rekolika obdobi 300 tisic procent.



Ad 2 Q)

Cilem navrhu ukladani prastlki rezerv na opravu hmotného majetku et bance
je vyvazeni prava poplatnika uplatnitiday vydaj v podob tvorby daioveé uznatelné rezervy
na opravu ped okamzikem jeho skuteého vynaloZeni stanovenim povinnosti deponovat
realné zdroje na opravu, coZz nepochypovede ke zreadémi tvorby €chto rezerv. #Astane
tim vSak zachovana nadstandardni moziasbveho rozlozeni vydajzaji¥'ujicich pé&i o
majetek, sotasré se v3ak &elova tvorba neprofinancovatelné nebo v dané vgporebné
rezervy stane pro poplatnikéemenem.

Ad 2 h)

Uprava systému tvorby opravnych polozek k pohledavispgiva v jejich rozdleni
dle jejich rozvahové hodnoty. U pohledavek do 30 8@ bude ponechan stavajici stav, tj.
moznost plného jednorazového ndaého odpisu pohledavekéiitelem Wi¢i jednomu
dluznikovi v max. rozsahu 30 00@&KcozZ se s ohledem na naklady soudrtibheni os¢dcilo
a pritom jde z hlediska dopadu naremé rozpéty o jednotlivé a hodnot@nevyznamné
pohledavky. Now vznikne kategorie - pohledavky do 200 008, Kde se navrhuje ro¥a
ponechat stavajici systém, tj. moznost tvorby OR@&b6 hodnoty pohledavky bez soudniho
fizeni a vySSi OP lIze tifb jen v piipac soudniho vymahani pohledavek od dluznika. U této
kategorie pohledavek je motiv poplatniiesit pohledavku soudrimitovan skuténosti, ze
realre dosazitelny efekt se fadk pripadi rovna pouzecastce blizici se vynalozenym
nakladim na soudni vymahani.

Nov¢ vznikne kategorie ,vyznamnych pohledavek (nad AW K&), u niz se
navrhuje eliminovat jakoukoliv tvorbu OP bez sodminfeSeni pohledavky. Jedné se totiz o
pohledavky natolik ,vyznamné®, Ze motivace popliink jejich soudnimieSeni, pokud jsou
pravre i hodnoto¥ nezpochybnitelné, by &a byt velmi silna, nehbi v pripac neuhrazeni
pohledavky dluznikem je velmi vyznamnou figan stimulaci moznost snizeni zakladu &an
véfitele o celou jeji hodnotu, coz veétsine pripadi presahuje nédklady na jejich vymahani.
Uplatioval-li véfitel dosud u takovéto pohledavky tvorbu OP pouzergke 20 % a proved!
jeji odpis, pak to byl tési jisty signal pro spravce d&nze poplatnik si velmi ddb
uvédomuje spornost pravni existence pohledavky ngboojgvahové hodnoty.

Pro kompenzaci dopéadsnizeni sazby darv patate&nim obdobi jsou dale navrzeny tzv.
parametrické dpravy, které jsowase daové neutralni. Zde se jedna zejména o sjednoceni
podminek p pofizeni majetku formou finamiho leasingu, prodlouZzeni doby odpisovani
osobnich automoliila snizeni hranice pro odpisovani u hmotného a agt@ho majetku.
VSechny navrhy byly projednany poradou ekonomickyghistri a to ve dvou etapach: dne
19. 3. 2007 — analyzaipmia od da® osvobozenych, ditatelnych polozek a slev na dani a
dne 26. 3. 2007 — navrhy Uprav v oblasti zadmiijmu pravnickych osob.

CAST TRETI

Snizena sazba DPH

Navrh na zminy zakona o DPH fedevSim souvisi s celkovymi navrhyndaych
zmen, které vychazi z nutnosti konsolidovattejeé finance a s@asré ze snahy podgd
hospod#&sky rist snizenim dani. Vramci #m daiového systému ¢R se navrhuje
zachovani snizené sazby DPH na zakladni Zivotiiéelppt tim je sledovano socialni hledisko
jak vici ekonomicky neaktivni populaci, jako jsouidhodci nebo ekonomicky neaktivni
rodice s @&tmi, tak i vi¢i nizkopijmovym skupindm obyvatelstva. Navrhuje se protgSewni
snizené sazby DPH z5 % jen na 9 % a ne na jedrtoth9 %. Do snizené sazby bude




pievedeno palivovéidvo (navrh jiz projednava Poslaneck&mnovna), jinak se rozsah zbozi
a sluzeb podléhajicich snizené sa@PH nengni.

Kromé navrhu na zrnu snizené sazby darse navrhuje stanoveni podminek, za
kterych se bude po 1.1.2008 uptatat snizena sazba dan bytové vystavby, déle ogani
na zvyseni p&tu podani v elektronické pod®lk daiovym piznanim k DPH a souhrnnym
hlaSenim a rowt k edit&ni povinnosti (Zadost o zavazné posouzeni sazhs).dan

Snizen& sazba dahu bytové vystavby od 1.1.2008

V 8§ 48 je navrzeno, co se rozumi bytovou vystavii&u.poskytnuti stavebnich a
montéznich praci spojenych s provedenim nastaviigtapby, stavebni Gpravy, nebo
v souvislosti s rekonstrukci, modernizaci a oprastaveb zahrnutych pod pojmem bytova
vystavba, vetrg prisluSenstvidchto staveb se uplatni snizena sazb&.danizena sazba dan
se uplatni také u staveb, které nejsou pod pojmgiové vystavba obsazeny, pokud tyto
opravy budou provauahy vylucné v ¢asti stavby ufené pro bydleni.

Pokud je v zakonu pouzit pojem ,stavba“, rozumiisetéz ,nedokodenda stavba“.

U prevodu staveb se po 1.1.2008 uplatni zakladni sdahf pokud se nejedna o
pievod osvobozeny od dapodle § 56 zakona o DPH. Wgvodu staveb pro socialni bydleni
se uplatni snizena sazba damokud se nejedna d¢qvod staveb osvobozeny od dgodle §
56 zadkona o DPH.

V § 48a jsou vymezeny stavby pro socialni bydld#i. poskytnuti stavebnich a
montaznich praci spojenych s vystavbou staveb poialsi bydleni, vetré prisluSenstvi
téchto staveb, dalefpposkytnuti stavebnich a montaznich praci spojernyprovedenim
nastavby, fistavby, stavebni Upravy, nebo v souvislosti smekwkci, modernizaci a
opravou, se uplatni snizena sazba¢danByty a rodinné domy jsou vymezeny celkovou
podlahovou plochou,femZ se do této celkové podlahové plochy Z&pwaji pouze plochy
mistnosti. Nezagdtavaji se plochy prostdy které nejsou mistnosti (balkény, terasy, lodzie).

Pro &ely zakona o DPH se vymezuje pojem mistnost.

Ostatni stavby pro socialni bydleni jsou uvedenglsazy na jednotlivé zakony, které
tyto stavby vymezuiji.

V piechodnych ustanovenich je navrZzeno, aby se u staedbydleni, u kterych dojde
k pravnim @inkam vkladu do 31.12.2007 pouzily dosavadni pravadpisy.

Opatieni na zvyseni p&u podani v elektronické podolé&

Podavat da@ova giznani a souhrnna hlaseni v elektronické peédolaji moznost jiz
delSi dobu vSichni platci bez rozdilu. Tato mozijestana zakonem 337/1992 Sb., o sprév
dani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpisi. Existuji-li niéjakd omezeni branici vyuzivani
této moznosti, pak se jedna o nezbytna omezennitsch (zgisob elektronické komunikace,
vybaveni pro tento druh komunikace, poZzadavekéeaeho elektronického podpisu).
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K vyraznému zvySeni @tu elektronickych podani souhrnnych hlaSenitiangni k
DPH by utité vedlo zavedeni povinnosti je podavat elektroniekyzhledem k nard#m,
které elektronickd komunikace na subjekty kladecifpdové vybaveni, schopnost s nim
pracovat, nutnost elektronického podpisu), je vi&odtanovit tuto povinnost nikoliv pro
vSechny daové subjekty, ale pouze pt@st platé. Po vSestranném posouzeni se navrhuje
ulozit predkladani d&ovych giznani a souhrnnych hlaseni powinnenavrhuji se motivai
opateni (nap. odklad splatnosti d&nsleva z dafiapod.).

Navrhuje se povinnost stanovit pro registrovanécpladas, jejichz zdaovacim
obdobim je kalendai mesic, a to pro ty ,msiéni” platce, kté&i maji toto zdaovaci obdobi
povinrg, tj. jejich obrat za kalendidi rok prekrasil 10 mil. K&. Povinnost fedkladat daova
ptiznani a souhrnna hlaseni by podle tohoto navrhmélaecast ,mesiénich* platdét DPH,
jejichz obrat nefesahl 10 mil. K, ale alespi ¢astku 2 mil. K, coZz umo#uje platém darg
dobrovolré si zvolit mesicni zdaovaci obdobi mistaitvrtletniho, které je zdsvacim
obdobim pro ostatni, zbyvajici platce. Podrobrssti uvedeny vid/odové zprav.

Editaéni povinnost (zavazné posouzeni sazby ddn

Navrhuje se rozEni editéni povinnosti (zavazného posouzeni) pimly DPH u
sazeb dah O posouzeni fize kterdkoliv osoba, nejen podnikatel, pozadatnaigtisluSného
spravce dah a v Zadosti musi uvést zakonem stanovené nezhytné Udaje. Spravce dan
by mgl zavazné posouzeni vydat nejp&z@0. den od podani Zadosti o vydani rozhodnuti o
zavazném posouzeni sazby #&adsou-li dany dvody pro zruSeni rozhodnuti o zavazném
posouzeni sazby d&nrozhodne o jeho zruSeni spravce @ddery je vydal, a to na navrh
Zadatele, ktery Zzadost o vydani rozhodnuti o z&mzposouzeni sazby dapodal, nebo
z vlastniho podktu.
Jestlize spravce danrozhodnuti nevyda, bude se mit za to, Ze souhlagdostupem
navrhovanym Zadatelem.

CAST CTVRTA a PATA
PredloZeni navrhu novely zdkona o dani z nemovifessiogasti reformy viejnych
financi a vychazi z programoveho prohlaseni viathdna 2007.

CAST SESTA — DEVATA

Podle jednoho z badreformy podnikatelského prasti a trhu prace v Programovém
prohlaseni vlady, jehoz cilem je motivace podniKatevétSimu zamistnavani obami, se
navrhuje zrusit fyzickym a pravnickym osobam powsin evidovat hotovostni platbyip
provozovani Zivnosti maloobchodni prodej a hosingknost prosiednictvim registréni
pokladny. | po pjeti zakona s &innosti od 1.7.2005 s dvouletym odloZenim jeho pogi
aplikace se navrhuje tento zakon zrusit, a to @wady. Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti
s ndvrhem na zruSeni povinnosti evidovat hotovogtatby na registkmi pokladi, je
nezbytné upravit i dikci zakona upravujiciho spréeni.

CAST DESATA

Vzhledem k negativni pozici Evropské komise kéladani vyjimek ze zdami
odpadnich ol&j a s ohledem na skuteost, ZeCeskéa republika nema dostatek argurigord
zdivodreni této vyjimky v souladu s poZadavky Evropské ksemije nutné zrusit séasné
daiové zvyhodgni odpadnich oléj v nejbliz§im mozném terminu. Z tohotavadu je v
navrhu novely no¥ upraven systém zdavani odpadnich ol&j ktery by n&l nabyt &innosti
dnem 1. ledna 2008. Z hlediska @talnosti s pravem ES je tato varianta riggpelnejSim
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feSenim. V opém gipadt hrozi Ceské republice zahajefizeni pro porudeni Smlouvy za
nespravnou implementaci smice 2003/96/ES.

Ze stejného@vodu se rusi i osvobozendkierych biopaliv uvedené v stasném § 49
odst. 15 zakona o sgebnich danich. V tomtofipad smérnice 2003/96/ES sice tlave
zvyhodréni umo#uje, avSak na zakl@dnotifikovaného viceletého programu na podporu
biopaliv. Takovyto program neni v sasné dob vypracovan, tedy ani notifikovan.

Navrzena novela dale obsahuje Upravu sazeliedputh dani z cigaret tak, aby bylo
od 1. ledna 2008 dosazeno takové vySe sazeb, k& tomuto datu pra@eskou republiku
stanovena v ramci vyjednanéhtephodného obdobi. Viipad schvaleni navrzenych sazeb
bude dosazeno plné kompatibility.

DalSi navrzené z#émy v tomto navrhu zakona o spelhnich danich se jiz souladu s
komunitarnim pravem netykaji, ale jsou nutnédazatiu zajiséni konzistenceasti ctvrté a
paté zakona o spebnich danich.

Vzhledem k tomu, ZzeCeska republika je povinna k 1. lednu 2008 dosahnout
minimalnich sazeb sp@bni dag z cigaret platnych v EU a dale je nutno zajistiprodlert k
uvedenému datu plnou kompatibilitu zakona o igwtich danich s pravem EU i v oblasti
odpadnich ol&j, nejsou do tohoto navrhu zakona zahrnuty Zadn& dakravy. V op&ném
piipadt by doSlo z dvodu prodlouzeni legislativniho procesii projednavani navrhu k
posunuti  @innosti za vy$e uvedené datumCaské republice by tak hrozilo zahéajeni
procedury pro poruSeni prava ES.

Jednotlivé zriny jsou podrob#& odivodniny ve zvlastntasti divodové zpravy.

C) VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY V JEJIM
CELKU

CAST PRVNI A DRUHA

Navrh novely zakona o danich #jma byl vypracovan k naptmi Programového
prohldSeni viady v oblasti zd&mi piijmua s cilem snizit déové zatiZzeni pro vSechnyipnové
skupiny u fyzickych osob a zalozit rozftové neutralni postupné snizeni sazbydamrijmua
pravnickych osob.

CAST TRETI

Novela zakona o DPHiedstavuje konkréth zménu vySe snizené sazby DPH a
stanoveni podminek pro uplam sniZzené sazby dam bytové vystavby od 1.1.2008, dale
opafteni na zvySeni @u podani v elektronické podélfdaiova giznani k DPH a souhrnna
hlaSeni) a zavedeni editd povinnosti (zavazné posouzeni sazbyjlan

CAST CTVRTA

Dan z nemovitosti plyneffimo do rozpétu obce. Za rok 200&nila dai z nemovitosti
5 mld. K&, z toho d& z pozemk byla 1,9 mid. K. Zeméd¢lské pozemky se na tét@stce
podilely cca 1,4 mid. K

V novele zakona o dani z nemovitosti se navrhujeoloszeni pozenik které
nezatzuji obecni infrastrukturu, a to ornédy, chmelnic, vinic, ovocnych sad trvalych
travnich porost od dag z nemovitosti. Hospodské vyuziti zersdélskych pozemit ma svij
nezastupitelny vyznam a mnohem vice nez jind¢mdlvje zavislé na klimatickych
podminkach a celk@vzde misobi mnohem vice rizikovych fakfgrnez v jinych oblastech
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podnikani. Cilem névrhu je podpora rozvoje venkavgracovni¢innosti vliastnik pfi
vyuzivani &chto @irodnich zdraj.

CAST PATA

Navrh na zrdinu zakona. 357/1992 Sh. souvisi s celkovymi navrhyiahaych zngn,
které vychazi z nutnosti konsolidovat femé finance a s@asrt ze snahy podgi
hospod&sky rist snizenim dani. V ramci 2m daiového systému ¢R se navrhuje roz&ni
osvobozeni od dardédické a dad darovaci tak, aby se vztahovalo na osobyibyzenskem
vztahu a na osoby Zijici ve sp&i& domacnosti, které byly odkdzany vyZzivou fstavitele
¢i darce.

D) ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNiIi UPRAVY S U STAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrh na doplani a zmény zékorh jsou v souladu s Gstavnim fdkem Ceské
republiky a ostatnimi obe&rzavaznymi pravnimiigdpisy.

E) ZHODNOCENI  SOULADU  NAVRHOVANE __ PRAVNI _ UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE = CESKA REPUBLIKA VAZANA
A JEJi SLUCITELNOST S PRAVNIMI AKTY EVROPSKE UNIE

CAST PRVNA A DRUHA

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s mezimanoidsmlouvami, jimiz jeCeskéa

republika vazana, a je @islwitelna s pravnimi akty Evropské unie.
CAST TRETI

Na oblast dahz pidané hodnoty se vztahuje &mice Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006, ktera od 1. ledna 2007 nahradikrsici Rady 77/388/EHS (Sestou &mici
Rady). Navrh novely zakona o dani #idané hodnoty je stitelny s pravem Evropskych
spoleenstvi.
CAST CTVRTA

Pokud jde o vztah navrhované novely k pravu Evrggskspoléenstvi, nespada
navrhovany zakon do souboru zakprkteré je teba v ramci Evropskych spoknstvi
upravovat jednoth Pravo Evropskéeho spdlkenstvi neupravuje vyslo¥notazky, které jsou
piedmétem gredloZzeného navrhu.

CAST PATA .
Navrzena Uprava neni v rozporu s mezinarodnimigwalmi, jimiz jeCeska republika
vazana.
CAST SESTA — DEVATA A JEDENACTA
Tento navrh neprovaditgdpis prava ES a neni vrozporu s primarnim pra&sn

protoze se nejedna o transgo#inormu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zruSewinposti,
odpada i problémifpadné notifikace podle stmice 98/34/ES.

CAST DESATA
Na oblast spéebnich dani se obetwztahuji smirnice ES 92/12/EHS, 92/108/EHS,

94/74/EHS, 96/99/EHS, 2000/44/ES a 2000/47/ES,éktepravuji rezim podmémého
osvobozeni od d&nPro jednotlivé komodity jsou pak stanoveny nagjied snernice:
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2003/96/ES - restrukturalizuje rAmec Spgelestvi pro zdami energetickych vyrohk
a elektiny,

95/60/ES - upravuje ztkovani a barvenigkterych mineralnich oléj
92/79/EHS - upravuje vySi sazeb sgetinich dani z cigaret,

92/80/EHS - upravuje vySi sazeb z jinych tabakbwprobki nez cigaret,
95/59/ES - upravuje rozsah ugilavani spaiebnich dani z tabakovych vyrahk
99/81/ES, 2002/10/ES - novelizuje &mice tykajici se tabakovych vyrolk

Prisludné srérnice byly transponovany do pravnittédu Ceské republiky k datu
vstupu Ceské republiky do Evropské unie zakon&nB53/2003 Sb., o spebnich danich.
Uprava zékona¢. 353/2003 Sb., o spebnich danich, ve #ni pozdjSich pedpid,
navrhovand touto novelizaci je plslwitelna s pravem Evropské unie.

F) ZHODNOCENi SOUCASNEHO VZTAHU A DOPAD U NAVRHOVANEHO
RESENI VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZ U A ZEN
Navrhované zrny nebudou mit vliv na rovnost postaveni fhaZen.

G) PREDPOKLADANY HOSPODA RSKY A FINAN CNi DOSAH_NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY, ZEJMENA NAROKY NA STATNi ROZPO CET

CAST PRVNI A DRUHA
Fyzické osoby:(v mid. K¢)

Celkem Stétni rozpdet | Kraje Obce
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 2009 2008 2009

Sazba dah 15%, Uprava
zékladu dab o pojistnéi_172 | 266 | -11,9 | -17,5| -1,5| -2,2| -3,7| -7,0
zruseni SZM, zrusSeni min.
zékladu da#"

Limit pausainich vydaj 0,0 0,6 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,2

ZruSeni osvobozenitigmi g 0.2 0.0 0.1 00 00 00 01
z prevodu obch. podil ’ ’ ; ’ : ’ , ,

ZruSeni osvobozenitigmi g 05 0.0 0.3 0,0 0,1 0,0 0,1
z cennych papir ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zruseni osvobozerhg 09 |06 |06 | 01 | 01 | 02| 02
neperznich plni z FKSP

ZruSeni osvobozenifipma
ze zvyhodiini zangstnang | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

ve ved. dopraé

Fyz|cké Osoby celkem '16,2 '24,3 '11,2 '16,0 '1,4 '2,0 '3,5 '6,4

Pozn.:
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Y Propaset vychézi z komplexniho rozboru vegti ffiaktorii, z nich rkteré ovliviuji pijmy

pozitivre a jiné negativé

Ostatni navrhované zmy maji nulovy nebo zanedbatelny vliv.

Pravnické osoby:

Dopady ze snizeni sazby dase projevi poprvé v roce 2009, as&stkou 19 mid. K Ta
bude kompenzovana jednak Upravami sledujicimi ieSizakladu dan (12,9 mid. K) a
Upravami, které budou vyrovnanyase, ale v roce 2009 se projeviastce 5,6 mid. K Rozdil
ve vySi 0,5 mid. K bude s netSi prava@podobnosti pokryt zvySenym wgiem z titulu
rozsfeni zakladu daf) kde byly odhady provedeny sitou rezervou. V roce 2010 bude dopad
ze sniZeni sazby daninit 40,3 mid. K& a bude kompenzovafastkou 12,1 mid. Kz rozsteni
zakladu da# zaloZzeného od 1. 1. 2008. Zbyvagéstka — 28,2 mld. Kbude pokryta v ramci
uspor ve vydajové strance statniho ra@tpoDopady jednotlivych Uprav v letech 2009 a 2640
statni rozpoet, rozpety kraji a obci uvadi nasledujici tabulka (v mig)K

Statni rozpotet

Rozpdity kraj

Rozpaity obci

™

W O

Celkem

2009 2010 |2009 |2010 2009 | 2010 2009 | 2010
SniZeni sazby dé&n

-19,0 |-40,3| -13,3] -28,2 -1,7T -35 -4/0 -8,6
ZruSeni da. uznatelnosti
nakladh na zav. stravovani+ 1,8 | +1,7 | +1,3} +1,2 +0,1 +0,1 +0,4 +0,
Omezeni dBOVE uznateln 55 | 451 | +15) +14 | +02 +02 | +05 +05
uroki - nizka kapitalizace
a limit max. urokové sazby
Zdareni prijmi nad ramee, o3 | 103 | +0,2| +0,2 | +0,03003 | +0,07+0,07
vsazenych ¢astek U
provozovatel loterii a her
Dodareni neuhr. zavazk | . 10 |+10 | +07| +07 +0.1 +01 +0,2 +0,]
Rezervy v pojisovnictvi | 4.8 446 | +34] +32 104 +04 +10 +1.
Ukladani prosedka rezery 13 +12 | +09| +08 +01 +01 +03 +0,
na opravy HM v bance
Nemoznost da odpisu +014 + +
pohl. spl. do 31.12.1994 0.2 0 0,140 0,020 0.04/0
Zprisreéni tvorby da. uzn. )
OP k pohled., které nese] T 12 | 12 | *09) +08 1 +0L +01 1 +03 +04
ny soudg
Prodlouzeni doby najmu|y 11 0 +08| 0 +01 0 +0pP 0O
FL u nemovitého majetku ™ ’ ’ T
v 3.,4 ab. odp. sk.
Prodlouzeni doby odpis. |y 32 0 +220 0 +03 0 +07 0
osobnich aut a doby fin. ™ ’ ™ ’
pronajmu osobnich aut
Snizeni limitu u movit.

+ + + +0,P
majetku ze 40 na 20 tKa 1.0 0 0.71°0 0.3 © 0. O
techn. zhodn. ze 40 na PO
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tKe

Snizeni  limitu  odpis.
nehm. majetku ze 60 na 503 |0 +0,210 +0,03/0 +0,06|0

tKe¢a TZ ze 40 na 20 tK

Pravnické osoby celkem |-0,5 -28,2| -0,35 -1990| -0,122,47 - 0,03-5,83

Navrhovana pravni Uprava nema socialni dopadyapadly na Zivotni prosdi.

CAST TRETI

Zmena snizené sazby DPH z 5 % na 9 % bude znamey&drdvinkasa DPH v roce
2008 + 25,6 mld. K v roce 2009 + 27 mld.&a v roce 2010 + 27,9 mld.cK
Na tomto zvySeni inkasa DPHiipadne krajm podle zéakona o rozptmvéem uteni dani 8,92
%, tj. v roce 2008 + 2,3 mld.& v roce 2009 + 2,4 mld. Ka v roce 2010 + 2,5 mid.&a
obcim celkem 20,59 %, tj. v roce 2008 + 5,3 mld, ¥roce 2009 + 5,6 mld. &a v roce
2010 + 5,7 mld. K.

Zmeéna sazby DPH budergdstavovat dopady ve vySi 1,067 procentniho bodunina
inflace méfrenou indexem spisbitelskych cen.

Vzhledem k tomu, Ze na zakkddhadu bude po 1.1.2008 na cca 90% nové bytove
vystavby uplaiovana snizend sazba darze pro rok 2008 wWjslit dopady na \J&jné
rozpaity ve vysicca + 1 az + 1,5 mld¢K

Ostatni navrhované zmy maji prakticky nulovy vliv.

Dopad navrhu zakona na podnikatelské peaist

Zmeéna vyse snizené sazby DPH bude mit vliv na cenovouei téch druhi zbozZi a
sluzeb, které podléhaji snizené sadare. Navrzené snizeni rozdilu mezidofa sazbami
darg z piidané hodnoty navic poziti¢rpiispéje ke snizeni motivace pldtcare k daiovym
anikam, resp. obchazeni zakon o DPH.

U bytové vystavby bude mit schvéleni novely zakpifealevSim kladny vliv na novou
bytovou vystavbu a na obnovu stavajiciho bytovéimal@.

UloZeni povinnosti fedkladat daova giznani a souhrnna hlaseni v elektronické
podol# prinese ukité zvySeni naklail podnikatelm, ktei dosud nepouZzivaji zareny
elektronicky podpis, na druhé stéawsak i jim tato zrdina @ginese ¥tSi komfort @i podavani
a zpracovani podani.

Editatni povinnost (zavazné posouzeni sazby ¢jflapiinese ¥tSi jistotu pro
podnikatele, platce DPHigplnéni daiovych povinnosti.

CAST CTVRTA

Dopady do statniho rozpiw.

Navrhovana Uprava si vyzada naklady souviseji@pravou a vydanim novych
datovych tiskopis, a to v souvislosti se zavedenim fakultativnihcstniho koeficientu,
odhadovan&éastka za nové tiskopissini priblizn¢ 8 mil. K&, déle upravy v programovém
vybaveni spravce darse odhaduji na cca 10 mil¢Knaklady na proskoleni spravdart,
néaklady na osstu.

Dopady do rozpéiu obci.

Vzhledem k tomu, Ze pozemky na Uzemi obci nejsstoa@eny rovnorrné, dopady
do rozp@tu obci a i socialni dopady se buddanit.
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U obci by doSlo k vypadkuipma ve vysi cca 1,4 mid. & pokud by se s@asré
neuskuténila dalSi pravni Uprava kompenzaci, ktera by pdoparijmech zmirnila nebo
uplré nahradila. K zamezeni negativnich dopgel nezbytné realizovat osvobozeni i novou
pravni Upravu kompenzaci v zakomdani z nemovitosti séasre.

Ke zmirréni dopad obce ziskaji moznost kompenzace svyidny za osvobozené
zentdelské pozemky formou zvySeni zdg nemovitosti z&ujicich infrastrukturu obce.
Zavadji se nové nastroje, které by umoznily vypadélnpi obcim nahradit. Konkrétnse
provadi Uprava koeficietitu sazby dah u malych obci jiz od zd@vaciho obdobi 2008,
pokud jiz obec nebude mit ¥gquichozich let platnou obetrzavaznou vyhlasku. Névse
navrhuje zavedeni fakultativnino mistniho koefitie kterym kazda obec ibhe od roku
2009 zvysit vyslednou davou povinnost poplatnik za vSechny nemovitosti, které se
nachazeji v jejim katastralnim Uzemi. &kterych gipadech i nastaveni vysSiho mistniho
koeficientu, zejména vestsich néstech, by mohlo dojit k podstatnému zvySeni dosaiead
vynosu daa.

Dopady na podnikatelské prisesdi

Navrhovana zrma osvobozeni orné&igdy, chmelnic, vinic, ovocnych sad trvalych
travnich porost od dag z nemovitosti, znamena podporu podnikatelskénostpdi. U
zbyvajicich nemovitosti pouzitim mistniho koefitie miZze dojit ke zvySeni dave
povinnosti i rEkolikanasoba.

Socialni dopady

U obci do 600 obyvatel dojde u obytnych dorayti a stavebnich pozemkze zdkona k 2x
az 3x zvysSeni daveé povinnosti.

U vSech obci $ pouziti mistniho koeficientu @ize dojit ke zvySeni davé povinnosti
nekolikanasobg.

CAST PATA

Rozsfeni osvobozeni od damiédické u Il. skupiny a dandarovaci u I. a Il. skupiny
bude znamenat snizeriijmu statniho rozpétu o cca 0,4 mid. K

CAST SESTA — DEVATA A JEDENACTA

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad riejm@ rozpéty. Navrhovana pravni
Uprava nebude mit negativni dopad nadst podnikatelského prasti vCeské republice,
které se zruSuje povinnost evidovat hotovostnibglgirostednictvim registréni pokladny
s fiskalni paniti a dalSi povinnosti souvisejici s touto evidegproi (Eely spravného a uplného
zjisteni a stanoveni d@vych povinnosti. Pokud povinné osoby do 8&vna 2006 nebo do
31.prosince 2006 jiz registnai pokladny zavedlyistava v platnosti opra¥ni uplatnit slevu
na dani podle 8§ 35 odst. 6 a 7 zakona o datijmip s moznosti uplatmi slevy v rgkterém
z dalSich zd&ovacich obdobich za podminek v odstavci 8 citovanéstanoveni. Pokud
budou povinné osoby tyto pokladny dale dobrowopouzivat, posili tim svojetlazni
biremeno daového tvrzeni $ spra¥ dani. Naopak negativni dopadibe byt namitan od
vyrobai, dovozd a servisnich gtdisek, a to vedci marné investice do vyvoje technickych
zaizeni, certifikace a autorizace k zajisit technickych fedpoklad ke spl@ni povinnosti
povinnych subjekt. Negativié se navrhovana pravni Gprava nepromitne do soci@liaisti
ani do Zivotniho progedi.

CAST DESATA

Zdareni odpadnich oléjje zavadno z divodu konzistence s ustanovenimiésnice
2003/96/ES. Inflani dopad stejn jako dopad do statniho rozpo jsou zanedbatelné a
obtizre vycislitelné. Pokud uvazujeme inflai dopad, jeitba brat v Gvahu, Ze odpadni oleje
negredstavuji polozku ve spebitelském kosSi a potencialni navySeni jejich cealy nema
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dopad na index sp@bitelskych cen. \Wisleni dopadu na statni rozed je také
problematické, vzhledem k tomu, Ze nezanedbat&hish odpadnich olgjneni statisticky
podchycena, protoze ne vzdy je s odpadnimi oldjlats&no v souladu s platnymi pravnimi
piedpisy. Bi hrubém odhadu se vychazelo z dat infafmbo systému odpadového
hospodéstvi, a to ze struktury evidovaného energetickéh@ii a spéleni odpadnich alej
pro rok 2005. Dopady zdani odpadnich ol@j¢ini 2,2 mil Ke.

Celkovy ra@ni prinos navrzeného zvySeni sazeb sgwti dag z tabakovych vyrohk
pro @ijmy statniho rozptiu se pedpoklada ve vysi +5,7 mld.cKproti roku 2007, u danz
piidané hodnoty pak 1,1, mld¢K

Inflacni dopad zvySeni davych sazeb danz tabakovych vyrohk by mg€l v roce
2008 ¢init 0,35 procentnich bdd Tento dopad zahrnuje i dopad ze zvySeni zakladu p
vypccet dar z pridané hodnoty (sptgbni da vstupuje do zakladu pro vypet dar z
piidané hodnoty).

Navrzena pravni Uprava nebude mit zasadni hosgigda finagni dosah na ostatni
verejné rozpoty, podnikatelské pro&tdi Ceské republiky, socialni dopady ani dopady na
Zivotni prostedi.

ll. Zvlastni ¢ast
K CASTI PRVNI
Kbodu 1 - § 4 odst. 1 pism. r)

S vyjimkou &asti ¢lend bytovych druzstev se navrhuje se zruSit osvobop#jma
z prevoduclenskych prav druzstva acasti na obchodnich spdéleostech neldclenské pravo
a obchodni podil maji zpravidlaimou vazbu na podnikani fyzické osoby. &ma by se
tykala az prav adasti nabytych oddinnosti novely.

K bodu 2 - § 4 odst. 1 pism. w)

Navrhuje se zruSit osvobozentijmt plynoucich z prodeje cennych papineba
v souwtasné dob je jiz trh s cennymi papiry dostédte rozvinut a neni ivod se tedy obavat
jeho poskozenic¢i dokonce zaniku pokud nebudou zisky z prodeje leadadd dag
osvobozeny. Novy postup se bude tykat az cennyphipaabytych péinaje dnem &innosti
této novely. To znamend, Ze se nebude tykat amyobnpapit nabytych v ramci kuponové
privatizace a umozni poplatrik zavést si péebnou evidenci o uplatnitelnych vydajich.

K bodu 3 - § 4 odst. 1 pism. x)

Z davodu zjednoduSeni praxe se navrhuje zruSit osvabogému plynoucich z
urokovych vyno8 z hypoténich zastavnich ligt(do konce roku 2007 ustanoveni § 4 odst. 1
pism. y) zakona). Kontrola ze strany spravceédamda se opravdu jedna o vynosy z
hypotenich zastavnich ligtv jejichz emisnich podminkach se emitent zavampaiZfi je k
fadnému kryti zavazkpouze z ugra, které byly poskytnuty vyhradma financovani investic
do nemovitosti je prakticky nemozna. Novy postupsbytykal az urak z hypoténich listi
now nabytych.

Pctinaje r. 2008 bude do zakona dajla ustanoveni tykajici se osvobozefijmpu
Z Urazoveého pojighi. Toto ustanoveni bylo duplicitrozn&eno pismenem zo). V souvislosti
s navrhovanou z#émou zékona se timto opravuje i duplicitni a&va @FisluSného ustanoveni
paocinaje r. 2008.
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K bodu 4 - § 4 odst. 1 pism. zf)

Na strag provozovatal ZOO - fyzickych osob, jsou jiz od flavé povinnosti
osvobozeny dary na provoz a neni tedy systémovg,iatisk zcinnosti byl od daa&
osvobozen (do konce r. 2007 ustanoveni § 4 oqskrh. zh) zakona).

K bodu 5 - § 4 odst. 1 pism. zg)

V navaznosti na navrhované zruSeni osvobozefijmjp z prodeje Gasti na
obchodnich spotmostech a zifyjmt z prodeje cennych pafirje systémové zrusSit i
osvobozeni fiimu plynouciho z doplatku na dorovnanii premsné spole&nosti (do konce r.
2007 ustanoveni 8§ 4 odst. 1 pism. zj) zakona). labgmy doplatek na dorovnani na s&ran
fyzickych osob nesniZzuje nabyvaci cenu. Novy podiypse tykal az doplatk na jejichz
vyplaceni vznikne narok az pgianosti tohoto zakona.

K bodu 6 -8 4 odst. 1 pism. zb)

Navrhuje se zruSit osvobozenijmu plynouci jako ndhrada z&ané femeno nebd
neni divodu nezdaovat spekulativni fsjmy. Naprosta #tSina gijmu plynoucich ze zeni
vécného bemene plyne na zakladsmluvniho vztahu a je jiz v dnesni dobdanitelnym
piijmem.

K bodam 7, 8, 35 a 36 - 8 5 odst. 10 pism. a), 8§ 5 odsit, § 23 odst. 3 pism. a) bod 12 a
§ 23 odst. 3 pism. c) bod 6

Navrhovanou Upravou dochazi ob&dn posileni pozice diteli, neba@ neuhrazeny
zavazek, nebude-li davé vyparadan, se pro dluznika krénbfemena ekonomického stane i
biremenem digovym.ale zejména eliminuje moznost dluin#{skavat nezdany prosgch a
piitom prenasSet na wejné rozpoéty disledky neplani svych zavazk Dluznik neuhrazenim
zavazku zfisobuje nejen obecnou ekonomickou Ujmu, ale ziskédnézdawny prosgch
vznikly piijetim neuhrazeného pini od &fitele.

Vzhledem ktomu, Ze &fitel ma pravo tvét daitové €inné opravné polozky
k pohledavkam a protoze dluznik @i, které nezaplatil, sp@boval a uplatnil jej jako
daiovy vydaj, je velmi vhodné prasidnictvim navrhované Gpravy proveésiziovou kontrolu
spravné vySe pohledavek #iiteli a sodasreé u dluzniki do vynos zahrnouttastky ve vysi
neuhrazenych zavaik které souviseji s vydaji, které uplatnili v zakladar a vzniklé
pohledavky neuhradili. Vifpack uhrazeni zavazku dluznikem who dojde ke snizeni
zékladu da&é o hodnotu spkného zavazku, o kterou jiz byl zvySen rozdil medjnpy a
vydaji.

Dodareni neuhrazenych zavatktedy neni formou trestu, ale krénvyporadani
nezdagného prosgchu dluznika zajidlje i jeho spoludiast ¥ feSeni dopad ve vztahu
k verejnym rozpétam, které vznikly v souvislosti s tvorbouigae uznatelnych opravnych
polozek k neuhrazenym pohledavkameiiteld.

K bodum 9, 12, 13 a 93 - § 6 odst. 4, § 6 odst. 9 pisr.&6 odst. 13 a § 38h odst.1

Navrhuje se, aby se o fiktiviiastku - ve vySi pojistného na socialni a zdravotni
pojistni, které je povinen platiz prijmi zangstnance zasstnavatel v tuzemsku nebo
v zahranti, zvySoval u zagstnance zaklad dara zaklad pro vypget mesicni zalohy na da
Pojistné na socialni a zdravotni pajisit které je povinen ze svychiijnt hradit
zanestnanec (ve vysi 12,5%) respigpevky zameéstnance na zahrami pojiS€ni stejného
druhu, jiZ nebude moZné u zéstnance dle nové koncepaglatnit jako vydaj p stanoveni
jehozéakladu da& a zakladu pro vypeet zalohy.

Vust. 8 6 odst. 9 pism. d) zadkonase v této souvislosti tesiuje, Ze daové
osvobozeni se vztahuje ra¥m na pojiseni, které bude povinen platit od roku 2008
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zanestnavatel za své zastnance podle zakon& 266/2006 Sb., o Urazovém pajisi
zamgstnand. Castky tohoto Urazového pojisi ale nebudou nezvySovat jako fiktivni
piijem u zamistnance zaklad dan

V 8 6 odst. 4 zakonase obdobé& v souladu s novou koncepoavrhuje, aby se o
fiktivni ¢astku ve vysSi povinného pojistnéhma socialni a zdravotni pojsti placeného
zanestnavatelem, zvySoval samostatny zakladédamehoz se poita (u zanistnance bez
podepsaného prohlasSeni k danih daodle zvlastni sazby ve vySi 15% (zde také nebude
moznépojistné zaplacené zastnancem (ve vysi 12,5%) uptavat jako vydaj). Msicni
limit pro sraZzkovou d&a v uhrnné misiéni vySi 5.000 K hrubého fitom zistava zachovan,
ale da srazkou ve vysi 15% se budecfiat z tohoto fijmu navySeneho o fiktivnéastku
pojistného placeného &dhto @ijmi zanéstnavatelem (o 35%), tj. ze samostatného zakladu
darg¢ prakticky az do vySe 6.750¢K Nag. mzda plynouci zadstnanci z pracovniho
poneru bez podepsaného prohlaseni k dani ve vySi K@0@o zvySeni o 35%, se bude fest
zdaiovat srazkovou dani zvlastni sazbou, tj. ze sanmisia zakladu da&nve vysi 6.750 K
se srazi jestdan zvlastni sazbou, a to ve vySi 1.012. K

K bodim 10 a 11 - § 6 odst. 9 zruSené pism. d), e) af)

Navrhuje se zruSit osvobozerijmu z plréni poskytovanych za#gstnanédm z FKSP,
socialnich fond apod., zvyhodini poskytovana za#stnavatelem provozujicim kegnou
dopravu osob svym zasstnan@dm a jejich rodinnym fislusnikim a @ijmy ¢leni bytovych
druzstev z osobniho gini pii svépomocné druzstevni bytové vystaws sowtasné dob neni
ekonomicky ani socialnitdvod uvedenéiflmy od dar osvobozovat.

K bodum 14, 22,23 -8 7 odst. 8,8 14 a § 16

Navrhuje se jednotna vySe dam prijma fyzickych osob na zakladprogramového
prohlaseni. Vzhledem k jednotné sazart z prijmua se navrhuje zruSit ustanoveni § 14, tj.
rozcleni pijmu na vice zd&@vacich obdobi. Vzhledem k tomu, Ze se navrhujestianovit
ve vySi 15% s tim, Ze na zaktaBrogramoveho prohlaseni viady nesmi mit proverexiny
negativni vliv na Zzadného z poplattjke teba zvySeni sazby dan prijma podle § 7 odst. 8
zékona kompenzovat zvySenim limitu.

K bodu 15 - § 7 odst. 9

Na z&klad praktickych zkuSenosti s uplavanim vydaj pausalntéstkou, které byly
paocinaje rokem 2005 na zakkagoslanecké iniciativy podstatizvyseny, bylo zjigno, Ze na
strart mnohych podnikatél dochazi k neadrodnénému zvyhodéni v disledku toho, Ze
skute&né vynaloZzené vydaje dosahuji podstamenSichcéastek nez kolikcini stanovené
pauSalni vydaje. Z uvedenéhaivddu i z divodu zamezeni neédodniného snizovani
daiové povinnosti se navrhuje zastropovat pauSalni ajeyd maximalni c¢astkou
1 500 000,- K. Frijem, ke kterému Ize tyto limitované vydaje podigsiusného procenta
uplatnit vSak limitovan neni. Navrh se nijak nedwtlpoplatnik, jejichz gijem nepekrati:
- 5 mil. K¢ u prongjmu,
- 3,75 mil. K u jiného podnikani a jiné samostatné &gdné cinnosti,
- 3 mil. K¢ ze zivnosti,
- 2,5 mil. K& ztemesIné Zivnosti,
- 1,88 mil. K& ze zenddglstvi.

K bodim 16 a 20 - 8 7c, 8 13 odst. 2

Navrhuje se zruSeni minimalniho zakladu&dara zaklad programového prohlaseni a
v ndvaznosti na tuto skuteost se navrhuje zrusit i souvisejici ustanove®ild odst. 2.
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K bodu 17 - § 8 odst. 1

V souvislosti se zruSenim osvobozetijmpt plynoucich odborovym organizacim mj.
Z asti v akciové spotmosti a z podil na zisku z podilového fondu uvedené dosud v § 19
odst. 1 pism). u) je nutné zachovat legislativniatu pro dividendove ifjmy. Proto se
navrhuje tuto zkratku zavést v 8§ 8 #Hjmy z kapitadlového majetku u fyzickych osob. Jejim
doplnetnim bude také vyslownstanoveno, Zeimy z podifi na zisku z podilového listu
spadaji do ijmu z kapitalového majetku

K bodim 18, 19 a 86 - 8 8 odst. 4, § 10, § 35ba odst. 2

Navrhuje se zruSeni moznosti zahrnutijnpi z kapitalového majetku a ostatnich
piijma do samostatného zakladu dameba’ sazba dahpro samostatny zaklad dabude
obdobna jako vySe obecné damaopak u fijmu z vyher ze zahraémi bude obecna sazba
darg nizSi nez kolik¢ini v samostatném zakladu d@anV souvislosti s tim se navrhuje i
vypuseni prislusného ustanoveni v 8 35ba odst. 3.

K bodim 21,91 a92 -8 13a, § 38b, § 389

Navrhuje se zruSeni spoteho zdagni piijmt manzeh vzhledem ktomu, Ze se
zavadi jednotna sazba @a@a tohoto stavu je spd@ieé zdagni bezpednetné a jeho vyhody
jsou kompenzovany zvySenim slev na dani .

K bodim 24, 28, 29 a 30 - § 18 odst. 3, § 19 odst. 1 pign) a zd)

S ohledem na provedenou analyzu vSech poskytovanyjrhek pro pravnické osoby
se pro nesoulad s koncepci zakona o danidfjmipnavrhuje zruSit osvobozenékierych
piijmu zoologickych zahrad a daiplusnych ustanoveni séegsouvaji texty poskytovanych
osvobozeni v dosavadnich ustanovenich v 8 19 ddpism. zo) a zp). Odstrani se takto
Jlegislativni chyba“, kdy se osvobozujfipny z daf, které nejsou anirpdnttem dag. Dale
se odstrani neddodreéné poskytovani vyjimky na osvobozerijmu z reklam, které jsou i
u vSech neziskovych organizaci adeany.

K bodum 25, 46 a 57 § 19 odst. 1 pism. g), § 24 odst. 2 pism. zc)25odst. 1 pism. zm)
Pfi provozovani loterii a her podle zakota 202/1990 Sb. jsou vedle vsazenych
castek identifikovany také jin&igmy jejich provozovatel. Nag. u kursovych sazek uptatji
jejich provozovatelé tzv. manipwai poplatek ve vysi 10% vsazeddstky.Zaplaceni tohoto
manipul&niho poplatku je nezbytnou podminkou préast ve ke, jeho vySe vSak nema
Zadny vliv na pipadnou vyhru. Bezesporu se tak jednéfigpem ze hry, cozZ je iovodem
k jeho osvobozeni podle platné pravni Upravy, mgjese vSak o vsazen@astku a tudiz
nepodléh&d povinnému odvoddasti vyEzku na véejr¢ prosgsné wely. Tento manipukni
poplatek podle platné pravni Upravy tak nepodléldné fornd zdargni. V kasinech je to
kategorie tzv. ,tip8“, tj. platby hr&e charakteru daru, ktery neni Zadnymisgbem
podmirén Kasti ve fe. Tento pijem by nEl byt standardnim Zisobem zd&ovan, ale
jednozné&né to z platné pravni Upravy nevyplyva. Proto se hap vyslovi@ stanovit, Ze
osvobozeni fijmu z loterii a her od da&nse tyka pouze vsazeny¢hstek. VSechny ostatni
piijmy provozovatel loterii a her budou podléhat zaain, bez ohledu na jejich pojmenovani.
Napr. definici manipulaniho poplatku neobsahuje Zadna platna zakonna apsravni
poplatky jsou stanoveny v absoluttdstce za fisluSny Ukon), nejsou vSak také vyslévn
zakazany. FestoZze systémejsi Upravou by bylo zahrnuti ostatnichiijma do vypdtu
odvodu ¢asti vy€Zku, navrhuje se zdani dani z pijma, nebd tato Uprava budeijpata
rychleji nez novy loterijni zakon.Vzhledem k tormze manipuléni poplatek pedstavujici
rozhodujici objem ostatnichtipna u loterii a her neni zdavan vice jak po dobu 5 let,
navrhuje se, aby vSechny ostatitiijmpy byly zdarny v plné vySi bez moZznosti uplatri
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souvisejicich naklad pro jejichz uéeni navic nelze stanovit jednozna pravidlo a tudiz
navrhovana Uprava bude velmi jednodusSe spravovateln

K bodu 26 -8 19 odst. 1 pism. |)

Osvobozeni arokovychigmu z hypoté€nich zastavnich ligt(dale jen HZL) bylo do
zakona do 8§ 19 odst. 1 pism. |) daplo v roce 1994 s cilem podpory tohoto bankovniho
produktu, @elow urteného k poskytovani hypétdch Owri na bytovou vystavbu.

S postupnym rozvojem kapitalového trhu se ukazag,vyznam tohoto osvobozeni se
postupr oslabuje.

To je dano mimo jiné tim, Ze u dluznych cennychigiapedle zakladnihofigmu ve
formé Urokového charakteru Ize generovat i tzv. ,, kdpita zisk nebo ,kapitalovou ztratu,

a to v ipadt, Ze HZL je prodan igd Ihitou splatnosti za cenu odliSnou od emisni ceny
zvySené o nathly alikvotni Grokovy vynos. #tom kapitalovy zisk jiz osvobozeni nepodléha,
je predmétem zdamni a da@owveé uznatelna je také ,kapitalova ztrata“. Poplatriadt musi
slozit klicovat naklady podle toho, zda souviseji s Uroky gbszené) nebo se ziskem
(ztratou), které jsou fpdnEtem zdamni. Nesport systémové znamenajici také velké
zjednoduSeni by bylo proto osvobozeni vSedfimii z HZL nebo naopak uplaini
standardniho rezimu zdami, které je navrhovano.

Pro zachovani oztiani ustanoveni ohlednmplementace S#énnic EU se navrhuje na
uvolnéné pismeno 1) - zruSenim osvobozeni udrokovydijm@ z HZL presunout jiz
poskytované osvobozeniijna v § 19 odst. 1 pism. zm).

K bodu 27 - § 19 odst. 1 pism. u)

S ohledem na provedenou analyzu vSech poskytofiangjonek pro pravnické osoby
se pro nesoulad s koncepci zakona o danidfimipnavrhuje zruSit osvobozenékierych
piijmia odborovych organizaci, nebose bezdvodre zvyhodiuje pouze uiita skupina

Y

K bodim 31, 32, 33 - § 21 odst. 1

K naplreni zangra Programového prohlaseni viady-snizithoee zatizeni vSech
poplatnilkii se v oblasti zdami pravnickych osob navrhuje sniZzeni sazbyédaglkem o 5
procentnich bail tj. ze sodasnych 24% na 19%, a to pro #deaci obdobi, které zapoe
v roce 2008 o 2 procentni body, tj. na 22%, kteygame roce 2009 na 20% a které zép®
v roce 2010 na 19%. Navrhované snizeni sazel bgnmelo dale zatraktivnitCeskou
republiku pro investice a byt tak stimulem pro daldiv zahranénich investoi.

K bodu 34 - § 21 odst. 6

V roce 2000 bylo zadkonems. 492/2000 Sb. reagovano v souvislosti se zavedenim
raiznych zd#ovacich obdobi u pravnickych osob na to, Zeatek a konec zdavaciho
obdobi niize nastat v mibéhu kalend&niho roku a tudiz bylo nutné stanovit, jaka bude
pouZita sazba d&n Vychazejic ze zkuSenosti gepenami investtnich fondi na a.s. a
naopak bylo tehdy navrzeno, aby se pouzila sazbématna na konci za@vaciho obdobi.
Tato Uprava je vSakipsouwasném trendu snizovani sazeb u pravnickych osobnZna
zneuzivana tim, Ze poplatnici kombinuji mozZznostéaakonem o d@tnictvi v souvislosti
s no¥ zjednoduSenymipchodem na hospoidky rok (tj. spojeni fedchoziho zdeovaciho
obdobi s prvnim obdobim hospdsiéého roku bez jakéhokoliigdchoziho souhlasu spravce
darg), a dopedu oznameného sniZzeni sazbysddmato ,vyhoda“ se promita i do dalSich let,
pokud dale dochazi ke snizeni sazbyédarotoze konec zdavaciho obdobi se vzdy
nachazi v roce, kdy je sazba nizsi. Vzhledem k tafeuse jedna ¢asto vyuzivany zjsob
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vyuziti dogedu zndmého snizeni sazby &amavrhuje se, aby se &hto gipadech
vychazelo ze sazby daplatné na péatku zda@ovaciho obdobi.

Navrhovana zrna sjednocuje fiistup ke stanoveni zéakladu daa uplateni sazby
darg, a to vzdy ke z&ni zadkona platnému na ¢ftku zd@ovaciho obdobi.

K bodiam 37, 38, 44, 46, 47, 54, 55, 57 a-89 23 odst. 4 pism. e), 8§ 23 odst. 7, § 24 odst. 2
pism. h) bod 2, § 24 odst. 2 pism. zc), § 24 od&t8§ 25 odst. 1 pism. w), § 25 odst. 1 pism.
zn) a § 36 odst. 1 pism. c)

Uroky predstavuji kategorii nachylnou kittvému planovani, a to zejména
k nahrazovani vyplat podilna zisku, které nejsou, na rozdil od droklaiové uznatelné.
Tomu Ize bréanit dtznymi zpisoby, nejasgji pravidlem postihu tzv. nizké kapitalizace.
Z davodu iblizeni k pongram vlastniho kapitalu k uhrnuigek a U¥ria stanovenym vack
zemi EU se navrhuje gigréni stavajicich koeficieatpro pongr vlastniho kapitalu a thrnu
avéra a pjcek mezi spojenymi osobami, a to u bank a gojygn na 1. 3, u ostatnich
poplatniki na 1 : 2; zcela n@vse pak navrhuje zavést tento koeficient i pro lwtmezi
nespojenymi osobami, a to pro rok 2008 1:6 a pi&idaky 1:4. Pro zamezeni obchazeni
postihu Urok: jejich formalnim transformovanim na jiné polozkyfr. poplatky) se navrhuje
zavest SirSi pojem finami naklady z Gsra a pijcek” a postihnout vSechny takovéto
naklady. Vedle pravidla tzv. nizké kapitalizacens@rhuje zavést jeStpravidlo, které bude
u vSech poplatnik omezovat uznatelnost finamich naklad z uwra a pijcek stanovenou
limitni sazbou ve vySi 6% z &ai sazby z prmeérné vySe skutaé ¢erpanych Gvra a pijéek.
Zejmeéna z @vodu zmirgni dopadu dchto opateni na malé a &dni podniky se navrhuje
nepostizentastky finaknich naklad z awra a pajécek od nespojenych osob az do 1 mit. K
téchto naklad. Dale se navrhuje omezit uznatelnost najemnéHmancniho pronajmu
s naslednou koupi najatého hmotného majetku marémdd vySe 99% a zvySit zdam
finanéniho leasingu do zahraii Leasingové platby obeénzahrnuji pdizovaci cenu
prednetu leasingu, Uroky ve vysiastky vychazejici z obvyklé Urokové sazby a leasing
marzi. Zdagni takovychto ,skrytych Urok lze zajistit vylodenim utitého procenta
z daiové uznatelnych leasingovych splatek, které by odpawigyiblizné vysi ,skrytych”
uroki — navrhuje se 1%. Vifpadt finanéniho leasingu do zahraihise ze stejnychisrodi
navrhuje zvysit sazbu srazkové danplatného 1% az na 5%.

K bodum 39, 40, 41, 42, 48, 49, 51, 60, 63, 67, 68, ®a 71 - § 23 odst. 9, § 23 odst. 17,
§ 23a odst. 4, § 23c odst. 7, § 24 odst. 4 pism.&P4 odst. 5 pism. a), § 26 odst. 7 pism.
b), 8 29 odst. 1, 8 30 odst. 2; § 30 odst. 4 a 3®Bodst. 7, 8§ 30 odst. 8 a § 30 odst. 9

Navrhuje se sjednotit minimalni dobu trvani fitiaino leasingu u movitého majetku
s dobou shodnou s minimalni dobou odpisovani, dléozadazeni majetku do odpisovych
skupin 1 az 3. U nemovitosti se navrhuje prodlouwdibimalni dobu trvani finamiho
leasingu ze stavajicich 8 let na 30 let — navrhéwdotd odpovida minimalni doba odpisovani
nemovitosti zgazenych do ievazujici odpisové skupiny 5. V této souvislostizipgva
uplatiovani § 30 odst. 4 a 5 a navazs 23 odst. 9 d}j vyznam a proto se navrhuje tato
ustanoveni zruSit stim, Ze se budou jifidit smlouvy uzaiené do nabyti dinnosti
navrzenych zrn.

ProdlouZzenim doby fin&gniho leasingu se sleduje sjednoceni podminek pro
uplatiovani hodnoty tohoto majetku v zakladu ddez ohledu na konkrétni formu ifmeni
majetku (z vlastnich zdnbj na Uwr, na finagni leasing).

Prechodnym ustanovenim se zgijife, aby navrhovana zma platila az na smlouvy
uzawené po nabytidinnosti novely zakona o danich #jpi.

K bodim 43 a52 - k 8§ 24 odst. 2 pism. f), § 25 odstpitm. g)
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Navrhuje se na zakladProgramového prohlaseni vliady socialni a zdravodjistni
hrazené viejnou obchodni spaleosti za spoliky, komanditni spolsosti za
komplementée, poplatnikem majicim fjpmy z podnikdni a jiné samostatné vlgkné
¢innosti (8 7), poplatnikem majicin¥ipmy z pronajmu (8 9) a pojistné hrazené osobami
samostaté vydélecne ¢innymi, které nejsou nemocensky pajist a pojisti se na denni davku
pii do¢asné pracovni neschopnosti u soukromé fmyjisy, vylowit z daiovych vydaii.

K bodim 45 a 53 - k § 24 odst. 2 pism. j) bod 4 a §@8st. 1 pism. h)

Podle z&koniku prace z&stnavatel nema povinnost zdp$at zavodni stravovani,
ale pouze povinnost umoznit stravovani #Zsimandé. Proto se navrhuje zruSit tlavou
uznatelnost naklad na zavodni stravovani u zastnavatele a ponechéni osvobozeni
zavodniho stravovani jakafipmu zangstnance, ktery nepodléhd socialnimu a zdravotnimu
pojistni. Tento navrh jeplné v souladu se zatrem zdaovat u fyzickych osob tzv. ,super
hruby g@ijem”, ktery zahrnuje také davé uznatelné zakonné pojistné hrazené
zanmestnavatelem.

Navrhovanym zruSenim davé uznatelnosti doénych naklad se odstrani existujici
asymetrie d#ové uznatelnosti nakléadna stravovani na strarzangstnavatele a osvobozeni
hodnoty stravovani poskytovaného jako neganplnéni zangstnavatelem zadéstnanéam ke
spotebd na pracovisti nebo vramci zavodniho stravovaniStzavaného progednictvim
jinych subjekd prijma na strad zangstnance.

Z&konna Uprava tak bude vyr&zpednodusena, a to zejménaiippd zaji¥ovani
zavodniho stravovani jinymi subjekty, tj. formoizmnych stravovacich poukazek €chto
poukéazek je nutné podle platné pravni Upravy, éapz dvodu eliminace legalniho vyhnuti
se daové povinnosti a tim jejich zneuzivani ve pradpplreni od dag osvobozenych, takeé
regulovat s nimi souvisejici ndklady, a to dowmoodpovidajici 70% stravnéhdi pracovni
cest v dokx trvani 5-12 hodin, tj. do vySe maximéloca 50 K na jedno jidlo.

Navrhovana Uprava Vv zadnéntigad® nezakazuje zavodni stravovani, pouze by
neumoznila souvisejici nadklady povaZzovat zaoda uznatelné. Snizeni sazby darvysSuje
disponibilni prostedky podnikatelskych subjekt ¢imz vytv&i prostor pro zachovani
souwasného fistupu zamsstnavatel k problematice stravovani, jako jedné z foremistzaize
zamgstnand.

K bodam 50, 62, 64 a 6%8 24 odst. 4, § 27 odst. 2, § 29 odst. 1 pisirg 2P odst. 10)

V souvislosti s navrzenym prodlouZzenim doby odpést u osobnich automobike
stavajicich 4 let na 5 let se gaareé navrhuje zrusit dosavadni limitovani vstupni c€h¥$00
000 Kg), ze které lze uplabvat daoveé odpisy. Satasreé z divodu jednoznéného postupu,
ti. vylouceni mozZného zfiného navySovani cen u jiZz odpisovanych autoniolse
v pirechodnych ustanovenich navrhuje, aby se nova Upgkeada aZz osobnich automabil
parizenych po nabytidinnosti zakona.

K bodu 57 - § 25 odst. 1 pism. zl)
Tento navrh eliminuje riziko ziplévani zdraj ve forme zajiSeni do daove
specifickych zemi.

K bodiam 58, 59, 75, 76 a 77 - § 26 odst. 2 pism. a),&8de2lst. 3 pism. c), § 32a odst. 1
pism. b), 8 32a odst. 6 a k § 33 odst. 1

Navrhuje se fblizit minimélni hranici pro zahajeni odpisovanimétného a
nehmotného majetku ostatnigtenskym statm EU, a to u movitého hmotného majetku
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snizenim dosavadiéstky 40 tis. K nacéastku 20 tis. K a u nehmotného majetku snizenim
nacastku platnou do roku 1999, tj. na 40 tig. K

V evropskych daovych systémech je upfaivan limit pro moznost jednorazového
odpisu moviteho majetku v ro& od 200 do 900 EURO, tj. od 6 tis. d@5 tis. K
(vyjimkou je pouze Dansko s limitem cca 36 ti§)Kpritom 8 ze 13 uvedenych st&né limit
nizsi nez 15 tis.K- viz tabulka:

Zemg Limit v EUR Tj. v K¢ (1 EUR = 28 K)

Rakousko 400 11 200
Némecko 410 11 480
Recko 600 16 800
Dansko 1300 36 400
Finsko 850 23 800
Francie 500 14 000
Mad’arsko 200 5600

Italie 520 14 560

Lucembursko 870 24 360
Holandsko 450 12 600
Portugalsko 200 5 600
Svédsko 215 6 020
Slovensko 750 21 000

K bodim 66, 72, 73, 74, 104, 105 a 106 - § 30 ods€& 31 odst. 1 pism. a), § 31 odst. 1
pism. d), 8 32 odst. 1 a kiplozeé. 1

Stavajici doba odpisovani osobnich autoniobitiélce 4 let je vyraznkratSi nez je
pramérna doba jejich pouzivani v délce cca 12,5 rokiitoR aplikace novych vyrobnich
postup, které jsou také vysledkem idavé podpory vyzkumu a vyvoje, umage trvale
prodluzovani zamnich lhit, kde nap. u karoserii nejsou vyjimkou dity aZz desetileté.
Navrhuje se prodlouzit dobu odpisovani osobnichoraobili a nakladnich automolkil
kategorie N1 o jeden rok tak, aby doba odpisovépbwuidala do& po kterou se automobily
odpisuji nap. v Rakousku, Mdarsku, Finsku, Svédsku (ve Spkku a Portugalsku se
osobni automobily odpisuji dokonce 8 let). Wpact intenzivrgjSiho vyuzivani osobnich
automobili bude mit i nadale poplatnik moznost uplatriistatkovou cenu jako uznatelny
vydaj v piipack jeho vyazeni z dvodu prodeje nebo fyzické likvidace.

Navrhovana uprava by se tykala vSech osobnichnalithi, které nebudou k datu
acinnosti novely zcela odepsany. Jakékoliv @edi zpisobu odpisovani automobihag.
podle data pidzeni, je velice obtizhspravovatelné a velmi administrattvmarané pro
poplatniky.

K bodu 78 - § 35b odst. 1 pism. b)

Z divodu sniZzovani sazby danz pgijmu se pro zachovani #avych vyhod
poplatniki v rezimu investinich pobidek, ki@ rozstili nebo zmodernizovali vyrobu,
navrhuje Uprava, ktera zabezZpeze da placena uvedenymi poplatniky ze Zisk vyroby
pied realizaci podgeného investnich zangru bude odpovidat aktuélini saatare.

K bodam 79 az 87 - 8 35ba a § 35¢

Navrhuje se zvysit slevy na dani andaeho zvyhodéni na dti. Dale se navrhuje
umoznit i dichoddim uplatréni slevy na dani na poplatnika. 2ny jsou nésleduijici:
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Sleva na castky K nacéastku zvySeni o K zvySeni v %

- poplatnika 7 200 24 840 1064 245
z toho dchodce 0 24 840 24 840

- druhého z manzélbez gijmu 4 200 24 840 20 640 914

- pozivateletasté&ného invalid. dchodu 1 500 2520 1020 68

- pozivatele plného invalidnihaidhodu 3 000 5040 2040 68

- drzitele ptikazu ZTP/P 9 600 16 140 46 5 68

- studujiciho 2 400 4020 62D 68

daiové zvyhodani na
- dit (v¢etrg ptipadného bonusu) 6 000 10 440 44@ 74

K bodu 88 az90-8 36 odst. 1 a2
Navrhuje se v navaznosti na jednotnou sazb damiijma fyzickych osob upravit i
dain vybiranou sraZzkou na stejnou vysi, a ta‘ippadech kde je nyni vysSi nez 15 %.

K bodu 94 - § 38h odst. 2
V ndvaznosti na Upravu v 8 16 sénnhsazba danpro vypd@et mésicnich zaloh, které
srazi zamsstnavatel z iima zaméstnand v praibéhu zdaovaciho obdobi.

K bodu 95 - § 38h odst. 4

Navrhuje se, aby zalohy narmdaazbou ve vySi 15% vybiral zastnavatel téz
z piijmu zangstnané@ bez podepsaného prohlaSeni k dani, jestlize Hetamostatny zaklad
darg podle § 6 odst. 4 zdkona (nikoliv jako dosudpré@g ve vySi 20%) . Touto sazbou se
bude pdgitat zaloha na da téZ nap. z odnén ¢lena statutarnich orgdanpravnickych osob,
spoleénika a jednatal s.r.o. bez podepsaného prohlaSeni k dani, zedkteswaZkovou dave
vySi 15% nelze vybirat.

K bodiam 96, 100, 101, 102 a 103 - § 38h odst. 5, § 88kt. 4 a 5, § 38k odst. 5 pism. d)
a § 38l odst. 2 pism. e)

Jako nadbytmé se ruSi Upravy, které dosud pozivateli starabndichodu
neumodovaly uplatnit slevu na dani na poplatnika podle38ba odst. 2 zakona
u zangstnavatele  vypoctu zalohy na da (8 38h odst. 5), respfiprocnim zdtovani zaloh
na da (prohlaseni o vysi jeho starobnihéctiodu v uplynulém roce, pkazy pro uplaténi
slevy, jestlize vySe staridhodu nepesahla stanoveny limit, atd.).

K bodiim 97 a 98 - § 38ch odst. 2 a 3

Jako nadbyta se vypousti v § 38ch odst. 2 zdkona Upravaaklad které mohl o
rocni zwtovani zaloh pozadat téZz pozivatel starobnilichddu, ktery v pibéhu roku
u zangstnavatele neupkadval zadné wsicni slevy ¢i danové zvyhodgni, plestoze mdl
podepsané prohlaSeni k dani. V souvislosti s nalefinici zakladu danu zangstnance se
upresiuji nalezitosti tzv. potvrzeni, které musi zZgtmanec sifjjmy ,od vice zanistnavatei
postupr” piedkladat k Zadosti o &ai z(ttovani u posledniho zatstnavatele.

K bodu 99 - § 38j odst. 2 pism. €) body 2 a 3

V navaznosti na novou definici zakladu dase upesiuje, Zze na mzdovém listse
uvadi téz fiktivnicastky pro dely zvySeni zakladu dan
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K bodu 7 ¢l. Il Pfechodna stanoveni

Vzhledem k tomu, Ze ukdeni platnosti d@ovéhoieSeni se jiz # jeho konstrukci
pocitalo nejpozdji do 31.12.2004, ztraci dané ustanoveni své realpédstatdni a je
V sowasneé dob iz pouze zneuzivano. Jde o nezbytnou systémon@nw, kterd v budoucnu
zamezi spekulativnimu sniZzovani ndaé povinnosti x-té generaci postuphikéchto
»historickych” pohledavek.

K CASTI DRUHE
K bodu 1 - § 6 pism. a) a b)

Cilem navrhu je feruseni plnéhoipnaseni podnikatelskych rizik do zakladu @dan
poplatnika — pojifvny. Podstatou navrhu je op&dit principu, Ze kazdy detni naklad
v podolg v Wetnictvi zachycené technické rezervy {Bmé v souladu se zakonem o
pojistovnictvi ¢. 363/1999 Sb., ve 2ni p.p.) se v plné vySi stava automaticky rezervou
daiovou a tedy i d@ovym vydajem.

Technické rezervy tiené dle zvlastnich fpdpigi maji slouzit pray ke kryti
podnikatelskych rizik a zavaikdaného subjektu. Modely, dle kterych je stanovgjiah
vySe, jsou na tentat@l konstruovany tak, aby byla zabezgea ,spravna“ &etni vyse tvorby
rezerv. Pro danvsak neni mozné bez dalSich omezeni tuto vySipakeat. Navrhuje se
proto:

a) daiova neuznatelnost newytvéenych detnichjinych technickych rezerva sodasné
provedeni dodami jiz v minulosti vytvdenych a do zakladu danzahrnutych jinych
technickych rezerv, a to vi{déhu nésledujicich 4 zdavacich obdobi. Jiné technické
rezervy nejsou tM@ny jednots na zakonemigsré vymezeny Gel a postéujicim dokladem
pro schvéleni jejich tvorby (offpadném schvaleni rozhoduf@NB, diive MF) je doloZeni
zpasobu jejich tvorby a pouziti, coz vede #gac jednotlivych pojigoven

k neproporcionalnimu a mnohdydalovému vyuzivani této kategorie rezerv.

Neprijatelnost pli daiové akceptovat €etni rezervy lze dolozit na skdteosti, Ze
narist jinych technickych rezerv v Zivotnim pofist presahl 300 tisic procent. Prudigst se
vSak nezastavil a v roce 2005 porovnani stejnych velin dosahl ve vztahu k roku 2000
narist 500 tisic procent.iom nafist celkové vySe technickych rezerv v Zivotnim [siis
za stejné obdobi negkrasil ani 100 %. Pra¥ pii srovnani astronomickéhaistu jinych
technickych rezerv v Zivotnim poj&ti a prakticky nevyznamnéhoistu celkovych
technickych rezerv v Zivotnim poji&ti je dolie Zejmy absurdni nést jedné specifickéasti
tohoto souboru, jehoZ podstatou je zejména rRetdnzatZz mnohdy nadstandaréiizvolené
technické urokové miry. Dokladenistu jinych technickych rezerv v Zivotnim pofist a
nasledd z now vzniklé rezervy na spémi zavazk z pouZzité technické Urokové miry, kterd
byla dfive zhrnovana v jiné technické rez&rsou nasledujici udaje:

-z &astky cca 1,2 milionu K& v roce 2000 vzrostla jejich arave

- nacéastkupresahujici 5 mld. K& v roce 2004 (zdroje jinych tech. rezerv v ZP se

piesunuly do nové rezervy na sghin zavazk z pouzité technické trokové miry)

- vroce 2005 jiz fFesahly prostedky této rezervyéastku 7,5 mid. K.

Z vySe uvedeného jagmé, Ze no¥ vytvorena rezerva na sgini zavazk z pouzité
technické Urokové miry pouze za jediny rok vzroglav oblasti Zivotniho poji§hi ténei o
2,5 mld. K, coz je tém¥ o 50% sve ,startovni hodnoty* a tofi pnepatrném tstu
piedepsaného pojistného.

Z etniho hlediska pokladame jednozma za spravné, ZENB stanovi povinnost
v takovéto vysi tviit Ucetni rezervy, nelibje nezbytné zohlednit, Zeckteré pojiovny
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zejména v produktech Zivotniho po§ist v minulosti vyuZily dlouhodob naprosto

neadekvatni technickou urokovou miru. Problém tedwi v subjektu, ktery vysi rezerv
povoluje nebo kontroluje, ale v naprosté odliSngsijeti &etnich a d&aovych rezerv. Z

darového hlediska nelze souhlasit stim, aby se autokyakazda detni rezerva stala
zarover plné daiove (¢innou a aby da hrazena viejnym rozpdétim byla snizovana o
naklady souvisejici s nestandardnimi produkighto poplatnilt, které se navic realnym
vydajem mnohdy stanou za 20 i vice let.

b) omezeni d#ové uznatelnostvSech technickych rezerv v poji&ovnictvi, kdy daove
ucinnou se stane pouzast wetnich rezerv.

Z daioveho hlediska musi byt pohled na Zivotni a neaivpojiseéni zasada odlisSny.
NeZivotni pojiséni je v podstat pojisS€nim rainim, nebd se prodluzuje az uhradou
pojistného. V opéném pFipact pojistna smlouva a naroky na pin s ni souvisejici velmi
rychle zanikaji. U rénich smluvnich vztah je tvorba daovych rezerv naprosto
neodivodreéna. Moznost uplébvat 10 % z detnich rezerv v dané oblasti je tak navrhovana
pouze z dvodu, Ze lze Skody Zigobené v minulosti nahlasit jeSv pribéhu rekolika
nasledujicich let (i tato vySe je vSak s ohledemstatnim poplatnikm u poji¥oven
nadstandardni vyhodou).

Zivotni pojiseni je naopak smluvnim vztahem trvajicim zpravidlaazy dlouhé obdobi a
pInéni &chto smluv je prav k ttmto dlouhodobym zavaskn konstruovano. ProtoZze vSak
nelze @&inn¢ zabrénit vyuzZivani horni mozné hranice rozptylutemeaticko-statistickych
metod a protoze pbézné porovnavani¢cmito metodami konstruované vyse rezerv a realné
skut&nosti daného obdobi (vyuzivané skterych statech EU) je velmi sloZité a poplatnika
zagzujici, navrhuje se jako davy vydaj uznat 80 % z vymezenycRetnich rezerv a

k vyparddani salda provéd az @i realném vynaloZeni vydajv prisluSném zdgovacim
obdobi.

Souwasre je treba upozornit, Ze v Zadnémigmdt navrh nezpochyiuje minulou ani
budouci vysi tvorby &etnich rezerv. Pro darvSak neni mozné bez dalSich omezeni tuto vysi
dale plre akceptovat. Zasadni 2Zmou v této oblasti je ifjeti principu, Ze v Getnictvi
zachyceneé technické rezervy teaé v souladu se zakonem o pagiictvi €. 363/1999 Sb.,
ve zréni p.p.) jiz nebudou automaticky glmznavany jako rezervy tdavé.

Z daiového hlediska se tak voli kompromis mezi jejichagol déovou neuznatelnosti,
kde daovym vydajem se stava aZ vydaj realrynaloZzeny (nap model Velké Britanie) a
jejich ¢ast&nou uznatelnosti. | v dalSich statech EU neni piam, aby se detni rezerva
v plné vysi bez dalSich Uprav stala rezervouostau. V rekterych gipadech se dokonce
darovym vydajem stava pouze limitovana tvorba rezeev wSi napiklad rozhodnutim
statniho organu stanoveného procent&st&ho pojistného (mod&ecka).

K bodu 2 - § 7 odst. 4
V piipact povinnosti ukladat prostdky rezerv na bankovnicét bude znéné
eliminovana spekulativni tvorba rezerv na opravupiipadech, kdy bylo této tvorby
zneuzivano jako fiktivniho vydaje slouziciho kelggativnimu snizovani zakladu dan
Zavedenim tohoto principu dojde rasénke sjednoceni podminek pro ugtatani
daiové uznatelnych rezerv tvenych podle zadkona o rezervach jakaal& uznatelného
nakladu, neh v ostatnich fipadech jsou jiz prostdky rezerv deponovany na zvlastnich

Uctech, i kdyZz podstata jejich tvorby je jina.

28



Kbodim 3,4a5-88aodst.1a3

Navrhem by se #ia eliminovat spekulativni tvorba OP k ,vyznamnypdhledavkam
(nad 200 000 K). Pon&rné maly paet poplatnik s pohledavkami ziaého objemu je
schopen vytviit podstatnoucast z déové uplatiovanych OP, a to tim, Ze uplatni z této
pohledavky pouze 20 % (tedy nesoudi se s dluznikdm)velmi nepravgbodobné, Ze u
pohledavek s vysokou rozvahovou hodnotou je ,logickpostupem® uplatnit pouze 20 %
Z jeji rozvahové hodnoty a nesoudit se s dluznikempiipact nezaplaceni ma totiZfitel
pravo za podminky, Ze se veécv pohledavky soudi, zahrnout dondaych vydaji celou
hodnotu pohledavky. Pokud se poplatnik nesoudipgkledavka zpravidla pragnnebo
hodnoto¥ sporna.

CAST TRETI
Kbodim 1 az 4 - 8§37 odst. 1 a 2, 8§ 38 odst. 4, § 47totipism. b)

V ramci daiovych zngén se navrhuje zéma snizené sazby DPH z5 % na 9 %. Do
snizené sazby bude nopievedena pouze poloZzka ,Palivovéedo (polena, Spalky,&ve,
otepi nebo podobné);ieMné SEpky nebo tisky; dewné piliny, zbytky a odpad, téz
aglomerované ve tvaru¢gka, briket, pelet a podobnych tvarech®, jinakstane zachovan
rozsah zbozi a sluzeb, u kterych se dosud fuygkassnizena sazba darzmena se tyka pouze
téch ustanoveni zakona, ve kterych je dosud uvedeiiarsga sazba darve vysi 5 % nebo
ustanoveni zakona o vy§ta ¢astky das, kdy se uvadtislo 5 odpovidajici dosavadni vysSi
snizené sazby dan

K bodu 5 - § 47 odst. 1

Navrhuje se doplnit novelou text, podle kteréhsaeba dahuplatni u zdanitelného
pinéni vzdy ve vysi platné v den vzniku povinnostizpat da. Tim se odstrani dosavadni
nekteré pochybnosti, podle jakého kritéria se uplg sazba datn zejména vdch gripadech,
kdy dochazi ke z#né vySe sazby. Text zdkona o DPH tim také bude @opinustanoveni,
které [@zrn¢ zakony o DPH platné v jinych zemich, zejméndenskych zemich EU, obsahuiji.

K bodu 6 - § 47a

Navrhuje se rozEni editéni povinnosti (zavazného posouzeni) pk@ly DPH u
sazeb dah O posouzeni fize kterakoliv osoba, nejen podnikatel, pozadatnaigtislusného
spravce dah a v Zadosti musi uvést zakonem stanovené nezhytné Udaje. Spravce dan
by mel zavazné posouzeni vydat nejpsr@0. den od podani zadosti o vydani rozhodnuti o
zavazném posouzeni sazby #adsou-li dany dvody pro zruSeni rozhodnuti o zdvazném
posouzeni sazby d&nrozhodne o jeho zruSeni spravce &lddery je vydal, a to na navrh
Zadatele, ktery Zzadost o vydani rozhodnuti o z&mzposouzeni sazby dapodal, nebo
z vlastniho podktu.
Jestlize spravce danrozhodnuti nevyda, bude se mit za to, Ze souhlagbostupem
navrhovanym Zadatelem.

K bodu 7 - § 48

Odst. 1

SniZzena sazba dase uplatni p poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenyc
se zmnou dokowené stavby bytového domu, rodinného domu nebo b¥ménou
dokortené stavby se rozumi nastavba, kterou se staviaujeyyfistavba, kterou se stavba
pudorysré rozSiuje a ktera je vzajendnprovozré propojena s dosavadni stavbou a stavebni
Uprava, pi které se zachovava &8i padorysné i vySkové ohraféni stavby; za stavebni
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Upravu se povazuje téz zatepleni m@astavby. Dale se snizena sazba édamlatni

v souvislosti s rekonstrukci, modernizaci a oprawbaveb, které spliji definici bytove

vystavby. Opravou se rozumi téZz adrzba. Obdobke snizena sazba damplatni u

prisluSenstvi bytového domu, rodinného domu nebo. [Bi¥ena sazba dase uplatni také
u stavebnich praci prov&uych na stavbach, které nasgi definici bytové vystavby, pokud
jsou provadny vyluéné v ¢asti stavby utené pro bydleni.

Snizena sazba darse uplatni také ip poskytnuti stavebnich a montaznich praci
véetrg konstrukci, materiél strojfi a zd&izeni, které se zabuduji nebo zamontuji jakaasiu
uvedenych stavebgetre prislusenstvi.

Pod pojmem ,stavba“ se rozumi téZ ,nedok@ma stavba“.

Odst. 2-4
Je navrzeno, co se rozumi bytovym domem, rodinngmesn a bytem.

K bodu 8 - § 48a

Odst.1

V § 48a jsou vymezeny stavby pro socialni bydlenétre jejich pislusenstvi. Pro
vymezeni staveb pro socialni bydleni platicemu® ustanoveni § 48 zdkona o DPH.

SniZzena sazba dase uplatni p poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenyc
s vystavbou staveb pro socialni bydleni a obdqgbko v § 48 pi zmén¢ dokortené stavby,
nebo v souvislosti s rekonstrukci, modernizaci aawpu €chto staveb, &etrg jejich
prislusenstvi.

Snizena sazba darse uplatni také ip poskytnuti stavebnich a montaznich praci
véetrg konstrukci, materiél strofi a z&izeni, které se jako stdést do uvedenych staveb
zabuduji nebo zamontuiji.

Odst. 2

Pokud ped dokokenim vystavby stavby pro socialni bydleni dojdeynezeni byi a
nebytovych jednotek podle zakona 72/1994 Sb., etmietvi byfi, uplatni se u stavebnich
praci provadnych v souvislosti s vystavbogchto jednotek po jejich vymezeni sniZzena sazba
dare.

Pri pirevodu jednotek se uplatni sazba&padle charakteru jednotky.

Odst.3
U prevodu staveb pro socialni bydlendetre jejich prisluSenstvi se uplatni snizena
sazba da# pokud se neuplatni osvobozeni odddandle § 56 zakona o DPH.

Odst. 4 -7

Byty a rodinné domy pro socialni bydleni jsou vyemz celkovou podlahovou
plochou, gicemZ do této celkové podlahové plochy se 2#@pwaji pouze plochy mistnosti.
Nezapd@itavaji se plochy prostady které nejsou mistnosti (balkony, terasy, lodzie).
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Do celkové podlahové plochy bytu se také z#@gwaji plochy mistnosti, které jsou
prisluSenstvim bytu (8121 odst. 2snského zakoniku).

Odst. 8
Je stanoveno, co se rozumi mistnosti. Podle tohotezeni se mistnosti nerozumi
nagiklad pida a sklepni koje s nepevnymirsami.

Odst. 9
Ostatni stavby pro socialni bydleni jsou uvedendlsazy na jednotlivé zékony, které
tyto stavby vymezuiji.

K bodu 9 - § 101 odst. 1

Nowv¢ se uklada platci d&njehoz obrat dosakilastky 10 mil. K za kalendéni rok a
jehoz zdaovacim obdobim je povignze zakona kalenddi mesic, aby daova giznani
podaval v elektronické forénse zardgenym elektronickym podpisem, a to stejako dosud i
tehdy, pokud mu nevznikla Zadnandsa povinnost. Ostatni platci, tj. platci, jejicbhbrat
nedosahl 10 mil. K a jejichz zdaovacim obdobim je kalentid ctvrtleti a ti platci, jejichz
obrat doséahl alespio2 mil. K¢ a kt&i si dobrovolg zvolili za zdd@ovaci obdobi kalendai
mésic, budou nadale podavatidaa @Fiznani na tiskopisu vydaném Ministerstvem financi a
nebo ve form patitacovych sestav, které maji Udaje, obsah i eggéni udaj zcela totozné s
tiskopisem vydanym ministerstvem.

Souwasreé se do zakona daplje, Ze pokud platce, ktery je povinen podatiade
priznani v elektronické for#) poda piznani v pisemné forén na tiskopisu vydaném
Ministerstvem financi nebo ve foinpccitacové sestavy, bude se povazovaiae fiznani
za nepodané a spravce #amude postupovat stejnako u platce, kteratznani nepodal
vabec (vyzva, atd. az stanoveni dgodle ponicek).

Lhita pro splatnost dérse nemini.

K bodu 10 - § 102 odst. 1

V 8§ 102 odst. 1 se daplje u podani souhrnného hlaseni (dodani zboZi&osob
registrované k dani v jinértlenském st&), Zze souhrnné hlaseni platci budou qipodavat
pouze v elektronické forén

K bodu 11 - § 102 odst. 3 (novy)
Navrhuje se dopkni textu odstavce, podle kterého se podani souhmidaSeni
spolu s daovym giznanim povazuje za jedno podani.

K bodu 12 - § 103 odst. 3

V § 103, ktery se tyka podani dodatgch daovych @iznani, se doguje povinnost
podavat rovtZz dodaténa daova giznani v elektronické fortn Pro ta dodatsma daova
piiznani, ktera se vztahuji ke Zawacimu obdobi, za které platce ¢eBebyl povinen podat
datové piznani v elektronické forgh maze platce zvolit formu tiskopisu vydaného
Ministerstvem financi nebo pitacovou sestavu.

K bodu 13 — @iloha¢. 2

V piiloze ¢. 2 k zakonu o DPH se vypousti text, ve kterém jagadeny stavebni
prace a stavby pro socialni bydleni.
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K CL. VI
K bodu 1

Navrhuje se f®chodné ustanoveni k uplati darg za obdobi fedchéazejici &innosti
novely.

K bodu 2

Navrhuje se fechodné ustanoveni, podle kterého se¢iiopraw zékladu daé a u
opravy sazby dana vysSe da# podle § 42,43, 49 a 50 provedené po d&innosti zakona
v danovém dobropisu nebo vrubopisu nebo v dopravnénowEam dokladu bude uptaivat
sazba danplatna v den, kdy vznikla uriglusnych plgni vznikla povinnost fiznat daa.

K bodu 3
Toto opateni stanovuje, Zze pokud tigyodu rodinného domu, bytového domu a bytu
dojde k pravnim &inkam vkladu do 31.12.2007, pouziji se dosavadni prpkadpisy.

K Cl. XV
Uginnost zakona, kterym seémi zakon o DPH se navrhuje od 1. ledna 2008.

CAST CTVRTA
K bodu 1 - § 4 odst. 1 pism. v)

Osvobozuji se ze&délské pozemkyleréné podle druhu na ornouigu, chmelnice,
vinice, ovocné sady, trvalé travni porosty. JestBg tyto pozemky nachazeji v zastedm
Uzemi obce nebo zastavitelnych plochach, ob&genv obect zavazné vyhlaSce stanovit,
které z ¢chto pozemk nejsou osvobozeny od damz pozemk. Podminkou je, aby obec
uvedla vget pozemH, které nejsou osvobozeny, a ke kazdému z riiédhdila jeho parcelni
¢islo a nazev katastralniho Uzemi, ve kterém semky nachazeji. Zastavé GUzemi a
zastavitelnd plocha jsou definovany v § 2 odsizadkona¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim
planovani a stavebniadu (stavebni zakon).

Osvobozeni od d&mw pozemk se nevztahuje na zahrady, které sice jsou v katdmst
nemovitosti vedeny jako zetelsky padni fond, avSak jsou umésty prevazi v intravilanu
obce a zejména vedstech (nap u rodinnych dom), postradaji ekonomickou funkci jako
ostatni zerédeélské pozemky, neslouzi k podnikani, ve vztahu kastfuktie maji spise
zakzujici charakter, jsouipvazri vyuzivany k relaxéni ¢innosti jejich vlastnik nebo
k drobnému pstitelstvi pro patbu rodiny; jejich rozloha je podstatmensi nez ostatnich
zenedélskych pozemi, podle pedkEznych odhadl zahrady zabiraji plochu fiplizné cca
161 000 ha.

K bodu 2 - § 4 odst. 4

Podminkou fiznani naroku na osvobozeni z&féiskych pozemi od placeni dah
Z nemovitosti, je uplatmi naroku na osvobozeni poplatnikem uaem giznani, gipadre
v dilcim daiovém giznani. S ohledem na ztre¢@ mnozstvi poplatnik jejichz daové
povinnosti (mnohdy vyriované zady rozdilnych nemovitosti) se navrhovana Uprava
dotkne, neni reélné, aby osvobozeni odédam zenddélskych pozemix priznévali spravci
darg z moci edni.

Tento postup je vsouladu sust. § 40 zdko®a337/1992 Sb., o sprédwdani a
poplatki, ve zreni pozdjSich gedpidi, dle kterého je davy subjekt povinen v davém
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pfiznani si da sam vypgitat a gipadré uvest téZ vyjimky, osvobozeni, zvyhai apod.

K bodim 3 a4 - 8§ 6 odst. 4 pism. a) a § 11 odst. 3 pisj.

Navrhuje se nova Uprava koefici@ravliviiujicich zakladni sazbu dan malych obci
do 1000 obyvatel a to tak, Ze dosavadni koeficigetyySi 0, 3 u obci do 300 obyvatel a 0, 6
u obci do 600 obyvatel se ruSi a nahrazuji se idieatem 1,0. Ve vSech obcich do 1000
obyvatel se tak stanovi koeficient 1,0. Zakonnéfiktenty, kterymi je upravena zakladni
sazba dah ve vSech ostatnich obcich nad 1000 obyvateheséni.

Kbodu5 - 8§ 12

Ke kompenzaci nového osvobozeni se navrhuje zavedeweho fakultativniho
mistniho koeficientu ve vySi 2, 3, 4 nebo 5, Yerse vynasobi celkova ilava povinnost
poplatnika. VyuZiti tohoto koeficientu je gliv kompetenci obce, ktera jej stanovi oldecn
zavaznou vyhlaskou. Obec na svém Uzernzerstanovit pouze jeden koeficient stejny pro
vSechny nemovitosti, které jsodeplmétem zdagni. Jestlize poplatnik jiz podal itlavé
piiznani a obec stanovila koeficient, nemusi poptatmhiovu podavat dmvé giznani
v souvislosti s touto legislativni Upravou.

K bodu 6 - § 13a odst. 2 pism. ¢)

Jestlize poplatnik jiz podal davé giznani a dojde ke stanoveni nového mistniho
koeficientu nebo ke z#émé koeficienfi stavajicich, poplatnik nema povinnost podavat
daiové giznani nebo déii daiové g@iznani. Da se vynéti ve vySi posledni znamé itave
povinnosti upravené o z#my a vysledek vyrreni  poplatnikovi s#i spravce dah
platebnim vymirem nebo hromadnynr@dpisnym seznamem.

Kbodu 7 - § 16a

Upravuje se vydavani obecmavaznych vyhlaSek obcemi z hlediska jejich platina
acinnosti.

Dan z nemovitosti se vydiiuje podle stavu k 1. lednu roku, na ktery jenda
vymérovana. Obeah zavazna vyhlaSka musi proto nabyt platnosti jipredchozim
zdaiovacim obdobi adinnosti nejpozdji do 1. ledna nasledujiciho zetavaciho obdobi, aby
od 1. ledna fislusného zdevaciho obdobi mohlo byt podle ni postupovéano.

Souwasna platnd pravni Uprava stanovi, ze obetdvazné vyhlaSky musi nabyt
platnosti nejpozg)i do 1. srpna fedchoziho zdevaciho obdobi adginnosti nejpozdji do 1.
ledna néasledujiciho zdavaciho obdobi. Vifpad stanoveni mistniho koeficientu &ip
rozhodnuti obce vyjmout zewklské pozemky v zastamém GUzemi obce nebo v zastavitelné
ploSe obce z osvobozeni, deyydani obectt zdvazné vyhlasky navrhuje postupovat v ramci
téchto jiz danych jednotnych it Obecr zavazné vyhlasky musi mit dostateu
legisvakanci jednak zigodu informovanosti vyhlaSkou d@né veéejnosti, jednak zid/odu
realizace zrén nutnych pro spravu dazz nemovitosti.

K &lanku VIII

Piechodné ustanoveni
Pokud obect zavazna vyhlaska obce nabyla platnosti do 1. sg8@¥, bude mit
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acinnost od 1. ledna 2008, tzn. postup podle ni $&tnigest podle dosavadni pravni Upravy.

CAST PATA

K¢l IX

K bodim 1 aZz 4 - 8 6 odst. 1, 8 8 odst. 1 pism. c¢), 8d3 1 pism. b), 8 10 odst. 1 pism. c)
V navaznosti na navrhované osvobozeni od d@novaci u |. a Il. skupiny poplatriik

se zda#ni bezuplatného nabyti prava odpovidajicikonému Bemeni nebo prava, jehoz

obsahem je afujici se plgni obdobné &nému bemeni Zizené ve prosjeh darce fi

darovani nemovitosti *azuje do pednmétu dar darovaci avyjima se zqonttu darg

z prevodu nemovitosti. Sdasreé se zruSuje dosavadni pravni Uprava poplatnikakkaca

darg pii nabyti tohoto prava u damz p‘evodu nemovitosti.

K bodim 5 az 14 - § 11 odst. 3 pism. b), 8 19 odstodist. 2 , odst. 3 a § 20 odst. 10

V ramci daovych znén se navrhuje osvobozeni od dadédické u Il. skupiny
poplatniki a u das darovaci u I. a Il. skupiny poplatidikDo I. skupiny néalezi ifbuzni
v fadk piimé a manzelé a do Il. skupiny nalezi sourozeyipvci, net&e, strycové a tety,
manzelé &ti, déti manzela, rodie manzela, manzelé r@di a osoby, které s darcem nebo
zastavitelem Zzily nejméhpo dobu jednoho rokuied gevodem nebo smrtiagtavitele ve
spolé&né domacnosti a které byly odkazany vyzivou nacalaebo tstavitele.

K bodim 15 az 18 - § 21 odst. 1 pism. c), § 21 odst.isnp. a), b) a d)
V navaznosti na navrhované osvobozeni se upravajanoveni, které se tyka
podavani fiznani k dani ddické a k dani darovaci.

K Cl. X
Prechodné ustanoveni

Pro gipady, kdy skuténost, ktera je fedmétem daw, nastala fed (Einnosti zakona a dave
fizeni prokshne az po jehodinnosti, navrhuje se do zadkona zapracajyabnek jednoznang¢
upravujici postup podle dosavadni pravni Upravy.

K Cl. XVIII
Uginnost
Navrhuje se stanovittinnost zakona dnem 1. ledna 2008.

K CASTI SESTE

Navrhuje se zruSit povinnosti zdkonem vymezenyitod@an subjekim (povinnym
subjekfim), sprav@m dar¢, kontrolnim orgafim, vyrob@m a dovozém technickych
zaizeni a servisnim igdiskim, které zakon uklada k zajsi evidence hotovostnich plateb
za pouziti fiskalni registtai pokladny a v souvislosti s jejim provozem.

K CASTI SEDME

V bodech 1 a 2 se zruSuje oprémh servisnich technik registr&nich pokladen
k piistupu k informacim v databazi pokladen a ddmjo platbach povinnych subjeékt
uloZzenych na technickém izzeni, u ghoz provadji servis, a s tim souvisejici povinnost
zachovavat ndenlivost ohleda takto ziskanych Uudajze spravy dani.

V bo&k 3 se upravuje obecna povinnostiokaych subjeki k evidenci hotovostnich
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plateb bez pouZiti registmich pokladen. PoZadavek nailpZnost a pikaznost vedené
evidence vyplyva zikazniho bemene f spra¥ dani, které je na davém subjektu a
vyjimkami kdy taxativni viet skuténosti v § 31 zakona upravujiciho spravu dani i azole
spravce daf) a to jiz od fivodni &innosti zakona upravujiciho spravu dani. Legistdtiext
nemize pojmout vSechna mozna specifika evidence u uWeshu pichazejicich profesi,
které mohou fijimat resp.vydavat hotovostni platby souvisejigiainikatelskowinnosti.
Pro sniZzeni administrativni 2@t se z fivodniho textu vypousti explicign vyjadieny
pozadavek na evidenci kazdé jednotlivé, tedy viake vysi uskuténéné hotovostni plath

Je v3ak ®jmé, Zecim ,prikazrejSi“ evidenci daovy subjekt povede, tim snazSi bude
dokazovani jeho d@avého tvrzeni.

K CASTI OSME
ZruSuje seast tykajici se novely ustanoveni zakona o regisich pokladnach.

K CASTI DEVATE
ZruSuje se spravni poplatek souvisejici se spraidenim ve ¥ci certifikace typu
pokladna a autorizace servisnihitiediska.

K CASTI DESATE
K &lanku XV

Kbodim 1, 3, 4,7az13,15az18a?21

Body souviseji s navzavadnym zdagnim odpadnich oléj Smernice 2003/96/ES
automatické d#ové zvyhodwini odpadnich ol&j negipousti. Jednotlivélenskeé staty, které
doposud odpadni oleje fitavé zvyhodiovaly, ¢inily tak na zaklad individualnich vyjimek s
platnosti do 31. prosince 2006. Pené clenské staty mohly pozadat o prodlouzeithto
vyjimek ve smyslwl. 19 snérnice 2003/96/ES ztdvodu zvIastni politiky.

Na zaklad poskytnutych ud@ Evropska komise fpzkoumala Zadosti o vyjimky
nekterych¢lenskych stét a zaujala odmitavy postoj k &ldni pozadovanych vyjimek. Podle
environmentalni politikou ES, nebdy znamenalo udednosténi odpadnich oldj pied
jinymi konkurenceschopnymi energetickymi produkty.

Na druhou stranu je Evropska komise toho nazarwgdpadni oleje jsou vzhledem k
vysokym cenam ropy konkurenceschopné energetickélugty a navic se jich étSina
pouZziva pro jiné €ely neZz pro pohon motbmebo pro vyrobu tepla. Takové ,jiné" pouZziti je
od spotebni dag osvobozeno.

Naopak pedmeétem spatebni dag jsou odpadni oleje, které jsou pouzity pro vyrobu

tepla. V rdmci vyroby tepla jsou vSak od gpbni das osvobozeny ty odpadni oleje, které
jsou spalovany ifp vysokych teplotach v ramci mineralogickych positup metalurgickych

zpasoby energetického vyuZziti.

K bodaum 2, 5, 6, 19, 20, 22, 26 a 29
Jde o legislativirtechnické Upravy spojené se zavedenim sazbyedput dasg z
odpadnich olé.

K bodu 14

Danova zvyhodgni biopaliv, no¢ upravena zakonemy. 575/2006 Sb., kterym se
méni zakon¢. 353/2003 Sh., o spebnich danich, ve Zni pozdjSich gedpidi, a rekteré
souvisejici zakony, jsou nesgitelna s pravem ES, protoze naspl podminky pro uplatni
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osvobozeni biopaliv stanovené &mici 2003/96/ES. VySe uvedenandsd zvyhodani
nejsou so&asti viceletého programu na podporu biopaliv vestmgnérnice a dosud nebyla
notifikovana Evropské komisi.

K bodu 23

Navrzena novela obsahuje Upravu sazebispot dag z cigaret tak, aby bylo od
1. ledna 2008 dosazeno takové vySe sazeb, kteyékbyimuto datu pra’eskou republiku
stanoveny v ramci vyjednanéhdephodného obdobi, tj. dosazeni EU minimalni sazby
spotebni dag z cigaret. Z dvodu zachovani proporcionality miry zaamn jednotlivych
tabakovych vyrobk dochazi sotasré i k Upra¥ sazeb u tabakovych vyrobkinych nez
cigarety. Snaha o zachovani miry proporcionalitgrédi jednotlivych tabakovych vyrolik
nebyla i tfrech poslednich Upravach vySe sazeb ispai dag z tabakovych vyrobk
respektovana a rozdily v urovni zaan jednotlivych tabakovych vyrolikse od roku 2004
neustale prohlubuji. Netdmé rozdily ve zdami jednotlivych tabakovych vyrolik tj. de
facto ,daiové zvyhodgni“ jedné tabakoveé komodityiwi jiné, neni zadouci.

NavySenim sazeb sgebni da® z cigaret tak bude dosazeno plné kompatibility s
pravem ES. Celkovy tmi piinos navrzeného zvySeni sazeb sgwii da z tabakovych
vyrobkii pro @ijmy statniho rozpétu se pedpoklada ve vysi +5,7 mld. proti roku 2007.

K bodam 24 a 25

Zpiesiuje se definice afpdnet znakovani a barveni minerélnich alejZ novely
vyplyva, Zze zn&ovani a barveni mineralnich alejkteré jsou pouzity jako pohonna hmota
pro mezinarodni plavby, je povinné.

K bodum 27 a 34

Upresiuji se osoby, kterym vznikaji povinnosti a zakazgdlp c¢asti ctvrté
(,Znackovani a barveni vybranych mineralnich ofgja casti paté (,Zn&kovani rekterych
dalSich minerélnich ol&f) zakona.

K bodiam 28, 30, 31, 35 a 36
Jednd se o opravu technické chyby.

K bodim 32 a 33
Jedna se o upsreni vyrobki, které nesrji byt znakovany tak, aby souhlasily s
kédy nomenklatury.

K ¢lanku XVI

Vzhledem k maximalni iit¢ 90 dni, kterou ma celdéditelstvi na to, aby rozhodlo o
vydani zvlastniho povoleni ndijiméani a uzivani vybranych vyroblosvobozenych od dan
je nutné zajistit u subjekt uzivajicich odpadni oleje kontinuitu v jejich pdditelské
¢innosti.

K ¢lanku XVIII

Novela zakona o sp@bnich danich ma nabytcidnosti dnem 1. ledna 2008.
Vzhledem ke zéni ustanoveni § 118a je nutné, aby novela zakos@obebnich danich, jez
ma nabyt dinnosti dnem 1. ledna 2008, byla vyhlaSena vec8tdakol nejmér tii mésice
pied timto datem, tj. nejpojl 30. z&i 2007. Pokud by se tak nestalo, nebudou éspin
zavazky vyplyvajiciCeské republice z i#stupové smlouvy, tj. dosaZeni EU minimalnich
sazeb spoebni dag z cigaret nejpozii k 1. lednu 2008.
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K CASTI JEDENACTE
Komplexre se rusi zakon, kterym se o jeden rok (na termit.f@dina 2008) posouva
povinnost evidovat platby na registra pokladrt s fiskalni parti.
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