Zavérec€na zprdva PES

Zavérecna zprava PES

Exekutivni shrnuti

Poradni expertni sbor (PES) byl zaloZen v lednu 2010 ministry financi a prace a socidlnich véci
s cilem (i) aktualizovat projekci statniho dlichodového systému a (ii) doporucit zmény v dichodovém
systému, které by jej ucinily stfedné a dlouhodobé odolné&jsim vici rlznym rizikdm.

(1)

Nova projekce statniho dichodového pilite (PAYG) potvrdila trendy zjisténé jiz v predchozich
letech. PAYG je v dnesni podobé a parametrech dlouhodobé neudrzitelny a vede k deficitim kolem
4% HDP rocné. PAYG beze zmén zlstane pravdépodobné jiz trvale deficitni. Pozitivni efekt
parametrickych Uprav zroku 2008 a mirné lepsi demografickd data jsou prevdzena zhorSenou
makroekonomickou perspektivou.

Lze také konstatovat, 7e dne3ni dlichodovy systém vCR je velmi nediverzifikovany a

vvvvvv

z pohledu jednotlivce.

Je nutné celospolecensky akceptovat, Ze pro zajisténi financni rovnovahy PAYG, a tudiZ pro
plné kryti jeho budoucich zavazk( zdroji, je nezbytné pokracovat v postupnych parametrickych
Upravach. Je nutné tyto Upravy s dostatecnym predstihem obdandm nastinit, aby lidé méli ¢as se
vhodnym zplsobem na novou situaci pripravit a pfizplsobit. Toto poselstvi musi obdrzet zejména
generace dnesnich tricatnikd a mladsi, ktefi budou vyrazné postizeni dlsledky procesu starnuti
populace v CR. Nedilnou sou¢asti této zpravy mladsim generacim musi byt také fakt, 7e kdo si nebude
dobrovolné spofit i nad rdmec povinného reformovaného dlichodového systému, bude riskovat
znacny pokles Zivotni urovné po odchodu do penze.

(2)

Na zakladé kalkulaci, zpracovanych materialQ a studia mnozstvi podkladd PES dospél na svych
jednanich k jednoznacnému zavéru, Ze Cesky dichodovy systém potrebuje reformu, kterd povede

k jeho
(i) vyssi diverzifikaci,
(ii) fiskalni udrzitelnosti,
(iii) spravedlivéjsSimu rozloZeni mezigeneracniho bifemene v Case, a
(iv) urcitému zvyseni ekvivalence.

PES povaZzuje také za dulleZité zdaraznit, Ze klicovym predpokladem pro uUspésnou
dlichodovou reformu je nalezeni vyrazné spolecensko-politické shody nad jeji podobou a nasledné
stabilita zvoleného feseni a jeho parametri v ¢ase. Toto je zasadni Ukol predstavitell politické scény,
nikoliv ekonom ¢i expertl. Soucasné je nutné vzit v ivahu, Ze nejvhodnéjsi doba pro dlichodovou
reformu v CR jiz minula a ¢asu pro rozhodnuti tedy neni nazbyt.

(3)
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V oblasti Uprav PAYG navrhuje PES jednomysiné fadu konkrétnich krokd, které jsou uvedeny
v kapitole 5. PES ve svych Uvahach o dichodovém systému, jeho konsekvencich a neoddélitelném
propojeni s dalsimi oblastmi ekonomiky pfekrocil hranice ,,pouze” diichodového systému a navrhuje
také nékteré kroky s potencidlnim dopadem do struktury danového systému.

V oblasti vytvoreni spoficiho pilife pro penze se PES shodl na potrebé takovy pilit vytvofit a
reformovat oblast penzijniho pfipojisténi. Nepodaftilo se nicméné dosahnout Uplného konsensu nad
konkrétnim zplsobem vytvoreni sporiciho druhého pilite dichodového systému.

Vétsina ¢lend PES doporuduje vyclenit 3 procentni body z povinné prispévkové sazby do PAYG
povinné pro vsechny obcany mladsi 40 let v dobé startu reformy a tyto prostiedky poufZit k jejich
individualnimu spofeni na vlastni dlichod.

Mensinovd varianta predpokldada vyrazné zvySeni statni podpory ze statniho rozpoctu
(reformovanému) penzijnimu pfipojisténi s tim, Ze podminkou naroku na tuto podporu (3 procentni
body) od statu by bylo spofeni minimalné stejné castky (3 p.b. mzdy) jednotlivcem. Rozhodnuti
spofit/nespofit by oviem zlstalo plné dobrovolné.

Soucasti doporuceni PES jsou i principy corporate governance, podle kterych by Il. pilif mél
fungovat, vcetné definice jasného rozhrani mezi ptipadnym prostorem pro soukromy sektor a
vefejnou doménou. S vyuZitim jiZ existujicich studii Ize vhodnym zplsobem nastavit i vyplatni, tzv.
anuitni fazi spoficiho pilite.

(4)

PES je presvédcen, Ze aplikace vyse uvedenych doporuceni povede k dosazeni vytycenych cill
jak v oblasti dlichodového systému, tak vroviné fiskadlni a v neposledni fadé muiZe napomoci i
v dimenzi mezinarodni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. PES véfi, Ze tato doporuceni budou
predmétem seriozni diskuze a odrazi se v konkrétnich Upravach dichodové-ekonomickych politik.

V Praze, ¢erven 2010.
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Uvod

Poradni expertni sbor (dale jen “PES“) byl zaloZen na Zadost ministra financi a ministra prace
a socialnich véci vlednu 2010 v nasledujicim slozeni (v abecednim poradi): V.Bezdék, J.Fialka,
M.Frankl, M.Gellov4, K.Hajkova, J.Hoidekr?, P.Kohout, J.Kral, J.Rusnok, V.Samek.

Po dohodé PES s ministry prace a socidlnich véci a financi byl fizenim PES povéren Vladimir
Bezdék a byl vymezen i ¢asovy ramec Cinnosti PES tak, aby vysledky jeho prace, vyjadiené zejména
v Zavérecné zpravé, byly zvefejnény pocatkem cervna 2010.

Cilem prace PES bylo
(i) aktualizovat projekci statniho diichodového pilite;
(ii) formulovat doporuceni Uprav ¢eského dlichodového systému.

PES se ve své expertni ¢innosti opiral o podporu odborného apardtu MPSV a MF. Bez této
spoluprace by cinnost PES nebyla moZzna; za tuto podporu ¢lenové PES obéma ministriim a jejich
spolupracovnikiim touto cestou dékuiji.

V zajmu transparentnosti ¢innosti PES byly od pocatku pribéiné zverejnovany vsechny
podkladové materialy, pribézné vypocty i zapisy z jednani PES na internetu. Odborna metodika prace
PES byla v zasadé shodna s metodikou cinnosti prvni tzv. Bezdékové komise z let 2004 — 2005.

Vystupy prace PES vcetné této zpravy, podkladové materidly i klicové vstupni predpoklady
(zejména aktualizovana demografickd progndza a aktualizovany makroekonomicky scénaf) jsou
verejnosti k dispozici na adrese http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html.

PES se ve své Cinnosti opiral také o fadu odbornych podklad( a studii a naméta a doporuceni
v nich obsazenych. Cilem této zavérecné zpravy neni podat podrobnou a detailni studii
k dichodovému systému v CR, nybr? nastinit hlavni principy, kroky a dGvody, které by méla
obsahovat dGchodové reforma v CR.

1 . 1y v s . v ,
J.Hoidekr v zavéru mésice dubna rezignoval na své clenstvi v PES.
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Kapitola I: Souc¢asny stav diichodového systému

Cesky ddchodovy systém je sloZzen ze dvou pilitG. Prvni tvofi povinné, stdtem organizované a
spravované, prubézné financované dlichodové pojisténi (dale jen ,PAYG”). Druhy pilit napliuje
dobrovolné soukromé penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem (dale jen ,PPSP“). Zdrojem
doplnkovych dichodovych pfijmu jsou i vybrané produkty soukromého Zivotniho pojisténi.

V soucasné dobé pripada na jednoho dlchodce 1,8 platcl pojistného na socidlni pojisténi a
tento pomér se naddle zhorSuje — v roce 2050 bude tento ukazatel cca 1,2, nedojde-li ke zménam

parametrl systému. Pfi zachovani Urovné nahradového poméru vytvari tato skutecnost tlak na
dlouhodobou finanéni udrzitelnost zdkladniho dichodového pojisténi.

Graf 1: Zakladni varianta® 2005 a 2010, saldo % HDP ro¢né

D e — Zaklachni varianta 2010
—— Zakladni varianta 2005
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Zakladni varianta® projekce diichodového systému vychazi z téchto predpokladii:

- legislativni podoba PAYG zUstane zafixovana ve stavu platném k 1.1.2010

2 zakladni varianta roku 2010 v grafu pracuje s existenci znéni §15 zékona 155/1995 Sb. pied Nalezem Ustavniho soudu

z dubna 2010. Z informaci MPSV o pfipravé Uprav reagujicich na tento nalez vyplyva, Ze tyto Upravy neovlivni saldo
diichodového pojisténi ve sttednédobém horizontu. PES si uvédomuje, Ze feseni nalezu Ustavniho soudu musi - vzhledem

k tomu, Ze nova pravni Uprava musi nabyt U¢innosti do zari 2011 - predchazet realizaci doporuceni PES. PES predpoklada, ze
by toto reseni mélo byt v souladu s doporucenimi uvedenymi v této zprave.

Dalsim soudnim rozhodnutim, které mizZe ovlivnit podobu ¢eského dichodového systému, je rozsudek Soudniho dvora EU
ve véci C-343/08 7aloby Evropské komise viici Ceské republice zledna 2010 ohledné namitané nelplné transpozice
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. Cervna 2003, o ¢innostech instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi. Z rozsudku plyne pro Ceskou republiku povinnost transponovat ¢lanky 8, 9, 13, 15
az 18 a ¢l. 20 odst. 2 az 4 této smérnice, které se tykaji prevazné pozadavkl na domovské instituce zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi. Ceska republika, vzhledem k neexistenci Gpravy zaméstnaneckého penzijniho pojiténi, transponovala
smérnici pouze ¢astecné.

3 Podrobnéjsi vypocty zadkladni varianty viz Pfiloha 1: Zakladni varianta vyvoje PAYG.
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- dlchodovy vék se bude zvySovat dle novely zakona z roku 2008, tzn. s cilem dosahnout u muzli a
Zen (s max. 1 ditétem) 65 let kolem roku 2030 (vékova hranice u Zen déle klesa s poétem
vychovanych déti az na 62 let v pfipadé 5 a vice déti)

- valorizace dichodl pouze na uUrovni zdkonného minima (inflace + 1/3 rlstu primérné redlné
mzdy)

- indexace parametrl dlchodového vzorce (redukéni hranice, zakladni vyméra) dle vyvoje
pramérné mzdy.

Zakladni poselstvi vyplyvajici zanalyz se od roku 2005 nezmeénilo: PAYG je v dnesnich
parametrech dlouhodobé financné neudrzitelny; sliby budoucim generacim didchodcl nejsou z ¢asti
kryty zdroji ani pfijmy.

V obdobi od roku 2005 doSlo ktémto vyznamnym zménam, které ovliviuji saldo
dlichodového systému:

- ekonomicka recese od konce roku 2008 (negativni dopad),
- parametrické zmény PAYG (pozitivni dopad),
- aktualizovana demograficka progndza (pozitivni dopad).

Parametrické Upravy pfijaté v roce 2008 stabilizovaly saldo dichodového systému na cca 20
let, avsak namisto ,kladné nuly” se v dlsledku hospodaiské recese bilance PAYG propadla do
Cervenych Cisel jiz v roce 2009. Krize ovlivnila negativné i parametry makroekonomického scénare,
ktery PES pouzil k provedeni modelovych vypoctl. Z nich vyplynulo, Ze PAYG se bez dalSich zmén po
roce 2035 propadne z rocnich deficitd na Urovni cca 1% na 4 % po roce 2050. Jedna tfetina vydajd na
dlchody tak nebude v této dobé kryta pojistnym. Celkovy kumulovany dluh PAYG po roce 2050
presahne 50 % HDP a v roce 2065 presahne 100 % HDP.

Doplrikovy dichodovy systém, PPSP, vsoucasné dobé nepfedstavuje vyznamny zdroj
dichodovych pfijmG v Ceské republice. Je vném zapojeno cca 70 % ekonomicky aktivnich osob
(v€etné ucastnikl v postproduktivnim véku celkem 4,5 mil. osob). Penzijni fondy spravuji pres 200
mld K¢ aspor; priimérna vyse Uspor pripadajicich na jednoho Géastnika odpovida necelym 5 mési¢nim
splatkdm prlmérného dlchodu z PAYG. Nasporené prostiedky jsou v 99 % pripadud vyplaceny formou
jednorazového vyrovnani. V systému dlouhodobé klesa primérna mésicni tlozka Gcastnika ve vztahu
k prlimérné mzdé.

Graf 2: primérny pfispévek Gcastnika ve vztahu k prlimérné mzdé
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Kapitola Il: Hodnoceni PAYG a PPSP

1.1 Silné a slabé stranky PAYG:
a) Slabé stranky:

1. Sliby budoucim dlichodcim nejsou dostatecné kryty zdroji, coZ prinasi velikou nejistotu a
rizika jak ob¢anlim, tak statu. Proto musi dojit bud’

a. ke snizeni hodnoty penzijnich slibl (= statni systém nebude budoucim generacim
poskytovat tak vysokou ndhradu mzdy jako dnesnim dlichodclim) nebo

b. k poskytovani penze az v pozdéjsim véku nebo

c. ke zvyseni pfijmU a tedy i miry zdanéni ekonomicky aktivnich generaci.
2. Nizké povédomi obc¢anil o nedostatecném dlouhodobém kryti zavazkd systému.
3. Deficitni financovani PAYG prohlubuje mezigeneracni nespravedInost.

4. Prijmova (tzv. intrageneracni) solidarita (redistribuce) dosahuje v PAYG pilifi pfi dneSnim
nastaveni velmi vysokych hodnot.

5. Rozdilné postaveni OSVC a zaméstnancl pfi placeni pojistného vyplyvajici predevsim
z nastaveni danového systému.

6. Vysoka pojistna sazba motivujici k vyhybani se placeni pojistného.

7. Neprlhledna solidarita (napf¥. zpUsob zapoctu nahradnich dob pojisténi, délka rozhodného
obdobi).

8. Neomezeny soubéh vsech druh(l diichodl a mzdy.

b) Silné stranky:
1. Vyznamné omezeni rizika chudoby u dichodcd.
2. Vysoké pokryti (univerzalnost).
3. Jednotnost systému.
4. Tradice a dlivéra verejnosti.

5. Parametrické Upravy umoznuji zajistit dlouhodobou udrZitelnost.

1.2 Silné a slabé stranky PPSP:

a) Slabé stranky:
1. Nizké prispévky ucastnikll (chybéjici vazba na mzdy).
2. Neefektivni statni podpora.

3. Institucionalni zastaralost (napf. neoddéleny majetek).
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4. Extrémné konzervativni investi¢ni strategie plynouci z pozadavku zaruc¢eného nezaporného
meziro¢niho vynosu.

5. Neprovazanost na penzi (pouZivani spiSe jednordzového vyrovndni namisto doZivotni anuity).

b) Silné stranky
1. Vysoka ucast obyvatelstva.
2. Bezpecnost prostredkd.
3. Ucast zaméstnavateld.

4. Funkéniinfrastruktura systému individualnich Gétl véetné agendy pfimé statni podpory.
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Kapitola lll: Vybrané souvislosti diichodové reformy

1. Migrace nemiZe vyresit problém starnuti

Citlivostni scénare® prokazaly, ze (vy33i) migrace nemUze vyfesit dlouhodobou neudrzitelnost
PAYG systému v dnesSnim nastaveni parametrl, a to ani za pouZiti mimoradné optimistickych
predpokladl. Drive ¢i pozdéji prijde doba, kdy zvySend migrace bude mit dokonce na saldo
dlichodového systému kontraproduktivni vliv.

Graf 3: Vyvoj salda PAYG p¥i zakladni varianté a za predpokladu dodate¢né migrace® v % HDP

—— Zakladni varianta —— Dodate¢na migrace

2. Cilem dichodové reformy je dlouhodobé financné udrZitelny PAYG

Dichodova reforma mizZe zajistit dlouhodobou finanéni udrZitelnost PAYG a prispét tak
k vyssi stabilité verejnych rozpoctl. Zabrani dlouhodobym deficitim, které by nastaly v ptipadé
rezignace na Upravy v dichodovém systému, nepovede vsak k vytvoreni dlouhodobych a vyznamnych
prebytka.

Vv

3. Dichodovd reforma ve stdrnouci spole¢nosti nezajisti vyssi diichody z PAYG

Dichodova reforma musi zajistit, aby budouci ndhradovy pomér byl zaloZzen na realnych
predpokladech a byl pIné kryt zdroji, na rozdil od dnesni perspektivy. Na druhou stranu je tfeba se
pripravit na to, Ze budouci generace dichodcl, zejména dnesni Ctyficatnici a mladsi generace,

% Viz Pfiloha 2: Citlivostni scénaf PAYG na vysSi migraci
> Pfi migraci v zasadé zachovavajici stabilni velikost pracovni sily
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nebudou od statu dostavat — ve vztahu k priimérné mzdé — z PAYG tak vysoky dichod (nahradovy
pomeér), jako generace dnesnich dichodcu.

4. Dichodové reforma neohrozi nabytd prdava

Dichodova reforma nesmi ohrozit naroky soucasnych dichodcl ani osob ve véku blizkém
dlchodovému véku; mlze vsak zménit v zajmu vyrovnanéjsi financni bilance PAYG pravidla pro
valorizaci vyplacenych dlchod( tak, aby byla vidy zachovdna alespon redlna hodnota vyplacenych
dlchod(.

5. Dichodovou reformu nelze odkladat

Odkladani dlichodové reformy smérujici k zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vysila
obyvatelstvu falesnou informaci o jeho budoucim ddchodovém zabezpeceni a zvySuje celkové
celospolecenské naklady reseni této otdzky. V kone¢ném dulsledku tak zatéZuje budouci generace
vice neZ je nezbytné nutné a prohlubuje tak mezigenerac¢ni nespravedinost v dichodovém systému.
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Kapitola IV: Cile, principy a teze dlichodové reformy

Cilem dlchodové reformy je dosahnout socidlné pfimérenych a dlouhodobé finanéné
udrzitelnych dlchod( prostiednictvim respektovani principu

1. Diverzifikace dlichodového systému.
2. Fiskalni udrZitelnosti dlichodového systému.
3. RozloZeni mezigeneracniho bfemene.

4. Zvyseni ekvivalence dlichodového systému.

Predpokladem Uspésné dlichodové reformy je

1. sladéni zajmU vSech zainteresovanych subjektt (pojisténec, stat, provozovatelé dichodového
systému, zaméstnavatelé) a

2. dosaZeni vyrazné spolecenské shody o

0 vysledné podobé dichodového systému,
0 druzich a vysi financnich zdroji zabezpecujicich jeho dlouhodobou finanéni udrZitelnost.

Zakladni teze dichodové reformy:

1. Diverzifikace

PES dospél k zavéru, 7e uvedené cile Ize v Ceské republice dosahnout nejlépe prostiednictvim
vicepilifové dlchodové soustavy spojujici prfednosti a vyvaZujici rizika prabéiné a fondové
financovanych dlchodovych pilitd® a umoziiujicich zajistit Ucelnou kombinaci solidarnich a
ekvivalentnich prvk(. Situace, kdy 94% (rok 2008) pfijmG dnesdnich dichodcl pochazi od statu, neni
v zajmu ani ob¢and, ani statu samotného.’ Prioritnim cilem spoticiho dtichodového pilite je zvysit
zasluhovost dichodového systému a prispét k jeho diverzifikaci.

Vyznam diverzifikace je ilustrovan v niZze uvedené tabulce, srovndvajici PAYG a FF financovani
a DB a DC charakter penzijnich systémd.

6 Podrobnéji viz Zavéreénd zprava z roku 2005 (http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf), str. 57-64.
’ Data z €SU (http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/5800201908/$File/3012091a.xls) na jednoho Elena doméacnosti

97,2% a 83,3% u nejvyssiho kvintilu) - http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/5800201916/SFile/3012094a.xls
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Tabulka 1: Srovnani PAYG vs FF a DB vs DC penzijnich systéml

Vyhody Mevyhody
Odolnost vi&i eyklickému wyvoji Citlivost na demograficky vyvoj
ekonomiky (porodnost a migrace)
Citlivost na rostouct dobu doiti
PAYG P o i .
Ziwvislost na vyveji domae ekonomiky
Riziko mezigeneradni nespravedlnosti
____________________________________________________________________________________________________ (PAYG DB) - niziko politickeho zneufiti
Cdolnost w3 demografii Citilivost na v{voj na finanénich trzich
(porodnost a migrace) Vysoké administrativni naklady
FF MoZnost mezinirodni diverzifikace Citlivost na rostouc dobu doiti
Mezigenerani spravedlnost (FDC) Zawvislost na kvalit€ institucion. prostfedi (1)
Zavislost na kvalité institucion. prostfedi (1)
UmeEniuje solidaritu uwnitf generace Riziko demotivace setrvini na trhu price
Vi jistota ohledné wyie davky, pokud je Nejistd wise davky v piipadé dlouhodobé
systém udrFitelny a imunni w38 neudr¥itelnosti systému a politickych
DB politickym rizikim intervenci. Riziko neklesi s ristem véku
MoZnost motivace k pozdéjdimu jedince
odchodu do diichodu IMedokife automaticky reagovat na rist
oo b SOPT OB e
IMetrestd del# setrvini na trhu price Riziko chudoby pro chrofené skupiny
DC Ve vyisim veku nejistota ohledné vyse MEne jistd wyse divky na podatku
davky vyznamneé klesi pracowni kariéry
Automatickd reakice na rist doby dofiti

Pozndmka: (1) Muze byt vyhodou i nevyhodou pro FF systém. Institucionalnim prostfedim se rozumi regulace a
dohled, politické intervence a efektivita fondu (administrativni naklady).
Zdroj: Zavérecna zprava Vykonného tymu, ¢erven 2005

Efektivni spoluprdce soukromého a verejného sektoru

Podminkou efektivni spoluprace verejného a soukromého sektoru v oblasti dlichodového
systému je dlouhodobé stabilni nastaveni klicovych pravidel a parametr(. V opacném pfipadé, jak
ukazuji priklady nékterych stfedoevropskych zemi, mize dojit k ohroZeni naplnéni zakladnich cil{
dlchodové reformy.

3. PAYG bude i naddle zdkladni stavebni ¢dsti systému

Zaklad dlichodového systému by mél i do budoucna tvofit soucasny solidarni PAYG, jehoz
prioritni Ulohou je zajistit ochranu pojisténci pred chudobou a primérenou uroven dlchodl
predevsim pro pojisténce s nizkymi a stfednimi prijmy.

4. Nutnost pokracovadni v upravdch parametri PAYG

Dlouhodobd finan¢ni udrZitelnost dichodového systému bude zajisténa pokracovanim

M<

parametrickych Uprav PAYG. Ke vzniku a rozvoji fondového pilife je nezbytné alespon castecn
vyclenit dalsi zdroje verejnych financi.

5. Bez sporeni nepujde udrZet Zivotni uroveri ve stari

PES se zabyval schopnosti domacnosti tvorit Uspory. Z analyzy rodinnych G¢td 2005, 2007 a
2008 (viz Pri
vibec (resp. dosahuji zapornych Uspor), cca 20-25% domdcnosti tvofi Uspory mensi nez 3% jejich

oha 3) vyplyva, Ze u domdcnosti ve véku 20-34 let zhruba 15-20% domdcnosti nespofri

prijm0 a cca 25-30% domacnosti spofi méné nez 5% svych pfijmua.
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Diivodem nizkych Uspor Eeské spolegnosti v mezindrodnim srovnani® je zejména prerudeni
tradice akumulace kapitalu, nizka Uroven prijm0 ¢asti domacnosti, preference kratkodobé spotreby,
silny pocit jistoty statniho zabezpeceni a nedostate¢né védomi o nutnosti vytvareni dichodovych
uspor.

PES je presvédcen, ze kdo si nebude spofit dobrovolné nad ramec druhého pilife, bude se
muset smifit se snizenim své Zivotni Urovné ve stafi.

6. Pridiverzifikaci se opfit o existujici infrastrukturu

PES je nazoru, 7e pfi diichodové reformé v Ceské republice je Gcelné vyuzit pro FF piliF ji
vybudovanou instituciondlni infrastrukturu v soukromém sektoru (reformované penzijni fondy,
pojistovny, investi¢ni spolec¢nosti spravujici podilové fondy, pfipadné dalsi asset manazefti).

Tyto subjekty podléhaji standardnimu dohledu nad finanénimi institucemi. Od konce 90. let
se kvalita regulace a dohledu v CR vyrazné zvysila. O tom svédéi vysokd stabilita ¢eského finanéniho
sektoru v obdobi globalni finanéni krize. Stdt ma moznost nastavit takovou miru regulace, ktera zajisti
vysokou miru bezpecnosti dichodovych Uspor a spolehlivé vynosy pfi vyuZiti rlznych investi¢nich
strategii podle zajma ucastnika.

7. Kvalitni feseni anuitni (vyplatni) faze

Sprdvci penzijnich Uspor by se méli zaméfit pouze na investovani didchodovych uspor
Ucastnikd podle stanovenych pravidel. Dichodové Uspory budou na konci spofici faze ve FF pilifi
povinné konvertovdny do doZivotnich anuit. DoZivotni, jednoduché a maximalné standardizované
anuity by mély poskytovat pouze Zivotni pojistovny®. Je t¥eba zajistit snadno dostupné a srovnatelné
informace o anuitnich produktech, které umozni obcanovi srovnani a spravnou volbu. Klicovym
principem je jednoduchy standardni produkt.

8. Opt-out varianta nedostatecné plnila princip diverzifikace diichodového systému

PES se nepfiklonil k varianté opt-out diichodové reformy® zejména z divodu, Ze vyznamna
Cast obyvatelstva by pravdépodobné nevstoupila do druhého pilife. To by oslabilo naplnéni cill
spocivajicich ve vétsi diversifikaci a zasluhovosti dichodového systému.

9. Garance, regulace a dohled v penzijnim systému musi byt vzdjemné vyvdzZené

V ¢eském PAYG garantuje hodnotu zavazkl stanovenych zakonem stat, nicméné zakon neni
v Case neménny. Ve sporicim, tj. fondovém pilifi takto explicitni zaruka statu obvykle nebyva. Stat
vSak stanovenim regulace a dohledem miZe vyznamné minimalizovat riziko zneuziti dichodovych
Uspor; investiéni riziko véak nese Ucastnik.'* V ramci posileni diivéry vefejnosti lze uvaZovat i o
modelu, Ze v pripadé explicitné formulovaného prani Ucastnika lze prostfedky druhého pilite

8 Podrobnéji viz pfiloha 4: Uspory obyvatelstva v CR a Evropé

° Podrobnaéji viz P¥iloha 5, str. 55-67.

10 Vyvedeni ¢asti pojistného (3 p.b.) z PAYG na zakladé dobrovolného rozhodnuti ob¢ana do individualniho spoficiho pilite
podminéné dodatecnymi pfispévky obcana do téhoz pilite (3 p.b.)

! podrobné;ji viz Pfiloha 6.
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investovat vyhradné do ceskych statnich dluhopistd. Tim by, v ekonomickém smyslu slova, za
investic¢ni riziko rucil ucastnikovi svou Uvérovou kredibilitou pfimo cesky stat.
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Kapitola 5: Doporuéeni diichodové reformy PES

A. PAYG

V zajmu dlouhodobé udrZitelnosti a stability PAYG je naprosto nezbytné nadale pokracovat

v provadéni parametrickych Uprav. Konkrétné PES doporucuje nasledujici opatreni:

1.

Pokracovani v postupném zvysovani dichodového véku stavajicim tempem (u Zen docasné
urychleni tempa rdstu vékové hranice na 6 mésicl za rok do doby, nez jejich vékova hranice
dosdhne shodné Urovné s muZi) za predpokladu, Ze bude nadale dochazet ke zvysSovani
nadéje doziti. To znamena, Ze se postupné sjednoti do roku 2035 vékova hranice muzl a Zen.
Doba stravena v dlichodu rGznymi generacemi nebude pfi uplatnéni tohoto pfistupu — ve
srovnani sdnesnimi generacemi dlchodcl - klesat, svyjimkou odstranovani
neodlvodnéného vékového zvyhodnéni u Zen. Aviak i po sjednoceni vékové hranice budou
Zeny — z titulu vyssi nadéje doziti — v dlichodu v priméru o néco delsi dobu, nez jejichz muzsti

vrstevnici.

Graf 4: Stredni délka Zivota pfi dosazeni dlichodového véku

32
30
28
26
24
22
20

18

2.

let

— Zena: O déti Zena: 1 dité

—Zena: 2 déti Zena: 3a 4 déti

—Zena: 5 avice déti —muz

> ] D DDA A it} > > > ) D Gl D gl
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rok narozeni

V ndvaznosti na ad 1. Ize uvaZovat o zavedeni moznosti zaméstnavatelskych penzijnich plant
(resp. pojisténi) pro rizikova (zvlast namahavd) zaméstnani v dopliikovych diachodovych
systémech hrazenych z prostiedk( zaméstnavateld, event. pojisténcu.

Odstranéni moznosti vlady stanovovat vyssi procento valorizace a postupny prechod na
cenovou valorizaci vyplacenych dlichodi nejpozdéji do roku 2025.

Po startu reformy (uvazovan rok 2015) zrusSeni dozivotni vyplaty vdovskych a vdoveckych
dlchodu (§ 49 pism. e) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi). Pivodni koncept
tohoto ndroku se prezil, nenapliiuje zddny opodstatnény ucel a je fiskalné znacné nakladny.
Toto opatreni se nedotkne dlichodi pfiznanych do té doby.

Zavedeni mechanismu sdileni vymérovacich zdkladd mezi manzeli, ktery zajisti rozdéleni
prijmu obou manzelll pro ucely stanoveni jejich ddchodovych naroku.
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6.

10.

11.

12.

13.

Zavedeni konceptu fiktivniho pfijmu ve vysi 40 az 80 % prdmérné mzdy pro hodnoceni
nahradnich dob pojisténi (podrobnéji viz Priloha 7). Pojistné za tyto doby bude hrazeno z DPH
(viz bod 7).

SniZeni pojistné sazby (28%) o 5 p.b. (ha 23%) kompenzované fiskdlné sjednocenim sazeb
DPH na urovni 19 %."* Z téchto dariovych zdrojd (cca 50 mld. K&) bude hrazeno pojistné na
financovani ndhradnich dob pojisténi. Tento krok bude mit pozitivni dopad na trh préce a na
ekonomicky rlst. Soucasné snizi hrozici mezigeneracni nespravedinost i rozdily v postaveni
OSVC a zaméstnanc( pfi placeni pojistného a omezi motivace kvyhybdni se placeni
pojistného. PES povaZuje tuto zménu za optimalni z hlediska nastaveni parametr(
dlchodového systému a jeho vazby na ostatni slozky verejnych financi. Pokud k prosazeni
této zasadni parametrické zmény nebude politicka vile, bude nezbytné fesit vySe uvedené
slabiny PAYG separatné, slozitéji a pravdépodobné méné efektivné (napf. v oblasti
vyméFovacich zakladd pojistného, administrativni regulaci OSVC a zaméstnanc( atd.).

PES doporucuje sniZit strop pojistného na Uroven trojndsobku priimérné mzdy.
PES vyraznou vétiinou podporuje plan na sjednoceni vybéru pojistného a dani (JIM)."

Pokracovat v postupném prodluzovani rozhodného obdobi vPAYG az k hodnoceni
celozivotniho prijmu pojisténce.

V soucasném nastaveni systému hrozi soubézné se zvysovanim vékovych hranic narlst poctu
neodlvodnénych invalidnich dichodd. Proto PES doporucuje v souvislosti se zvySovanim
vékovych hranic a s pokrokem |ékarské védy a zménami na trhu prace pravidelné provadét
aktualizaci definice invalidity, pfed ptiznanim invalidniho dlchodu vidy posoudit moZnost
efektivni rehabilitace a zlepsit kvalitu |ékarské posudkové sluzby. PES doporucuje vyplaceni
invalidniho dlichodu pouze do vékové hranice pro ziskani starobniho didchodu, po jejimz
dosaZeni prejit na vyplatu starobniho dlichodu. PES doporuduje dale nepfiznavat invalidni
dlchod v dobé, kdy jiz vznikl narok na predcasny starobni dlichod.

PES doporucuje fesit otdzku neomezeného soubéhu dlchodu a pracovniho pfijmu nepfimo
prostfednictvim danové soustavy nei-li drahymi a neefektivnimi administrativnimi zasahy
(napf. kraceni dichodu dle vySe pfijmu). VyuZit I1ze vhodné nastaveni systému DPFO pro
oblast dlichod( (bez dopad(l na ty dichodce, pro néz je dlichod jedinym pfijmem).

PES doporucuje zvysit celkovou podporu statu rodindm s détmi v oblasti dani a dostupnosti
s rodinou spojenych sluzeb.

B. Individualni fondové pilife

PES se jednomysIné shodl na zavéru, zZe vytvoreni fondového pilife je nezbytné pro dosazeni

vétsi diverzifikace a pro zvyseni ekvivalence dlichodového systému jako celku. V oblasti konkrétniho
naplnéni tohoto zaméru, resp. vytvoreni spoficiho pilife, nebylo na pldé PES - na rozdil od navrhu

'2 Snizeni pojistné sazby je konsensualnim navrhem PES. Vyrovnani fiskalniho vypadku sjednocenim sazeb DPH
na urovni 19% je vétSinovym doporucenim PES. T¥i ¢lenové (M.Frankl, J.Fialka, V.Samek) preferovali, aby nebyl
vyslovné urcen konkrétni dafiovy zdroj financovani snizené sazby pojistného.

B 0dlisné stanovisko vyjadfil V.Samek.
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Uprav v PAYG - dosazeno konsensu. PredloZeny jsou proto dvé varianty, z nichz varianta 1 je
vétSinova a varianta 2 mensinova. Na nize pripojenych grafech je uvedeno zakladni vyznéni klic¢ovych
veli¢in pro obé varianty, véetné srovnani se zékladni variantou.™

Graf 5: Saldo PAYG(zakladni varianta, Varianta 1, Varianta 2) v % HDP

% HDP
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Graf 6: Celkovy ndhradovy pomér diichodového systému (zakladni varianta, Varianta 1, Varianta 2) v
% pramérné mzdy
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" podrobné vysledky variant 1 a 2 Ize najit v Pfilohach 9 a 10.
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Graf 7: Kumulované saldo PAYG (zékladni varianta, Varianta 1, Varianta 2) v % HDP
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Graf 8: Aktiva fondového pilife (Varianta 1, Varianta 2) v % HDP

% HDP
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Varianta | (vétsinova)®
PAYG se postupné rozdéli na dva samostatné dlichodové pilife s tim, Ze

- L. pilif bude tvofit sou¢asny PAYG, do kterého poplyne 20 p.b z 23% sazby pojistného a
bude upraven dle vyse uvedenych navrh

- Il pilif bude tvofit novy fondovy pilif financovany ze 3 p.b. z 23% sazby pojistného.

'3 Tato varianta je podporovana nasledujicimi ¢leny PES: V.Bezdék, J.Fialka, M. Frankl, M.Gellova, K. Hajkova, P.Kohout,
J.Krdl, J.Rusnok.
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Ucast v obou reformovanych pilitich bude povinna pro viechny osoby mladsi 40 let (v roce
startu reformy) s tim, Ze diichod z I. pilite se témto osobam umérné krati.*®

Osoby starsi 40 let v okamziku startu reformy zGstavaji plné v PAYG.

Vybér pojistného a provozni spravu Il. pilite bude provadét CSSZ. Investiéni spravu
dlchodovych uspor vramci Il. pilife budou provadét reformované penzijni fondy, investi¢ni
spolecnosti nebo jini asset manazefi, dle vybéru Ucastnika. V pfipadé explicitné formulovaného prani
Ucastnika Ize prostfedky druhého pilife investovat vyhradné do cCeskych statnich dluhopist, ¢imz —
z ekonomického hlediska — dojde k ruceni za investi¢ni bezpecnost prostfedkd uvérovou kredibilitou
Ceského statu.

Nasporené prostiedky v Il. pilifi budou povinné vyplaceny pouze formou doZivotni anuity,
v pfipadé umrti pojisténce pred vznikem naroku na anuitu budou pfevedeny na penzijni Ucet
opravnéné osoby."

Ill. pilif bude tvofit, vedle Zivotniho pojiSténi, reformované dobrovolné PPSP opirajici se o
vladni navrh zakona o penzijnim spofeni predloZzeny vroce 2009 do Poslanecké snémovny
(podrobnéji viz Priloha 8). PES se vétSinové domniva, Ze by reformovanému PPSP méla byt zachovana
i pfima podpora statu.®

Varianta Il (menginova)®®

- I. pilif bude tvofit soucasny PAYG upravovany parametricky dle vySe uvedenych navrh.
Pojistnd sazba (23%) se nijak ménit nebude.

- Il. pilif budou provozovat reformované penzijni fondy; pfima podpora statu bude
dosahovat 3 p.b. pojistného za predpokladu, Ze Ucastnik bude spofit minimalné stejnou ¢astku. Na
tuto statni podporu se aplikuje stejny strop jako v PAYG pilifi, tzn. do vySe trojnasobku priimérné
mzdy. Vstup do Il. pilite bude dobrovolny, poté bude vsak ucast a odvadéni pojistného povinné.

Investi¢ni spravu dlichodovych uUspor v ramci Il. pilite budou provadét reformované penzijni
fondy, které budou nabizet ucastnikiim vice penzijnich pland s rozdilnou investi¢ni strategii, véetné
zaméstnaneckych plan(i pro zaméstnance pracujici v rizikovych a fyzicky namahavych profesich.

Ucast v novém systému bude moznd jen, pokud pfispévek Gcastnika bude dosahovat alespori
shora uvedené 3 p.b.

Stdvajici penzijni fondy povedou penzijni plany pro ty Ucastniky penzijniho pfipojisténi, ktefi
se nestanou ucastniky Il. pilite, a to za soucasnych podminek.
Nasporené prostfedky Il. pilife budou povinné vyplaceny pouze formou dozivotni anuity,

s vyjimkou zaméstnaneckych planl zaméstnanch pracujicich v rizikovych a fyzicky namahavych
profesich, u nichz bude mozné vyplacet téz dlichody na dobu urcitou.

'® Kraceni PAYG je provedeno jako by nedoslo ke snizeni pojistné sazby z 28 na 23%.
v K.Hajkova vyjadrila stanovisko, Ze by mélo byt umoznéno také dobrovolné pfispivani nad ramec povinné 3% sazby na
ucet ve Il.piliti a to jak zaméstnavatelem, tak zaméstnancem.
18 Néktefi ¢lenové (K.Hajkova, M.Frankl) preferovali, aby stat podporoval Ill.pilif pouze dafiovymi nastroji.
19 . . . . e s
Tato varianta je podporovana nasledujicimi ¢leny PES: V.Samek.
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V pripadé umrti pojisténce Il. pilife pfed vznikem naroku na anuitu, budou jeho prostfedky
prevedeny na penzijni Uéet opravnéné osoby, popf. budou pfedmeétem dédického fizeni.
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Seznam pouzitych zkratek

- (SSZ: Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni

- DB: defined benefit = ddvkové definovany dlichodovy systém

- DC: defined contribution = pfispévkové definovany dichodovy systém
- DPH: Dan z pfidané hodnoty

- DPFO: Dan z pfijmu fyzickych osob

- FF: fully funded = kapitalové financovani dlichodového systému

- HDP: Hruby domaci produkt

- JIM: Jednotné inkasni misto

- MF: Ministerstvo financi

- MPSV: Ministerstvo prdce a socialnich véci

- 0OSVC: Osoby samostatné vydéleéné ¢inné

- PAYG: Pay-As-You-Go = prlibézné financovany dichodovy systém

- PES: Poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a socialnich véci

- PPSP: Penzijni pfipojiSténi se statnim prispévkem
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Seznam priloh

Ptiloha 1: Zakladni varianta vyvoje PAYG, MPSV, kvéten 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

Ptiloha 2: Citlivostni scénar PAYG na vyssi migraci, MPSV, kvéten 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

PFiloha 3: Uspory domdcnosti a hruby pracovni ptijem, MFCR, duben 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

PFiloha 4: Uspory obyvatelstva v CR a Evropé, P.Kohout, kvéten 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

Ptiloha 5: Zpracovani navrhu zasad pravni Upravy moznosti opt out ze zdkladniho dlichodového
systému, materidl Deloitte pfipraveny pro MPSV v kvétnu 2009;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

Pfiloha 6: Garance v penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, MFCR, kvéten 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf _duchod _ref pes.html

Ptiloha 7: Zapocet ndhradnich dob, MPSV;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

Pfiloha 8: Dopliikové systémy — penzijni pripojisténi se statnim ptispévkem, MFCR a PES, kvéten
2010; http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

Priloha 9: Varianta 1 (vétSinova), MPSV, kvéten 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html

Priloha 10: Varianta 2 (mensinova), MPSV, kvéten 2010;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes.html
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