
I.
PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA
Usnesením vlády ze dne 16. února 2009 č. 181 k podkladovému materiálu  o zavedení možnosti opt out ze základního důchodového pojištění, který vláda vzala na vědomí, bylo ministru práce a sociálních věcí uloženo zpracovat a vládě do 31.  července  2009   předložit  návrh  detailního  věcného  řešení zavedení možnosti 
opt out v ČR. 
Současná vláda ČR jmenovaná prezidentem republiky dne 8. května 2009 sice vznikla na základě dohody tří politických stran (ODS, ČSSD a Strany zelených), avšak na rozdíl od standardních politických vlád není tvořena koalicí politických stran; je sestavena z nestranických odborníků. Jejím úkolem proto není realizace politického programu, ale kvalitní, nestranná a maximálně politicky neutrální správa země do předčasných parlamentních voleb. 
Shora uvedený úkol však má zásadní ideově vyhraněný politický charakter, přičemž jeho realizace vyžaduje dosažení co možná nejširší shody politických stran zastoupených v Poslanecké sněmovně Parlamentu. Vzhledem k tomu bylo usnesením vlády ze dne 8. června 2009 č. 728 o Aktualizovaném Plánu nelegislativních úkolů pro činnost vlády v jejím funkčním období uloženo předložit v červenci 2009 vládě „Zprávu o stavu prací na důchodové reformě“. 

  Předložený materiál („Zpráva o stavu prací na důchodové reformě“) obsahuje v první části stručný přehled reformních kroků v období od roku 1990 do roku 2006. Přes dílčí opatření průběžně přijímaná v tomto období však bylo nutné (zejména vzhledem k demografickému vývoji) připravit zásadnější opatření. V návaznosti na to pak další část předkládaného materiálu obsahuje zprávu o plnění Programového prohlášení vlády z roku 2007, jehož záměrem bylo provést důchodovou reformu ve třech etapách. V rámci I. etapy důchodové reformy byla připravena a již v roce 2008 schválena s účinností od 1. ledna 2010 opatření mající charakter parametrických změn základního důchodového pojištění. Schválená opatření by měla přispět k lepší finanční udržitelnosti základního důchodového pojištění. V rámci II. etapy důchodové reformy byl vytvořen účet rezervy pro důchodovou reformu. Hlavním bodem této etapy byla příprava návrhu zákona o penzijním spoření, který vláda schválila v dubnu 2009 a v květnu 2009 byl předložen Poslanecké sněmovně Parlamentu, která jej již z časových důvodů neprojednala. Záměrem III. etapy důchodové reformy bylo řešit diversifikaci zdrojů pro příjmy ve stáří s možností přesměrovat malou část z povinných plateb pojistného na základní důchodové pojištění na základě dobrovolné volby pojištěnce do soukromého systému (zavedení možnosti opt  out). 
V rámci III. etapy důchodové reformy připravilo MPSV „Podkladový materiál o zavedení možnost opt out ze základního důchodového pojištění“, který vláda vzala  na vědomí dne 16. února 2009 a v této souvislosti uložila připravit a do 31. července 2009 předložit návrh detailního věcného řešení. Návrh věcného řešení začal vznikat za spolupráce MPSV a společnosti Deloitte Advisory s tím, že do prací byli zapojeni všichni aktéři veřejné i soukromé sféry. V květnu 2009 byly ukončeny práce na závěrečné zprávě. Práce na III. etapě důchodové reformy budou pokračovat i nadále na expertní a analytické úrovni.
   Shora citovaným usnesením vlády (č. 181 ze dne 16. února 2009) bylo na základě politických jednání v souvislosti s pokračováním důchodové reformy ministru práce a sociálních věcí rovněž uloženo zpracovat a vládě do 31. července 2009 předložit návrh věcných opatření podporujících rodiny s dětmi v základním důchodovém pojištění. Tento úkol vycházel z představy, že by základní důchodové pojištění mělo ovlivňovat demografický vývoj a obsahovat opatření, která by byla „odměnou“ rodičům v souvislosti s narozením a výchovou dětí. Vzhledem k tomu, že i v tomto případě jde o oblast, která má zásadní ideově vyhraněný politický charakter, předkládá se v příloze tohoto materiálu ke splnění uvedeného úkolu informace o vztahu rodinné politiky a základního důchodového pojištění (možnosti dalších prorodinných opatření). Příloha obsahuje obecnou úvahu o rodinné politice, stručnou charakteristiku základního důchodového pojištění z hlediska jeho funkce a problémů, které musí tento systém řešit, včetně informací o již existujících prorodiných opatřeních v tomto systému a o zahraničích zkušenostech s prosazováním prorodinných opatření. 
Pokud jde o tuto problematiku, lze shrnout, že v českém základním důchodovém pojištění jsou s přihlédnutím k jeho základní funkci již v současné době zakotvena prorodinná opatření v dostatečném rozsahu a z porovnání s jednotlivými členskými státy EU se ukazuje, že české základní důchodové pojištění patří v této oblasti dokonce k nejštědřejším. Zkušenosti z členských států EU rovněž ukazují, pokud jde o problematiku pružné formy podpory rodin s dětmi v sociálním pojištění, že přístup spočívající v přijímání opatření v oblasti základního důchodového pojištění je velmi problematický. Příloha předkládaného materiálu by měla být obecným podkladem pro další diskuse o problematice prorodinných opatření, avšak mimo oblast základního důchodového pojištění, protože základní důchodové pojištění nemůže ovlivnit demografický vývoj (naopak musí na něj reagovat tak, aby byl finančně udržitelný) ani v jeho rámci nemůže být poskytována „odměna“ rodičům v souvislosti s narozením a výchovou dětí (jeho základní funkcí je přiměřené zabezpečení ve stáří a dále při invaliditě nebo úmrtí živitele).
Vzhledem k tomu, že jde o materiál k informaci členů vlády, nebyl projednán v meziresortním připomínkovém řízení.    
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