VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Vécny zamér zakona o danich z prijmu

a) povinna pripominkova mista — ¢lL. 5 odst. 1 pism. a)

Resort

Piipominky

Vyporadani

Ministerstvo dopravy

II1. Vécny zamér ziakona o danich z prijmu

Predlozeny materidl je zpracovan v obecné roviné uvah, ke
kterym se nelze vsoucasné dobé vyjadfit. Mezi takto
problematické oblasti patii problematika potizovani majetku do
vlastnictvi a leasing, zavedeni zaméstnaneckého vydajového
pausalu v kontextu s uznavanim nakladi zaméstnavatele na svoz
zaméstnanct do prace a pod.

Ministerstvo  dopravy si  ponechdva moznost uplatnéni
rozporovani feSeni dopravy do zaméstnani. Dafiové zatizeni by
nemélo naruSovat systém vetejné osobni dopravy. Je nutné si
uvédomit, Ze jakykoliv odliv cestujicich do nevefejné dopravy
bude znamenat zvySeni vydaji vefejnych rozpocti na
zajiStovani vefejné sluzby ve vetejné osobni doprave.

Zamgér predpoklada, ze ptijmy poplatnikli zfizenych ze zakona
budou osvobozeny. Jsme toho nazoru, Ze tento ndvrh mize byt
v rozporu s vefejnou podporou, nebot pokud v dané oblasti
podnikaji 1 jiné subjekty, zfizené podle obecné platnych pravnich
norem, mizou se dozadovat na vytvoieni obdobnych podminek.

Akceptovano.




Pokracovani:

Za problematické rovnéz povazujeme ruSeni nékterych
,oenefiti®“. Mezi tyto problematické benefity povazujeme
poskytovani nealkoholickych néapoji. Velice slozité pracovni
podminky fidi¢d/strojvedoucich v letnich obdobich pti vysokych
teplotdch a bez moznosti opustit dopravni prostfedek je feSen
poskytovanim ndpojl ze strany zaméstnavatele. V tomto piipadé
povazujeme poskytovani napojii ze strany zaméstnavatele za
vytvareni vhodného pracovniho prostiedi a nikoliv za ,,benefit*
ve prospéch zaméstnance.

Proto trvame na zachovani danového osvobozeni na strané
zaméstnancll 1 na uznatelnosti ndkladi u zaméstnavateld na
poskytovani ochrannych napoji podle nafizeni vlady C¢.
361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi
praci.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Ochranné népoje podle nafizeni vlady ¢.
361/2007 Sb., nebudou jako doposud predmétem,
nealko népoje formou nekonkrétniho plnéni
budou osvobozeny i nadale.

Priloha ¢. 1 — Prehled vSech vyjimek ze zdanéni v zakoné o
danich z pFijmi (fyzické osoby)

Poradové ¢ 42 - Osvobozeni hodnoty stravovani
poskytovaného nepenézni formou na pracovisti nebo v ramci
zévod. stravovani zajiStovaného jinymi subjekty (v¢. stravenek)
- § 6 odst. 9 pism. b) - pozadujeme ponechat tento ,,benefit*
s dlouhou tradici; vzhledem k charakteru dopravnich organizaci,
je tento zpiisob zajiSténi stravovani provoznich zaméstnanci

vyuzivan;

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
,danovych vyjimek“ bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Vydaje na provoz vlastniho stravovaciho zatizeni
budou nebudou u zaméstnancli piijmem
(nekonkrétni plnéni), poukazky na stravovani
jako adresné vycislitelné plnéni bude zdanitelnym
pfijmem.

Poradové & 43 - Osvobozeni hodnoty nealkoholickych napoji
poskytovanych  jako nepenézni plnéni na  pracovisti
zaméstnavatelem ze socialniho fondu nebo ze zisku po zdanéni
apod. - § 6 odst. 9 pism. ¢) — pozadujeme zachovani pro subjekty
zajistujici dopravni ¢innost; poskytovani napoji navazuje na
nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky
ochrany zdravi pfi préci;

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Ochranné népoje podle nafizeni vlady ¢.
361/2007 Sb., nebudou jako doposud predmétem




Poradové €. 44 - Osvobozeni nepenéznich plnéni z FKSP nebo
ze SF nebo zisku po zdanéni apod. - § 6 odst. 9 pism. d)

zaméstnancim a pro rodinné pfislusniky (naptf. pouZiti
rekreacnich, vzdé€lavacich, zdravotnickych, pfedskolnich a
télovychovnych =zafizeni, kulturni pofady) — navrh MF

povazujeme za nesystémovy, nebot finan¢ni prostiedky by
podléhaly dvojimu zdanéni (na stran¢ zaméstnavatele je zdroj
hospodarsky vysledek po zdanéni a na strané¢ zaméstnance jsou
tyto finan¢ni prostiedky znovu zdanény tou samou dani);

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejedna se o dvoji zdanéni u téhoz poplatnika.

Poradové ¢. 45 - Osvobozeni bezplatnych nebo zlevnénych
jizdenek  poskytovanych  zaméstnavatelem  provozujicim
veiejnou dopravu osob svym zaméstnancim a jejich rodinnym
ptislusnikiim - § 6 odst. 9 pism. e) —

- zamg@stnanci zaméstnavatele provozujictho vefejnou
dopravu (silni¢ni a Zelezni¢ni dopravci) a jejich rodinni
prislusnici plati ro¢ni jizdné obdobn¢, jako to maji
moznost realizovat i ostatni cestujici. Pii platbé tohoto
jizdného je pouze uplatiiovana tarifni sleva, a to zejména
s ptihlédnutim ke skuteCnosti, Ze uvedeni zaméstnanci
tento doklad vyuzivaji nejen pro soukromé ucely, ale
zejména pro dojizdéni do mista nastupu do sluzby.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
,danovych vyjimek“ bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Toto osvobozeni se tykd jen vybrané skupiny
zamestnancu a byvalych zaméstnancu
zaméstnavatelll provozujicich vetfejnou dopravu
osob (silni¢ni, zelezni¢ni a letecka) a dale plnéni
poskytnutych pro rodinné piislusniky. Z divodu
zavedeni nového zaméstnaneckého vydajového
pausalu, kterym budou zaméstnancim
kompenzovany  zejména  vydaje  spojené
s dopravou do zaméstnani a vzhledem k tomu, ze
se ve zminéném  piipadé nejedna o
celospolecenskou prioritu, navrhuje se toto
daniové  osvobozeni zruSit. Navic ptjde-li o
dopravu do zaméstndni, budou v budoucnu
osvobozena neadresnd plnéni, ktera nelze
jednoduchym zplisobem pfifazovat jednotlivym
zaméstnanclim.




- tarifni  zvyhodnéni  poskytovana  zaméstnavatelem
provozujicim vefejnou dopravu osob svym zaméstnanciim
a jejich rodinnym piislusniktim jsou tradi¢énim motiva¢nim
nastrojem, ktery napomédha =zajistit zaméstnanost ve
vefejné dopravé, kde je ftada profesi neatraktivnich
nevyhodnou pracovni dobou spojenou se ztizenymi
pracovnimi podminkami a casto i velkou odpovédnosti.
Zruseni této vyhody by nepochybné vedlo k prudkému
poklesu zaméstnanct téchto profesi, které jsou napt. casto
realizovany v turnusovych sménach, o které klesa zajem a
zacina se projevovat jejich nedostatek. Vzhledem k tomu,
ze jde o vyhody poskytované zaméstnancim ve veiejné
doprave osob, kterou se zabezpecuje dopravni obsluznost
uzemi statu i kraji, je podle naseho nazoru, i s ohledem na
vyse uvedenou argumentaci, ve vefejném zajmu ponechat
soucasné osvobozeni téchto piijmi od dané. K dané
problematice bylo uzavieno Memorandum o udrzeni
socidlniho smiru na Zzeleznici a o poskytnuti zaruk pro
podporu restrukturalizace Ceskych drah, a. s. mezi
zastupci vlady, zaméstnavatelit a odborovych organizaci
dne 25. 10. 2007 na zachovani souc¢asného stavu ohledn¢
tohoto benefitu.

- tarifni zvyhodnéni jizdného zaméstnancii ve vefejné
dopravé je aplikovano v pievazné vétsiné evropskych i
mimoevropskych statl jako urcitd ndhrada za ztizené
pracovni a zivotni podminky a jejich poskytovani mezi
dopravci se ¥idi mezindrodnimi smlouvami (napf. OSZD -
Organizace pro spolupraci zeleznic, FIP - Sdruzeni pro
zahrani¢ni jizdni vyhody zaméstnanct zeleznic (Viden));

- nelze opomenout téz vyznamny negativni socidlni dopad
navrhovaného opatieni na zaméstnance ve vetrejné doprave
a tim 1 na socialni smir, ktery je u piedlozeného navrhu
namitan i socialnimi partnery.




- moznosti  vyplyvajici  zjizdnich vyhod vyuZzivaji
zameéstnanci v rizném rozsahu a na rozdilné vzdalenosti,
popf. je vibec nevyuzivaji. Lze tedy jen velmi obtizné
vyjadfit jejich konkrétni vysi u konkrétniho pozivatele.
Vypocet zakladu dan¢ bude znacné slozity a neadekvéatni
piijmim statniho rozpoctu z vybéru dané z téchto vyhod.
Nelze také vyloucit kritiku zneplnéni programového
prohldseni vlddy k omezeni administrativni zatéze
podnikateltl i usneseni vlady ¢. 1316 ze dne 15.11.2006 a
¢. 439 ze dne 25.4.2007 jakoz i1 podle ,,Analyzy piijmt
osvobozenych od dan€, nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané,
odecitatelnych polozek od zékladu dané a slev na dani u
fyzickych a pravnickych osob* pism. A) prvni odrazky;

Poradové ¢. 60 - Osvobozeni castek vynalozenych
zameéstnavatelem na uhradu vydaji spojenych s vyplatou mzdy a
se srazkami ze mzdy, splacenim pfispévku na pojistné
(pripojisténi) ve prospéch zaméstnance - § 6 odst. 9 pism. t) —
pozadujeme ponechani za podminky upfesnéni textu nasledovné
,Osvobozeni Castek vynalozenych zaméstnavatelem na thradu
vydaji spojenych s vyplatou mzdy a se srazZkami ze mzdy,
s placenim pfispévku na pojistné (pfipojisténi) ve prospéch
zaméstnance uplatiiované ze strany zaméstnavatele - § 6 odst.
9 pism. t).

Akceptovano.




Ministerstvo kultury

Obecné

Névrh neni dle naseho ndzoru zcela v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady. Postrada zejména zasadni udaj o
sazb¢ dané¢, kterou u fyzickych osob nenaznacuje ani intervalem.
U pravnickych osob navrh pocita s linearni sazbou dané (cast
4.2.6.2), aniz ji jakkoli upfesiiuje - nestanovi ani to, zda ma byt
sazba linearn¢ progresivni nebo linedrné regresivni. Navrh vSak
neupfesiiuje ani jiné udaje, naptiklad vysi limitu, do kterého
budou u poplatnikli — fyzickych osob osvobozeny od dané
ostatni pifijmy. Velmi obecné¢ pak navrh pojednava o
odcitatelnych polozkach. I ty by mély byt upfesnény.

V  néavrhu chybi zhodnoceni navrhované upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
Jde pfitom o povinnou ¢ast vécného zaméru zakona — €l. 4 odst.
3 Legislativnich pravidel vlady.

Konstrukei ,,zékazu zneuziti prava® (str. 9, 15) vnimame
jako pochybenou. Dnesni § 39 obcanského zakoniku stanovi, ze
neplatny je mimo jiné takovy pravni ukon, ktery obchézi zakon.
Jde tu o jakykoli zdkon, nejen zoblasti obcanskopravni.
Neplatnost pravniho tikonu obchdzejiciho zakon nastdva ex tunc,
jde tedy o pravni ukon neplatny od pocatku. Takovy pravni ikon
nepusobi zadné pravni nasledky. Konstrukce vécného zaméru,
podle néjz maji byt hodnoceny uc¢inky pravniho tikonu na dan,
aniz by byla zkoumana jeho platnost, tak vlastné znamena
jakousi skrytou ,,pseudokonvalidaci“ neplatného pravniho
ukonu. Jako ,,vyhybani se dailové povinnosti® musi byt podle
naseho nazoru vymezeno jednani, které¢ vede k platnému
pravnimu tkonu, nikoli jednéni, jehoz vysledkem je pravni ukon
obchazejici zédkon (pravni tkon in fraudem legis). Nejde tu o
platnost pravniho tkonu, ale o vyhybani se daiiové povinnosti.

Je tieba vychazet z predpokladu, ze novy zédkon
bude ve svém uhrnu danové neutrdlni, tzn. Ze
vyse sazeb, slev apod. se bude odvijet od
politického zadani a kalkulovana bude
vzhledem k danové neutralité nového zékona.
Zptesnéni bude provedeno v paragrafovém
znéni.




Pokracovani:

Navrh nového obcCanského zakoniku také stanovi, ze prévni
jednani musi svym obsahem a ucelem odpovidat zakonu (§ 449
navrhu). Pokud je v rozporu se zdkonem, je neplatné od pocatku
(§ 486 navrhu) — je tedy zachovana konstrukce neplatnosti
pravniho ukonu ex tunc. Konstrukce, jiz vécny zamér zdkona o
danich z pfijml zvolil, tedy shleddvame v rozporu i s novym
obCanskym zékonikem.

Kromé toho formulace ,,pravni ukon nebo pravni vztah
byl proveden vyhradné nebo pfevazné za ticelem sniZeni zakladu
dan¢ nebo danové povinnosti nebo zvyseni danové ztraty (str.
15) se jevi dosti nejasna. Bude tak znacné obtizné urcovat
,prevazny ucel* pravniho tikonu. Neni rovnéz jasné, jak bude
poplatnik ,,pfevdznost* nebo ,,vyhradnost* uc¢elu* prokazovat.

Priloha ¢&. 1 pof. €. 3

Vzhledem k absenci ekonomickych dopadii nesouhlasime
se zruSenim osvobozeni piijmi z prodeje uméleckych dél a
jejich sbirek.

Neakceptovano.

Postupem c¢asu zpravidla dochéazi ke zvySovani
hodnoty dél a tim i moznosti dosahovani piijmt
z jejich prodeje a neni duavod, pro¢ by v téchto
ptipadech mél byt tento pfijem osvobozen.

ZASADNI PRIPOMINKA
Piiloha &. 1 por. €. 6
Priloha ¢&. 2 pofr-. &. 29

Pozadujeme vypustit zruseni osvobozeni pro ocenéni
v oblasti kultury. Tato ocenéni dostavaji jako vyraz uznani
celozivotniho pfinosu pro kulturu zpravidla pracovnici, ktefi
v oblasti  kultury pracovali cely zivot za podminek
nesrovnatelnych s podnikatelskych prostfedim. Tato ocenéni
jsou podobné jako dotace poskytovana ze prostiedkl statniho
rozpoctu, ze systémového hlediska by proto méla mit stejny
rezim jako tyto dotace a zdanénim by neméla byt sniZovéna
jejich hodnota.
Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
,danovych vyjimek™ bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade. Rozpor trva.

Ze systémového hlediska neni diivod dané piijmy
od dan¢ z pfijma osvobodit a zaroven nejde ani o
prioritu vlady, kterd by méla byt dani z pfijmt
feSena.




Priloha ¢&. 1 pof. &. 44

Nesouhlasime snavrhem, aby nepenézni plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanciim z fondu kulturnich
a socialnich potieb formou moznosti vyuZzivat rekreacni,
zdravotnickd a vzdé€lavaci zatizeni, predskolni zafizeni, zavodni
knihovny, télovychovna a sportovni zafizeni nebo formou
pfispévkll na kulturni a sportovni akce nebyla jiz nadale
osvobozena od dan¢ zpiijma. Piispévky poskytované
zaméstnanclim touto formou jsou ve statni spraveé jednou z mala
vyhod, které jim lze poskytnout. Céstky poskytované jako
prispévky na vyse uvedené ucely nejsou ve statni spravé prilis
vysoké a pokud budou jako piijem jesté zdanény a podrobeny
odvodu na socidlni a zdravotni pojiSténi, dojde k jejich dal§imu
snizeni. Zdanovani pfispévkll bude rovnéz velmi ndrocné
z hlediska administrativniho zpracovani. Pokud by pfesto
nepenézni plnéni poskytovand zaméstnavatelem zaméstnanctim
z fondu kulturnich a socidlnich potfeb mélo byt predmétem
dané z ptijma, bylo by vhodnéjsi stanovit u zaméstnance urcity
finanéni limit nepenézniho plnéni, které bude od dané
osvobozeno. Nepenézni plnéni nad tento limit by podléhalo dani
z piijml, coz by v piipadé statni spravy bylo ziejmé pouze
vyjimecné. Tento postup by byl administrativné méné narocny a
byla by mens$i pravdépodobnost pochybeni pii stanoveni
celkového piijmu zaméstnance.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Od dané€ budou ale nové osvobozena neadresnd
plnéni, kterd nelze jednoduchym zpisobem
piifazovat jednotlivym zaméstnancim (napf.
permanentni vstupenky na sportovni a kulturni
potady atp.).




ZASADNI PRIPOMINKA
Priloha ¢. 2 por. &. 45

Pokladame za nezbytné zachovat polozky snizujici
zéklad dané spocivajici v poskytnuti darti na financovani kultury
(dnesni § 20 odst. 8 zakona ¢. 586/1992 Sb.). Vécny zamér
operuje s dosti vagnim pojmem ,,veiejné¢ prospesné ucely®, aniz
by jej uptesnoval. Podle naseho nazoru by jiz na urovni vécného
zameru melo byt (alespoit demonstrativnim vyctem) uvedeno, o
jaké ucely jde. Odkaz na vefejnou prospéSnost a obecné blaho,
s niz operuje navrh nového obcanského zakoniku 1 vécny zameér,
nepoklddame (s ohledem na nejistotu G¢innosti i finalni podoby
nového obcanského zakoniku) za postacujici. § 129 navrhu
nového obcanského zdkoniku sice pouzivd pojem ,,obecné
blaho®, avSak po obsahové strance jej neuptesiuje. V danovych
predpisech vsak by mély byt pouzivany pojmy piesnéjsi, resp.
urCitéj§i. Poklddame za nezbytné, aby mezi ,vefejné
prospesnymi ucely* bylo uvedeno financovani kultury (vcetné
knihoven ve smyslu zdkona ¢. 257/2001 Sb.).
Tuto pripominku povaZujeme za zdsadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. Zvyhodnéni v § 20
odst. 8 se nerusi a zvyhodnéni pro knihovny jako
vefejné¢ prospéSného tucelu je nutno uplatnit
vramci piipravovaného nového obcanského
zakoniku a souvisejiciho zadkona vymezujiciho
organizace se statusem veiejné prospesnosti.




Ministerstvo obrany

K c&asti I1. — Predkladaci zprava

V navrhu usneseni se uklada ministru financi ptedlozit,
v souladu s usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 531, do
31. 12. 2008 navrh zakona o danich zpfijmi k projednani
ve vlade. Upozornuji na skutecnost, ze vzhledem k navrhované
ucinnosti  zédkona, nebude vytvofen dostateCny prostor pro
zapracovani legislativnich uprav do informaéniho systému pro
zpracovani plati. Témto Gpravam je nutné ponechat dostatecny
Casovy prostor (analyza, programovani, testovani a
implementace prav do SW).

Pfi realizaci navrhovanych zmén je potieba pocitat
s naklady na upravu SW pouzivaného u Ministerstva obrany na
vypoCet  plati a  ostatnich  penéznich  ndlezitosti
a rovné¢z na vypocet vySe odvodovych povinnosti (socialni a
zdravotni pojisténi, dan), se kterymi nemohlo byt pfi pfipravé
statniho rozpoctu na rok 2009 kalkulovdno (v soucasnosti jesté
nelze stanovit vysi nakladl na upravu SW).

Ptipominku uplatiiuji jako doporucdujici.

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA: Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
K ¢asti III. — Vécny zamér zakona o danich z prijmi (dale jen | rozsah ,danovych vyjimek® bude feSena
»ZDP*) komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor

K bodu 3. Navrh vécného reSeni

V predposlednim odstavci této ¢asti se, mimo jiné, uvadi,
ze vysledkem tohoto zaméru by mél byt konzistentni systém
zdanéni pfijmu, ktery zajisti rovné podminky pro vSechny
danové poplatniky, ktefi se nachazeji ve srovnatelné situaci, a
umozni efektivni vykon spravy dani z piijmi. Nékteré specifické
piijmy, které jsou vyplaceny v souvislosti s vykonem sluzby
vojdka z povolani, vSak nelze srovnéavat s pfijmy vyplacenymi
v souvislosti s pracovné pravnim vztahem uzavienym podle
zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpist, a z hlediska zdanéni téchto pfijmti nelze postupovat
srovnateln¢ (viz dale).

Tuto piipominku uplatiiuji jako zasadni.

trva.

Z danového hlediska nevidime divod pro
odchylné posuzovani osob ve sluzebnim a
pracovnim vztahu (zvyhodnéni by mélo vyplyvat
ze mzdovych a platovych narokti a nemélo by byt
feSeno formou vyjimek ze zdanéni).

10




ZASADNI PRIPOMINKA:
K bodu 4.2.4.1.4 — Sazba dané z prijmi a slevy na dani

V oblasti pifijmll ze zavislé Cinnosti je v odstavei 7
definovan pojem ,,Zaklad dan¢“. Na konci tohoto odstavce je
mimo jiné uvedeno, ze pii vypoctu pojistného (socidlni
a zdravotni pojisténi) se bude vychazet ze stejné¢ho zakladu dané,
tj. vymérovaci zaklad pro pojistné bude shodny se zdkladem
dané. To znamena, ze piijmy, které nebudou nové od dané
osvobozeny, budou =zaroven podléhat srdzce socidlniho a
zdravotniho pojisténi. V podminkach organizac¢nich slozek statu
budou navrhované tUpravy znamenat zvySeni pozadavkl na
cerpani prostiedkt statniho rozpoctu, a to predevsim z divodi:

1) navyseni potieby prostfedkli na povinné pojistné hrazené
zameéstnavatelem,

2) navySenim vymétovacich zdkladl pro odvod socidlniho
pojisténi dojde 1 k navySeni zakladu pro vypocet davek
diichodového a nemocenského pojisténi.

Soucasné by bylo nezbytné dosud nezdanované davky
umérné navysit, nebot’ nelze pfipustit tak zdsadni propad Grovné
péce statu o piislusniky ozbrojenych sil, jaky by faktické snizeni
davek znamenalo. V opa¢ném piipadé budou mit navrhované
danové zmény z hlediska Ministerstva obrany zasadni negativni
vliv na budovani profesionalni Armady Ceské republiky, nebot
vyznamné ovlivni vydélkovou konkurenceschopnost vojakt
a zejména uroven jejich zabezpeceni. V disledku toho klesne
zdjem o sluzbu v Armadé Ceské republiky a pravdépodobné
zpusobi zvysenou odchodovost soucasnych vojakii.

Ptipominku uplatiiuji jako zasadni.

Bereme na védomi.

Navrhovany systém spolecného vymeétovaciho
zakladu pro dan a odvody spolu se systémem
stanoveni ,,hrubé mzdy“ je a bude komplexné
nadale, a to i ve vztahu na vystupy z,analyzy
opravnénosti danovych vyjimek® projednavan.
Soubézné snavrhem vécného zdméru bylo
predlozeno k samostatnému projednani PEM
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K priloze €. 1 - Analyza prijmi osvobozenych od dané,
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané, odecitatelnych polozek od
zakladu dané a slev na dani u fyzickych a pravnickych osob

Ve c¢tvrtém odstavci pod pism. B) jsou vyjmenovany
priority, které je vhodné podporovat dalovymi nastroji (prijmy,
které nesou znaky verejného zajmu) — bydleni, rodiny s détmi,
zodpovédnost za vlastni stafi (odklad spotteby), vefejnou
prospéSnost — altruismus, vyvoj a vzdélavani. Do skupiny,
kterou je nutno podporovat dafiovymi nastroji, by mély byt
zafazeny 1 specifické Cinnosti, které jsou provadény v zajmu
bezpecnosti nebo obrany statu, pfi plnéni mezindrodnich smluv
atd.

Ptipominku uplatiiuji jako doporuéujici.

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

Ptehled polozek navrzenych ke zruseni zpfijmi od dan¢
osvobozenych obsahuje pod potfadovym Ccislem 5, 7, 21 a 26
piijmy, jejichz zdanéni povede k vyraznému poklesu realnych
pfijml u vojakl z povolani, v€etné vojakl z povolani vyslanych
na zakladé wusneseni vlady kplnéni ukoli v zahrani¢nich
operacich a dotkne se i pfijml osob, které dobrovoln¢ pievzaly
brannou povinnost. Pozaduji tyto polozky z uvedeného seznamu
vyloucit.

Ptipominku uplatiiuji jako zasadni.

13

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva. Jedna se napt. o kazenské odmény (penézity
nebo vécny dar) poskytované prislusnikovi
ozbrojenych sil podle § 52 odst. 2 pism. c¢) zdkona
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpisti, které  jsou  udéleny
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti
podle § 24 cit. zdkona (zaméstnani) vojakim z
povolani, nebo za zasluzné Ciny, jako projev
stateCnosti pii zachrané¢ Zzivota nebo majetku
apod.. a dale napf. o kazeniské odmény
poskytované piislusnikim ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sborti podle zakona ¢. 361/2003
Sb.,, o sluzebnim  poméru  pfisluSniki
bezpecnostnich sborti a zédkona ¢. 530/2005 Sb.
S ohledem na profesionalizaci a modernizaci vyse
zminénych slozek dnes neni divod, aby se na
odmény a dary pfijaté v souvislosti s vykonem
¢innosti vramci sluzebniho poméru v téchto
slozkach pohlizelo jinak neZ na obdobna plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanciim
v jinych profesich. Toto danové osvobozeni lze
proto oznacit za nesystémové.

Jedna se napft. o vysluhovy ptispévek podle § 132
a nasl. zdkona ¢. 221/1999 Sb.,o vojacich
zpovolani, odbytné podle § 138 cit. zakona,
odchodné podle § 141 cit. zdkona a imrtné podle
§ 141 cit. zdkona, déale o pridavek na bydleni u
vojakli z povolani a naroky souvisici se
skoncenim  sluzebnitho poméru pftislusnikid
bezpecnostnich  sbori a obdobna plnéni

poskytovana pfisluSnikiim bezpecnostnich sbort
nadla 74lana & 2A1/7002 Qh
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Pokracovani:

Jedna se o nesystémové danové vyhody, které
zdanovani mezd a byly poplatné dobé svého
vzniku.

Jedna se napt. o penézni nahrady za vystrojni a
proviantni nalezitosti v souvislosti s vykonem
sluzby u vojaka zpovolani podle zdkona C¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a podle § 17
vyhlasky €. 266/1999 Sb. a obdobna plnéni
poskytovana ptislusnikim bezpecnostnich sbort.
S ohledem na jejich  profesionalizaci a
modernizaci nelze jiz v soucasné dob¢ nalézt
Zadny socidlni ani ekonomicky divod, aby
bylo zdanového hlediska pohlizeno na tyto
profese jinak, nezZ na ostatni standardni
zaméstnani. Z vyse uvedenych divodu se jedna o
nesystémovou danovou vyhodu, ktera se navrhuje
zrusit.

Jedna se o priplatek za sluzbu v zahranic¢i
vyplaceny policistim podle zdkona ¢. 361/2003
Sb.,, o sluzebnim  poméru  pfisluSniki
bezpecnostnich sbor a zvlastni ptiplatek
vyplaceny vojakim z povolani podle § 11 odst. 3
zdkona ¢. 143/1992 Sb., o platu, ve znéni
pozdéjsich ptedpisi, ktefi jsou vysilani k ucasti
na vojenskych operacich v zahrani¢i jak v rdmci
mnohondarodnich sil OSN, tak i vramci NATO a
EU.  Priiplatek nalezi  po dobu pisobeni
v zahrani¢i v rozpéti 700 az 4000 USD mési¢né,
popf. vrovnocenné¢ vysi v EURO. V soucasné
dobé neexistuje ale Zadny socialni ani
ekonomicky divod, aby uvedené¢ piijmy
nepodléhaly zdanéni.




Pokracovani:

Jedna se fakticky o jakousi formu pftiplatku ke
mzdé, kterd z divodu systémovosti obecné
podléhd zdanéni a proto se navrhuje tuto danovou
vyhodu zrusit.

ZASADNI PRIPOMINKA:

Mezi polozkami navrzenymi ke zruSeni jsou pod poradovym
Cislem 28 ¢astky vynalozené zaméstnavatelem na thradu vydaji
spojenych s vyplatou mzdy a se srazkami mzdy, s placenim
prispévku na pojistné ve prospéch zaméstnance. Upozoriiuji, Ze
v praxi bude obtizné rozdéleni celkovych vydaji mezi
jednotlivé zaméstnance a zahrnuti téchto vydajt do zédkladu dan¢
u jednotlivych zaméstnancti. Navic neni jasné, zda budou mezi
jednotlivé zameéstnance rozpocitdvany i pausalni poplatky za
vedeni bankovnich G¢th zaméstnavatele, pokud prokazatelné
neslouzi k ni¢emu jinému, nez operacim spojenych s platy (se
mzdami) zaméstnanci — tak jak je tomu napi. u OSS MO (tzv.
platovy ucet — tedy bankovni cet s predCislim 4028). Zruseni
této polozky zpfijmi od dané¢ osvobozenych je v rozporu
s definovanym pojmem uvedenym ve Ctvrtém odstavei pod
pism. A), kde je stanoveno: ,,Spravovatelnost je nutno chapat
tak, Ze by bylo i1 nadale zbyte¢né a neefektivni rusit vyjimky,
které odstrafiuji zejména administrativni zatéz poplatnikl i1
spravcil dan¢ v pfipadech, kdy by vybér dan¢ nebyl umérny
vynalozenym ndkladim ¢i nebyl podlozen objektivné
zjistitelnymi fakty*. Pozaduji tuto polozku z uvedeného seznamu
vyloudit.

Ptipominku uplatiiuji jako zasadni.

Akceptovano.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

Polozky navrzené ke zruSeni osvobozeni od dané:

Bod 14 -k § 4 odst. 1 pism. m) ZDP

pInéni poskytovana ozbrojenymi silami vojakim a Zakum
vojenskych Skol — jednd se o rtizné typy plnéni (nemaji shodny
charakter) — napt. kapesné, ndhrady za stravu, ndhrady jizdnich
vydajl, odména vojakovi v aktivni zdloze dobrovolné atd. Podle
mého ndzoru je tfeba posuzovat osvobozeni u kazdého plnéni
oddélené. Ve zdavodnéni se wuvadi, Ze sohledem na
profesionalizaci armady jiz dnes nelze nalézt zadny socialni ani
ekonomicky diivod, aby bylo z daflového hlediska pohlizeno na tuto
profesi jinak, nez na ostatni béZzna zaméstnani. Osvobozeni podle
tohoto ustanoveni se vSak tykd plnéni, které je poskytovano jinym
osobam nez profesiondlnim vojakiim (zaklim vojenskych skol,
vojakiim v aktivni zaloze apod.). Napf. u kapesného se jedna
o plnéni poskytovana v prevazné miie nezletilym osobam, které
nejsou vojaky z povolani a které se studiem pfipravuji k vykonu
sluzby [obdobné plnéni je stipendium, které se, podle bodu 12 k §
4 odst. 1 pism. k) zdkona o dani z pifjmu, navrhuje ponechat, a to
s odivodnénim, Ze jde o podporu vzdelavani, ¢ili o vytyCené priority,
a veétSinou o nizké castky]. U kapesného jde rovnéz
o Castky vyplacené¢ ze statniho rozpoCtu, jednd se o podporu
vzdélavani a ¢astky jsou jesté daleko nizsi, nez u stipendii. U vojaki
zpovolani (pfislusnici profesionalni armady), ktefi se piipravuji
k vykonu sluzby studiem vojenskych skol (stfednich i1 vysokych) je
poskytovan plat, ktery je béznym zdanitelnym plnénim a jejich piijmy
tedy nejsou osvobozeny dle tohoto ustanoveni ZDP.

U jizdnich vydaji se jednd o plnéni obdobné proplaceni jizdnich
vydaji k navstéve rodiny pii pracovni cesté podle ustanoveni § 161
zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist,
které je od dan€ osvobozeno apod.

V ptipadé ndhrad za stravu je nutno postupovat obdobn¢ jako
vbodu 48 — k § 6 odst. 9 pism. h) ZDP — jedna se o plnéni
stejného charakteru.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napt. o sluzné, piiplatek za sluzbu ve
ztizenych a zdravi Skodlivych podminkach,
pfepravni nalezitosti, proviantni nalezitosti,
vystrojni nalezitosti, ubytovéani, vécné nebo
penézité dary poskytnuté jaké kazenské odmeény,
odména vojakovi v aktivni zaloze dobrovolné, a
kapesné zaka, ktery neni vojakem v ¢inné sluzbé
a ktery se studiem soustavné studiem na VSS
pfipravuje k vykonu sluzby. S ohledem na
profesionalizaci armady nelze jiz dnes nalézt
Zadny socialni ani ekonomicky divod, aby
bylo z danového hlediska pohlizeno na tuto
profesi jinak, nez na ostatni bézna zaméstnani.
Zvyse uvedenych divodi se jednd o
nesystémovou daitovou vyhodu.

16




ZASADNI PRIPOMINKA:

Bod 15 - k § 4 odst. 1 pism. n) ZDP

kazenské odmény poskytované prislusnikiim ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbori — jedna se napf. o odmény udélované
vojakiim za zésluzné Ciny, jako projev stateCnosti pfi zachrané
zivota nebo majetku apod. Navic se v mnoha piipadech jednd o
nepenézni plnéni (vécny dar). Zdanéni takového plnéni se jevi
jako velmi nevhodné a tristni opatfeni.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napt. o kdzenské odmény (penézity nebo
veécny dar) poskytované prislusnikovi
ozbrojenych sil podle § 52 odst. 2 pism. ¢) zdkona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, které  jsou  udé€leny
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti
podle § 24 cit. zdkona (zaméstnani) vojakim z
povolani, nebo za zasluzné Ciny, jako projev
stateCnosti pii zachrané zivota nebo majetku
apod.. a dale napf. o kazenské odmény
poskytované ptislusnikim ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sbort podle zakona ¢. 361/2003

Sb., o sluzebnim poméru  pfislusniki
bezpecnostnich sborii a zdkona ¢. 530/2005 Sb.
S ohledem na profesionalizaci a

modernizaci vySe zminénych slozek dnes neni
divod, aby se na odmény a dary pfijaté
v souvislosti s vykonem  Cinnosti v rdmci
sluzebniho poméru v téchto slozkach pohlizelo
jinak  nez na obdobnd plnéni poskytovana
zaméstnavatelem zaméstnanciim v jinych
profesich. Toto dafiové osvobozeni Ize proto
oznacit za nesystémove.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

Bod 16—k § 4 odst. 1 pism. 0) ZDP

vysluhové naleZitosti a pridavek na bydleni u prisluSniki
ozbrojenych sbort — v pfipadé vysluhovych nalezitosti se jedna o
plnéni poskytovana byvalym vojakim zpovoldni za dobu sluzby
v ozbrojenych silach, jedna se tedy v podstaté o obdobu diichodovych
davek, zrozpoctovych prostfedki kapitoly Ministerstva obrany a
jejich zdanéni by predstavovalo znevyhodnéni jedné zajmové skupiny
oproti jinym (obdobnym) skupindm [napt. bod 8 - k § 4 odst. 1 pism.
h) ZDP, ktery se navrhuje ponechat]. Stat poskytuje piispévek na
bydleni vojakiim béhem sluzebniho poméru namisto bytd. Jeho
zdanénim dojde k podstatnému zésahu do socialni situace vojaka
ajejich rodin, nebot pfidavek slouzi k thraddm trzniho
nijemné¢ho za bydleni a casto také ke splaceni hypoték
(v soucasné dob¢ 22 240 vojakl pobira ptidavek na bydleni a 17
240 byvalych vojaki pobira vysluhové nalezitosti).

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napt. o vysluhovy ptispévek podle § 132
a nasl. zdkona ¢. 221/1999 Sb.,0 vojacich
zpovolani, odbytné podle § 138 cit. zékona,
odchodné podle § 141 cit. zdkona a umrtné podle
§ 141 cit. zdkona, dale o ptidavek na bydleni u

vojakii z povolani a naroky souvisici se
skon¢enim  sluzebniho poméru  piislusnika
bezpecnostnich sbori a obdobna  plnéni

poskytovana pftislusnikim bezpecnostnich sbort
podle zakona ¢. 361/2003 Sb. Jedna se o
nesystémové danové vyhody, které byly pievzaty
z diivéjSich pravnich ptredpisii o zdaiiovani mezd
a byly poplatné dob¢ svého vzniku.
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ZASADNI PRIPOMINKA:
Bod 48 - k § 6 odst. 9 pism. h) ZDP
penéZni plnéni za vystrojni a proviantni naleZitosti poskytované
prislusnikiim ozbrojenych sbortu — jedna se o plnéni poskytovana
misto naturdlniho plnéni, které maji vojakiim umoznit ndkup zbozi a
sluzeb, které jim nahradi neposkytnuté naturalni plnéni (finan¢ni
nahrada za nedodanou/neodebranou - stravu, ktera piislusi
vojakovi z povolani pii neptetrzité sluzbé trvajici alesponn 24
hodin nebo pii vykonu zvlaStnich profesi a ¢innosti vojaki
z povolani nebo finan¢ni ndhrada za neposkytnuté naturalni
stravovani vykonnych letcti a vykonnych vysadkait; obdobné
vystrojni ndlezitosti tzn. proplaceni nevyuzitych vystrojnich bodt
pfi skonceni sluzebniho poméru vojadka z povolani nebo
penézni nédhrada za vojenskou vystroj, kterd se vojakovi
zpovolani vyplaci z divodu sluzebniho zafazeni u organu
statni spravy nebo u pravnické osoby anebo v dob¢ téhotenstvi
vojékyné a dale piiplatek na civilni soucastky vyplacené
nekterym kategoriim vojaki z povoldni — vojakynim a
pfislusniktim zpravodajskych sluzeb).

Vystrojni a proviantni nélezitosti se vojakiim poskytuji
v souvislosti s vykonem sluzby ajsou zdkladem systému
zabezpeceni vojaka pii vojenském vycviku 1boji. Zdanénim
téchto piijml dojde ksituaci, ze bude de facto vojakovi sniZeno
finan¢ni ohodnoceni neposkytnutého naturalniho plnéni. Vojakovi by
tedy bylo zdanovéano to, co mu stat musi poskytnout, aby mohl
plnit tikoly spojené s obranou statu.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napf. o penézni ndhrady za vystrojni a
proviantni nalezitosti v souvislosti s vykonem
sluzby u vojakti zpovolani podle zikona C¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a podle § 17
vyhlasky ¢. 266/1999 Sb. a obdobna plnéni
poskytovana ptisluSnikiim bezpecnostnich sbort.
S ohledem na jejich  profesionalizaci a
modernizaci nelze jiz v soucCasné dob¢ nalézt
Zadny socialni ani ekonomicky divod, aby
bylo z danového hlediska pohlizeno na tyto
profese jinak, nez na ostatni standardni
zaméstnani. Z vySe uvedenych divodi se jedna o
nesystémovou danovou vyhodu, kterd se navrhuje
zrusit.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

Bod 54 - § 6 odst. 9 pism. m) ZDP

zvlastni priplatek poskytovany v cizi méné prisluSnikim
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori — jednd se o pfijem
zohlediujici zvySené riziko vojakti vyslanych na zakladé
usneseni vlady kplnéni ukolt v zahrani¢nich operacich.
Plsobeni v zahrani¢nich operacich je chapano jako plnéni
zédvazki plynoucich zmezinarodnich smluv (napf. v ramci
NATO). Zdanéni tohoto plnéni by mohlo mit neptiznivy vliv na
zabezpeceni plnéni téchto mezinarodnich zavazki.

Pokud bude piistoupeno ke zdanéni tohoto plnéni, je navic
nutno stanovit jednozna¢ny a algoritmizovatelny zptisob vypoctu
dan¢ (napft. zplisob piepoctu tohoto ptiplatku pro stanoveni vyse
danového zakladu v K¢ — v zakoné €. 143/1992 Sb. je v § 17
odst. 7 stanoven zplsob ptfepoctu platu nebo jeho Casti na cizi
ménu s pouzitim kurzu devizového trhu nebo ptepocitaciho
poméru vyhlaseného Ceskou narodni bankou, ktery je platny v
den, ve kterém zameéstnavatel nakupuje cizi ménu pro ucel
vyplaty platu. To vSak v souCasné praxi zpiisobuje problémy
napf. pfi stanoveni vySe pifijmu vojaka pro vypocet exekuci.
Obdobn¢ by to byl problém pii stanoveni vySe piijmu pro
stanoveni dafiového zakladu — v dobé kdy probihé vypocet platu
a prislusnych odvodii (socidlni a zdravotni pojisténi, dan apod.)
nelze urcit kurz devizového trhu nebo prepocitaci koeficient,
protoze cizi ména se nenakupuje pfedem, ale probiha
bezhotovostni tthrada tohoto ptiplatku z bankovniho uétu OSS
MO na et zaméstnance, a to ve stejném terminu, ve kterém
jsou provadény piislusné odvody).

S ohledem na vySe uvedené pozaduji shora vyjmenované
vyjimky ze zdanéni ponechat 1 v pfipravovaném zakong¢.
Ptipominku uplatiiuji jako zasadni.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jednd se o pfiplatek za sluzbu v zahranici
vyplaceny policistim podle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru  pfislusnikil
bezpecnostnich sbori a zvlas$tni pfiplatek
vyplaceny vojakiim z povolani podle § 11 odst. 3
zédkona ¢. 143/1992 Sb., o platu, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, ktefi jsou vysilani k ucasti
na vojenskych operacich v zahrani¢i jak v ramci
mnohonarodnich sil OSN, tak i1 v ramci NATO a
EU.  Ptiplatek nélezi  po dobu piisobeni
v zahrani¢i v rozpéti 700 az 4000 USD mé&si¢né,
popt. vrovnocenné vysi v EURO. V soucasné
dobé neexistuje ale Zadny socialni ani
ekonomicky diivod, aby wuvedené piijmy
nepodléhaly zdanéni. Jedna se fakticky o jakousi
formu piiplatku ke mzdé, ktera z divodu
systémovosti obecné podléhd zdanéni a proto se
navrhuje tuto danovou vyhodu zrusit.
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K podpofe opodstatnénosti mého pozadavku uvadim dale
nasledujici:

Zdanéni penézitych i naturalnich plnéni poskytovanych
vojakiim v aktivni zadloze povolanych na vojenské cviceni
negativné ovlivni zdjem o sluzbu v aktivni zéloze dobrovolné,
a tim narusi plnéni kol ozbrojenych sil stanovenych zékonem
¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani
(branny zékon), ve znéni pozdéjSich predpisii. V soucasné dobé
jsou aktivni zalohy naplnény pouze na cca 34 %.

Pfi sjednocovéani dichodového zabezpeceni vojakt
s ostatnimi obCany je nezbytné fesit byvalé vojaky z povolani
institutem davek ze sluzebniho poméru, nebot’ obecny systém
dichodového zabezpeceni (pojiSténi) neni, s ohledem na svij
ucel arozsah, schopen komplexné zabezpeceni vojaka fesit.
Vysluhovymi  davkami  se  zabezpeCuji  pfisluSnikim
ozbrojenych sil socialni jistoty vzhledem k psychické a fyzické
narocnosti vojenské sluzby, potencionalnimu ohrozeni zivota v
piipravé na bojovou ¢innost a pii samotném nasazeni,
vykonavani sluzby v riznych mistech podle potieb statu bez
ohledu na rodinny zivot a také kompenzuji omezeni nékterych
hospodarskych a politickych prav. Tyto davky navazuji na
davky dichodového pojisténi s garantovanim nabytych prav a
jistot pfi vzniku naroku na davky dichodového pojisténi tak,
aby nedoSlo k zasadnimu snizeni zivotni urovné vojéka.
Vysluhové nélezitosti tak maji obdobny socidlni charakter jako
davky diichodového pojisténi.

21




Pokracovani:

Zasadné proto odmitame, aby davky socialniho charakteru byly
zdanovany. Na rozdil od davek dichodovych se vysluhové
nalezitosti nikdy nezdanovaly. Pokud by podléhaly dani
z piijmt, doslo by k absurdni situaci, Ze by se tim soucasné
zahrnovaly do piijml pro tcely stanoveni vypoctového zékladu
pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi. Vysluhovy
prispevek jako nejpodstatnéjsi davka je Casto pro byvalé vojaky
jedinym zdrojem pfijmu. Zdanénim by tak doslo k zasadnimu
zdsahu do systému sniZzenim piijmi pozivateli téchto davek.
Nelze tak v zadném ptipad¢é souhlasit s tvrzenim piedkladatele,
ze pro osvobozeni od dané neexistuje zadny ekonomicky
asocialni divod. Opak je pravdou, cemuz odpovida
1 historicky vyvoj.
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Ostatni pripominky:

Je nutno uvést, ze podle navrhu bude zruSeno osvobozeni
od dan€ u velkého mnoZzstvi naturalnich plnéni a tim vznikne
povinnost zaméstnavatelli zahrnovat finan¢ni vyjadreni takového
plnéni do zakladu dané [napt. bod 42 - k § 6 odst. 9 pism. b)
hodnota stravovani poskytovaného jako nepenézni plnéni
zameéstnavatelem zaméstnanciim ke spotiebé na pracovisti, nebo
vramci zavodniho stravovani zajisStovaného prostiednictvim
jinych subjektl] a je tedy nutno stanovit zpiisob prokazovani a
evidence takovych pfijmi zameéstnance (napt. sledovani, ve
kterych dnech bylo poskytnuto stravovani a ve kterych ne —
zamestnanec nemusi odebrat stravu i1 kdyz je na pracovisti).
Navic vpraxi mize byt velmi obtizné, ¢i téméf nemozné,
zpracovat a predlozit mzdové uctarné podklady o odebrani nebo
neodebrani stravy jednotlivymi zaméstnanci tak, aby mohly byt
zpracovany v pfislusném zdafovacim obdobi (podklady o
poskytnutém stravovani jsou od organizaci zabezpecujicich
stravovani k dispozici az v prabehu nasledujiciho mésice — tedy
zdanéni by probéhlo s mésicnim zpozdénim). Tyto povinnosti
zaméstnavatelli mohou znamenat vyssi administrativni ndrocnost
zpracovani piijmi. Navrhovany zdkon ma, jako jeden z cild,
snizit nadro¢nost pii spravovani dan€, coz paradoxné nemusi u
zaméstnavatell platit.

Ptipominku uplatiiuji jako doporucujici.

Bereme na védomi (vedeni této evidence je
zam¢stnavateli v ostatnich  resortech  b&zné
zajistovano).

Zavér

Po posouzeni navrhu vécného zaméru zakona o danich
z pifjmi pro schiizi viady CR z hlediska své plisobnosti zasadné
nesouhlasim s navrhem na zruSeni osvobozeni od dané vySe
uvedenych prijmi (divek) poskytovanych Ministerstvem
obrany, které by znamenalo bezprecedentni zasah do
systétmu péce stitu o prisluSniky ozbrojenych sil
a urovné jejich zabezpecfeni. Opodstatnénost zachovani
téchto danovych odchylek — vyjimek je uvedena vySe.

viz *)
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Ministerstvo prace a
socialnich véci

ZASADNI PRIPOMINKA

Obecné pripominky k navrhu vécného zaméru

1. PfedevS$im upozoriiujeme, Ze ndvrh na zahrnuti ,,povinnych
pojistnych piispévka“ do zakladu dané (str. 18 materidlu) ma
zasadni dopady do oblasti nemocenského pojisténi a
zakladniho duchodového pojisténi, nebot® se dotkne
predevS§im vydajové stranky téchto pojistnych systémt. Toto
»zjednoduseni danového zakladu si vyZaduje podstatné zmény
pravni upravy nemocenského a zikladniho dichodového
pojisténi (v¢etné zmen konstrukce vypoctu davek nemocenského
a dichodového pojisténi), vyvolané nikoli potiebou systémového
feSeni jejich vlastnich probléml, ale potfebou predejit
skokovému navySeni nové priznavanych davek. Pokud ma byt
navrzené feSeni zrealizované, pak musi predkladatel nejprve
jednat s MPSV, k tomu je tfeba vymezit urcity ¢as a nasledn¢ i
delsi dobu na dopracovani. Bez znalosti dopadi do oblasti
socialniho pojisténi (a ty v materidlu uvedeny nejsou) musi
MPSYV material zasadné odmitnout.

Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano. Bude jednano s MPSV a dal§imi
dotCenymi resorty.

Soucasn¢ snavrhem vécného zaméru bylo
piedlozeno k samostatnému projednani PEM.
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ZASADNI PRIPOMINKA

2. K predloZzenému névrhu vécného zaméru dale zdlraziujeme,
ze predkladatel pti jeho zpracovani postupoval v rozporu s ¢l. 4
odst. 1 pism. ¢) bod 2 Legislativnich pravidel, ve znéni platném
do 31. 10. 2007 (tfebaze jiz v této dob¢ existovala prvni verze
navrhu — viz str. 41 materidlu), protoze v souvislosti s novou
koncepci tzv. hrubé mzdy navrhovanou pod bodem 4.2.4.1.4.
nezapracoval do materidlu zptisob promitnuti tohoto opatieni
do predpisii o socidlnim zabezpeceni tak, aby bylo zfejmé, jaka
je jeho predstava o obsahu téchto pravnich ptedpist pfi realizaci
tohoto navrhovaného opatfeni.

Musime rovnéZz vyjadrit zasadni nesouhlas stim, Ze
predkladatel zapracoval toto opatieni do materidlu bez
soucinnosti_s MPSV, a to vrozporu s ustanovenim § 27
zakona ¢.2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisi.

Uvedené skute€nosti znemoznily MPSV pfipravit nezbytné
zakladni podklady k budouci tupravé piedpisi o socidlnim
zabezpeceni a vyhodnotit pfedpoklddany financéni a hospodatsky
dopad navrhovaného opatieni v rezortu prace a socidlnich véci —
jiz nyni lze povazovat tvrzeni piedkladatele o rozpoctové
neutralni navrhované pravni upravé za problematické.

Soucasné je tteba zdiiraznit, ze opatfeni navrhované v bodé
4.2.1.4., 1. ze zékladem dané budou nov¢ i ,,povinné piispévky®,
které vsoucasné dob¢ z hlediska plsobnosti MPSV plati
zaméstnavatel na pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti, mohou vazné ohrozit probihajici
pripravu realizace jiZz schvilenych zmén zikona o
dichodovém pojisténi v ramci 1. etapy diuchodové reformy,
které nabyvaji tc¢innosti dne 1. 1. 2010, tedy se stejnou G€innosti
jako opatteni navrhované v predlozeném materialu.

Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano.

SouCasné¢ snavrhem vécného zadméru bylo
predlozeno k samostatnému projednani PEM.

a navazn¢ by vystup z této porady mél vyustit ve
spolupraci  se vSemi dotéenymi  resorty
k redlnému nastaveni tohoto nového systému.
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ZASADNI PRIPOMINKA

3. Upozornéni Ministerstva financi na dal§i krok ke snizeni
administrativnich nakladd, tj. na sjednoceni vybérniho mista pro
vesSkeré odvodové povinnosti a v té souvislosti na 2 alternativy
zvazovaného feseni vybéru a redistribuce vybranych piijmi do
vefejnych rozpocta (2. odstavec bodu 3. Navrh vécného feseni),
véetn¢ predjimani cilového stavu, kdy do sazby dané¢ bude
zahrnuta 1 sazba pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi, které je zminovano v poslednim odstavci na str. 20
predlozeného materidlu, nemuze byt obsaZzeno v navrhu
vécného feSeni ztoho divodu, Ze nema byt predmétem
zakonné pravni upravy, a je proto nezbytné je znavrhu
vécného FeSeni vypustit.

Tato pripominka je zasadni.

Bereme na védomi. Vzhledem ke zjednoduSeni

by bylo vhodné zménu uskutecnit.
realizace bude s MPSV dale projednéavan.

Zpusob
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K vySe uvedenému dale uvadime, ze v predlozeném navrhu
vécného zaméru se na str. 20 (zavéreCny odstavec) uvadi, ze
kone¢nym zamérem je ,nahrazeni socidlniho pojisténi dani
z ptijmi provazeného nutnou zménou vysSe sazby dané na vyssi
hodnotu“. MPSV upozoriiuje, ze tento cil vyznamné piekracuje
dosud pfijaty zamér sjednoceni vybeéru dani a pojistného na
socialni zabezpeceni a na vefejné zdravotni pojisténi jako vybéru
tii rovnocennych plateb jednim vybéréim subjektem (podle
doporuceni Svétové banky odliSnym od soucasnych vybércich
subjektil), jehoz realizace se piedpokladd od 1. 1. 2012.
Nahrazeni pojistného na socidlni pojisténi zvySenou dani
zpfijmu znamena fakticky névrat pfed dafovou reformu
provedenou k 1. 1. 1993. Vzhledem ktomu, Ze se jednd o
zasadni (byt presumovanou) zménu z hlediska celé soustavy
vetejnych financi, pozadujeme, aby tento zamér piedstavoval
variantu s dopracovanim odiivodnéni a aby byla zpracovédna
dal$i varianta k materidlu Ministerstva financi ,,Teze vytvoreni
jednoho  vybérniho mista®, knémuz byly ze strany
mistopfedsedy vlddy a ministra prace a socidlnich véci vzneseny
piipominky, které jsou obsahem dopisu ze dne 18. 9. 2008 (¢.j.
2008/61019-24). Odtivodnéni je tieba uvést rovnéz u druhé
varianty.

Dale je nezbytné zdiraznit, Ze zdmér nahrazeni socidlniho
pojisténi dani z pfijml provazeny nutnou zménou vyse sazby na
vy$$i hodnotu, tj. 2. alternativa, je v zasadnim rozporu s 1IIL. 1
III. etapou diichodové reformy.
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Pokracovani:

Vramci II. etapy dichodové reformy doslo
k transformaci zvlastnitho uctu dichodového pojisténi jako
soucasti statnich financnich aktiv na ucet rezervy pro diichodovou
reformu, na ktery MF za kazdy rok, ve kterém byly piijmy
pojistného na diichodové pojisténi véetné piijmti z penale a pokut
ptipadajicich na diichodové pojisténi vyssi nez vydaje na davky
dichodového pojisténi véetne vydaji spojenych s vybérem
pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek diichodového
pojisténi, prevadi ze statniho rozpoctu castku ve vysi rozdilu
téchto pfijmi a vydaji. Penézni prostiedky tohoto uctu jsou
ucelove urceny na diichodovou reformu.

V ramci III. etapy diichodové reformy se zvazuje moznost
dobrovolného vyvazani (opt-out) Casti pojistného placeného na
diichodové pojisténi na individudlni ucet pojisténce s tim, Ze tyto
prostfedky by byly investovany a zhodnocovany. Tim by doslo
k vytvofteni II. pilite dichodového systému.

Zruseni ,socidlniho pojisténi“ by popielo jiz provedené ¢i
zamyslené a pripravované kroky diichodové reformy.
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ZASADNI PRIPOMINKA

4. V souladu s jiz vySe uvedenymi vyhradami MPSV ke
slouceni vybéru verejnych rozpocéti dale upresiiujeme, Ze
zasadné nesouhlasime se znénim uvedenym na str. 7 a 18
vlastniho vécného zaméru (bod 3 navrhu vécného FeSeni),
které predjima slouceni a sjednoceni vybérniho mista pro
prijmy vefejnych rozpocéti. Upozoriiujeme, ze uplné
sjednoceni metody stanoveni zakladu pro vypocet veskerych
odvodovych povinnosti neni moZzné, nebot povinnost platit
pojistné prispévky na diichodové a nemocenské pojisténi mohou
mit jen osoby ucastné téchto pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze
z Ucasti na pojisténi plyne nejen povinnost platit ptispévky, ale 1
naroky na urCité¢ davky (pro které se poté hodnoti piijmy, ze
kterych byly odvedeny pojistné piispevky), nelze podrobovat
ucasti na pojisténi vSechny osoby, jejichz pfijmy podléhaji dani
z ptijmi, nebot’ tim by doslo k nedivodnému rozsiteni okruhu
osob pobirajicich davky znemocenského a dichodového
pojisténi a ke zvySeni vydaji na tyto davky, které by bylo zcela
neumérné ve vztahu ke zvyseni pfijmil z pojistnych piispévkd.
Tato pripominka je zasadni.

Vzhledem ke zjednoduseni by bylo vhodné
zménu uskuteCnit. Zpusob realizace bude
s MPSV dale projednéavan.
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ZASADNI PRIPOMINKA

5. Prfedlozeny vécny zamér je formulovan velmi obecné bez
vycisleni hospodaiského a finan¢niho dopadu a je zaméfen
predev§im na okruh pfijmi osvobozenych od dané z pfijmi,
nezdanitelnych casti zdkladu dané a odecitatelnych polozek od
zékladu dané¢. Jedind ekonomické tivaha je formulace, ze vécny
zamér bude ve srovnani se soucasnou Upravou rozpoctove
neutralni. Nejsou uvedeny zaddné parametry danovych sazeb a
vyse odpocitatelnych polozek (vydajovy zaméstnanecky pausal,
vySe slevy dan¢ na vyzivované dit€ apod.). Z hlediska
plsobnosti MPSV je proto zédsadni, také zejména pro systémy
statni socialni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi, aby se
MPSV castnilo ptipravy zdkona o danich piijmi, zejména
dané z piijmu fyzickych osob na referentské urovni od samého
pocatku legislativnich i nelegislativnich praci tohoto zadkona,
protoze s novym zdkonem o danich z pfijmt musi byt ucinné i
novely zakona o statni socialni podpotie a zdkona o zivotnim a
existencnim minimu, zdkona o pomoci v hmotné nouzi a dalsi
souvisejici zakony.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Je tfeba vychazet z piredpokladu, Zze novy zakon
bude ve svém uhrnu danové neutralni, tzn., ze
vySe sazeb, slev, apod. se bude odvijet od
politického zadani a kalkulovana bude vzhledem
k rozpoctové neutralité¢ nového zakona.

Pro piiklad uvadime, Zze bude tieba zcela preformulovat casti
dotenych pravnich piedpist - okruh ptijmi uvedeny v zdkon¢ o
statni socialni podpoie, v zdkoné o Zivotnim a existenénim
minimu, stanoveni rozhodného obdobi, za které se piijem
sleduje u testovanych davek. Dale bude nezbytné provést i
zmeény softwarového vybaveni vcéetné datového rozhrani pfi
predavani dat mezi danovymi organy a spravnimi urady, které o
davkach rozhoduji.
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K ¢asti 3 — Navrh vécného FeSeni

K bodu 3.2.

Doporucujeme upravu textu na str. 10, kde se uvadi, ze
,pomérn¢ rozsahlou casti nové pravni upravy budou vzdy
procesni ustanoveni“. Vzhledem k tomu, ze novou upravou se
rozumi navrhovany zakon o danich z ptijmi, doporucujeme jiz
na tomto misté¢ zminit, Ze procesni uprava je déna predevSim
v zakon¢ o spravé dani a poplatki (viz dale bod 4.2.9.
materialu).

Vysvétleno. Zékon o danich z piijma obsahuje
specificka procesni ustanoveni vaci zakonu o
spravé dani a poplatkli, ktery upravuje spolecna
procesni ustanoveni pro vSechny dang.

K CASTI 4 — OBSAH ZAKONA O DANICH Z PRIJMU

K bodu 4.2.2.

Pokud jde o posledni zasadu na str. 15, obsahuje formulaci, Ze
»Spravee dané upravi zaklad dané, pokud zjisti, ze ...*, coz
vzbuzuje dojem, ze pied Upravou zakladu dané bude muset
spravce dan¢ skutecnosti, ze ,,pravni tkon nebo pravni vztah byl
proveden vyhradné nebo pfevdzné za ucelem snizeni zakladu
dan¢ nebo danové povinnosti nebo zvyseni danové ztraty, a ze
pro zkoumany pravni ukon neexistuji fadné ekonomické
divody* poplatnikovi dané prokézat. Jak vSak vyplyva z ivodu
¢asti 3. (prvni odstavec na str. 9), bude naopak véci poplatnika,
aby prokazal, co je skutecnym smyslem zpochybnované
transakce. Vzhledem ktomu, ze uvedeny rozdil ma vyznam
z hlediska pojeti pfistupu k nejednoznacnym transakcim a
dikaznimu bfemeni, pozadujeme v budoucim textu pravni
upravy jednoznacéné vyjadfit navrhované pojeti. MPSV se
domniva, ze by ditkazni bifemeno pti prokazovani skute¢nosti, ze
pfedmétné ukony byly provedeny z tadnych ekonomickych
davodi, nemélo lezet na poplatnikovi.

Bereme na védomi.
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K bodu 4.2 4.

1. Pfedpokladame, Ze pojem ,,socialni davky* uvedeny na str. 16
v okruhu plnéni osvobozenych od dané z piijmu fyzickych osob
zahrnuje 1 davky nemocenského a dichodového
pojisténi. Totéz predpoklddame u identického pojmu uvedeného
na str. 17 s tim, ze u davek nemocenského pojisténi nebude ve
smyslu bodu 4.2.4.1.1. stanoven pro jejich osvobozeni od dané
horni limit.

Vysvétleno.

Pojem socidlni davky zahrnuje 1 davky
nemocenského a diichodového pojisténi. U davek
nemocenského pojisténi nebude stanoven limit
pro osvobozeni.

K bodu 4.2 4.
2. Neni zfejmé, co se mini ,,pfijmy nesouci znaky vefejného
zajmu jako je napft. bydleni®, doporuujeme upiesnit.

Neakceptovano. Jedna se o priority, které jsou
v tomtéz bodu vyjmenovany.

ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 4.2.4.1.1. - Vymezeni pojmi pouZitelnych vyhradné
pro fyzické osoby a prijmi osvobozenych od dané

1. Pfi formulovani paragrafovaného znéni nového zakona o
danich z pfijmu pozadujeme zapracovat opatfeni smeétujici
k podpofe rodin s détmi navrhovana v ,,Souboru prorodinnych
opatteni — Prorodinném balicku®, ktery jiz proSel meziresortnim
pfipominkovym fizenim a vsoucasné dobé je MPSV
pripravovan k piedlozeni do vlady.

Do paragrafovaného znéni pozadujeme jako fyzickou osobu
osvobozenou od dan¢ zapracovat evidovaného poskytovatele
vzajemné rodiCovské vypomoci podle opatieni uvedeného v
,,Prorodinném bali¢ku®.

Tato pripominka je zasadni.

Konkrétni  vystupy budou zohlednény az
v ndvaznosti na zpracovani schvaleného zameéru
vladou tzv. ,,Prorodinného balicku®.

2. Upozoriiujeme, Ze pojmy pouzité v dailovych piedpisech, a v
tomto navrhu vécného zaméru rovnéz, nekoresponduji s pojmy
pouzivanymi pracovnim pravem. Napftiklad neni jasné, v jakém
smyslu bude pouzit pojem ,,pracovnik® (bod 4.2.4.1.1.). Pokud
jde o osobu v souvislosti s dani z pfijmi ze zavislé ¢innosti, bylo
by ucelné vysvétlit, pro¢ se navrh odklani od pracovnépravniho
pojmu zaméstnanec resp. vymezit vztah pracovnika a
zaméstnance. Obdobné je s ohledem na § 3 zakoniku prace
nejasné uziti pojmu ,,zavisla ¢innost*.

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 4.2.4.1.4. - Sazba dané z piijmu a slevy na dani

1. Vtomto bodé¢ (v poslednim odstavci na str. 18) se jednak
uvadi, ze soucasti pfijmi ze zavislé C¢innosti budou nové i
,Lpovinné pojistné piispévky®, které v soucasné dob¢ plati
zamestnavatel, tj. Ze toto povinné pojistné placené
zamé&stnavatelem bude fakticky soucésti tzv. hrubé mzdy
zamestnance a nikoliv jen daifovou fikei, jednak se uvadi, ze
pracovnik bude hradit pojistné na povinné pojisténi v plném
rozsahu sam; v poslednim odstavci na str. 20 se pak uvadi, ze je
»,zamérem nahrazeni socidlniho pojiSténi dani z pfijma
provazeného nutnou zménou vyse sazby dané na vyssi hodnotu*.
V intencich uplatnénych obecnych zasadnich ptipominek MPSV
zduraziiujeme nasledujici:

Je nejasné, co se zde sleduje, zda jen upfesnéni stavajici
upravy (tedy jiné vymezeni zdkladu dané, kdy jiz nebude tzv.
superhrubd mzda) anebo koncepéné zcela novéd uprava, kdy
zaméstnavatel nebude platit pojistné na socialni pojisténi (a
vbod¢ 4.2.7.2.2 se proto také mezi danové uznatelnymi
obligatornimi vydaji zameéstnavatele jiz neuvadi pojistné na
socialni pojisténi placené zameéstnavatelem) a toto pojistné
nebude platit ani zaméstnanec s tim, Zze v disledku toho budou
zaméstnanci zvySeny sazby dan¢ (pojistné na socialni pojisténi
by tedy bylo jako institut zruSeno).

Pokud je zdmérem jen zpiesnit pojem tzv. hrubé mzdy (a
v navaznosti na to provést potfebné upravy v zadkoné o pojistném
na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zam¢stnanosti), je tfeba pfisluSnou ¢ast bodu 4.2.4.1.4
formulacné upravit tak, aby tento zdmér byl jednoznacné patrny
a nebylo moZzno dovozovat zruseni pojistného jako institutu.

Akceptovano. Text upraven. Cilem neni zruSeni
institutu vetejnopravniho pojisténi.
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Pokrac¢ovani:

Pokud je vSak zamérem skute¢né v navaznosti na novy zakon o
danich z pfijmu soucasné zruseni institutu pojistného na socialni
pojisténi a v navaznosti na to zvySeni sazeb dané z pfijmu u
zaméstnance (s promitnutim i té ¢asti pojistného, které dnes plati
zameéstnavatel za sebe), pak jde koncepéné o zcela novou upravu
se zasadnim dopadem do oblasti nemocenského a dichodového
pojisténi (zejména s dopadem do stanoveni zakladu pro vypocet
davek) a pracovnépravni (mzdové a platové duasledky, tj.
vyrovnani poklesu ¢isté mzdy a Cistého platu v disledku zvySeni
sazeb dan¢). Tak zasadni zménu nelze provadét bez predchozi
podrobné analyzy a bez znalosti podrobnéjSich zameért —
v zaslaném vécném zdméru jde jen o uvedené naznaky. Navic by
tato zasadni uprava v oboru pusobnosti MPSV musela byt
pfipravovana se znalosti navrhu zdkona o danich z pfijmu.
Z casového hlediska je zpracovani téchto navazujicich zmén
zcela neredlné v Case, ktery je pro pfedlozeni navrhu zdkona o
danich zpfijmi. Vzhledem ktomu, Ze cilem ptedkladané¢ho
materidlu podle predkladaci zpravy neni ,,zpracovani upravy
koncepcné zcela nové®, ze o zruSeni pojistného na socialni
pojisténi nebylo vlddou rozhodnuto a ze neni zpracovan zadny
vécny materidl o zruSeni tohoto pojistného s navazujicim
feSenim vcetné financ¢nich dusledki, lze mit za to, ze zruSeni
pojistného neni zdmérem (a jedna se tedy jen o formulacni
nedopatfeni). Pokud by to vSak zdmérem bylo, vyslovuje
Ministerstvo prace a socialnich véci stimto zamérem pro
naprostou neujasnénost za dané situace zasadni nesouhlas.

Tato pfipominka je zasadni.
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2. Dale uvéadime, ze pokud by se uvedené ,,povinné pojistné
prispeévky* mély stat soucasti vymérovaciho zékladu, z n¢hoz
bude pracovnik platit pojistné v plném rozsahu, je tieba
v kazdém piipadé¢ doplnit udaj, zjaké castky bude piijem
pracovnika navySovan, aby se piedpoklad neutralniho finan¢niho
dopadu na pracovnika naplnil. K této problematice postradame
analyzu a porovnani dopadu zamyslenych zmén v systému na
poplatniky (zaméstnance), nebo alesponn odkaz na vystupy
analyzy stavajiciho stavu (rok 2008) a navrhované tpravy (rok
2009). Doporucujeme jednoznacné uvést, zda se piijetim téchto
zmén predpokldda zvysSeni miry danového zatizeni pro tuto
skupinu poplatnikii.

3. Upozornujeme na neptesnou formulaci zdvére¢né veéty na str.
19, jejiz obsah ma zfejm¢ spocivat vtom, Ze za piijmy
z ekonomické cCinnosti se budou povazovat rovnéz piijmy
spolecnikli vefejnych obchodnich spole¢nosti a komplementait
komanditnich spole¢nosti

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

4. Vécny zamér (str. 21) predpokladd, ze i v novém zakoné o
danich zpfijmi zistane zachovano danové zvyhodnéni na
vyzivované déti, jako je tomu doposud. Pozadujeme, aby
v paragrafovaném znéni navrhu zékona bylo ponechdno rovnéz
stavajici vymezeni vyzivovaného ditéte zakotvené v platném
znéni § 35¢ odst. 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
podle kterého se za vyzivované dité poplatnika se povazuje dité
vlastni, osvojené, dité v péci, ktera nahrazuje péci rodicu, dité
druhého z manzeld a vnuk (vnucka), pokud jeho (jeji) rodice
nemaji prijmy, z nichz by mohli daiové zvyhodnéni uplatnit.
Tato pripominka je zasadni.

Danlové zvyhodnéni na vyzivované déti bude i
nadale zachovéno podle stavajici upravy.
Po vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.
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K bodu 4.2.6.3. - Zdainovani neziskového sektoru a danova
podpora altruismu

Souhlasime s ptedpoklddanou koncepci danového zvyhodnéni
pravnickych osob, které vsouladu snavrhem nového
obCanského zakoniku ziskaji zapisem do vefejného rejstiiku
status vefejné prospeSnosti. Soucasn¢ vsSak navrhujeme, aby
zustala zachovana rovnéz danova podpora altruismu formou
moznosti poplatnika odecist od zadkladu dan¢ hodnotu dart
poskytnutych na vetejné prospésné ucely podle platného znéni §
15 zékona €. 586/1992 Sb.

Vysvétleno. Novy zakon bude obsahovat i
moznost odpo¢tu dard od zdkladu dané podle
stavajici upravy.

ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 4.2.7.2.2. Daiiové uznatelné a darnové neuznatelné
vydaje - Vydaje zaméstnavatele na zaméstnance

1. V navaznosti na ,,Prorodinny bali¢ek* prfedev§im v souvislosti
s navrhem zavedeni nové sluzby péce o déti poskytované na
nekomerénim zakladé - ,,MiniSkolky* pozadujeme, aby mezi
danové uznatelné vydaje byly zapocitany ndklady tykajici se
sluzeb péCe o déti, tj. zejména vydaje na provoz vlastnich
zdravotnickych zafizeni — jesli, provozoven pro vychovu a
vzdélavani podle vyhlasky o hygienickych pozadavcich na
prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a
vzdélavani déti a mladistvych a miniSkolek podle navrhu

uvedeného v ,Prorodinném balicku“ a dale pfispévky
zam¢estnavatele na zajiSténi péfe o dit€ zameéstnance
poskytované prosttednictvim  jiného subjektu nez
zaméstnavatele.

Tato pripominka je zasadni.

Konkrétni  vystupy budou zohlednény az
v navaznosti na zpracovani schvalené¢ho zaméru
vladou tzv. ,,Prorodinného balicku“. Po
vysvétleni na zdsadni pfipomince netrva.

2. Zéakonik prace odliSuje mezi mzdou, platem a odmeénou
z dohody (§109 ZP). Doporucujeme proto jasné¢ vyjadrit, které
budou danové uznatelné vydaje zaméstnavatele a zaméstnance.

Neakceptovano. Danové uznatelné jsou vydaje
zameéstnavatele na zaméstnance ve formé mzdy,
platu i odmény z dohody.
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K bodu 5

Navrhujeme v souladu s ¢l. 9 odst. 2 pism. b) Legislativnich
pravidel doplnit zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s tstavnim pofadkem CR zpsobem uvedenym v ¢l. 4 odst. 2
Legislativnich pravidel, tj. uvést, které pravni predpisy, jez jsou
soucasti ustavniho potadku a ktera jejich ustanoveni se na danou
oblast pravni upravy vztahuji, a jakym zplsobem je
v navrhovaném feSeni jejich obsah a ucel promitnut. Rovnéz
bude tfeba posoudit soulad navrhované upravy s nalezy
Ustavniho soudu, které se k dané oblasti vztahuji.

Akceptovano.

K priloze €. 1 — Pirehled vSech vyjimek ze zdanéni v zikoné o
danich z piijmu (fyzicka osoba)

K bodu 19— Osvobozeni troki z vkladi ze stavebniho
sporeni

Doporucujeme zvazit odivodnéni zruseni tohoto osvobozeni
nesystémovosti podpory pouze jediného urcitého finan¢niho
produktu. Ve vécném zaméru navrhu nové upravy zdaiovani
piijmt jsou neckteré investicni ndstroje (penzijni piipojisténi,
zivotni pojiSténi) podporovany a ostatnim formam (obecné
piijmy zprodeje cennych papiri) se osvobozeni rusi, bez
bliz§iho odivodnéni.

Neakceptovano.

Osvobozeni je koncipovano v ramci priorit. Je
nesystémové podporovat i z danového hlediska
jeden urcity finanéni produkt, ktery navic je
podporovan jinymi nastroji statniho rozpoctu.
Navic v prevazné vétsiné pripadi  stavebni
spofeni neslouzi k ziskani avéru na bydleni.
Pfijmy zprodeje cennych papirc budou
povazovany za pfijem z kapitdlového majetku,
pro ktery v ramci zjednoduSeni danového zakona
bude stanoven rocni limit pro osvobozeni zisku
z kapitalového majetku. Zména se dotkne pouze
cennych papiri nabytych ode dne ucinnosti
zékona. Osvobozeni piijmli z prodeje cennych
papird se tedy nerusi, ale modifikuje.

K bodu 24

Upozoriiujeme, ze text tohoto bodu ve znéni ,,Osvobozeni
piijmi plynoucich =z odpisu zavazkli pii vyrovnani nebo
nuceném vyrovnani - § 4 odst. 1 pism. x)*“ je tfeba nahradit
znénim citovaného ustanoveni platnym po jeho novele vydané
v souvislosti s pfijetim insolvenéniho zdkona ve formulaci:
,Osvobozeni pfijmi plynoucich zodpisu zavazki pfi
reorganizaci nebo oddluzeni - § 4 odst. 1 pism. x)*.

Bereme na védomi.
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Ke komentafri k priloze ¢. 1 - k bodu 11

Text pouze popisuje navrhované opatieni zrusit dosavadni
osvobozeni pfijmt darct krve od dané z ptijmu. Proto je tieba
doplnit komentaf, resp. odiivodnit navrhované opatieni.
V doplnéném komentari vSak doporucujeme vypotadat se s tezi
uvedenou v Analyze, Ze za prioritu, kterou je tfeba podporovat
daiiovymi nastroji, je verejnd prospésnost, a porovnat ji s obecné
znamou skuteCnosti, Ze lidska krev je ni¢im jinym
nenahraditelny 1écebny prostiedek, ktery dava darce podle své
svobodné vile k dispozici k obecné prospéSnym ucelim. Tuto
tezi obsazenou v Analyze by neméla nepfiznivé ovliviiovat ani
skutecnost, ze darce je opravnén pievzit za tento obecné
prospesny ukon odménu.

Akceptovano.
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ZASADNI PRIPOMINKA

K priloze €. 2 - Piehled vSech vyjimek ze zdanéni v zakoné o
danich z pFijma (pravnické osoby)

K bodu 48

V_bodu 4.2.7.2.9. nédvrhu vécného zdméru a v piiloze €. 2 k
materidlu bodu 48 se navrhuje zruSit slevy na dani pro
zaméstnance se zdravotnim postizenim a t€zS§im zdravotnim
postizenim podle § 35 zékona.¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,
ve znéni pozdé€jSich predpisti. S navrhovanym zdmérem MPSV
nesouhlasi.

Poskytovani slevy na dani zpiijmi je podle naSeho nézoru
jednodussim systémem nez poskytovani prispévkll v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti prostfednictvim ufadi prace, vcetné
prispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle §
78 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Nejsme piresvédceni, ze je efektivni ,,ziskdvat“ od
zaméstnavatell  zdravotn€ postizenych finanéni prostfedky
prostiednictvim dani, které jim nasledn¢ bude Ministerstvo prace
a socialnich véci vracet formou dotaci a ptispévkl, ptipadné
jinymi nastroji politiky zaméstnanosti. Tato zalezitost by méla byt
predmétem podrobnéjsi analyzy. Stavajici systém zaméstndvani
osob se zdravotnim postizenim by mél byt podporovan vysSimi
danovymi ulevami, piipadné osvobozenim od dan¢ z pfijmu.
Soucasné¢ neni vibec zvécného zaméru ziejmé, zda dojde
k posileni rozpoctu MPSV na financovani nastrojii aktivni politiky
zamgstnanosti, véetné § 78 ZoZ, ptipadné jinych ndstrojl, které by
byly v kompetenci MPSV. Je nutné piedpokladat, ze zde vznikne
odivodnény tlak na zna¢né navyseni Castek stavajicich nastrojii na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Nutné
pfitom bude piihlédnout 1 ktomu, Ze se znatné¢ zvysi i
administrativni naro¢nost pfi vlastnim pouziti at’ jiz stavajicich
nebo novych nastrojii v této oblasti zamé&stnanosti, a to nejen na
strané Ufadl prace, ale zejména na strané zaméstnavatelll, coz je
v piimém rozporu s pfijatym usnesenim vlady na snizovani

adminictrativni 7atd7a nadnil-atelid

39

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.
Navrhované zruSeni slev ptepokladd podporu
uvedené oblasti z irovné MPSV, kterému by mél
byt v odpovidajici vySi upraveny rozpoctoveé
vydaje k pokryti podpory (pravdépodobné formou
dotaci) zaméstnavani zdravotné postizenych osob.
Akceptovani tohoto zruSeni piedpoklada dalsi
jednani mezi MF a MPSV k zajisténi odpovidajici
podpory v dané oblasti minimalné na soucasné
urovni.




Pokrac¢ovani:

Upozoriiujeme, Ze ve vydajovych limitech na 1éta 2009 az 2011
stanovenych MF nejsou pro navrhované dotace finanéni
prostiedky zajiStény.

Tyto pripominky jsou zasadni.

O limitech bude rozhodovano po rozhodnuti
vlady o vyjimce ze zdanéni.

K analyze pFijmu

Kromé¢ vyhrad k ptiloze ¢. 1 a 2 dale doporucujeme zvazit velky
rozsah polozek, které jsou navrzeny ke zruSeni, jmenovité
predevsim:

- u fyzickych osob:

bod a) polozka €. 9 - uroky z vkladii ze stavebniho sporeni —
zruSeni bez nahrady nekoresponduje s prioritou bydleni (pism.
B), kterou je vhodné podporovat danovymi néstroji,

bod a) polozka ¢. 17- hodnota stravovani poskytovaného
zameéstnavatelem zaméstnanci formou nepenézniho plnéni na
pracovisti nebo v ramci zavodniho stravovani zajistovaného
prostrednictvim jinych subjektii — navrhujeme ponechat vyjimku
pro zaméstnance organa statni spravy;

bod a) polozka ¢. 28 - castky vynalozené zaméstnavatelem na
uhradu vydajii spojenych s vyplatou mzdy a se srazkami mzdy,
s placenim prispevku na pojistné ve prospéch zaméstnance -
zruSeni tohoto osvobozeni se jevi jako zcela nelogické. Neni
jasné, zda vydaje spojené svyplatou mzdy bude hradit
zamestnanec, nebo zda bude jako nepenézni plnéni zdanéno a
budou provedeny i odvody na socialni pojisténi,

bod b) clenske prispevky zaplacené odborové organizaci—
ruSeni neodpovida podpofte socialniho dialogu.

Neakceptovano.
Osvobozeni je koncipovano v ramci priorit.

Akceptovano.

K zavéru analyzy prijmu

Upozoriiujeme, ze posledni véta zavéru analyzy je zavadéjici,
nebot’ z ni lze vyvodit, Ze Ministerstvo prace a socidlnich véci
odpovida také za podporu provozu alternativnich zdrojii energie,
zaddame o jeji preformulovani.

Bereme na védomi.
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Ministerstvo pro mistni
roZvoj

ZASADNI PRIPOMINKA

Obecné:

Navrhovany vécny zamér pocitd v piipadé dané z piijmu
fyzickych osob se snizenim zdkladu dané o zakladni
odecitatelnou polozku na poplatnika a se snizenim dané o
danové zvyhodnéni na vyzivované déti, tj. se slevou na dani
nebo danovym bonusem tak, jak je tomu doposud.

Rozdil v pfistupu k témto investicim do lidského kapitalu v
ptipadé poplatnika a v ptfipadé déti neni zdiivodnén. Investice do
lidského kapitalu by mély byt - stejné¢ jako investice do
fyzického kapitadlu - polozkami odpocitatelnymi z danového
zékladu, a to jak v piipad¢ poplatnika, tak v pfipad¢ déti. Vyse
odpoctu na déti by také méla pfimeéfenym zptusobem reflektovat
skutecné vydaje domdcnosti na tuto investici do lidského
kapitalu. Zejména v piipadé déti nemiize byt pochyb o tom, ze
jde o investici do budoucich p#ijmt poplatnika i do budoucich
danovych piijma stitu. Pokud jde o danovy bonus pro
poplatniky s nizkymi pfijmy, ten by nemél byt soucasti
danového zvyhodnéni. Problém chudoby by nemél byt feSen v
ramci danového systému.

Pozadujeme vuvedeném sméru navrh vécného zameéru
prepracovat.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. Navrhovany postup
je pro poplatniky vyhodnéjsi. Jedna se o vydajovy
pausal, kdy poplatnik nemusi prokazovat
skutecné vydaje a ani je evidovat. Pokud by
problém chudoby mél byt feSen mimo ramec
danového systému, spadala by tato problematika
do systému socialnich davek.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Oproti stavajici pravni upravé se predpokladd zejména ruseni
vyjimek ze zdanéni, jiné pojeti ,,superhrubé mzdy", kterym
dojde k pfeneseni placeni celého pojistného na pracovnika, a
fada dalSich uprav, které v podstaté rusi benefity zamestnavatele
ve prospéch zaméstnance. Rozsah uprav je velmi Siroky a
pfipousti diskusi na opodstatnénost nebo neopodstatnénost
zmeény. JelikoZz nejsou soucasti predlozeného materialu zadné
parametry (je konstatovano, Ze budou véci politického
rozhodnuti) je velmi obtizné¢ posoudit dopady jednotlivych
navrhi na poplatniky. Vyhrazujeme si pravo posoudit
predlozené navrhy az v paragrafovaném znéni, kdy bude mozné
posoudit dopad a budou specifikovany nékteré dulezité pojmy,
jako napft. zaméstnanecky vydajovy pausal.

Tato pripominka je zasadni.

Po vysvétleni na zésadni pfipomince netrva.

ZASADNI PRIPOMINKA

K ¢asti 111

K bodu 4.2.4. Dan z piijmu fyzickych osob

Vzhledem k navrhovanym podstatnym zménam piedmétu dané
z ptijmi fyzickych osob nelze bez znalosti parametrii (moznosti
odpo¢tu nakladl, zdkonem stanovena c¢astka pro osvobozeni)
posoudit jejich dopad na poplatniky. V ptipad¢ uplatnéni plné
sazby to bude znamenat tvrdy dopad na poplatnika a dojde
k omezeni prodeje nemovitosti, a tudiz kutlumeni trhu
s nemovitostmi. Pozadujeme v uvedeném sméru navrh vécného
zémeru dopracovat.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.

ZruSeni osvobozeni se nedotkne nemovitosti, na
které se vztahuje priorita, tedy nemovitosti
uréenych k bydleni.

Ptijmy z prodeje nemovitosti budou povazovany
za pfijem zkapitdlového majetku, pro ktery
vramci zjednoduseni danového zakona bude
stanoven rocni limit pro osvobozeni zisku
z kapitalového majetku. Zména se dotkne pouze
nemovitosti nabytych ode dne G¢innosti zékona.

Na str. 17 jsou nové navrZzeny do pfijmi ze zavislé Cinnosti i
pfijmy profesionalnich sportovcti  z kolektivnich  sportt.
Doporucujeme doplnit, pro¢ se tato uprava ma tykat pouze
profesiondlnich sportovct  z kolektivnich sportit a nikoli
ostatnich profesiondlnich sportovci.

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Ptestoze se v navrhu vécného zaméru deklaruje zjednoduseni
pravni Upravy v oblasti dani, ptedpoklddané zruSeni osvobozeni
castek vynaloZzenych zaméstnavatelem na uhradu vydaja
spojenych s vyplatou mzdy, se srazkami ze mzdy, s placenim
pojistného a dalSich, napf. sleva zceny, dary, vyhry z tzv.
zamé&stnanecké soutéze naopak povedou k administrativni
naro¢nosti. Bude to prfedstavovat individualni pfistup
k jednotlivym zaméstnanctim, jak jim vydaje pfipocist; napf.
vydaje za prechodné ubytovani nelze rozpocitat vSem
zaméstnancim. Z névrhu neni ani ziejmy postup, jak budou tyto
vydaje pfifazovany ke mzdam. Pozadujeme v uvedeném sméru
navrh vécného zaméru dopracovat.

Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

Navrhuje se upravit ,,zaméstnanecky vydajovy pausal pro
pracovnika'". Pozadujeme piesn¢ vymezit, jak bude stanoven a
jaké polozky bude obsahovat.

Tato pripominka je zasadni.

Po vysvétleni na zésadni pfipomince netrva.

43




ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 4.2.6.3.

Na str. 24 je uvedeno, Ze osobam zapsanym v piislusném
vefejném rejstiiku jako osoby se statusem veiejné prospésnosti

bude vpifipadé odnéti tohoto statusu stanoven zplisob
vypoiadani ziskanych danovych vyhod v predchozich
obdobich.

Pozadujeme rozlisit, zda pominul divod zéapisu statusu veiejné
prospeésnosti  (zapis vefejné prospeéSnosti nebude "trvalym
titulem") nebo jeho odnéti bylo realizovano jako sankce.
V ptipad¢ pominuti statusu vetejné prospésnosti by bylo pro
poplatnika velmi tvrdé a proti smyslu zaméru veiejné
prospesnosti, pozadovat danové vypotradani. Stejny pfistup
pozadujeme aplikovat ina poplatnika, ktery sam zrusi zapis
v rejstitku  jako osoby se statusem vefejné prospéSnosti.

Ve vécném zaméru se nebudou rozliSovat
(urCovat)  podminky  pfistupu  k diivodim
pominuti zapisu statusu vefejné prospesnosti,
nebot’ novy zdkon o danich zpiijmi bude
vychazet z pristupu k této problematice v ndvrhu
nového obcanského zakoniku a pfipravovaného
souvisejicitho zédkona upravujiciho organizace se
statusem vetejné prospésnosti. Po vysvétleni na
zasadni pfipomince netrva.

Pozadujeme vuvedeném sméru ndvrh vécného zdméru

piepracovat.

Tato pripominka je zasadni.

ZASADNI PRIPOMINKA Akceptovano. Pfipomince se vyhovuje - bude
K bodu 4.2.7.2.2. Daiiové uznatelné a danové neuznatelné | navrzeno systémové vyvazené feSeni zajistujici
vydaje stejn¢ dopady u vSech forem stravovani
Predkladatel na str. 28 uvadi, ze budou hledana feseni, aby | zaméstnancii.

nckteré vydaje na pracovni podminky byly danové uznatelné a
pfitom na stran¢ zaméstnanclti osvobozeny od dané. Do této
skupiny jsou zafazeny i vydaje na stravovani ve vlastnim
zafizeni. Na druhé strané se rusi osvobozeni stravovani
poskytovaného v radmci zavodniho stravovani zajistovaného
prostiednictvim jinych subjekta.

Tim se dostavaji v kone¢né podobé do nerovného postaveni
zaméstnanci  zaméstnavateld sriznou formou moZnosti
stravovani. Pozadujeme v uvedeném sméru navrh vécného
zémeru dopracovat.

Tato pripominka je zasadni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Priloha ¢. 1: Prehled vSech vyjimek ze zdanéni v zakoné o
danich z p¥ijmi (fyzické osoby)

V bodu 11 se navrhuje zrusit osvobozeni piijma darct krve a
predkladatel nezdivodiiuje opodstatnénost této  zmény.
Dércovstvi krve je potfebna Cinnost a méla by byt podporovana.
Pozadujeme osvobozeni piijmu darct krve zachovat.

Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

V bodu 19 se navrhuje zruSit osvobozeni troka z vkladl ze
stavebniho spofeni. Zdivodnéno je to mimo jiné tim, Ze stavebni
spofeni ve vétSin€ piipadii neslouzi k ziskani Givéru na bydleni.
Tuto problematiku je vSak mozné feSit v systému stavebniho
spofeni Upravou pravidel pro pouziti spoieni a ne fesit danove.
Danové zvyhodnéni ma své opodstatnéni pro zdjemce o tento
produkt. Vzhledem ktomu pozadujeme osvobozeni urokl
z vkladii ze stavebniho spofeni véetné urokll ze stani podpory
stavebniho spofeni zachovat.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Stavebni spoieni je podporovano jinymi formami,
a to i danovou podporou ve form¢ moznosti
odpoctu trokl z tvéru ze stavebniho spoieni od
zakladu dané a z danového hlediska zde nejsou
davody, pro¢ by osvobozeni trokt z vkladi mélo
byt i nadale zachovéno.

Ministerstvo pramyslu a
obchodu

ZASADNI PRIPOMINKA:
Obecné

1. S odvolanim na "Plan snizovani administrativni zatéze
podnikatelti do roku 2010" a z ného plynouci promitnuti Pldnu

do planu legislativni c¢innosti MF, ve formé tzv. "Pfehledu
dotenych informacnich povinnosti v gesci MF predpokladame,
ze v dalsi fazi legislativniho procesu - u navrhu zékona - dojde k
provedeni revize identifikovanych informac¢nich povinnosti

s cilem snizit administrativni zatéz plynouci z navrhované
pravni Upravy asohledem na nahrazeni dané dédické, dané
darovaci a dané z pfevodu nemovitosti dani z piijmu.

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

2. Navrh vécného zaméru neobsahuje promitnuti vécného feseni
do pravniho tadu, neuvadi se zde, které pravni pfedpisy maji byt
dotCeny v souvislosti s novou upravou.

Z hlediska ptsobnosti MPO se jedna o navrhy na zruseni piijma
osvobozenych od dani =zahrnujicich mimo jiné piijmy
z energetickych ekologickych zafizeni, pouze u pravnickych
osob se navrhuje fesit jejich zruSeni jinymi nastroji, aniz by bylo
feSeni podrobnéji nastinéno, u fyzickych osob pak bez néhrady.
Déle by do ptijma osvobozenych od dan¢ nemélo byt zatazeno
odstupné podle vyhlasky ¢. 19/1991 Sb. vyplacené pracovnikiim
v hornictvi.

Akceptovano.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Po vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.

ZASADNI PRIPOMINKA:

K Predkladaci zpravé:

3. Zavérecnd zprava o hodnoceni dopadid regulace podle
obecnych zasad (RIA) nebyla podle navrhovatele zpracovana
z toho diivodu, ze prace s timto vécnym zdmérem byly zahdjeny
pied 1. listopadem 2007 a bez pouziti konkrétnich parametri
nelze vycislit dopady. Pfi pfipravé tak zasadni pravni normy,
kterou novy zdkon o danich zpfijma zcela jisté je, nelze
akceptovat zdivodnéni ohledné zahajeni praci pied terminem
ucinnosti RIA.

Proto pozadujeme, aby v Divodové zpravé ndvrhu nového
zékona o danich z pfijma byla uvedena RIA, v¢etné dopadli na
podnikatelské prostiedi.

Vzhledem k tomu, Ze predkladatel uvadi zakladni predpoklad —
dosazeni neutrdlnich rozpoctovych dopadii, a tudiz nckteré
zékladni propocty musel provést, pozadujeme doplnit material o
zhodnoceni ptredpoklddaného dopadu na podnikatelské prostredi
v souladu s C1.4 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady.

Pii zpracovani vécného navrhu nového zdkona
bylo vyuzito moznosti nezpracovavat RIA,
protoze Legislativni pravidla tuto povinnost u
materialii, na nichz byly zahajeny prace pted 1.
11. 2007, neukladaji. RIA bude zpracovana az pfi
vypracovani paragrafového znéni nového zakona.
Po vysvétleni na zésadni pfipomince netrva.

Konkrétni parametry budou doplnény az
v ndvaznosti na politickd rozhodnuti, eventualné
vramci zpracovani paragrafového znéni. Po
vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

K materialu III. Vécny zamér zakona o danich z prijmi

4. K bodu 4.1

Nesouhlasime s navrhem na zdanovani vSech dard mezi FO a
PO ve III. skupiné¢ danémi z piijmii.

Stavajici osvobozeni budou zachovana. Po

vysvétleni na zdsadni pfipomince netrva.

ZASADNI PRIPOMINKA:

5. K bodu 4.2.2. Zakladni zasady

Pojem ,,Vyhybani se dafiové povinnosti“ povaZujeme za
nevhodné zvoleny vyraz ¢innosti, kterd ma byt zakdzana. Ziejmée
se ma jednat o neplnéni daniové povinnosti, resp. daflovy unik,
spocivajici v neopravnéném nebo neodivodnéném snizovani
danového zdkladu na strané¢ nakladi ¢i zatajovani polozek na
pfijmové strané. PoZadujeme upravit.

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA:

6. K bodu 4.2.4. Dan z prijmia fyzickych osob (a dalSi ¢asti
materialu)

Nesouhlasime se spojenim piijmi z podnikdni a piijmu
z prondjmu. Tento postup nejenom ze chybné sméSuje piijmy
z ekonomické ¢innosti a piijmy plynouci z majetku, ale navic
zakladd vysoce pravdépodobnou moznost, Ze 1 zpiijmi
z pronajmu bude placeno pojistné. Tato zména pfimo nevyplyva
z zadnych vladnich dokumentl ani usneseni. Navic jde o vysoce
rizikovy krok s ohledem na trh nemovitosti. Uz jen diskuse (nyni
jiz medializovand) o dal$im zdanéni pfijml z prondjmi (formou
pojistného) je kontraproduktivni, protoze dnes jiz beztak nizka
mira hrubého vynosu z prondjmu (cca 5 %) bude dale podstatné
snizena, coZ omezi motivaci k prondjmim byt a lidé, ktefi je
drzi jako urcitou formu investic, se jich za¢nou vice zbavovat —
to povede k restrikci trhu s nemovitostmi. Domnivame se, ze z
hlediska stimulace ekonomiky by bylo vhodnéjsi, aby
stavebnictvi 1 realitni trh spiSe rostl a Ze ani z4mem
pfedkladatele neni podpofit moZzné poklesy na trzich
s nemovitostmi, které se mohou pienaset i do ostatnich sektort
ekonomiky.

Nejde o prosté spojeni, ale o zjednodusSeni ve
smyslu volby poplatnika (s vyjimkou pronajmu
vykondvaného na zakladé¢ Zivnostenského
opravnéni). Po vysvétleni na zasadni ptfipomince
netrva.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

7. K bodu 4.2.4. Daii z piijmu fyzickych osob

U piijma z kapitalového majetku (prodej cennych papiri, prodej
nemovitosti) pozadujeme zachovat Casovy test pro osvobozeni.
Navrzeny nezdanitelny limit bude jen dal$i komplikaci danové
legislativy a muze vyvolavat znacné problémy pro
zpracovatelnost dané. Naopak platny Casovy test povazujeme za
jednoduse kontrolovatelny a méné administrativné narocny. Déle
mame za to, Ze se jedna o urcitou formou zodpovédnosti za staii
(odklad spotieby), kterd je navrzena mezi prioritami. Viz dale
Analyzy polozek. Zavedeni nového mechanismu navic muze
vést k rozkladani kapitdlovych piijmi mezi vice osob, coz
predkladatel nefesi a odporuje to deklarovanému principu
neutrality.

Neakceptovano. Rozpor trva.

ZruSeni osvobozeni se nedotkne nemovitosti, na
které se vztahuje priorita, tedy nemovitosti
urcenych k bydleni.

Piijmy z prodeje nemovitosti budou povazovany
za piijem z kapitalového majetku, pro ktery
vramci zjednoduSeni danového zdkona bude
stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitdlového majetku. Stejnym  zplisobem
budou posuzovany i pifijmy z prodeje cennych
papira.

Zmeéna se dotkne pouze nemovitosti a cennych
papirt nabytych ode dne u¢innosti zdkona.

ZASADNI PRIPOMINKA:

8. Kbodu 4.2.4.1.4 Dan z prijmu fyzickych osob — zaklad
dané

Nesouhlasime s argumentaci, Ze je nutno sloucit piijmy
z podnikani a z pron4jmu, aby bylo mozno sjednotit zdklad dané¢
a vymetovaci zaklady. Mozny je 1 opacny pfistup, kdy budou
vymétovaci zéklady ptizpisobeny zakladu dneSnich piijma
z podnikani. Nesouhlasime stim, aby bylo vtéto fazi

Neakceptovano. Rozpor trva.

Nejde o prosté spojeni, ale o zjednoduseni ve
smyslu volby poplatnika (s vyjimkou pronajmu
vykonavaného na zdklad¢  zivnostenského
opravnéni).  Zaroven je tieba  vychdzet
z ptedpokladu, Zze novy zdkon bude ve svém
uhrnu danové neutrdlni, tzn. vysSe sazeb, slev,
apod. se bude odvijet od politického zadani a

pfedjimdno zvySovani sazby DPFO, kdyZz nelze ani ramcové¢ | kalkulovana bude vzhledem k rozpoctové
odhadovat zménu zékladu dané. neutralité zdkona.

ZASADNI PRIPOMINKA: Caste¢nd  akceptovano. Navrh predpoklada
9. K Bodu 4.2.7.2.3. Majetek snizeni odpisovych skupin. V zdkoné¢ bude

Pozadujeme snizeni poc¢tu odpisovych skupin hmotného majetku
na 2-3 aneprodluzovat zasadn¢ dobu odpisovani. Dlouhodobé¢
nedojde k naruseni pfijmu statniho rozpoctu.

stanovena minimalni doba odpisovani. Piipadné
prodlouzeni doby odpisovani bude na rozhodnuti
DS. Jednd se o parametr, se kterym bude
pracovano az v paragrafovém znéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA:
10. Cast 4.2.7.2.4. Tvorba rezerv a opravnych poloZek

Pojistovny (s vyjimkou poskytovani vetejného zdravotniho
pojisténi)

Navrhovatel v posledni vété tohoto bodu uvadi, ze:
Daitové nebude zdivodu transferpricingu akceptovana ani
nadstandardni mira zajisténi, a proto bude danové uplatnitelnd
pouze ta Cast zajisténi, ktera nepiekroci danovym zakonem
pfesné vymezené procento piedepsaného pojistného.
Domnivame se, ze navrhovana Uprava omezeni danoveé
uznatelnosti  zajiSténi  pojisStoven  blize nedefinovanym
procentem, které je zdUvodinovano transferpricingem, je
nadbyteCna. Jiz v soucasné pravni upravé zdkona o danich
zptijmi ( §23 odst. 7 zékona), stejné jako v navrhovaném
vécném zaméru nového zdkona o danich z piijmi je obsaZena
povinnost u spojenych osob zvysit zaklad dané¢ nebo snizit
daniovou ztratu, pokud ceny sjednané mezi spojenymi osobami
se budou lisit od cen, které by si za obdobnou transakci sjednaly
osoby nezavislé, pokud neprokézi, ze divodem takového rozdilu
neni snizeni zakladu dan¢ nebo zvySeni danové ztraty (bod
4.2.7.2.5. vécného zaméru).

Akceptovano. Po projednani problematiky za
ucasti zastupci MF CR a Ceské asociace

pojistoven, byl pfijat zavér, Zze teSeni
problematiky zdafovéani sektoru pojiStovnictvi
formou omezovani danové znatelnosti

technickych rezerv a zajisténi je pro CAP
nepiijatelné. Proto bude ve vzajemné soucinnosti
rozpracovano feseni spocivajici v metod¢ zdanéni
pfijmi  pojiStoven  procentnim  zdanénim
predepsaného pojistného. Tato forma zdanéni je
uplatiovana i v danovych systémech jinych
Clenskych stati EU a pfedstavuje vyznamné
zjednodusSeni celého systému zdanéni pojistoven.

ZASADNI PRIPOMINKA:
11. K materidlu Priloha ¢ 1 - Prehled vSech vyjimek ze
zdanéni v zdkon¢ o danich z ptijmu (fyzické osoby)
K pol. & 2 — ZruSeni osvobozeni prijmi z prodeje
nemovitosti
Neni fadné zdivodnéno zruseni casového testu. Platny casovy
test je snadno kontrolovatelny a administrativné nendrocny.
Naopak zavedeni ro¢niho limitu pro osvobozeni povazujeme za
zvySeni administrace. Dale jsme pfesvédCeni, ze plni i formu
zodpovédnosti za stafi (odklad spotfeby), kterda ma byt i jednou
Z priorit.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Piijmy z prodeje nemovitosti budou povazovany
za piijem z kapitalového majetku, pro ktery
vramci zjednoduSeni danového zdkona bude
stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitadlového majetku.

Zména se dotkne pouze nemovitosti nabytych ode
dne ucinnosti zdkona.
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ZASADNI PRIPOMINKA

12. K materialu Priloha ¢. 2 — Piehled vSech vyjimek ze
zdanéni v zakoné o danich z pfijmi (pravnické osoby)

K pol. ¢. 49 — ZruSeni § 35a, § 35b (Investi¢ni pobidky).

Ze zévéri z porady ekonomickych ministrd, konané dne
20.8.2008, vyplynul pozadavek novelizovat zdkon ¢. 72/2000
Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakond, ve
znéni  pozdéjSich predpist, ktery pocita se zachovanim
dainovych tulev pro podnikatele.

Z tohoto divodu pozadujeme ponechat v ,Navrhu* vyjimky
ze zdanéni dle §35a, a §35b zikona o danich z prijma z
divoda shora uvedené novely zakona ¢. 72/2000 Sb., o
investi¢nich pobidkach.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

MF v soucasné dobé vychazi z tikolu z usneseni
vlady ¢. 445/2008 z21.4.2008 zruSit zdkon o
investi¢nich pobidkach. Tento tikol dosud trva..
Pro dalsi postup je proto rozhodujici rozhodnuti
vlady o tom, zda systém investi¢nich pobidek
v CR bude zachovan ¢&i nikoliv.
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ZASADNI PRIPOMINKA:

K pol. ¢&. 23 - Osvobozeni prijmi z prodeje cennych papiru -
§ 4 odst. 1 pism. w) zikona o danich z pFijmi — navrhuje se
zrusit

Navrhovatel v odGivodnéni uvadi, ze pfijmy z prodeje cennych
papird budou povazovany za piijem z kapitalového majetku, pro
ktery vramci zjednoduSeni danového zdkona bude stanoven
ro¢ni limit pro osvobozeni zisku z kapitdlového majetku.
Domnivame se, ze zruSenim cCasového testu 6 mésicli pro
osvobozeni piijmu z prodeje investi¢nich cennych papirt (dale
jen CP) a CP kolektivniho investovani (doba mezi nabytim a
pirevodem téchto CP pfi jejich prodeji, zpétném odkupu), které
nejsou zahrnuty v obchodnim majetku, zpisobi investortm —
fyzickym osobam vétsi administrativni zatéz pii dokladani ziska
a ztrat z jednotlivych investic, event. povinnost podavat dafiova
pfiznani. Soucasné osvobozeni ptijmu z téchto CP (Casovy test)
souvisi se zplisobem, jak investofi ukladaji své uspory a tvoii si
rezervy na pokryti budoucich rizik nebo potfeb (ztrata
zamé&stnani, bydleni, zabezpefeni na stafi). Pravidelné
investovani do CP (akcie, podilové listy) vSak vede v delSim
obdobi k velkému poctu transakci, coz by v piipad¢ zavedeni
nezdanitelného limitu pfedstavovalo administrativné narocné
stanovovani zdkladu dané u fyzickych osob a kontrolu jeho
stanoveni u spravcii dané (toto odporuje principu snadné
spravovatelnosti).  Dusledkem by bylo 1  zvySeni
administrativnich a dalSich nakladii pro sektor kolektivniho
investovani 1 cely kapitadlovy trh. Navrhované zmény mohou
ohrozit divéru investori ve stejnorodost podnikatelského a
datiového prostiedi v CR a jejich dopad na trh sCP Ize
odhadnout jako negativni.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Pfijmy zprodeje cennych papirc budou
povazovany za piijem z kapitdlového majetku,
pro ktery v ramci zjednoduSeni danového zakona
bude stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitalového majetku. Zména se dotkne pouze
cennych papiri nabytych ode dne ucinnosti
zakona.
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Pokracovani:

Ptedlozené navrhy uprav u téchto polozek (2 a 23) jsou navic v
rozporu s programovym prohlaSenim vlady ze dne 17.1.2007,
kde se v casti II. Reforma vetejnych rozpoct, dani a danové
soustavy uvadi: ,,Vlada navrhne zruseni dané z dividend,
kapitalovych vynost, dédické, darovaci s vyjimkou III. skupiny,
z prevodu nemovitosti a dai z nemovitosti ze zeméd¢€lské pudy,
pricemz obcim bude kompenzovan vypadek danovych piijma v
zakoné o rozpoctovém uréeni dani.*

ZASADNI PRIPOMINKA:

K pol. &. 8 — Osvobozeni pfijmii....z dichodového pojiSténi
Predkladatel zatradil mezi priority ,,zodpovédnost za vlastni staii
(odklad spotieby)“. Proto pozadujeme zrusit stanoveny limit, do
kterého tento piijjem nepodléha zdanéni, nebo jej zvysit.
Soucasny stav je demotivujici pro ty, kteti v prubéhu aktivni
¢innosti si zodpovédn¢ odkladaji ¢ast svych prostiredk.

Neakceptovano. Rozpor trva. VSechny socialni
davky vcetné starobnich dichodii jsou v zemich
EU podrobeny dani. Poskytované osvobozeni je
dostatecné.

DOPORUCUJICI PRIPOMINKY:

1. Upozoriiujeme, ze v kapitole 3.3 vécného zdméru zédkona
o danich z ptijm — Vztah k zavazkiim vic¢i Evropské unii — je
nespravné uveden ndzev smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3.
cervna 2003. Nazev, pod kterym byla tato smérnice zvefejnéna
v Utednim véstniku Evropské unie, zni ,,0 spole¢ném systému
zdanéni urokd a licen¢nich poplatkli mezi pFidruzenymi
spoleénostmi z riznych ¢lenskych stati“, a nikoli ,,mezi
spojenymi osobami®, jak je uvedeno ve vécném zadméru.
Navrhujeme tedy, aby byl ndzev smérnice ve vécném zadméru
opraven.

Akceptovano.

2. K Cisti 4.2.4. Daii z pFijmi fyzickych osob; Neni jasné
ani zdavodnéné, pro€ je nové osvobozena ,.,hodnota nepenéznich
adresné neurcenych plnéni* — poZadujeme toto doplnit a zvazit,
zda nejde spiSe o novou komplikaci systému.

Bereme na védomi.
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3. K Cisti 4.2.4. Da z pFijmi fyzickych osob; Vzhledem
k tomu, Ze zména ve smyslu ,,pracovnik si bude celé pojistné
hradit sdm* je radikdlnim opusténim kontinentalni tradice
socidlniho pojisténi, by bylo vhodné do materidlu doplnit
zahranini  zkuSenosti snové navrhovanym  systémem.
Domnivame se, ze novy systém by mohl za urcitych podminek
pfispét ke zprihlednéni danového systému a danovych
povinnosti poplatnikd.

Bereme na védomi.

4. K Casti_4.2.4. Dai zpiijmia fyzickych osob;
navrhujeme blize vysvétlit ¢ast vztahujici se k pfijmim z prodeje
nemovitého majetku nebo ¢lenského prava k bytovému druzstvu
a uvést, jaké ptipady ma na mysli zakon, kde uvadi osvobozeni
od dani v souvislosti s bydlenim poplatnika.

Bereme na védomi. Konkrétni udaje budou
uvedeny v paragrafovaném znéni zakona.

5. K Casti_4.2.4. Daii z piijma fyzickych osob; bod
4.2.4.1.4. Zaméstnanecky vydajovy pausal pro pracovnika —
tento na prvni pohled jednoduchy navrh bude urcit€ velmi
slozitym a administrativné naro¢nym feSenim pfi jeho stanoveni
pokud bude propojen sredukcemi odpocti ¢i slev, lze ho
povazovat za zjednoduSeni systému, ale bylo by vhodné doplnit
zkusenosti s takovym pausalem v nékteré zemi EU s konkrétnim
uvedenim obsahu tohoto pausalu.

Bereme na védomi.

6. K Casti_4.2.4.1.1. — Vymezeni pojmi .. Kromé
vymezeni pojmu ,kapitdlovy pfijem* doporuCujeme vymezit i
pouzivany pojem ,.kapitalovy zisk*.

Bereme na védomi. Konkrétni udaje budou
uvedeny v paragrafovaném znéni zakona.

7. Kbodu 4.2.4.1.4 Dan zprijmia fyzickych osob —
zaklad dané

Domnivame se, ze pokud je mozné uplatnit vydaje spojené
s pofizenim nehmotného majetku jednordzové do datovych
vydajti, neni mozné systémove odmitnout navrh, aby toto bylo
pro urcité pfipady (napf. malé subjekty) mozné i u hmotného
majetku. Proto pozadujeme, aby FO — neucetni jednotky mohly
uplatnit 1 vydaje spojené s potfizenim hmotného majetku
jednorazoveé do danovych vydaja.

Neakceptovano. Charakter majetku je odlisny.
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8. K Casti 4.2.6. Daii z piijmi pravnickych osob; bod
4.2.6.1, ktery se tyka Osvobozeni od dané z piijmt pravnickych
osob - navrhujeme blize vysvétlit postaveni —statnich
piispévkovych organizaci, které dosud podléhaly dani z piijm.

Neakceptovano. Ve vécném zaméru nelze

podrobné¢ popisovat systém  zdanéni
jednotlivé poplatniky.

pro

9. Kbodu 4.2.6.4. Zdanéni subjekti Kkolektivniho
investovani Pro upfesnéni uvadime, Ze v pfipad¢ penzijniho
fondu se nejedna o subjekt kolektivniho investovani. Témito
subjekty jsou podle zakona ¢.189/2004 Sb., o kolektivnim
investovani, ve znéni p.p., investi¢ni a podilové fondy, popft.
obhospodaiovatel¢ jejich majetku, investicni spolecnosti.
Cinnost penzijnich fondii je upravena zékonem ¢&. 42/1994 Sb., o
penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni p.p.
Z tohoto duivodu je nutné upfesnit obsah tohoto bodu s tim, ze
sazba dan¢ u investi¢nich a podilovych fondi i penzijnich fonda
zustane nadale shodna. Priklanime se k variant€ navrhovatele,
aby bylo zdanéni subjektti kolektivniho investovani nulové pfti
soucasné striktni kontrole optimalizace.

Akceptovano.
Bod bude propracovan a upiesnén.

10. K ¢asti_4.2.6. Dan z prijmi pravnickych osob; bod
4.2.6.4. Zdanéni subjekti kolektivniho investovani —
doporucujeme blize propracovat zdanovani téchto subjekti
vzhledem k tomu, ze navrh predikuje rizné moznosti vcetné
nulového zdanéni. Nutno vzit do tvahy soucasnou koncepci
diichodové reformy, ktera predpokladd vétsi zapojeni obyvatel
do fondi scilem zabezpeCit vydaje, které nebude mozné
financovat ze socialnich davek.

Akceptovano.
Bod bude propracovan a uptesnén.

11. K Bodu 4.2.7.2.2. Danové uznatelné a danové
neuznatelné vydaje — sohledem na dosavadni zkuSenosti
s financovanim uznatelnych a neuznatelnych vydaji v ramci
programt financovanych ze strukturalnich fonda i ve vazb¢ na
ucetnictvi a upravy vysledki hospodafeni navrhujeme stanovit
prvni ¢ast vydajii uznatelnych jako taxativni ¢ast. Druhou cast
vydajli nazvat ,,ostatni nutné vydaje“. Byl by to podobny zpiisob
jako je u cestovnich nahrad.

Bereme na védomi.
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12. K éasti ,,Castky hrazené poplatnikiim, ktefi nevedou
ucetnictvi...“ pozadujeme dolozit, pro¢ se piedkladatel domniva,
7ze zde vznikd problém a je nutno se odklonit od obecnych
principit uznatelnosti vydaji. MPO nedisponuje Zadnymi
statistikami nebo analyzami, ze by v této oblasti dochazelo
k problémiim s dopady na danovou optimalizaci — navrhujeme
do materidlu doplnit udaji MF.

Vysvétleno. Poplatnici, ktefi nevedou ucetnictvi,
zdanuji az skute¢n¢ uhrazené castky, piicemz u
ucetnich jednotek je souvisejici ¢astka nakladem
Jiz pii zatuctovani.

13. Pti posuzovani moznych slev na danich pro zahrani¢ni
investory doporucujeme vzit do uvahy, Ze jejich zisky nejsou
vzdy reinvestovany k rozvoji téchto firem v CR.

Bereme na védomi.

14. K Bodu 4.2.7.2.2. Vydaje zaméstnavatele
zaméstnance

Neni jasné, pro¢ piredkladatel poruSuje principy a navrhuje
hledat feSeni, jak vydaje na nemandatorni podminky ucinit
danové uznatelné¢ asouCasné¢ osvobozené u zaméstnance —
podporujeme uznatelnost u zaméstnavatele a zdanéni u ptijemce.
I kdyz chapeme argument spravovatelnosti, je systém
neuznatelnosti neadresnych nepenéznich plnéni u
zameéstnavatele (pfi nezdanéni u zaméstnance) problematicky a
doporucujeme jeho zvazeni.

na

Bereme na védomi.

15. K Bodu 4.2.7.2.3. Majetek

Doporucujeme z divodu stability podnikatelského prostiedi
ponechat stavajici hranice pro naklady na pofizeni majetku.
Domnivame se, Ze mé&si¢ni odpisy budou oproti stavajicimu
stavu pro velkou ¢ast poplatniki pfi pofizeni majetku
nevyhodné, nikoli naopak, jak uvadi predkladatel.

Bereme na védomi. Bude konkretizovano v
paragrafovaném znéni.

Navrzend uprava bude odstranovat moznou
tvrdost u majetku potizen¢ho nebo vyrazeného v

prabéhu zdanovaciho obdobi.

16. Ke kap. 4.2.7.2.7 — Odpocet na podporu vyzkumu a
vyvoje

Lisabonska strategie byla zpracovana pro obdobi 2000 — 2010, a
proto, s ohledem na navrhovanou u¢innost nového zikona o
danich z pfijma (1 .1. 2010), povazujeme uvedeny odkaz na ni
za nevhodny. Z materidlu neni zcela jasné, zda budou dary
neziskovému sektoru snizovat zéklad dané jen podnikatelskych
subjekti nebo 1 u zaméstnanch. (str. 36)

Akceptovano.
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17. K Analyze vyjimek

Podle naseho ndzoru je mozné pokraCovat v odstranovani
vyjimek u zdanéni pfijml v té€chto polozkach:

Pravnické osoby: polozka 39 —Statni Gistav pro kontrolu 1é¢iv..
Fyzické osoby: polozky 21 (nejde o zasadni stimula¢ni néstroj
podpory bydleni), 22 (jde jen o podporu prodeje dluhopist
v zahrani¢i — nejde o vladni prioritu), 41 (jde o analogii mzdy —
neni divod k preferenci oproti mzd¢), 47 (nejde o prioritu ani
nejde o systémové feSeni — jednd se o nesystémovou oblast
mzdového odménovani zejména ve vefejném  sektoru;
v soukromém jde o zanedbatelnou polozku), 53 (nejde o zasadni
stimula¢ni néstroj podpory bydleni), 68 (nejde o =zasadni
stimula¢ni nastroj).

Neakceptovano. Pfijmy CR budou osvobozeny a
jedna se o organizacéni slozku statu.
FO: Bereme na védomi.

18. V souvislosti s vypofadanim zasadnich piipominek MPO,
napf. moznosti uplatnéni pausélnich vydaji na pohonné hmoty
pii provozu motorového vozidla u fyzickych osob, tykajicich se
novely zakona o danich zpf{jmi sucinnosti od 1. 1. 2009,
upozorinujeme na skutecnost, ze piedkladatelem bylo piislibeno
jejich feSeni pii ptipravé nového zdkona o danich z pfijmda.
Vzhledem k obsahu vécného zaméru nového zdkona o danich
z piijmt se domnivame, ze tak bude ucinéno v paragrafovaném
znéni ndvrhu zékona.

Obsazeno v novele ZDP (tisk 563). Pokud nebude
novela ZDP schvalena, bude obsazeno v novém
zakoné.

Zavér
MPO uplatiuje zdsadni a doporucujici pripominky.

Ministerstvo
spravedlnosti

Bez ptipominek.
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Ministerstvo Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy

ZASADNI PRIPOMINKA

1) Navrhujeme k dalsi diskusi doplnéni jedné vyjimky.
Vicezdrojové financovani, odstranéni nerovnosti v pristupu
k vysokoSkolskému studiu
Reforma financovani studia na vysoké Skole, jak ji navrhuje Bila
kniha tercidarniho  vzd€lavani, pocita s vicezdrojovym
financovanim Zivotnich nékladii studenta.
Zavadéni moderniho systému finan¢ni pomoci studentim nutné
bude vyzadovat implementaci mechanismt, které povedou
k vys$si odpovédnost téch, ktefi do terciarniho sektoru vzdelavani
vstupuji. Predpokladame, ze v blizké budoucnosti bude
zavedeno Skolné.
V souvislosti se zavedenim nizkourocenych ptijcek na Zivotni
naklady pii studiu a pljcek na Skolné by mélo byt zavedeno
spofeni na vzdélani s financni (danovou) podporou statu.
Jednalo by se o socialné nejefektivnéjSi podporu pujcek na
studium smérovanou zejména k pifijmové slabsim rodindm. Je
znamo, ze piijmove slabsi domacnosti se zpravidla obavaji vzit
si pujcku na studium ditéte, i kdyZ je garantovana statem,
zatimco pfijmove silngj$i domdacnosti si takovou ptjcku vezmou,
protoze se nevystavuji zddnému riziku, a ziskdvaji tak dalsi
disponibilni prostfedky. Jinak feCeno, stitem garantované
pujcky mohou ve skutecnosti vést k tomu, Ze ptijmove slabsi
domadcnosti ,,dotuji* ze svych dani ptijmovée silnéj$i domécnosti.
Spofeni na vzd€lani by tento ,,pferozdelovaci® efekt zmirnilo.
Prakticky by zavedeni vefejné¢ podporovan¢ho spofeni na
studium nebylo obtizné, lze jej feSit danové odcitatelnou
polozkou od zakladu dané, kterd by rodiny s détmi vice
motivovala spofit prostfedky na studium (zivotni ndklady +
Skolné).
Co se tyce danove odcitatelnych polozek, mohlo by jit naptiklad
o obdobny rezim, jakym se dnes uplatituji odcitatelné polozky
od zakladu dané¢ na penzijni pfipojisténi nebo zivotni pojisténi.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Vychazime ztoho, Ze studenti maji jiz
dostateCnou danovou ulevu, kterd piesahuje
rdmec zdkladni slevy na dani. V souvislosti
snavrhovanou  dafiovou  tUlevou  musime
pfipomenout, Ze jiz v souCasné dobé muze byt
uplatnéno danové zvyhodnéni na vyzivované dité
zijici s poplatniky v domacnosti, a to za
predpokladu, Ze se soustavné pfipravuje na
budouci povolani podle zdkonem stanovenych
podminek. Velmi vyznamnou podporou je rovnéz
osvobozeni pifijmi zameéstnance ze zavislé
¢innosti, pokud se jednd o zaméstnance, kterému
zam¢stnavatel na studia pfispiva  formou
nepené¢zniho  plnéni.  Rovnéz jsou plné
osvobozena od dané zpfijmi stipendia. Tyto
stavajici formy podpory povazujeme za
dostacujici presto, Ze podpora vzdélavani je
jednou z priorit pfi piipravé nového zikona o
danich z ptijmi.

Moznost uplatnéni danové odcitatelnych polozek
na spofeni na budouci studium by zcela urcité
pfineslo komplikace v jejich spravovatelnosti a za
dané situace se jevi jako opatfeni, které je
v piikrém rozporu s pozadavky na zjednoduseni
zakona.
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Pokracovani:

Bankovni produkt spofeni na vzdélani poskytovany komercnimi
bankami by mél spliiovat zdkonné podminky pro uplatnéni
danového zvyhodnéni, jako je tomu u zivotniho ¢i penzijniho
pfipojisténi.

Vychodiska pro daiiovou podporu Ceského spofeni na
vzdélani

Ucelem spofeni na vzdélani v Ceské republice je povzbudit
financovani Zzivotnich ndkladii studentii skrze rodinné tuspory,
aby se minimalizovalo zadluzeni rodin a jejich studentt.

V Ceské republice by spofeni na vzdélani mohlo byt podporeno
formou danového zvyhodnéni, pokud budou rodi¢e détem jako
,»Ssponzofi® spofit na vzdélani. Odcitatelné polozky a slevy na
dani zacinaji hrat roli az od vysSich ptijmi. Proto povazujeme za
socialné spravedlivéjsi, aby v pripadé odcitatelné polozky od
zékladu dan¢ bylo mozné uvazovat o daitovém bonusu z divoda
nizkych pfijml rodiny, jako je tomu v oblasti slev na dani za
vyzivované dité. Pak by se vyrazné pozitivné¢ takova financni
podpora projevila pravé u rodin s nizkymi piijmy, které i pres
svou Spatnou finan¢ni situaci spoii svym détem na vzdélani.
Danové zvyhodnéni ze spofeni na vzdélani v maximalni vysi
stanovené zakonem by méli narok uplatiovat rodice az do vyse
daflové povinnosti vypoctené za pfislusny kalendaini rok.
V piipad€, ze by narok na danové zvyhodnéni byl vyssi nez
samotna dan poplatnika, byl by tento rozdil daiovym bonusem.
Dattovy bonus by mohl poplatnik obdrzet podle stejnych
pravidel zdkona o danich z pfijmd, podle kterych jsou
uplatnovany danové bonusy za vyzivované déti.

Nebylo by nutné testovat piijem rodiny pro zvlaStni podporu
socialné slabych rodin, protoZe danové zvyhodnéni by bylo
uplatnéno vramci ro¢niho zaGc¢tovani danovych zéloh
(vyuctovani dan¢€ ze mzdy, které provadi zaméstnavatel, daiiové
pfiznani) jako jedna zpolozek danového zvyhodnéni, podle
obdobnych pravidel, jaka jsou uplathovana u zivotniho a
nanziintha naiidténi
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Pokracovani:

Narok na Cerpani uspotenych prosttedkil ze spofeni na vzdélani
nebo uvéru na zivotni néklady pfi studiu by vznikl zapisem ke
studiu na vysoké Skole. Skutecnost, Ze je student nejen fadné
zapsan, ale i studuje, pak mlze kontrolovat Centrum spravy
financovani terciarniho vzdé€lavani (viz Bild kniha terciarniho
vzdélavani, kapitola 6 a 7).

Pokud se student nezapise ke studiu, nebo nepokracuje ve studiu
a ani nejsou prostiedky vyuZity na studijni zivotni néklady
jiného ditéte v rodiné, mél by ucastnik spofeni na vzdélani
moznost uspoiené prostredky pouzit ve formé ptedplaceni do
svého penzijniho pfipojisténi nebo stavebniho spofeni, anebo
ucelového spoficiho G¢tu vedeného u obchodni banky na uzemi
Ceské republiky, jehoZ tidelem je spofeni na budouci Zivotni
naklady (napf. bydleni, starobni penze, pfipadna nezaméstnanost
apod.), a tim uSetfit vlastni vkladané prostfedky, aniz by pftiSel o
danové zvyhodnéni ve vyuzitych odcitatelnych polozkach od
zékladu dané. Pievod prostfedkii do jiné formy spofeni by
provedla pifimo bankovni instituce na zadost GcCastnika spotfeni.
Pfevod by byl v souladu s podporovanymi 2 okruhy z
vyjmenovanych 5 okruhli ve vécném zdméru zdkona o danich z
piijmi: - bydleni - rodiny s détmi, - zodpovédnost za vlastni
stafi.

Zakon o danich z pfijma by pouze definoval parametry
bankovniho produktu spofeni na vzdélani, ktery by splioval
podminky pro uplatnéni danovych tulev, soucasné by zakon o
danich z pfijml rozsifil od¢itatelné polozky od zékladu dané
(nyni zivotni a penzijni pojiSténi) o spofeni na vzdélani svych
déti. Vyuzivani odecitatelnych polozek by mohlo byt nastaveno
obdobn¢ jako u hypoték, kde je mozné pii vice spoludluznicich
volit, ktery poplatnik si uplatni tiroky od zékladu dané.
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Pokracovani:

Definici plnéni stanovenych podminek bankovniho produktu
spofeni na vzdélani zdkonem by si stat zajistil, Ze penize budou
cerpany na dany tucel, kterym je studium (na zivotni naklady a
na $kolné studentti vysokych skol).

Soucasti definice by mohla byt naptiklad pfedem definovana
minimalni doba spofeni (napt. 3 roky s ohledem na perspektivy
mezi nastupem ke studiu ve stfedni Skole a nastupem na
vysokou Skolu), mé¢l by byt vazan vybér prostiedkii na zépis na
vysokou skolu apod.

Tak, jako je tomu u penzijniho pojisténi ¢i zivotniho pojisténi, i
zde by méla byt moznost ziskat prosttedky i1 pied /bez splnéni
staitem/ zdkonem  stanovenych podminek (pokud nebudou
prostiedky ptevedeny do stavebniho nebo penzijniho spotfeni).
Tento vybér prostredkii by mél byt také obdobn¢ sankcionovan.
Ugastnik spofeni na vzdélani by musel dodanit dafiové
zvyhodnéni za ptedchozi roky.

Prispévek zaméstnavatele na sporeni déti zaméstnanci

V souladu s ustanovenim vécného zaméru zdkona o danich
z ptijmi ,,Vydaje zaméstnavatele na zaméstnance* povazujeme
za vhodné k dal§i diskusi, aby také na pfispévek placeny
zam¢stnavatelem na spofeni na vzdélani déti zameéstnance
existovala obdobnd moznost, jakou ma zaméstnavatel pfispivat
napt. u penzijniho pfipojisténi. Tim by nizkopiijmovym
poplatnikiim pfispival zaméstnavatel na spofeni na vzdé¢lani
jejich déti, coz by posililo spolecenskou odpovédnost firem a
nizkopfijmovym rodindm s détmi by toto ustanoveni vylepSilo
jejich financni situaci.

Tuto piipominku povazuje MSMT za zasadni.

Akceptujeme dalsi diskusi.
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ZASADNI PRIPOMINKA

2. ZruSeni

osvobozeni vvher zloterii sazek a jinvch

podobnych her

Nesouhlasime se zavedenim zdanéni vyher a loterii a
sdzkovych her provozovanych podle zdkona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen
»loterni zakon®), z téchto divodu :

zdanéni postihuje pouze vyherce z loterii a her
provozovanych podle loterniho zakona, nikoli
vyherce  znelegdlné  provozovanych  her
(internetové kurzové sazky);

narist administrativy u financénich ufadi a
provozovatelli v souvislosti s vedenim evidence
zdanéni;

zavedeni nerovnosti ve zdanéni v dusledku
rozdilnych sazkovych her; prevazujici segment
hra¢h a wvyherci je u her provozovanych
prostiednictvim vyhernich hracich pfistroja, kde
je technicky nemozné zjistit celkovou vysi vyher
docilenych hra¢em pfi jeho hie;

vytvoreni prostoru pro intenzivni zdjem sazejicich
o hry svysokym stupném  spoleCenské
nebezpecnosti a pro hry provozované nelegalng;
pokles objemu sazek a stim souvisejici snizeni
objemu finan¢nich prostiedkii odvadénych na
vefejné¢  prospésné ulely; sSnizeni téchto
prosttedkti  vyvold tlak na ziskani takto
chyb¢jicich finan¢nich prostiedki ze statniho
rozpoctu.

Tuto pFipominku povaZuje MSMT za zisadni.

Akceptovano (u fyzickych osob).

Navrh na zruseni ¢i limitovani téchto vyher je
motivovan danovou spravedlnosti. Nicméné po
hlubsi analyze daného problému, ktera nadale
probihda, je nutno konstatovat, ze efektivniho
zdanéni je mozné dosdhnout na Urovni
provozovateli. U vyhercti - fyzickych osob by
byly totiz velmi obtizné spravovatelné piijmy
zvyher na vyhernich hracich pfijmech a v
kasinech, coz by zpilisobilo urcitou dafiovou
nerovnost a presun zajmu sazejicich na hry,
z nichz plynou osvobozené vyhry. Navic u vyher,
které by podléhaly zdanéni, by nebylo mozné
uplatnit byt jinak prokazatelné vydaje.
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ZASADNI PRIPOMINKA
3. ZruSeni osvobozeni pfijmu z loterii a jinych podobnych

her

Nesouhlasime se zruSenim osvobozeni piijmi z loterii a
jinych podobnych her z téchto divodu:

zruseni vyvold nerovnopravné postaveni
provozovateli loterii a jinych podobnych her
vuéi ostatnim podnikatelim, ktefi jsou
zdanéni pouze dani zpifijmu a nemusi ze
svého podnikani odvadét dalsi cast svého
zisku;

v ptipadé¢ zdanéni pfijmu z provozovani
loterii a jinych podobnych her neni
rozhodnuto, zda odvod c¢asti vytézku bude
danovym nakladem a zda bude mozné danové
uznat 1 vyssi odvod casti vytézku nez stanovi
loterni zakon,;

odvod casti vytézku podle loterniho zakona je
vlastné forma zdanéni, kterd je vSak tvrdsi nez

dan  zpfijmi, protoze  provozovateli
neumoziuje  provést odpocet vlastnich
nakladt vzniklych v souvislosti

s provozovanim, jako jsou naklady na energii,
tisk lostl, provize obstaravatell apod.

Tuto piipominku povazuje MSMT za zasadni.

Akceptovano (u pravnickych osob).

Bude komplexné feSeno v souvislosti
s vypracovanim navrhu nové upravy zékona o
sazkovych hrach (dosud upraveno zakonem o
loteriich a jinych a podobnych hrach).
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Ministerstvo vnitra

ZASADNI PRIPOMINKA

1. Ptedlozeny vécny zamér zakona o danich z pfijma se jevi
jako nepfiméfené obecny a neposkytuje realnou predstavu o
nové pravni Upravé dani z pfijmt. Neobsahuje ani orientacni
vys$i sazeb dané¢ a odpocitatelnych polozek, takze nelze
odhadnout dopady na danové zatizeni poplatnikt. V ¢asti III
bodu 7 - Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah - je
uvedeno, Ze novy systém ma byt rozpoctove neutralni a dale, ze
véeny zamér v této fazi zameérné neobsahuje konkrétni
parametry, avSak Ze bez nich nelze provést ani odhad ptipadnych
dopadii pfipravované nové pravni upravy, coz je jednim ze
zékladnich kritérii vyhodnoceni efektivnosti pfipravované pravni
regulace. Vécny zamér zdkona také postradd zpracovani
obligatorni ¢asti vécného zaméru zdkona ve smyslu €l. 4 odst. 1
pism. ¢) bod 2 Legislativnich pravidel vlady, tedy informaci o
zékladni predstavé o obsahu jinych pravnich ptedpisii uréenych
k provedeni navrhovaného vécného feseni. Je tedy nutné zvazit,
zda navrh vécného zdméru zakona spliiuje sviyj predpokladany
ucel a zda avizovanou ,,pfedpokladanou pifijmovou neutralitou*
je objektivné obsahové dostatecnym legislativnim materialem
pro dalsi legislativni prace na skutecné komplexnim a v praxi
efektivnim navrhu zadkona o danich z ptijma.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Akceptovano z ¢asti. Véeny zdmér zékona bude
doplnén o informaci o dotcenych pravnich
predpisech, kter¢ je mozné vdané fazi
legislativniho procesu identifikovat. VySe sazeb,
slev, apod. se bude odvijet od politického zadani
a kalkulovdna bude vzhledem k rozpoctové
neutralité nového zakona.
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ZASADNI PRIPOMINKA

2. ZruSeni nékterych vyjimek ze zdanéni uvedenych ve vécném
zaméru zdkona se odivodnuje tim, Ze ,sohledem
na profesionalizaci a modernizaci bezpeCnostnich sbort dnes
neni diivod, aby se na plnéni pfijatd v souvislosti s vykonem
¢innosti v ramci sluzebniho poméru pohlizelo jinak nez na
obdobnd plnéni poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanciim
v jinych profesich®, a Ze se jedna o nesystémové danové vyhody,
mezd a byly poplatné dob¢ svého vzniku. S timto odivodnénim
nelze souhlasit. Jednim z cila pfijeti zdkona o sluzebnim poméru
prislusnikli  bezpecnostnich sbort bylo prerusit tendenci
sjednocovani pravni povahy zaméstnaneckych vztahli, k niz
doslo zejména po kodifikaci pracovniho zakonodarstvi v 60.
letech minulého stoleti, a to proriistinim smluvnich prvki do
sluzebniho poméru. Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdéjsich predpist,
proto posilil vefejnopravni charakter sluzby ptislusnikti a oddélil
jejich zaméstnanecky vztah od ostatnich zaméstnaneckych
vztahl. DoSlo ke zpfisnéni rezimu sluzebniho poméru, coz
vyzaduje povaha sluzby v bezpecnostnich sborech, kterd klade
na prisluSniky vyS$$i naroky po strance moralné¢ volnich a
charakterovych vlastnosti. Sluzba v bezpecnostnich sborech
predpokladéa, ze do sluzebniho poméru bude naptiklad pfijat
pouze bezihonny obcan. Uchaze¢ musi také déle spliovat
stupent vzdelani pozadovany pro sluzebni hodnost, do niz ma byt
pfi pfijeti jmenovan. Psychickd a fyzickd narocnost sluzby
v bezpeCnostnim sboru vyzaduje rovnéz stanoveni narocnych
kritérii pro pfijeti do sluzebniho pomeéru v oblasti zdravotni,
fyzické a osobnostni zptlisobilosti uchazece o piijeti. Zamérem
tohoto zdkona proto bylo kompenzovat uvedené naroky
posilenim pravnich jistot, coz se fadou zmén v prubéhu
legislativniho procesu nepodatilo zcela realizovat.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Z pohledu zdkona o danich z ptijmi je pfislusnik
bezpecnostnich sborli zaméstnancem s pfijmy ze
zavislé Cinnosti jako kazdy jiny zameéstnanec.
Vyplyvaji-li ze zam&stnani  pfisluSnika
bezpecnostnich sbort zdravotni ¢i  Zivotni,
pfipadné¢ jina rizika, méla by byt zohlednéna
vramci vySe jejich odmény za praci, ktera tak
jako u kazdého jiného zaméstnance podléha
zdanéni.
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Pokracovani:

Zména navrhovana ve vécném zaméru zadkona o dani z piijmu
vlastné jen dale naruSuje rovnovdhu mezi zpfisnénym rezimem
vykonu sluzby a pozadavky kladenymi na piislusnika na strané¢
jedné a odpovidajici odménou za tuto narocnou praci na strané
druhé. Snaha o sjednocovani pravni upravy tykajici se
sluzebniho poméru a ostatnich zaméstnaneckych vztahli tak
paradoxné vede az k diskriminaci piislusnikli bezpecnostnich
sbort, nebot’ pozadavky na piislusniky zlstavaji beze zmény,
pficemz vysady spojené s naroCnosti sluzby se zmensSuji.
Finan¢ni, ani jiné dopady, jak je vySe uvedeno, nelze nyni
vycCislit, zhlediska ptlisobnosti Ministerstva vnitra lze za
nejzavaznéjsi povazovat socidlni dopady a stim spojené
komplikace pii personalni stabilizaci Policie CR a Hasiéského
zachranného sboru. Konkrétni pfipominky k jednotlivym bodim
uvadime nize v ¢asti Piipominky k jednotlivym ustanovenim.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

3. Ve vécném zameéru zakona doporucujeme pozornost vénovat
jeho srozumitelnosti, jazykové a stylistické bezvadnosti a
gramatické, resp. interpunkCéni spravnosti. Pozornost je nutné
také vénovat harmonizaci textu s pozadavky kladenymi na
legislativni zpracovani v ¢l. 40 Legislativnich pravidel vlady
(nejednotné uzivani pojmi, uzivani pismennych zkratek,
zavedeni pojmu a ndsledné wuzivani jinych slov v témze
vyznamu, nejednotné uzivani oznaceni nového zakona o danich
z ptijmi apod.) a ¢l. 42 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady
(oznacovani predpokladanych variant budouci pravni upravy).
V souladu s¢l. 45 Legislativnich pravidel vlady je tieba
v ptipadé odkazu na jiny pravni pfedpis pouzit slov ,,jiny pravni
predpis® (nikoliv ,,zvla$tni pravni piedpis®). Neékteré tyto
nedostatky jsou konkretizovany dale v  pfipominkach
k jednotlivym ustanovenim vécného zaméru zakona o danich z
ptijmi.

Akceptovano.
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ZASADNI PRIPOMINKA

4. Za nedostatek vécného zdméru zakona lze povazovat, Ze
ackoliv jim ma byt stanoven navrh vécného tfeseni budouciho
paragrafovaného znéni navrhu zakona o danich z pfijmi,
odkazuje se Casto namisto stanoveni tohoto vécného feSeni na
,provedeni pravni upravy na zéklad¢ politického rozhodnuti®,
vymezeni urcitych oblasti budouci pravni upravy ,,na zakladé
nasledného stanoveni spolecenskych priorit* nebo ,,budouciho
vymezeni fiskdlnich hranic*, poptipadé ,,na zakladé budouciho
hledani optimalniho feSeni® (které meélo byt vyhleddno pro
zpracovani navrhu vécného feseni ve vécném zaméru zékona).
AC se jedna o vécny zamér zakona, je tento velmi neurcity a az
na cast, kterd obsahuje zruSeni ¢i omezeni nékterych danovych
osvobozeni (ptilohy €. 1 a €. 2), velmi rdmcovy a obecny.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Bereme na védomi. Bylo vysvétleno pfi
vyporadani ptipominek. VySe sazeb, slev, apod.
se bude odvijet od politického zadani a
kalkulovana bude vzhledem k rozpoctové
neutralité nového zakona.

5. Doporucujeme vramci vécného zaméru zékona
s ptihlédnutim k navrhovanému datu uc¢innosti pfipravovaného
navrhu nového zdkona o danich zpfijmi vyrazné vyssi
pozornost vénovat principim elektronické formy podani,
dorucovani do datovych schranek a vyuziti konverze listinnych
dokumenti pro ucely predkladani potvrzeni, vykazii a
vyuctovani. Domnivame se, Ze v souvislosti s koncepci zavedeni
elektronické komunikace a sdileni dat z informacénich systémi
vefejné spravy mezi organy vefejné moci a organy veiejné moci
a fyzickymi osobami, kterou piijala vlada Ceské republiky, je
vécnému feSeni aplikace téchto principii do pfipravovaného
navrhu nového zékona o danich z pfijmi vénovana mimotadné
maléd pozornost, 1 kdyz je objektivné ziejmé, ze jak ptislusné
zakony 0 zakladnich registrech, tak zakon
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumenti, se realizatné upravované problematiky
nesporné dotknou.

Neakceptovano. Zminéné problematiky patii do
procesni normy.
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K bodu 1. (str. 1)

Akceptovano.

1. Predkladatel zjevné zaménuje pojmy ,,pravni piedpis® a
,(pravni) norma®“. Viz i dale.
2. Oznacuje-li predkladatel tfindct novel zdkona ¢. | Neakceptovano. Vysvétleno.

586/1992 Sb. za ,klicové™ (druhy odstavec in fine), je vhodné,
aby je ve vécném zaméru zakona konkrétné vyjmenoval.

K bodu 2. (str. 2) Akceptovano.
1. V prvnim odstavci bodu 2 doporucujeme slova ,na
zruseni federace™ nahradit slovy ,,na zanik Ceské a Slovenské
Federativni Republiky*.
2. V patém odstavei bodu 2 doporucujeme slovo | Akceptovano.
,habalovani“ dat do uvozovek (na konci prvého odstavce na str.
5 tomu tak ostatn¢ je).
K bodu 2. (str. 4) Akceptovano.
V poslednim odstavci doporucujeme slova ,,za pochodu* dat do
uvozovek.
ZASADNI PRIPOMINKA Akceptovano.
K bodu 3. (str. 9)
V prvnim odstavci na str. 9 povazujeme za vhodné, aby
predkladatel uvedl konkrétni ptiklady toho, co je (v daném
kontextu) ,,legitimni danova optimalizace*, a zeyména toho, co je
(v daném kontextu) ,nelegitimni danové zvyhodnéni“. Je to
pomérn¢ dulezité, protoze se jedna o odliSeni jednani legalniho
od nelegalniho (nikoliv ,,pouze* legitimniho od nelegitimniho).
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
K bodu 3.2. (str. 11) Akceptovano.

V tomto bodu je piedestiena ,zakladni piedstava o
systematice zakona“. Lze doporucit alespon to, aby napiiklad
pismena a) az d) byla souhrnné oznacena jako ,,obecnad cast*
a pismena e) az ch) jako ,,zvlaStni Cast (misto stavajiciho
»specificka ustanoveni®) a text vécného zdméru zékona byl
tomuto Clenéni prizpiisoben; pojmu ,,obecna ¢ast” se ve vécném
zdmeru zékona ostatné jiz uziva (srov. nadpis bodt 4.1 a 4.2).
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K bodu 4. (str. 12)

Upozorniujeme na skute¢nost, ze budouci navrh zakona o danich
pfijml je vcelém textu vécného zaméru zdkona bezdivodné
oznacovan zcela nejednotné (v zaveru textu dokonce 1 nazvem
v rozporu s ndzvem vécného zaméru zdkona), coz pro obsahové
vnimani textu piisobi pon¢kud nesrozumitelné (,,navrh zakona®,
»zakon®, | novy zdkon“, ,pfipravovand pravni uprava®, ,,novy
zékon o danich z pfijma“, ,,navrhovana pravni uprava®, ,,novy
zakon o zdanovani pfijmi‘ apod.).

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA
K bodu 4.1. (str. 12)

Ve druhém odstavei textu oznaceného nadpisem
,Poplatnici“ nesouhlasime s vymezenim danového rezidenta
jako fyzické osoby ,.s bydlistém na tGzemi Ceské republiky*.
Trvame na nahrazeni tohoto pojmu pojmem ,s pobytem na
tizemi Ceské republiky”, ve smyslu zikona &. 133/2000 Sb., o
evidenci obyvatel a rodnych cislech a 0 zméné nékterych zakont
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jSich predpist, a
zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

Datiovym rezidentem tak bude jak oblan Ceské
republiky s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, tak i
cizinec s povolenym pobytem (nikoli jen trvalym) na tzemi
Ceské republiky. Prokazovani pobytové doby ,,183 dnii a vice
by navic bylo realné obtizn¢ uskutecnitelné.

V souvislosti s vySe uvedenym je =zapotiebi upravit,
respektive vypustit definici bydlisté, jez postrada dale smyslu.
K tomu upozoriiujeme, zZe ob¢an nema povinnost se zdrzovat na
adrese trvalého pobytu, kterd ma toliko eviden¢ni charakter.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Definice navazuje na smlouvy o zamezeni

dvojimu zdanéni.
piipomince netrva..

Po vysvétleni na zasadni
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K bodu 4.2.3. (str. 16)

V odstavci  oznaceném nadpisem ,Zmocnéni pro zvlastni
ptipady (Obecna cast)“ je nutné za slovo ,,vyhlaseni* vlozit
slovo ,stavu* (napf. ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.,

o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho zékona &.
300/2000 Sb.).

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA
K bodu 4.2.4.1.4. (str. 20 — Zaklad dané z prijmu fyzickych
osob)

Domnivame se, Ze zamér nahradit socialni pojisténi dani
zpiijmi neni vsouladu se zdmérem Ministerstva prace a
socidlnich véci v ramci diachodové reformy dale prohloubit
pojistné principy v diichodovém pojisténi. Tento navrzeny vécny
zamér zakona je tfeba posoudit az v ramci politické diskuse o
konecné podobé¢ dichodové reformy. Pii prodlouzeni
dachodového ve€ku, snizovani vySe procentni vymeéry
predcasného starobniho diichodu a zdméru postupné vylucovat a
omezovat rozsah zapocitatelnych ndhradnich dob pojisténi bude
pravdépodobné treba pojistné principy dichodového pojisténi
namisto unifikace se zakladem dané z piijma fyzickych osob
spiSe prohloubit dalsi specifikaci a individualizaci vymérovaciho
zékladu pro pojistné na socidlni zabezpecCeni (napiiklad
prohloubenim principti dobrovolného dichodového pojisténi,
apod.).

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Akceptovano. Bude jednano s MPSV.

K bodu 4.2.6.1. (str. 22)

V prvnim odstavci textu oznaené¢ho nadpisem ,,Osvobozeni
dividend a kapitalovych pfijmi“ je nutné¢ ve vété druhé slovo
,podléhal“ nahradit slovem ,podléhda” (¢l. 40 odst. 4
Legislativnich pravidel vlady). Ve vété tieti doporucujeme za
slova ,,jiz byl zdanén* slova ,,podle pravniho tadu jiného statu®.
Soucasné¢ doporucujeme upiesnit slova ,,vymeéna informaci o
oblast, ve které tato vymeéna probiha.

Akceptovano.
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K bodu 4.2.6.3 (str. 23)

Ve tfetim odstavci textu oznaceného nadpisem ,,Zdanovani
neziskového sektoru a danova podpora altruismu‘ je nutné ve
vété druhé slova ,pfipravovanou pravni normu nového
obcanského zdkoniku“ nahradit slovy ,pfipravovany novy
obCansky zakonik® a ve véte tieti za slova ,,obdobnym
organizacim* doporucujeme vlozit slova ,nebo sdruzenim*
(napt. zékon &. 301/1992 Sb., o Hospodaiské komoie Ceské
republiky a Agrarni komote Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpisi).

Akceptovano.

K bodu 4.2.7.2.2 (str. 28)

Ve tietim odstavei textu oznaceného nadpisem ,,Danoveé
uznatelné a danové neuznatelné vydaje ve treti odrazce
upozoriujeme, ze uziti slov ,finan¢ni leasing tam, kde pravni
tad Ceské republiky dosud uziva slov ,finanéni pronajem s
naslednou koupi najaté véci“ (napt. § 5 odst. 10 a 11 zdkona ¢.
586/1992 Sb.), je v textu vécného zaméru zdkona vysvétleno az
v bod¢ 4.2.7.2.3 v textu ona¢eném nadpisem ,,Financ¢ni leasing*
(strana 31); doporuCujeme proto zajistit terminologickou
jednoznac¢nost pouzivanych pojma napiiklad v uvodu vécného
navrhu zdkona a pokud mozno v jednom bod¢ (v navrzeném
znéni vécného zaméru zakona je vyklad pojmi proveden na fad¢
mist a velmi rliznorodou formou — viz strana 4 odstavec
sedmnacty bodu 2, strana 12 odstavec tieti bodu 4.1, strana 18
odstavec treti bodu 4.2.1.4).

Bereme na védomi.

K bodu 4.2.7.2.4. (str. 34)

Doporucujeme nadpis upravit takto: ,,Pojistovny (s vyjimkou
zdravotnich pojistoven)“ tak, jak to odpovida terminologii
zavedené zdkonem ¢&. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, a
zakonem €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalsich zdravotnich pojisStovnach, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.

Akceptovano.

70




ZASADNI PRIPOMINKA
K bodu 4.2.7.2.6. (str. 35)

Ve druhém odstavci textu ozna¢eném nadpisem ,,Vklady
a premény obchodnich spoleCnosti  ptfeshranicni fuze* je
uvedena pfipadna varianta, pro kterou se muze poplatnik dané
zptijmi  pfipadné¢ rozhodnout a wuvedenych skuteCnosti;
doporucujeme popsané varianty navrhu vécného zameéru zékona
oznacit zpisobem uvedenym v ¢l. 42 odst. 2 Legislativnich
pravidel vlady.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.  Vysvétleno.
Nejedna se o varianty k rozhodnuti v dané fazi
legislativniho procesu, ale o varianty pro
poplatnika.

K bodu 4.2.7.2.9. (str. 37)

Ve druhém odstavci textu oznaceného nadpisem ,,Slevy na dani‘
povazujeme za nepiesné znéni véty prvni. Podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v puasobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci jiz je, a neni tedy nutné ji ,pfesouvat®.
Predkladatel mél nepochybné na mysli, Zze tam, kde
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim zakladalo pravni
davod k uplatnéni slevy na dani, bude tento pravni divod do
budoucna zrusen a Ministerstvu prace a socialnich véci budou
posileny pravomoci, jak tuto podporu feSit jinym zpusobem
v ramci komplexu néstrojt politiky zaméstnanosti.

Akceptovano.

K bodu 4.2.8. (str. 38)

Ve druhém odstavci textu ozna¢ené¢ho nadpisem ,,Dan vybirana
srazkou* doporucujeme upiesnit ,,praktické divody*, pro které
predkladatel predpokladd zatazeni Casti procesni problematiky
do pfipravovaného navrhu nového zakona o danich z pfijmda,
prestoze zasadou pravniho fadu Ceské republiky je ponechat
obecnou procesni komplexni upravu vzdy v jednom pravnim
predpisu a pouze ve zcela vyjimecnych piipadech odivodnéné
vyjimky zakotvovat do hmotn¢ pravniho predpisu.

Vysvétleno. Zakon o danich z pfijm obsahuje
specifickd procesni ustanoveni vic¢i zdkonu o
spravé dani a poplatkti, ktery upravuje spolecna
procesni ustanoveni pro vSechny dang¢.

K bodu 4.2.9. (str. 38)
Ptedchozi ptipominka plati obdobn¢.

Vysvétleno. Zékon o danich z piijma obsahuje
specificka procesni ustanoveni vaci zakonu o
spravé dani a poplatkli, ktery upravuje spolecna
procesni ustanoveni pro vSechny dang.
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K bodu 5. (str. 40)

V tomto bodé (,,Vztah k Ustavé Ceské republiky*) postradame
konkrétnéjsi rozbor toho, které pravni piedpisy, jeZ jsou soucasti
ustavniho potadku a ktera jejich ustanoveni se na danou oblast
vztahuji a jakym zptisobem je v navrhovaném feSeni jejich obsah
a ucel promitnut (¢l. 4 odst. 2 véta prva Legislativnich pravidel
vlady). Rovnéz by bylo vhodné do vécného zaméru zakona
zafadit 1 samostatny bod, vnémz by byl koncentrované
zhodnocen soulad navrhovaného feSeni s mezindrodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana (podle ¢l. 4 odst. 3
Legislativnich pravidel vlady). Ve vé€cném zaméru zékona jsou
nyni nejriznéj§i zminky o mezinarodnich smlouvach (o
zamezeni dvojiho zdanéni) ponckud roztrouSeny (napt. str. 12,
14, 22) a neni navic pfili§ zfejmé, zda se navrhovaného feseni
dotykaji i mezindrodni smlouvy jiné.

Akceptovano. Vécny zamér zdkona bude doplnén
o informaci o dotéenych pravnich ptedpisech,
které je mozné v dané fazi legislativniho procesu
identifikovat a o souladu s mezindrodnimi
smlouvami.
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ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze €. 1 bodu 15.

Kézenskd odména, ud€lovand piislusnikovi podle § 49
odst. 2 pism. b) zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
pfislusnikti  bezpec¢nostnich sborii, motivuje pfislusnika
k dal§imu kvalitnimu pInéni sluzebnich povinnosti. Tato odména
muze byt udélena ptislusnikovi za projeveni osobni state¢nosti
nebo za splnéni zvlast’ vyznamného sluzebniho tkolu anebo za
ucelem ocenéni piikladného plnéni sluzebnich povinnosti. Proto
byla oddélena od platu (resp. sluzebniho pfijmu) a nezapocitava
se ani pro vyméfeni socialnich davek, vcetné vysluhovych
narokti. Od kézeniské odmény je tfeba odlisit odménu
poskytovanou piislusnikovi podle § 123 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
ktera pIné€ podléha dani z ptijmi.

Z uvedeného divodu nesouhlasime stim, aby byla
vyjimka dle § 4 odst. 1 pism. n) stavajiciho znéni zakona o
danich z ptijml (osvobozeni kézenskych odmén poskytovanych
prislusnikim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbortl) zrusena a
pozadujeme toto osvobozeni od dané z pifijmi pro kéazenské
odmény piislusniki bezpecnostnich sborii zachovat.

Tuto pFipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva

Jedna se napt. o kdzenské odmény (penézity nebo
veécny dar) poskytované prislusnikovi
ozbrojenych sil podle § 52 odst. 2 pism. ¢) zdkona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozd¢jSich  predpisti, které jsou udé€leny
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti
podle § 24 cit. zdkona (zaméstnani) vojakim z
povolani, nebo za zasluzné Ciny, jako projev
stateCnosti pii zachrané zivota nebo majetku
apod.. a dale napf. o kazenské odmény
poskytované ptislusnikim ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sbori podle zédkona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru  pfislusniki
bezpecnostnich sborii a zakona ¢. 530/2005 Sb.
S ohledem na profesionalizaci a modernizaci vyse
zminénych slozek dnes neni divod, aby se na
odmény a dary piijaté v souvislosti s vykonem
¢innosti v ramci sluzebniho poméru v téchto
slozkach pohliZelo jinak neZz na obdobna plnéni
poskytovana zameéstnavatelem zaméstnanctim
v jinych profesich. Toto daniové osvobozeni lze
proto oznacit za nesystémové.
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ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze €. 1 bodu 16.

Vysluhovymi naroky jsou podle zédkona ¢. 361/2003 Sb.
odchodné vyplacené byvalému piislusnikovi v piipadé splnéni
podminek pro narok na odchodné podle § 155 cit. zdkona,
vysluhovy pfispévek vyplaceny byvalému piislusnikovi
v ptipadé splnéni podminek pro narok na vysluhovy pfispévek a
na jeho vyplatu podle § 157, § 160, § 161, § 162, § 163 cit.
zakona a umrtné vyplacené pozistalému podle § 164 cit.zékona.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napt. o vysluhovy ptispévek podle § 132
a nasl. zdkona ¢. 221/1999 Sb.,0 vojacich
zpovolani, odbytné podle § 138 cit. zékona,
odchodné podle § 141 cit. zdkona a umrtné podle
§ 141 cit. zdkona, dale o ptidavek na bydleni u

vojakii z povolani a naroky souvisici se
skon¢enim  sluzebniho poméru  piislusnika
bezpecnostnich sbori a obdobna  plnéni

poskytovana pftislusnikim bezpecnostnich sbort
podle zakona ¢. 361/2003 Sb. Jedna se o
nesystémové danové vyhody, které byly pievzaty
z diivéjSich pravnich ptredpisii o zdaiiovani mezd
a byly poplatné dob¢ svého vzniku.
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Pokracovani:

Vysluhové naroky jsou jednou z tradicnich systémovych
davek poskytovanych pfislusnikim bezpecnostnich sbord,
zejména jako kompenzace za n€ktera omezeni a vysoké naroky,
které jsou kladeny na pfisluSniky bezpecnostnich slozek statu.
Zdanénim vysluhovych naroki by doSlo k nezanedbatelnému
snizeni fakticky vyplacenych penézitych plnéni.

Poskytovani vyluhovych narokt prislusnikiim
bezpecnostnich sborti plni funkci regulacni, kompenzacni a
socidlni. Vysluhové naroky jsou vyznamnou motivaci
pfislusnikti bezpe¢nostnich sbort k dlouhodobéjsimu vykonu
sluzby a zaroven diky své regulacni funkci maji ptislusniky po
dosazeni jist¢ho veku a tim i opotiebeni (nebot” v podminkéach
sluzebniho poméru se pfislusSnici zpravidla opotiebovavaji
rychleji nez v podminkdch pracovniho poméru) motivovat
k odchodu ze sluzebniho poméru a vést k regulaci vékoveé
struktury bezpe€nostniho sboru. K tomu vSak musi byt
vytvoieny potiebné predpoklady. Penézit¢ plnéni musi
zabezpecit dustojny odchod ptislusnika do vysluzby. Vysluhovy
prispévek by mél byt dostatecné vysoky, aby piislusnik mohl
ptejit do jiného zaméstnani bez zdsadni Gjmy na Zivotni Grovni.

Je nutno vnimat i skuteCnost, Ze jistota socidlniho
zabezpeCeni po skonceni sluzebniho poméru je vyznamnym
motivacnim faktorem pro uchazece o tato povolani. V soucasné
dobé€, kdy bezpecfnostni sbory prochdzeji vyraznou personalni
obménou a potiebuji ziskat velky pocet novych piislusniki, by
jakykoliv  zdsah do nastaveného rezimu poskytovani
vysluhovych davek mohl vyvolat zna¢ny personalni otfes.
Zdanéni imrtného povazujeme piinejmensim za nemoralni.
vlady a uvedené vyjimky jsou jednim z historicky dlouhodobych
motivacnich prvkll spojenych se sluzbou v bezpecnostnich
sborech.
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Pokracovani:

RovnéZ i podle nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky
&. 107/1996 Sb. a nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky &.
126/2007 Sb., jsou ,,prispévek za sluzbu a vysluhovy prispévek
v pravaim Fadu Ceské republiky koncipovany spolu s jinymi
davkami jako urcita kompenzace prace vykondavané ve ztizenych
podminkach a wurcitych osobnich omezeni vyplyvajicich
z charakteru prace v ozbrojenych slozkach statu. NaleZi vsem,
kteri splnili zakonem stanovené podminky. Jsou soucdsti systéemu
davek  socidalniho  charakteru  souvisejicich s ukoncenim
sluzebniho poméru. Vysluhovy prispévek nelze chapat jako
soucast odmeny za prdci, nybrz jako samostatny prijem, ktery
nebyl soucasti tzv. sluzebniho prijmu a neni ani soucasti platu
prislusnikii ozbrojenych sil podle platnych predpisi. Jde o
zvlastni kategorii penézniho prijmu oditvodnénou do urcité miry
socialnimi ditvody. . V Casti 4.2.4. Dan z ptijmu fyzickych osob
ptedlozeného vécného zameéru zakona se jako zasada uvadi, ze
od danové povinnosti budou pii splnéni zakonnych podminek
osvobozeny piijmy nesouci znaky vetfejného zdjmu, jako jsou
naptiklad socidlni davky a zajisténi na stafi. Navrh na zrusSeni
vysluhovych nérokl piislusnikii bezpecnostnich sborii od dani
zpfijmi tak neni snové formulovanym vécnym zadmérem
zakona v souladu.

Z uvedenych davodi nesouhlasime stim aby byla
vyjimka dle § 4 odst. 1 pism. o) stavajiciho znéni zdkona o
danich z pfijmti (osvobozeni vysluhovych nalezitosti a ptidavku
na bydleni u pfislusnikii ozbrojenych sbori a vysluhovych
narokti u pfislusnikii  bezpe¢nostnich sbort) =zrusena a
pozadujeme toto osvobozeni od dané z pfijmi pro vysluhové
naroky pfislusnik bezpecnostnich sborii zachovat.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
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ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze ¢. 1 bodu 44.

Zdanéni téchto plnéni by znamenalo popfeni ucelu tvorby
téchto fondi, jakoZzto nastroje pée o zaméstnance. Jedna se o
vefejné prospesné vydaje, tato investice do zaméstnanci se
spolecnosti v jiné formé vraci.

Z tohoto divodu nesouhlasime s tim, aby byla vyjimka
dle § 6 odst. 9 pism. d) stavajiciho znéni zédkona o danich
z ptijmi  (osvobozeni nepenéznich plnéni poskytovanych
zaméstnavatelem zaméstnancim z fondu kulturnich a socialnich
potieb, ze socidlniho fondu nebo =zisku po zdanéni
zamestnancim a pro rodinné piislusniky) zruSena a pozadujeme
toto osvobozeni od dané zpi{jmid pro nepenézitd plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanctim z fondu kulturnich
a socidlnich potfeb zachovat, poptipad¢ stanovit maximalni
castku, do jejiz vySe by bylo toto plnéni od dané z piijmu
osvobozeno.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva. Nejedna se o plnéni, které ma zaméstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztahu, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méné, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze ¢. 1 bodu 48.

Naturdlnimi nalezitostmi jsou podle § 134 zdkona C.
361/2003 Sb. sluzebni vystroj, soucastky ur¢ené¢ k obméné nebo
doplnéni sluzebni vystroje a sluzby spojené s udrzbou sluzebni
vystroje. Sluzebni stejnokroj poskytuje bezpecnostni sbor
v naturdlni podobé&. Jiny odév a obuv, které ptislusnik pouziva
pii vykonu sluzby, jsou poskytovany bud v naturalni podobé,
nebo formou nahrady v penézich. Sluzby spojené s udrzbou
sluzebni vystroje jsou témét vzdy poskytovany formou nahrady
v penézich.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napf. o penézni ndhrady za vystrojni a
proviantni nalezitosti v souvislosti s vykonem
sluzby u vojakt zpovolani podle zikona C¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a podle § 17
vyhlasky ¢. 266/1999 Sb. a obdobna plnéni
poskytovana ptisluSnikiim bezpecnostnich sbort.
Sohledem na jejich profesionalizaci a
modernizaci nelze jiz v soucCasné dob¢ nalézt
Zadny socialni ani ekonomicky divod, aby
bylo z danového hlediska pohlizeno na tyto
profese jinak, nez na ostatni standardni
zaméstnani. Z vySe uvedenych diivodi se jedna o
nesystémovou danovou vyhodu, kterd se navrhuje
zrusit.
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Pokracovani:

Sluzebni stejnokroj (nebo jiny odév a obuv) je pracovnim
odévem piislusnika bezpecnostniho sboru a naklady spojené
s jeho udrzbou jsou uceln¢ vynaloZzené naklady v souvislosti
s vykonem sluzby. Pfislusnici by méli mit penéZzni nahrady
poskytované v souvislosti s pofizenim a udrzbou sluzebniho
stejnokroje osvobozené od dané z piijma.

Mezi zvlastni  pozitky poskytované piislusnikiim
bezpecnostnich sborti patii ndhrada jizdnich vydaji za cesty
k navitévé ¢lena rodiny (§ 139 zékona &. 361/2003 Sb.). Uhrada
majetkové Ujmy ndlezi pfislusnikovi podle § 66 odst. 2 cit.
zékona, pokud tato majetkova ijma vznikne v dasledku toho, Ze
je prislusnikovi sluzebnim funkcionafem v dillezitém zajmu
sluzby zménén urceny nastup dovolené¢ nebo je zdovolené
odvolan. Jednd se o vydaje, které jsou vynakladdny v zajmu
fadného vykonu sluzby, a tedy ve vefejném zajmu. Ve druhém
pfipadé je pfislusnikovi hrazena majetkova jma, kterou bez
svého zavinéni utrpél, kdyz byl v dilezitém z4jmu sluzby nucen
,neplanovane* plnit své sluzebni povinnosti.

Nesouhlasime s tim, aby byla vyjimka dle § 6 odst. 9
pism. h) stavajiciho znéni zdkona o danich z pfijml (osvobozeni
pen¢zniho plnéni za vystrojni a proviantni nalezitosti
poskytované pfislusnikim ozbrojenych zborl) zruSena a
pozadujeme zachovat uplné osvobozeni od dané z piijml pro
penéZni plnéni za naturdlni nélezitosti poskytované ptisluSnikim
bezpecnostnich sborl, pro zvlastni pozitky a tthradu majetkoveé
wmy.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
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ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze ¢. 1 bodu 49.

Zruseni osvobozeni ndhrady za ztritu na sluzebnim
piijmu dle tohoto ustanoveni je samo nesystémové, nebot’ tyto
renty by byly podruhé zatizeny dani z piijma; vyplaceny jsou
totiz jen do vyse ,,Cistého piijmu®. Odkazujeme na stanovisko
nameéstka ministra vnitra ¢.j. EKO-29-58/08-2007 ze dne 18. 5.
2007 pro ndmestkyni ministra financi.

Z tohoto divodu nesouhlasime s tim, aby byla vyjimka
dle § 6 odst. 9 pism. h) stavajiciho znéni zédkona o danich
z piijml zruSena a pozadujeme zachovat uplné osvobozeni od
danég z ptijmi.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze €. 1 bodu 54.

Ptiplatek za sluzbu v zahrani¢i nalezi podle § 119 zédkona
¢. 361/2003 Sb. prislusnikovi, ktery je zatfazen do zalohy ¢inné a
je vyslan k vykonu sluzby do =zahrani¢i vramci jednotky
mnohonarodnostnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich
sborti. Tento piislusnik ma po dobu pilisobeni v zahrani¢i narok
na ptiplatek ve vysi 700 az 4000 USD mési¢n€, popf.
v rovnocenné vysi EURO.

Priplatek za sluzbu v zahrani¢i nahrazuje zvlastni tzv.
»rzikovy* priplatek, proto po dobu poskytovani piiplatku za
sluzbu v zahrani¢i tento rizikovy pfiplatek ptislusnikovi
nenalezi, dadle mu nendlezi ani nahradni volno, sluzebni ptijem
za sluzbu ptescas a ani odmeéna za sluzebni pohotovost. Ptiplatek
za sluzbu v zahrani¢i je poskytovan piislusnikim, ktefi
vykonavaji vysoce rizikovou sluzbu mimo uzemi Ceské
republiky, slouzi také k ocenéni piisnych podminek pro vykon
sluzby, vérnosti staitu a ke kompenzaci zvysenych nakladi
spojenych s pobytem v zahrani¢i a reprezentaci statu.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,datovych vyjimek®“ bude teSena
komplexné na trovni projednani ve vladé. Rozpor
trva. Jednd se o priplatek za sluzbu v zahranici
vyplaceny policistim podle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru  pfislusnikii
bezpecnostnich sbori a zvlastni pfiplatek
vyplaceny vojakiim z povolani podle § 11 odst. 3
zédkona ¢. 143/1992 Sb., o platu, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, ktefi jsou vysilani k ucasti
na vojenskych operacich v zahrani¢i jak v ramci
mnohonarodnich sil OSN, tak i v ramci NATO a
EU. Priplatek nélezi po dobu pisobeni
v zahrani¢i v rozpéti 700 az 4000 USD mé&si¢né,
popt. vrovnocenné vysi v EURO. V soucasné
dobé neexistuje ale Zadny socialni ani
ekonomicky diivod, aby wuvedené piijmy
nepodléhaly zdanéni. Jedna se fakticky o jakousi
formu piiplatku ke mzdé, ktera z divodu
systémovosti obecné podléhd zdanéni a proto se
navrhuje tuto danovou vyhodu zrusit.
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Pokracovani:

ZrusSeni této vyjimky vyrazné ovlivni zajem o plisobeni
v zahrani¢nich misich pravé v dobé, kdy dochazi k navySovani
pozadavkii na pocty pfisluSniki vysilanych do zahranici.
Soucasné lze predpokladat negativni ovlivnéni naboru do
jednotek vysilanych do zahrani¢nich misi.

Z vyse uvedenych divodi nesouhlasime s tim, aby byla
vyjimka dle § 6 odst. 9 pism. m) stavajiciho znéni zakona o
danich z pfijmi (osvobozeni zvlastniho piiplatku nebo ptiplatku
za sluzbu v zahrani¢i poskytovaného v cizi méné piislusnikiim
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborli) zrusena a pozadujeme
zachovat uplné osvobozeni od dan¢ z pfijmi pro piiplatek za
sluzbu v zahrani¢i poskytovaného ptisluSnikim bezpecnostnich
sbortl.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

ZASADNI PRIPOMINKA
K priloze ¢. 1 bodu 60.

Nesouhlasime s tim, aby byla vyjimka dle § 6 odst. 9
pism. t) stavajicitho znéni zdkona o danich z pfijml zruSena a
pozadujeme zachovat Uplné osvobozeni od dan¢ z piijmi.
ZruSeni vyjimky se jevi jako nesystémové, zaklada
administrativni narocnost a mohlo by znamenat omezeni
vyuzivani institutu srdzek ze mzdy.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Akceptovano.
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ZASADNI PRIPOMINKA
Piipominka k oduvodnéni

Predkladatel bez radného vysvétleni konstatuje, ze vécny
zdmeru zakona o danich z pfijmi neobsahuje zavéreCnou zpravu
o hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (RIA). Jako
vysvétleni zde pouze uvadi, ze ,,prvni navrh vécného zaméru byl
ptedlozen poradé¢ ekonomickych ministrti jiz v listopadu roku
2007¢.

Pozadujeme vyslovné uvést, ze predkladatel se rozhodl
nezapracovat hodnoceni dopadi regulace (RIA) na zdklad¢
usneseni vlady ze dne 22. srpna 2007 ¢. 927. Pokud byly prace
na vécném zaméru zakona o danich z pfijmi opravdu zahajeny
pted 1. listopadem 2007, nevztahuje se na tento navrh povinnost
zpracovavat k nému hodnoceni dopadt regulace (RIA) v souladu
s obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadi regulace (RIA).
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Akceptovano. Bude doplnéno.

Ministerstvo Bez pfipominek.

zahrani¢nich véci

Ministerstvo Bez ptipominek.

zdravotnictvi

Ministerstvo Navrhovany vécny zamér obsahuje hlavni zasady a principy, ze | Bereme na védomi.
zemédélstvi kterych bude nésledné vychéazet paragrafové znéni nové pravni

normy. Navrh vécného zaméru byl v dubnu 2008 predlozen do
vetejné diskuse a po vyhodnoceni pfipominek byl dopracovan.
Hlavni prioritou je zjednoduSeni soucasné Upravy zakona o
danich zpfijmu a snizeni administrativni zatéze poplatniki.
Pozitivnim se jevi integrovani zédkona o rezervach pro zjisténi
zakladu dané do samostatné ¢asti nového zdkona a sjednoceni
mista vybéru pro veskeré odvodové povinnosti. Pfepokladané
zruseni dan¢ dédické, dané¢ darovaci a dané zpievodu
nemovitosti a jejich transponovani do nového zékona by mohlo
vést k zefektivnéni celého dantového systému, ale nemélo by vést
k ptilisné komplikovanosti nové pravni normy.

K predlozenému navrhu nemame zasadni piipominky.
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Ministerstvo zivotniho
prostiedi

ZASADNI PRIPOMINKA

Priloha ¢. 2 - Prehled vSech vyjimek ze zdanéni v zakoné o
danich z pfijmi (pravnické osoby), bod ¢. 4 — Osvobozeni
piijmt z ekologickych energetickych zafizeni - § 19 odst. 1
pism. d)

Nesouhlasime s navrhem zruSit vyjimku osvobozeni
pfijmi z ekologickych energetickych zatizeni (§ 19 odst. 1,
pism. d) zdkona a § 4 odst. 1, pism. e)). Dle naSeho nazoru
podpora rozvoje vyuziti alternativnich zdroji energie jinymi
nastroji (cenova politika, osvobozeni od dani z nemovitosti)
nebude dostate¢na. V soucasnosti jsou osvobozeny pifjmy z
provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zatizeni, zafizeni na
vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a dfevoplynu, zafizeni na
vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu
biologicky degradovanych latek stanovenych zvlaStnim
pfedpisem, zafizeni na vyuziti geotermalni energie a to
v kalendarnim roce, v némz byly poprvé uvedeny do provozu, a
v bezprostiedné nasledujicich 5 letech.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Ze systémového hlediska neni diivod dané piijmy
od dan¢ z pfijml osvobodit, nebot’ provozovatelé
dotCenych zafizeni jsou vyznamné podporovani
jinymi nastroji — vySe vykupnich cen elektfiny,
nastroje v oblasti nepfimych dani, a proto
nepovazujeme za systémovou vicezdrojovou
podporu.
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Pokracovani:

Predkladatel odGvodituje navrh na zruseni tohoto
osvobozeni tim, Ze tato oblast je charakteristickd vicenasobnou
podporou a Ze se jedna o lukrativni formu podnikani, kterou neni
tieba dale podporovat. S timto odGvodnénim nesouhlasime.
V prvnich 5 letech provozu provozovatel¢é dosahuji bud’
minimalniho nebo Zzadného zisku, ekologickd energeticka
zafizeni provozuji za penize ziskané z uvéru a musi splacet
bance uroky. Dle dostupnych informaci od provozovateli je
kazda podpora v tomto pocatecnim obdobi velkym impulsem
pro rozvoj oblasti obnovitelnych zdroji energie. Ceské republika
se v pristupové smlouvé zavazala ke splnéni indikativniho cile
ve vysi 8 % podilu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie na
hrubé domaéci spotiebé v CR v roce 2010, v roce 2007 viak bylo
dosazeno jen podilu 4,74 %. Se zruSenim osvobozeni piijmul z
ekologickych energetickych zatizeni u fyzickych 1 pravnickych
osob v prvnich 5 letech nesouhlasime, jednd se o ndstroj
piispivajici k plnéni vyse zminéného indikativniho cile.

Pokud je poplatnik ve ztraté, daiiovou podporu
stejné nevyuzije.
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ZASADNI PRIPOMINKA
Priloha ¢ 1 "Analyza piijmi osvobozenych od dang,
nezdanitelnych casti zakladu dané€, odecitatelnych polozek od
zékladu dané a slev na dani u fyzickych a pravnickych osob",
strana 1

Z4dame o rozsifeni priorit, které je tfeba podporovat
danovymi nastroji, o bod "ochrana zivotniho prosttedi".

Soucasné pozadujeme, aby audit vyjimek navrzenych ke
zruseni (s vyjimkou téch, jejichz divody pominuly - jako napft.
osvobozeni piijmi Fondu déti a mladeze, apod.) uvedeny
v ptiloze k tomuto materidlu, byl pro moznost objektivniho
posouzeni doplnén o vyc¢isleni dopadti pfi uplatnéni osvobozeni
pfijmu za lonisky rok, v¢. doplnéni o administrativnich nakladi
spojenych s ovéfovanim skutecnosti rozhodnych pro osvobozeni,
které by se podatilo navrzenou zménou uspofit.

Z danového hlediska poziva ochrana zivotniho
prostiedi pomérné vyrazné dainové tlevy (dary) a
nepiedpoklada se, ze budou tyto ulevy zruseny.
Danové feSeni formou osvobozeni neni na misteé,
nebot” se zpravidla jednd o neziskovou oblast,
pficemz vydaje podnikateli vynakladané na
udrzovani a zlepSovani Zzivotniho prostfedi a
souvisejici s nim jsou i tak dafové uznatelnymi.
Obecné plati, ze jakékoliv zruSeni osvobozeni
pokud se jednd o =zalezitost souvisejici se
ziskovou cCinnosti bude znamenat piinos ve
zvySeném piijmu do vefejnych rozpocti.
Vzhledem ktomu, Ze se stavajici osvobozené
piijmy neuvad¢ji v dailovych piiznanich, bylo by
pouze schematické konkretizovat jejich vysi,
ktera by 1 tak byla pouze na turovni odhadi
vychdzejicich nikoliv  z objektivnich odhadu.
Neptredpokladame vsSak, ze by mélo jit o Castky
vyznamné z hlediska statniho rozpoctu.

II. Doporucujici pfipominka:
V ¢asti 4. - Obsah zakona o danich z pfijmu, bod 4.2.6.1. — Dan
z ptijmu pravnickych osob, odstavec a)

Domnivame se, ze do okruhu dani osvobozenych od dané
zpfijmu by mély byt zahrnuty i dotované hlavni Cinnosti
statnich ptispévkovych organizaci, i kdyz jsou posuzovany jako
ekonomické cinnosti. Osvobozeni by tak odstranilo zbytecné
pterozdélovaci procesy, kdy je ¢innost zdanéna a zaroveil thradu
dané musi pokryt statni rozpocet. Stava se, Ze ostatni ¢innosti
jsou natolik ztratové, ze organizace si sama neni schopna na
uhradu dan¢é vyd¢lat. Nastava tak dost cCasto situace, kdy
organizace muze danit vyssi Castku nez je jeji celkovy
hospodarsky vysledek uréeny k prerozdéleni do fondi.

Neakceptovano. I pfi osvobozeni piijmt musi byt
klicovany dainové neuznatelné vydaje a nic by se
timto ndvrhem neziskalo.

Utad vlady:
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Kabinet vedouciho UV

ZASADNI PRIPOMINKA

1) Navrh nespliuje kritérium "nezvySovani byrokracie", nebot
ve svém dusledku by znamenal u fyzickych osob navyseni poctu
danovych ptfiznani ze strany fyzickych osob, a to v ndvaznosti na

Neakceptovano. Rozpor trva.

Novy systém osvobozeni se projevi pouze u téch
poplatnikti, ktefi pfesahnou limit pro osvobozeni
ostatnich pfijmt. Neptfedpokldda se vyznamny

nové navrzeny rezim zdanovani piijmi plynoucich z | pocet.

kapitalovych ziskli, prodeje a prondjmi nemovitosti a véci

movitych.

ZASADNI PRIPOMINKA Neakceptovano. Rozpor trva. Principialné nejde o

2) Navrh nesplituje kritérium "nezhorSeni" 2z pohledu miry
zdanéni fyzickych osob, nebot’ pomér objemt danové zatéze
mezi fyzickymi a pravnickymi osobami se méni ve prospéch
mensiho zdanéni pravnickych osob, coz (ceteris paribus)
znamena, ze mira zdanéni fyzickych osob bude vétsi. Navrh totiz
predpoklada preneseni danového biemene zejména v oblasti
kapitalovych ziskii a prodeje nemovitého a movitého majetku z
pravnickych osob (které v podstaté od dani v této oblasti
osvobozuje) na fyzické osoby (u kterych naopak nové zdanéni
zavadi). Pokud bude politickéd vile kapitalové zisky a pfijmy z
prodeji majetku pro pravnické osoby osvobozovat, neni
namitek, nicméné nesmi to byt kompenzovano zvyseni zdanéni
fyzickyc osob v oblasti podobnych transakci.

kompenzaci ve zdanovani mezi PO a FO.
Kapitalové zisky by mély byt zdaiiovany vzdy az
u kone¢ného piijemce a tim je vzdy FO. U
piijmt z prodejit majetku u FO bude dosavadni
osvobozeni vazané na Casovy limit nahrazeno
limitem dosazeného zisku za pfislusné zdanovaci
obdobi.

ZASADNI PRIPOMINKA

3) Navrh nespliiuje kritérium "principu rovné dané" (dnes
jednotné sazby ve vySi 15%), nebot” ve svém dusledku by
znamenal v oblasti dani z pfijmid nastaveni néckolika sazeb
(zakladni, snizend), resp. mnoha pfepocitavacich koeficientti pro
razné skupiny poplatnikii a rizné skupiny dani a odvodi. To
predstavuje komplikace a nikoliv zjednoduSeni danové
legislativy.

V oblasti DPFO jde o zachovéani principu
jednotné sazby dang. Problematika
prepocitavacich  koeficienti v souvislosti se
sjednocenim vymeétovacich zékladii a sazby dané
je vjednani a neni dosud uzaviena. Jednani
s ptislusSnymi resorty (MPSV, MZdr.) budou
pokracovat.
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Z vyse uvedenych divodid sd€luji zasadni nesouhlas s
nasledujicimi navrzenymi systémovymi zménami :

a) nové zavadénym zdanénim kapitadlovych pfijmti a ziskd a
piijmu z prodeje nebo pronajmu majetku u fyzickych osob s tim,
ze by bylo nejvhodnéjsi setrvat na soucasném pojeti zdanéni
fyzickych osob u téchto aktivit, stejn¢ jako zachovat principy
srazkovych dani, nikoliv rozsifovat okruh tituli pro podavani
danovych ptiznani (viz piijmy z dividend a dalSich kapitalovych
ziski pro fyzické osoby),

Srazkova dan ziistava zachovana. Osvobozeni od
dané bude nadéle provadeéno jinym zptsobem.

b) s navrzenym konceptem "super-super-hrubé" mzdy, nebot’ by
to pfedstavovalo zavedeni celé nové skaly sazeb a koeficientii do
zékona o danich z pfijmt. Bylo by vhodné zachovat soucasné
pojeti "super-hrubé" mzdy, a soucasné pojeti sazeb a koeficientt.
Koncept "jednoho vybérniho mista" pro dané a odvody timto
neni dotéen.

Akceptovano. Bude déle jednano s MPSV.

Doporucujici pripominky

1. Predklddany navrh neobsahuje zavéreCnou zpravu o
hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (RIA).
Neobsahuje tadnou analyzu predpoklddanych  dopadi
navrhovanych zmén, napf. zhlediska danového zatizeni
poplatnika nebo z hlediska naplnéni pozadavku na neutralni
dopad na pfijmy vefejnych rozpocti. Jednd o navrh nového
piedpisu a bez RIA neni zptsobily k projednani ve vlade.

Vysvétleno. ProtoZze Legislativni pravidla tuto
povinnost u materialti, na nichz byly zahajeny
prace pred 1. 11. 2007, neukladdaji. RIA bude
zpracovana az pifi vypracovani paragrafového
znéni nového zékona.
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2. Neni uvedeno, do jaké miry bude zachovéana dosavadni pravni
uprava.

V predkladaci zpravé je uvedeno: ,,Vécny zamér v dané

fazi legislativniho procesu neobsahuje konkrétni parametry,
které budou do zdkona doplnény az ve vazbé na politickd
rozhodnuti. Proto nejsou v této fazi zpracovani vécného zaméru
dovedeny do konkrétnich idaji dopady pfipravované pravni
upravy. Nicmén¢ jednim ze zékladnich predpokladu je dosazeni
neutrdlnich rozpoctovych dopadi.“ Formulaci je nutné
piepracovat a jednotlivé rozpory odstranit (konkrétni navrhy
jsou jiz v obsahu vécného zaméru a naopak nékteré obecné
pravidla chybi jako napiiklad k vyroku: ,,Pracovnik si bude
hradit pojistné na povinné pojisténi v plném rozsahu sam, a to
prostiednictvim platce piijmu ze zavislé Cinnosti srazkou ze
zdanéné mzdy).
Realizace zdméru predpokladéd zdanéni hodnoty dart pro provoz
zoologické zéhrady, hodnotu napf. vody a stravovani
zamestnancl, urokl ze stavebniho spofeni, socidlnich a jinych
podpor v ramci resortl, které se trvale potykaji s narocnou a
nebezpenou praci anenaplnénymi stavy pracovnikii. Toto
opatfeni nepiinese CR adekvatni plnéni a vyzada zbyteéné dalsi
naklady na realizaci v praxi.

Bereme na védomi.
v paragrafovém znéni.

Bude

konkretizovano
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Ministryné¢ vlady pro
lidska prava a
narodnostni mensiny

ZASADNI PRIPOMINKA
U fyzickych a pravnickvch osob:

podle navrhu se vefejné prospéSnymi organizacemi,
kterym bude udéleno danové zvyhodnéni, mohou stat i
obchodni spolecnosti za podminky, Ze sviij zisk pievedou
do fondu organizace. Obchodni zakonik sice v § 56
piipousti vznik obchodnich spole¢nosti za jinym ucelem
nez je podnikani, avSak zadny ptredpis nestanovi, za
jakych podminek a jakym zplsobem mohou obchodni
spoleCnosti tvorit obdobné fondy. Muze se tak stat, ze i
kdyz podle zakona o danich zpfijmi budou moci
obchodni spolecnosti ziskat daiiova zvyhodnéni podobné
jako jiné vefejné prospéSné organizace, nebudou
nastaveny podminky pro to, aby mohly splnit znak
neziskovosti. Pfipominka zisadni— nesrovnalost se
sou¢asnou pravni upravou,

Akceptovano.
Pro uplnost uvadime, ze tuto problematiku budou
upravovat jiné pravni predpisy.

ZASADNI PRIPOMINKA

navrh nového obchodniho zikoniku podminuje ziskani
statusu vetejné prospésnosti reinvestici zisku ve vysi 2/3
do vefejné¢ prospésnych cinnosti. Navrhovana novela
zakona o danich z pfijmt uvazuje o danovém zvyhodnéni
pouze v piipadé¢ 100% reinvestice. Zatimco v tezich
pfipravovaného zdkona o vefejné prospésnych
organizacich je navrhovan deklaratorni zpisob ziskani
statusu vetejné prospesnosti, navrhovana novela zakona
o danich zpfijml uvazuje o ,principu piidélovani a
odniméni statusu vefejné prospésnosti“. Oba pfistupy
jsou naprosto odlisné a jejich dasledkem jsou rizna
feSeni spravnich ukolti, samotného zdanovani i finanéni
kontroly vefejné prospésnych subjektl. Pfipominka
zasadni — nesrovnalost s pfipravovanou pravni upravou,

Podminky pro ziskani danové vyhody organizaci
se statusem vefejné prospeéSnosti respektuji
piipravovanou pravni upravu v této oblasti. Po
vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.
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ZASADNI PRIPOMINKA

odmény za odbér krve a jinych biologickych materiala:
ponechat i nadale jako pfijem danové osvobozeny.
Mnohdy se jedna o bezptispévkové darcovstvi. Blizeji
analyzovat jaky je stav — zda je darct dostatek i
nedostatek. Ponechat jako pfijem osvobozeny.
Ptipominka zasadni,

Akceptovano.

castky vynalozené zaméstnavatelem na uhradu vydaji
spojenych s vyplatou mzdy a se srazkami mzdy,
s placenim pfispévku na pojistné ve prospéch
zaméstnance: jedna se o nevyznamny dopad na statni
rozpocet (vzhledem k zaokrouhleni zékladu dané na celé
100 K¢ zakladu dané se jednd se o nulovy dopad).
Z divodu obtizné spravovatelnosti (banky poplatky
meéni, kazdd banka se v poplatcich mirné 1isi) a velké
administrativni naroc¢nosti, v¢. nutné upravy mzdového
softwaru, se jevi jako nesystémové. Ponechat osvobozeni
je  odivodnitelné  pravé zpohledu spravy a
administrativni naro¢nosti spojené se zdanénim (zvyseni
zakladu dané¢ o tyto poplatky) téchto poplatki, kdy tato
naroc¢nost je daleko vyssi nez kladny dopad na vetejné
rozpocCty. Osvobozeni je tak systémové a proto ponechat
i nadale jako osvobozené.

Akceptovano.
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- jedno vybérné misto pro dan, zdravotni a socidlni
pojisténi: ano, ale ponechat udaje na vyplatni pasce s ¢lenénim
dain, ZP, SP. Zména by méla znamenat pouze to, Ze
zaméstnavatel odvede vSechny 3 castky na jeden ucet (jedno
misto). Jedno vybérné misto posoudit i z pohledu: nédkladl na
spravu (jeho financovani), motivace k vymahani nedoplatkii ze
vSech oblasti, které budou tak centralizovany v jednom misté
(zcela jiste bude mit i naroky na vypocetni techniku a jednotny
software pro vzdajemnou komunikaci — kompatibilita systému
bude zrejmé nutnosti), zajistit prerozdéleni k jednotlivym
institucim (nutnd legislativni prava) zejména u zdravotniho
pojisténi, kdy je vice zdravotnich pojistoven,

Akceptovano.

Bereme na védomi.

- dulezit¢ bude také to, jaké piijmy budou vstupovat do
vymeétovacich zéklada pro zdravotni a socialni pojisténi,

- tim, Ze zdravotni a socidlni pojisténi placené dnes
zaméstnavatelem (dnes u ZP 9 %, u SP 26 %) bude fakticky
soucasti pfijmu zaméstnance, musi se snizit % sazba pojistného
(mensi % sazba z vétSiho vymétovaciho zdkladu = znamena tak
stejnou ¢astku v absolutnim vyjadieni, kdy je vétsi % sazba
z mensiho vymétovaciho zakladu).

Navrhovany systém bude predmétem
samostatného projednani v. PEM a feSen v uzké
spolupréci se zainteresovanymi resorty.

Mistoptedseda vlady pro
evropské zalezitosti
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Ministr a pfedseda LRV
Odbor vladni legislativy

ZASADNI PRIPOMINKA

I. Piedlozeny navrh vécného zaméru zdkona o danich z piijmu
nespliiuje pozadavky stanovené pro obsah vécného zameéru
zékona stanovené Legislativnimi pravidly vlady a v predlozené
podobé neni zplisobily k projednani ve vlade, nebot’

1. Pokud ma mit vécny zamér a poté novy zakon o danich
z piijml smysl, je nezbytné, aby pravni Gprava byla koncepcné
jind. Zmeéna koncepce musi spocivat predevSim v tom, Ze se
zaklad dan¢ vymezi konkrétné a jednoznacné (pozitivnim
zpusobem), tzn., ze predmétem zdanéni nebude neomezeny
okruh pfijmd, ale jen téch, které budou jednoznacéné zakonem
ureny, a vyjimky vpodobé osvobozeni a nezbytného,
omezeného poctu odpocitatelnych polozek lze konstruovat jen
ve vztahu ktakto pozitivné vymezenému okruhu piijmu;
zaroven by pak bylo vylou€eno, aby zédkon negativné vymezoval
piijmy, které zdanéni nepodléhaji, pokud by Slo o pfijmy mimo
vymezeny okruh zdanéni. V opacném piipadé by novy zdkon o
danich z pfijmi odstartoval nasledné¢ hromadéni netmérného
poctu jeho novel obdobné, jako je tomu dosud. Tuto
pripominku povazuji za zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. Jedna se o obvykly
pfistup k vymezeni ptredmétu dané, ktery se bézné
uziva v evropskych legislativach.

2. Navrh neobsahuje zékladni Udaje (napf. sazby dané, vysi
odcitatelnych polozek, slev na dani, a to pfipadné 1 ve variantni
podob¢), které by umoznily fadnou analyzu ptedpokladanych
dopadi navrhovanych zmén, napt. z hlediska danového zatizeni
poplatnika nebo z hlediska naplnéni pozadavku na neutralni
dopad na piijmy vetejnych rozpocti. V této podob¢ nemiize byt
proto piedlozeny navrh podkladem ani pro politické rozhodnuti
v dané véci, ani pro jeho fadné posouzeni z hlediska pozadavkl
kladenych na legislativni navrh.

Vysvétleno.
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3. Navrh postrddd popis zpiisobu promitnuti navrhovaného
vécného feseni do pravniho fadu ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism. c)
Legislativnich pravidel vlddy. Z navrhu neni zfejmé, které
zékony a jaka jejich ustanoveni se navrhuje zmeénit ¢i zrusit, jaka
je zékladni pfedstava o obsahu préavnich norem urcenych
k provedeni navrhovaného vécného feSeni, a zda navrhované
pravni feSeni je vsouladu sustavnim potfadkem; soulad
s ustavnim potfadkem se prokazuje tim, ze se ve vécném zdmeéru
uvede, které pravni predpisy, jeZ jsou soucasti ustavniho
potadku a ktera jejich ustanoveni se na danou oblast vztahuji a
jakym zpiisobem je v navrhovaném feSeni jejich obsah a ucel
promitnut; soucasné¢ je tieba vyhodnotit soulad navrhovaného
feSeni k nalezim Ustavniho soudu, které se k dané oblasti
vztahuji.

Akceptovano.Vécny zamér zdkona bude doplnén
o informaci o dotéenych pravnich ptedpisech,
které je mozné v dané fazi legislativniho procesu
identifikovat a o souladu s stavnim poradkem.

4. Navrh postrdda zhodnoceni souladu navrhovaného feseni
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana
(¢l. 4 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady) a zhodnoceni
souladu navrhovaného feSeni se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku zjejiho &lenstvi v Evropské unii neni
provedeno v souladu s €. 4 odst. 4 Legislativnich pravidel vlady.

Akceptovano. Bude doplnéna informace o
souladu s mezindrodnimi smlouvami.

II. Kromé¢ vyse uvedenych zasadnich, legislativné technickych
nedostatk navrhu, trpi tento navrh zejména t€mito nedostatky:

1. V ¢&asti ,,Prehled stavajici pravni upravy* (bod 1), v niz témér
polovinu textu zabira uplna citace zdkona o danich z piijmt
zbyte¢né zatézujici text vécného zaméru zakona, neni zminén
zakon €. 3571992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z
pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery by mél
byt zrusen s tim, ze piijmy dosud podl¢hajici dani dédické a dani
darovaci by mély byt pfedmétem dané z ptijmti. Obdobné neni
tento zakon zminén v Casti ,,Zhodnoceni stavajici pravni upravy*
(bod 2) a tato cast tedy neobsahuje ani vysvétleni divodu vyse
navrzené zmény ve zdanovani, ani zda dosavadni dan z ptevodu
nemovitosti bude zruSena bez ndhrady a odivodnéni takové
zmény.

Bereme na védomi.

Bude doplnéno.
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2. Vcasti ,,Zhodnoceni stavajici pravni upravy”“ (bod 2)
pirevazuje komentar vah, jimiz se fidila piiprava zikona o
danich zpfijmi vroce 1992 a ptehled zmén, k nimz doslo
postupné novelizaci tohoto zakona, na ukor zhodnoceni
pfedmétné pravni upravy, které by mélo byt vychodiskem pro
navrhované zmény.

Bereme na védomi.

V dasti ,,Navrh vécného feseni* (bod 3)

- je tieba vypustit uvahy uvedené na stran¢ 7 v odstavci 2; zde
uvedené zaméry nejsou soucasti vécného zaméru zakona a
zbytecn¢ zatézuji text vécného zaméru zakona,

Bereme na védomi.

- na stran¢ 3 je tfeba zredukovat teoretick¢ ivahy tykajici se
smyslu a ucelu zdkona, které ani v nejmen$im nenaznacuji,
vjakém sméru dojde k vécnym zménam v pravni Upraveé
zdanovani piijmu,

Bereme na védomi.

- na strané 9 jsou v odstavci 1 uvedeny zcela nerealné predstavy
o tom, Ze by bylo mozné zikonem o danich z pfijmil zamezit
vyhybani se danim tim, Ze takové jednani bude zakazano a ze
zakon dokdze rozlisit ptipady, kdy smyslem ¢innosti ¢i transakce
je ziskéani nelegitimniho danového zvyhodnéni od situaci, kdy
datiovy subjekt voli znékolika riznych alternativ tu, ktera je
danové nejvyhodnéjsi a piipustna; obdobny zamér byl jako
obecna zasada danového fizeni zapracovan do navrhu danového
fadu predlozeného v kvétnu t.r. do pfipominkového fizeni a na
zaklad¢ vysledkli pfipominkového fizeni byl vypustén, nebot
takové ustanoveni neni rozumné aplikovatelné a rozhodné by se
stalo pfedmétem aplikacnich a interpretacnich obtizi.
Problematika zneuziti prava a obchazeni danovych zakond by
méla byt ponechana judikatute, pokud se daiiové spravé samotné
nepodaii takovy postup sodkazem na pfislusnd ustanoveni
zakona o danich z piijml zargumentovat a prokazat,

Bereme na védomi.
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- na stran¢ 10 v odstavci 2 vété posledni predkladatel uvadi, ze
by novy zadkon mél pfispét ,.k vytvoreni flexibilni pravni normy,
ktera by v budoucnu umoznovala ptizplisobit se aktudlnim
fiskalnim potiebam prostiednictvim upravy dil¢ich parametra
bez soucasného naruseni systémovosti zdkona®; neni zde vsak
uvedeno, vjakém sméru a jakym zplGsobem bude tohoto cile
dosaZeno.

Bereme na védomi.

4. K ¢asti ¢tvrté ,,Obsah zakona o danich z pfijma“

a) z jednotlivych bodu této ¢asti neni zcela jednoznacné ziejmé,
do jaké miry bude zachovdna dosavadni pravni uprava,
popiipad¢ zda a jak bude dosavadni pravni iprava popisovana
v této Gasti, zménéna. To se tyka napiiklad ,,Upravy zikladu
dan¢ v ptipad¢ pravnich vztahii mezi spojenymi osobami (bod
4.2.7.2.5.), bodu upravujiciho ,,Polozky odcitatelné od zékladu
dan¢“ (bod 4.2.7.2.7.) nebo bodu, upravujiciho ,,Dan vybiranou
srazkou* (bod 4.2.8.).

Bereme na védomi.
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Krom¢ toho je rozsah, ktery je vénovan jednotlivym bodim této
casti, znaéné nevyvazeny. Naptiklad popisu zdanovani
neziskového sektoru a daiiové podpote altruismu (bod 4.2.6.3),
popisu tykajicimu se uplatiovani rezerv pii stanoveni zakladu
dan¢ a tvorbé danovych opravnych polozek (bod 4.2.7.2.4) je
vénovana nepiiméeiené rozsahld cast vécného zdméru zakona
ajsou v ni uvedeny takové detaily jako potieba feSit
problematiku docasného vymezeni ,,Cinnosti a aktivit obecného
blaha* pfi pfijeti nového obcanského zakoniku v danovém
zékong&, nebo navrh, ktery pocita se ,,zruSenim danové rezervy na
odbahnéni rybnika®. Naproti tomu napiiklad v bod¢ 4.2.7.2.6.,
ktery se zabyva vklady a pfeménami obchodnich spole¢nosti a
vénovana mnohem mensi ¢ast textu, zn€hoZz navic neni
jednozna¢né ziejmé, jak predkladatel navrhuje v téchto
pripadech pfii uplatiovani dan¢ z ptijmi postupovat. Obdobn¢ to
plati naptiklad pro bod, ktery upravuje zdanéni subjekti
kolektivniho investovani (bod 4.2.6.4.), pro bod 4.2.4.1.3, podle
n¢hoz by méla zamysSlend pravni Uprava obsahovat zvlastni
ustanoveni pro stanoveni zakladu dan€ napft. pfi upadku, umrti
poplatnika apod., vnémz neni budouci pravni uprava ani
naznacena. Pokud jde o opravné polozky, rovné€z neni z navrhu
ziejmé, zda oproti soucasné upraveé dojde viibec k néjaké zméng;

Akceptovano.
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b) zaklad dan¢ zpfijmi fyzickych osob je vymezen zcela
neur¢it¢ (viz strana 20 a2l). Za zasadni nedostatek Ize
povazovat zcela nesrozumitelné vymezeni zékladu dan¢ u piijmi
ze zavislé ¢innosti. A¢koliv formulace uvedena v bod¢€ 4.2.4.1.4.
poslednim odstavci na strané 18 naznacuje, Ze by mélo dojit
k vécné zmén€, z obsahu véty druhé je ziejmé, Ze prakticky
k takové zméné nedojde, pouze se tytéz instituty jinak oznaci.
Zcela zavadéjici je vSak véta ,,Pracovnik si bude hradit pojistné
na povinné pojisténi v plném rozsahu sam, a to prostfednictvim
platce pfijmu ze zavislé ¢innosti srdzkou ze zdanéné mzdy (v
souladu se zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctl), a pii vypoctu tohoto pojistného se bude vychazet ze
stejného zdkladu, tj. vymeétovaci zaklad pro pojistné bude
shodny se zakladem dané.“, uvedena v pokracovani citované¢ho
odstavce na nasledujici strané navrhu. Zcela nedostateéné je
vnavrhu vécného zaméru zakona definovéna predstava o
zakladu dan¢;

Akceptovano.

¢) znavrhu nelze jednozna¢né dovodit, zda bude stanovena
jednotna sazba dan¢ z ptijmt pro fyzické i pravnické osoby a
jaké slevy na dani se navrhuje uplatnit. Nejasné jsou zaméry
tykajici se slev z dani nebo z bodu 4.2.4.1.4 (str. 21 navrhu
vécného zaméru zdkona) vyplyva, ze vysledna dan bude snizena
o danové zvyhodnéni na vyzivované déti, zatimco z Analyzy
piijmi osvobozenych od dané, ktera je soucasti materidlu
vyplyva, Zze by mélo byt zachovéano dalSich Sest tituli snizujicich
dan, které jsou upraveny v § 35ba zakona o danich z pfijmua,

Je tteba vychazet z predpokladu, ze novy zakon
bude ve svém uhrnu danové neutralni, tzn. ze
vySe sazeb, slev apod. se bude odvijet od
politického zadani a kalkulovana bude
vzhledem k danové neutralit€ nového zékona.
Zptesnéni bude provedeno v paragrafovém
znéni.
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d) navrh je pojmové nejasny. Napiiklad v bodé 4.2.6. na strané
21 je uvedeno ,,Budou vymezeny pojmy pouzitelné vyhradné
pro pravnické osoby.” aniz by bylo blize specifikovéano, o jaké
pojmy by meélo jit. Navrh pracuje napiiklad s pojmy ,,vefejny
prospeéch®, ,vefejny zajem®, aniz by bylo uvedeno, co se jimi
mini, a pfitom pravé tyto pojmy v praxi vyvolavaji problémy a
pravni nejistotu. Nékteré pojmy bézné€ uzivané je navrzeno
nahradit jinymi, aniz by to bylo davodné, napi. pojmy
,zamestnanec™ a ,,zaméstnavatel je navrzeno nahradit pojmy
,pracovnik® a ,platce piijmu ze zavislé Cinnosti; o tom, ze
takova zmeéna neni vhodna, svéd¢i skuteCnost, Zze sam
prekladatel v navrhu vécného zdméru zakona na jinych mistech
56pouzivé nahrazované pojmy;

Vysvétleno.

Akceptovano.

e) nekteré¢ casti navrhu jsou nejasné, jsou v nich naznaCovany
problémy, které bude nutné fesit, avSak neni uvedeno, jak si
predkladatel feSeni téchto problémut piedstavuje. To se tyka
napi. bodu 4.2.6.4, véta posledni, ktery se tykéd zdanéni subjekti
kolektivniho investovani nebo bodu 4.2.7.1., v némz je naznacen
problém tykajici se ,,Casti zdanovaciho obdobi‘;

Vysvétleno.
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f) podle predkladateld je tfeba stavajici pravni upravu dané
z ptijmi zjednodusit a zlepsit jeji prehlednost. Dale predkladatel
vnavrhu wuvadi, ze ,Kasuistické aucelové uplatinovani
jednotlivych ustanoveni zdkona by se v takovém prostifedi mélo
postupné stat minulosti*“. Tomu vSak neodpovida zdmér uvedeny
bod¢ 4.2.7.2.2., Ctvrtém odstavei na strané 28 podle néhoz
navrzenymi zménami by melo dojit k tomu, Ze ,,Finalni tprava
se oproti platné Upravé mize projevit v rozsifeni poctu polozek
danov€é neuznatelnych, coz se promitne naopak vyraznym
omezenim polozek a titulll uvadénych dosud v § 24 odst. 2 jako
demonstrativni vyc¢et danové uznatelnych vydaji.”. Pravé
kasuistické pojeti § 24 a 25 je jednim ze zasadnich nedostatk
stavajici pravni upravy. V dosavadni pravni Upravé je
kasuisticky, pribézné dopliiovany vycet danové uznatelnych
vydaji uveden v § 24 ve 13 odstavcich, 44 pododstavcich, 25
bodech a vycet danov€ neuznatelnych vydaji, ktery neni
taxativni, je uveden v § 25 ve 40 pododstavcich. Je netnosné
predpokladat, Ze by vycet danové neuznatelnych vydaji mél byt
v nové pravni Upravé rozsdhlejsi. Ob¢ ustanoveni by méla byt
zdsadnim zplsobem zredukovana auvedené vydaje vymezit
obecné.

Bereme na védomi.

Odbor kompatibility
s pravem ES

Po strance formalni:

Predkladatel splnil formalni nélezitosti tykajici se vykazovani
slucitelnosti s pravem ES/EU, jak vyplyvaji zejména
z Legislativnich pravidel vlady v platném znéni a z ptilohy k
usneseni vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, o Metodickych
pokynech pro zajiStovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Bereme na védomi.
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Po strance materidlni:

Stav relevantni pravni upravy v pravu ES/EU:

Oblast pfimych dani, konkrétné¢ dané z piijmi, neni piimo
upravena pravem ES/EU. Obecné vSak na zéklad¢ judikatury
ESD plati, ze ¢lensky stat mize vykonavat své pravomoci v této
oblasti pouze tak, aby nezasahoval do zakladnich svobod
zaruCenych Smlouvou o zalozeni ES, zejména svobody pohybu
kapitalu a prava wusazovani. Déle je nutno wuvést, ze
s navrhovanou problematikou souviseji i n€které smérnice ES
tykajici se spolecnych systému zdanéni, které dopadajici na
pravnické osoby (akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym), a dale smérnice o zdanéni piijmu z uspor.

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA

Pripominky a navrhy zmén:

Poplatnici, bod 4.1. (strana 12 navrhu):

Predkladatel zahrnuje mezi danové poplatniky s omezenou
danovou povinnosti (danové nerezidenty) i fyzické osoby, které
se na tizemi Ceské republiky zdrzuji, avsak vyhradné za uéelem
léceni nebo studia (bod 4.1.). Pfi podrobné&j$im rozpracovani
dan¢ zpfijmi fyzickych osob (bod 4.2.4. — Dan zpiijmu
fyzickych osob) vSak do vyctu zdkonnych podminek pro piijmy,
jez budou osvobozeny od dan¢ z pfijmii, mimo jiné zahrnuje
vzdélavani. Pozadujeme tyto disproporce blize vysvétlit, aby
nevznikaly vyklady, Ze dafovi nerezidenti (Casto se statni
ptislusnosti jinou nez CR) jsou zdafiovani na rozdil od datiovych
rezidentd (pfevazné ob¢ani CR), a aby tak nedochazelo
k nepiimé diskriminaci téchto nerezidentd.

Tato pripominka je zasadni.

Dot¢ené kriterium je zvoleno v souvislosti
surcenim danové rezidence poplatnika, tj.
kuréeni zda ma v CR omezenou nebo
neomezenou danovou povinnost, a nikoliv
k urceni pfijmu, které maji podléhat dani. Soulad
s pravem EU je jednou s obecnych priorit nové
upravy. Proto aby nedochézelo
k neodivodnénému  znevyhodnéni  danovych
nerezidentil, v objektivné srovnatelnych situacich
jim budou ptiznany obdobné danové vyhody jako
danovym rezidentim. Po vysvétleni na zdsadni
pfipomince netrva.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Spojené osoby, bod 4.1. (strana 14):

Pfi ur€eni ucasti na kapitalu v ramci definovani spojenych osob
(bod 4.1. — Spojené osoby) je tfeba piihlédnout ke smeérnici
90/435/EHS, o spolecném systému zdanéni matetskych a
dcefinych spolecnosti z riznych clenskych statd, ve znéni
smeérnice 2003/123/ES, ktera stanovi, ze od 1. ledna 2007 ¢ini
minimalni podil na kapitdlu 15%, a od 1. ledna 2009 bude
minimalni podil na kapitdlu ¢init 10%. V ndvrhu se chybné
uvadi 25%. PoZadujeme upravit.

Tato pripominka je zasadni.

Je potifebné rozliSovat mezi pojmem spojend
osoba a pojmy mateiska a dcefina spolecnost.
Definice spojenych osob slouzi k urCeni miry
kontroly, kterou disponuje jedna osoba vici jiné.
Naproti tomu definice mateiskych a dcefinych
spolecnosti podle Smérnice 90/435/EHS urcuje
vysku podili na kapitdlu pro ucely osvobozeni
dividend vyplacenych mezi dcefinou a matefskou
spolecnosti. Po vysvétleni na zasadni pfipomince
netrva.

Daii z piijma pravnickych osob, bod 4.2.6.1. (strana 22):
Predkladatel v této ¢asti zamysli zavést univerzalni vylouceni
zdanéni dividend 1 pfijmi z prevodu majetkovych ucasti s cilem
podpofit priliv zahranicniho kapitdlu zejména do oblasti
zakladani holdingovych spolecnosti (bod 4.2.6.1. — Osvobozeni
dividend a kapitdlovych piijmi). Clanek 8 odst. 4 a odst. 5
smérnice 2005/19/ES ze dne 17. unora 2005, kterou se meéni
smérnice 90/434/EHS o spole¢ném systému zdanéni pii fuzich,
rozdélenich, prevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se
spolecnosti z riznych ¢lenskych statl, vSak pozaduje zdanéni pfi
pievodu cennych papirii nebo souhrnu cennych papirii a cennych
papirt v prevadéjici spolecnosti, pokud spolecnik, ktery tyto
cenné papiry obdrzel, pficte vyssi hodnotu pro danové ucely, nez
byla hodnota vyménénych cennych papirti bezprostiedné pied
fazi, rozdélenim nebo vymeénou akcii. Pozadujeme znéni bodu
upfesnit v tomto smyslu.

Vysvétleno.

Citovanéa smérnice dopada na situace kdy dochézi
k pteménam spolecnosti zriznych c¢lenskych
statli a zajiStuje pro n¢ danove neutralni dopady
vramci  evropského  prostoru.  Pfeménam
spole€nosti je v ramci vécného zdméru vénovana
samostatnd kapitola (4.2.7.2.6.).

Naproti tomu, osvobozeni zmifiovano ve Vécném
zaméru dopada na situace, kdy danovému
subjektu plynou pfijmy z dividend a z pfevodu
majetkovych Ttcasti, nikoliv na situace, kdy
dochazi k fiizi, rozdeleni a ptfevodu aktiv, které
nemaji za nasledek zdanéni kapitalovych ziska.

Zavér:
Navrh zdkona je hodnocen jako pfevazné slucitelny s pravem
ES/EU.
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Nad ramec posuzovani slucitelnosti:

V bodé 4.2.6.3. Zdanovani neziskového sektoru a danova
podpora altruismu se vychazi zupravy pfipravovaného
obCanského zakoniku — institutu obecného blaha a vetejné
prospéSnosti. Upozoriiujeme, ze je zatim velmi nejasné, jakou
skuteCnou naplin budou tyto pojmy mit, zejména pojem
obecného blaha je velmi individualné chapany.

Bereme na védomi.

Vladni vybor pro
zdravotng¢ postizené
obcCany

K ¢asti 4.2.4.1. tykajici se dané z prijmi fyzickych osob -
Sazba dané a slevy na dani
ZASADNI PRIPOMINKA

Z hlediska osob se zdravotnim postizenim, které jsou
poplatniky dan¢ zpfijmi fyzickych osob povazujeme =za
naprosto nezbytné zachovat i vnové pravni upravé doposud
existujici slevy na dani vztahujici se ke zdravotnimu postizeni.
Jedna se o vyznamny motivacni a prointegracni nastroj, ktery
aktivizuje tyto osoby v zapojeni zejména do pracovniho procesu
a napomaha k jejich vymanéni z nepfiznivé socidlni situace a
zéavislosti pouze na socidlnich davkach.

Odpocet od zakladu dan¢ bude zachovan. Po
vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.
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K ¢asti 4.2.7. Spole¢na ustanoveni - 4.2.7.2.9. Slevy na dani
ZASADNI PRIPOMINKA

Zasadn¢ nesouhlasime se zdmérem, aby v nové pravni
upravé zdkona o danich z pfijml byla vypusSténa ustanoveni,
kterd upravuji problematiku slev na danich pro zaméstnavatele
zamestnavajici osoby se zdravotnim postizenim. Sleva na dani
z piijmi pro zameéstnavatele, ktefi se rozhodnou zaméstnavat
osoby se zdravotnim postizenim, je nejvyznamnéjSim
motivaénim ndstrojem pfi feSeni této problematiky a zasadné se
dotyka zejména ,béZnych®“ zameéstnavateli zaméstnavajicich
zdravotné postizené na volném trhu prace, nebot’ specializovani
zamestnavatelé zdravotné postizenych mohou tento nastroj
vyuzivat jen Caste¢né, protoze se mnozi znich pohybuji na
hranici ziskovosti a z toho divodu je jim pak poskytovana dalsi
podpora v ramci aktivni politiky zaméstnanosti prostfednictvim
MPSV.

Institut slevy na dani upraveny v § 35 zédkona o danich
z ptijmi je v platnosti 15 let a dle nasich poznatkl se pfi jeho
aplikaci v praxi nevyskytovaly zadné vaznéjsi problémy.
Prokazovani narokli neni administrativné naro¢né a ani
nepfimefené nezatézuje financni organy ani Gfady prace, nebot’
opravnénost slev jsou povinni osvédCovat piimo sami
zaméstnavatelé.

Navrhované fesSeni, podle kterého by tato problematika
meéla byt financovana jednozdrojove a zastfeSena vylucné MPSV
je, podle naseho nézoru, naprosto nevhodné a neproveditelné,
nebot’ by znamenalo neadekvatni administrativni zatiZzeni jak
zaméstnavatelll, tak 1 jednotlivych ufada prace, protoze kazdy
zamé&stnavatel zaméstnavajici osobu se zdravotnim postizenim
by se na tyto ifady musel obracet s Zddostmi o finan¢ni podporu
a musely by byt za timto ucelem uzavirany odpovidajici dohody.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.
Navrhované zruSeni slev ptepokladd podporu
uvedené oblasti z irovné MPSV, kterému by mél
byt v odpovidajici vySi upraveny rozpoctoveé
vydaje k pokryti podpory (pravdépodobné formou
dotaci) zaméstnavani zdravotné postizenych osob.
Akceptovani tohoto zruSeni piedpoklada dalsi
jednani mezi MF a MPSV k zajisténi odpovidajici
podpory v dané oblasti minimalné na soucasné
urovni.
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Pokracovani:

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem povazujeme
za naprosto nezbytné i v nové pravni Gpraveé dani z piijma slevy
na danich pro zaméstnavatele zameéstnavajici osoby se
zdravotnim postizené ponechat.
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Vécny zamér zakona o danich z prijmi
b) pripominkova mista — jiné ustfedni organy — ¢l. 5 odst. 1 pism. b)

Bezpecnostni informacni
sluzba

ZASADNI PRIPOMINKA
1. K bodu 15 prilohy ¢. 1

Pozadujeme zachovani osvobozeni od dané kazenskych
odmén poskytovanych pfislusnikim ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sbort.

Odiivodnéni: Je navrhovano zruSeni danového
osvobozeni kézeiiskych odmén poskytovanych pfislusnikiim
ozbrojenych sbori - § 4 odst. 1 pism. n) zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmt, ve znéni pozdé&jSich ptedpist (dale jen ,,zakon
o danich z pfijmu®).

S ohledem na podminky sluZebniho poméru prislusnikia
zpravodajské sluzby (ale i prislusnikii Policie Ceské
republiky) je oduvodnéni k tomuto bodu uvedené jako
soucast prilohy 1 zcela chybné a zmatecné. Danové
zvyhodnéni institutu kazenské odmény nikterak nesouvisi
ani s modernizaci bezpecnostnich sborti, natoz pak s jejich
profesionalizaci. Jako zcela zavadéjici je argument, Ze neni
divod, aby se na odmény a dary prijaté v souvislosti
s vykonem cinnosti v ramci sluZebniho poméru v téchto
slozkach pohliZelo jinak, neZ na obdobna plnéni poskytovana
zaméstnavatelem  zaméstnancim v jinych  profesich.
Skutecnosti totiZ je, Ze na obdobnd plnéni poskytovana
zaméstnavatelem zaméstnanciim je uplatnén totozny danovy
reziim  jako v pripadé udéleni odmény u pracovnika
v pracovnim poméru. ,,Obdobné pIlnéni* je totiz pfedmétem
ustanoveni § 123 ziakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prisluSnikd bezpecnostnich sbori, ve znéni

wewrs

pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o sluZebnim poméru“).

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek™“ bude feSena
komplexné na trovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napft. o kdzenské odméeny (penézity nebo
véeny dar) poskytované ptislusnikovi
ozbrojenych sil podle § 52 odst. 2 pism. c¢) zdkona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpisti, které  jsou  udéleny
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti
podle § 24 cit. zdkona (zaméstnani) vojakim z
povolani, nebo za zasluzné Ciny, jako projev
stateCnosti pfi zachrané¢ Zzivota nebo majetku
apod.. a dale napf. o kazeniské odmény
poskytované piislusnikim ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sborti podle zakona ¢. 361/2003
Sb.,, o sluzebnim  poméru  pfisluSniki
bezpecnostnich sborti a zédkona ¢. 530/2005 Sb.
S ohledem na profesionalizaci a modernizaci vyse
zminénych slozek dnes neni divod, aby se na
odmény a dary pfijaté v souvislosti s vykonem
¢innosti v ramci sluzebniho poméru v téchto
slozkach pohlizelo jinak neZ na obdobna plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanciim
v jinych profesich. Toto dafiové osvobozeni lze
proto oznacit za nesystémové.
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Pokracovani:

Toto ustanoveni je soucasti ¢asti osmé — SluZebni prijem a
odména za sluZebni pohotovost a je zcela srovnatelné jak po
obsahové strance, tak i po strance danové s ostatnimi
zaméstnanci v pracovné-pravnim vztahu v jinych profesich.
Odména podle § 123 zakona ¢. 361/2003 Sb., na rozdil od
kazeniské odmény, je prisluSnikim danéna a zapocitiva se
téZ do uhrnu prijmu pro stanoveni priméru sluZebniho
prijmu, vyméry odchodného, vyméry vysluhového prispévku
apod.

Kazeniskd odména je specificky druh ocenéni vykonu
sluzby, pficemz zakladni atributy sluzby jiz tak srovnatelné
s jinymi profesemi nejsou. Napiiklad k udéleni odmény ve
smyslu platovych (¢i mzdovych) ustanoveni obecné platnych
pravnich pfedpisi neni zpravidla potieba osobni statecnosti
(zatimco ve sluzebnim poméru je to jedna zpodminek pro
udéleni kazeiiské odmény expresis verbis uvedend v zédkoné o
sluzebnim poméru), ¢i nasazeni vlastniho Zivota pfi ochrané
zajmi Ceské republiky, k ¢emuz se piislusnik ozbrojeného sboru
zavazuje slozenim sluzebniho slibu, jakozto nezbytné podmince
ke vzniku sluzebniho poméru. Nelze opomenout ani skutecnost,
ze penézité plnéni (tzn. penézity dar) je pouze jednou ze Ctyt
forem kazeniské odmény. Timto opatfenim by doSlo ke znacné
naro¢nosti plnéni danové povinnosti v ptipadech realizace
ostatnich forem kazenské odmény.
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Pokracovani:

Dals$im argumentem pro nepiijatelnost predmétného
opatfeni je skuteCnost, Ze kazenskd odména (jak lze jiz dovodit
z vySe uvedeného) neni soucasti sluzebniho pfijmu, a to ani
institut  se sluzebnim pfijmem piimo souvisejicich (napft.
prumérny sluzebni piijem, vyméra odchodného, vymeéra
vysluhového pfispévku apod.). Vyse kazeniské odmény —
penézitého daru nema proto vliv na vysi primérného sluzebniho
ptijmu pfislusnika, a to ani pro vypocet starobniho diichodu.

Jsme proto piesvédceni, Zze zachovani danové vyjimky je
zcela v souladu se stanovenymi diivody pro osvobozeni od dan€.

Ocenéni mimoiadného Cinu s vySe uvedenymi znaky by
mélo patfit mezi staitem ,podporované aktivity”“ ¢i mezi
,konkrétni spolecenské priority” (nezapominaje na ,,vefejnou
prospesnost  takovéhoto jednani), jak jsou odivodiovana
danova zvyhodnéni napi. v casti 4.2.4.1.1. ndvrhu vécného
zamgéru.

Tuto pripominku povazujeme za zasadni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

2. Kbodu 16 pfilohy ¢. 1

Pozadujeme zachovéani danového osvobozeni vysluhovych
nalezitosti - § 4 odst. 1 pism. 0) zékona o danich z pfijmu.

Oduivodnéni: Stavajici znéni upravy danového osvobozeni
vysluhovych naroka bylo predmétem zdkona ¢. 362/2003 Sb., o
zméné¢ zakonl souvisejicich s pfijetim zdkona o sluzebnim
poméru ptislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
pfedpisii, a byla provazdna s vécnou, hmotné-pravni Upravou
vysluhovych narokt, ktera je soucasti zakona ¢. 361/2003 Sb.
Navrh vécného zaméru tuto skutecnost provazani s hmotné-
pravni Upravou zcela opomiji.

Vysluhové nalezitosti byly koncipovany do sluzebniho
zékona za ucelem plnéni nasledujicich funkci regulacni,
kompenzacni a socidlni.

Disledkem zruSeni daiiového zvyhodnéni bez nahrady
(tzn. bez jakékoliv ndvaznosti na vécnou tpravu tohoto institutu)
by bylo faktické snizeni vysluhovych naroki u pobirajicich
subjekti a tudiz oslabenim vySe wuvedenych funkci.
Opodstatnénost danové vyjimky proto spatiujeme piedevSim
v zajisténi funkce socidlni, tzn. usnadnéni prechodu pfislusnika
do nového zaméstnani po skonceni sluzebniho poméru, ktery je
mnohdy spojen s problémy pramenicimi ze ztraty pavodné
ziskané kvalifikace, ¢1 zmirnéni poklesu zivotni rovné byvalého
pfislusnika a jeho rodiny, v pfipad¢ ukonceni sluzby ve prospéch
Ceské republiky. Na tomto mistd je tfeba zdiraznit i hledisko
socialni  struktury pfislusnikti koncicich sluzebni pomér
s narokem na vysluhové nalezitosti spocivajici zejména ve véku
obtizné¢ adaptabilnosti na pracovnim trhu, ¢i souvisejici se
zdravotni, fyzickou a dusevni opotiebovanosti piislusniki.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napt. o vysluhovy ptispévek podle § 132
a nasl. zdkona ¢. 221/1999 Sb.,0 vojacich
zpovolani, odbytné podle § 138 cit. zékona,
odchodné podle § 141 cit. zdkona a umrtné podle
§ 141 cit. zdkona, dale o ptidavek na bydleni u

vojakii z povolani a naroky souvisici se
skon¢enim  sluzebniho poméru  piislusnika
bezpecnostnich sbori a obdobna  plnéni

poskytovana pftislusnikim bezpecnostnich sbort
podle zakona ¢. 361/2003 Sb. Jedna se o
nesystémové danové vyhody, které byly pievzaty
z diivéjSich pravnich ptredpisii o zdaiiovani mezd
a byly poplatné dobé svého vzniku.
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Pokracovani:

V obecné roviné se jevi jako nepftijatelné, aby spolecnost
zakonnou upravou po necelych dvou letech (u¢innost zdkona o
sluzebnim pomeéru od 1. 1. 2007), pfi absenci vyhodnoceni a
s nedostatecnym zdivodnénim, korigovala hmotnou tpravu
v tak zasadni neprospéch dotCenych subjektli, a to bez jakékoli
kompenzace napi. novelou zakona ¢. 361/2003Sb., v casti
upravujici vysluhové naroky. Navrh vécného zdméru navic
netfesi danovou spravu vysluhovych nélezitosti. Navrhovanym
opatfenim by se dostali do danové povinnosti poplatnici, ktefi jiz
danové povinnosti neméli (vysluhovy piispévek je ve specifické
vysi vyplacen soubézné se starobnim diichodem). Jednalo by se
pfedevsim o osoby vysokého diichodového véku (pobirajici
starobni dichod), u kterych by mohla takovato povinnost
zpusobit nepfekonatelné obtize spojené s daitovou spravou.

Z vyse uveden¢ho tedy wvyplyva, ze ponechani této
daniové vyjimky neni v rozporu s obecnymi odiivodnénimi pro
obecné vymezeni daiiovych zvyhodnéni urcitych instituti, které
jsou uvedeny v navrhu vécného zaméru, a to sohledem na
socialni charakter poskytované¢ho zdkonného plnéni.

Tuto pripominku povaZujeme za zdsadni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

3. Kbodu 44 piilohy ¢&. 1
Pozadujeme zachovani danového osvobozeni nepenéznich
plnéni poskytovanych zaméstnavatelem zaméstnancim z fondu
kulturnich a socialnich potfeb, ze socidlniho fondu, ze zisku
(ptijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaji (néklada), které
nejsou vydaji (ndklady) na dosaZeni, zajisténi a udrzeni pfijma,
ve forme€ moznosti pouzivat rekreacni, zdravotnicka a vzdélavaci
zafizeni, ptedskolni zafizeni, zdvodni knihovny, télovychovna a
sportovni zafizeni nebo ve formé piispévku na kulturni potady a
sportovni akce.
Oduvodnéni: Navrhovana zména bude mit negativni dopad do
socialni oblasti zaméstnanct, pficemz skutecny dopad na statni
rozpocCet a celkovy danovy piinos navrhované zmény bude
marginalni.

Tuto pripominku povaZzujeme za zasadni.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.

110




Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méng, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

ZASADNI PRIPOMINKA

4. K bodu 48 prilohy ¢&. 1

Pozadujeme zachovani danového osvobozeni naturdlnich
nalezitosti poskytovanych pftislusnikiim bezpecnostnich sbort
podle zékona €. 361/2003 Sb., zvlastnich pozitkd poskytovanych
prislusnikim bezpecnostnich sborti podle zdkona ¢. 361/2003
Sb. a thrady majetkové ujmy podle zdkona

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexné na Grovni projednani ve vladé. Rozpor
trva.

Jedna se napf. o penézni ndhrady za vystrojni a
proviantni nalezitosti v souvislosti s vykonem
sluzby u vojakt zpovolani podle zikona C¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a podle § 17
vyhlasky ¢. 266/1999 Sb. a obdobna plnéni
poskytovana ptisluSnikiim bezpecnostnich sbort.
Sohledem na jejich profesionalizaci a
modernizaci nelze jiz v soucCasné dob¢ nalézt
Zadny socialni ani ekonomicky divod, aby
bylo z danového hlediska pohlizeno na tyto
profese jinak, nez na ostatni standardni
zaméstnani. Z vySe uvedenych diivodi se jedna o
nesystémovou danovou vyhodu, kterd se navrhuje
zrusit.
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Pokracovani:

Oduvodnéni: Institut naturdlnich nalezitosti je srovnatelny
(resp. totozny) s pfislusnym ustanovenim zakoniku prace (§ 104
Osobni ochranné pracovni prostiedky, pracovni odévy a obuv,
myci, Cistici a dezinfekéni prostfedky a ochranné néapoje) o
povinnosti zameéstnavatele poskytnout zaméstnanci ochranné
pracovni prostfedky, pracovni odévy a obuv. V pfipadé
piislusnikti ve sluzebnim poméru podle zakona ¢. 361/2003 Sb.
se jednd o sluzebni stejnokroj nebo jiny odév a obuv, které
pouzivd pii vykonu sluzby (dale jen ,sluzebni vystroj). Je
naprosto v rozporu se zdkladnimi daflovymi zasadami, aby
poskytovani sluzebni vystroje, soucastek ur¢enych k obmeéné
nebo doplnéni sluzebni vystroje a sluzby spojené s udrzbou
sluzebni vystroje, byly pfedmétem zdanéni. Vzhledem ke
skutecnosti, ze v piipadé¢ zaméstnanci v pracovnim poméru
zustal tento zcela totozny institut mimo dafovou povinnost, je
naprosto nepfijatelné, aby byl pfislusnik ve sluzebnim pomeéru
(policista, hasi¢ aj.) ve zcela nevyhodném, diskriminacnim
daniovém postaveni oproti zaméstnanclim v pracovnim poméru.
Odtvodnéni tohoto navrhu uvedené v ptiloze ¢. 1, je pak
v pfimém a nelogickém rozporu, protoZze zdanénim naturdlnich
nalezitosti by doSlo k neodivodnitelnému znevyhodnéni
pfislusnikti ve sluzebnim poméru.

V piipad¢ institutu zvlastnich pozitkii je problematika
pomérné slozit€jsi. K osobni dispozici miize uzivat sluzebni
vozidlo pouze feditel bezpecnostniho sboru a jeho zastupce, coz
je srovnatelné se zdanovaci povinnosti podle dosavadni pravni
upravy v piipad¢ uzivani sluzebniho vozidla k osobnim uceliim
u zaméstnanci. Ostatni pfislusnici ve sluzebnim poméru vSak
sluzebni vozidlo sméji pouzit pouze ktcelu vymezeném
ustanovenim § 135 odst. 2 zdkona o sluzebnim poméru, tzn.
v pfimé souvislosti s plnénim sluZzebnich ¢innosti. V ptipadé
zdanéni by tak doslo k pfimé majetkové ujmé piislusnika, coz je
nepiipustné.

112




Pokracovani:

Uhrada majetkové ujmy podle zvlastniho pravniho
pfedpisu (ustanoveni § 66 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru)
nema obdobny ekvivalent v pracovnim pravu. Konkrétné se
jedné o uhradu majetkové Gjmy, kterd ptislusnikovi vznikne pfti
jeho odvolani z dovolené, coz v ptipadé¢ zaméstnancli zakonik
prace vubec nepfipousti. V tomto piipadé se tedy nejedna o
piijem danového poplatnika, ale pouze o sanaci majetkové Gjmy,
kterd danovému subjektu vznikne vinou zédkonem piipustného
pravniho ukonu sluzebniho funkcionare, jednajiciho v tomto
pfipadé jménem statu. Zdanénim této nahrady za majetkovou
ujmu by pak doslo k pfimé majetkové Gymée ptislusnika, coz je
zcela vrozporu se zakladnimi zdsadami danového prava.
Odtvodnéni tohoto zaméru uvedené v piiloze ¢. 1, je zcela
chybné¢ a zavadéjici. Zdanénim vySe uvedenych instituti by
doslo ke zcela opa¢nému stavu, tzn. k zasadnimu znevyhodnéni
(v€. konkrétni majetkové ujmy) oproti zaméstnancim
v pracovnim procesu.

Tuto pripominku povaZujeme za zdsadni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

5. Kbodu 49 prilohy ¢. 1 Piehled vSech vyjimek ze

zdanéni v zakoné o danich z prijmu (fyzické osoby)

Pozadujeme zachovani danového osvobozeni nahrady za
ztratu na sluzebnim piijmu (platu) poskytovaného ptislusnikiim
bezpecnostnich sborti podle pravnich ptredpisit ucinnych do 31.
12. 2005.
Oduvodnéni: Zcela ve smyslu odivodnéni, které je uvedené
v ptiloze ¢. 1, byla zdkonem ¢. 362/2003 Sb., o zméné zékoni
souvisejicich s pfijetim zdkona o sluzebnim poméru ptislusnika
bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, ndhrada za
ztratu na sluzebnim pfijmu upravena. Navrhovanym zamérem
zruSeni dafiového osvobozeni by doSlo ke dvojimu zdanéni
v ptipad¢ poskytovanych nahrad za ztratu na sluzebnim piijmu,
coz je vdanovém pravu naprosto nepiijatelné. Pfi¢ina je zde
zaménéna za nasledek, protoze jak je ve zdivodnéni spravné
uvedeno, nahrada je poskytovana ve vysi Ccistého (tedy
zdanéného) sluzebniho pfijmu. Nahrady poskytované podle nové
pravni upravy (zdkon o sluzebnim poméru) jsou zcela v souladu
se zékladnimi danovymi zdsadami zdanovany.

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

Akceptovano.
Podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusniki bezpecnostnich sbort (ktery
nabyl ucinnosti az k 1. 1. 2007) jsou néhrady za
ztratu na sluzebnim piijmu od nabyti ucinnosti
tohoto nového sluzebniho zakona (od 1.1.2007)
poskytovany jiz do vySe prumérného tzv.
hrubého pfijmu a v souladu se zdkladnimi zasady
v ZDP zdanovany. Nahrady za ztrdtu na
pravnich ptedpist (tj. G€innych do 31.12.2005)
jsou ale nadéale poskytovany jen do wvyse
pramérného cCistého piijmu, tj. do vyse po jeho
zdanéni. Vzhledem k tomu, Ze nihrady mzdy
obecné podléhaji v ZDP zdanéni, jedna se o
nesystétmovou danovou vyhodu a zminéné
danové osvobozeni proto bylo navrhovano ke
zruseni.

V daném pftipadé by se ale mélo pfihlédnout
k tomu, Ze zminéné nahrady piiznané do nabyti
ucinnosti nového sluzebniho zdkona jsou nadale
vyplaceny jen do wvySe Ccist¢tho piijmu a
pfipominka by proto mohla byt akceptovana,
protoze ponechani tohoto osvobozeni se jevi jako
systémove.
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ZASADNI PRIPOMINKA

6. K bodu 60 piilohy ¢. 1

Pozadujeme zachovani danového osvobozeni castky
vynalozené¢ zaméstnavatelem na thradu vydaji spojenych
s vyplatou mzdy.
Oduvodnéni: Na rozdil od obdobné tupravy v zakoné C¢.
262/2006 Sb., Zakonik prace, (stanoveni § 142) neni v § 129
zédkona ¢. 361/2003 Sb. dédna moznost dohodnout zptisob
vyplaty sluzebniho pfijmu. Bezpecnostni sbor je na zakladé
tohoto ustanoveni povinen na svij naklad a nebezpeci vyplacet
sluzebni piijem bezhotovostnim zplsobem na piisluSnikem
urceny jeden jeho bankovni ucet. Pfislusnik proto nemé zadnou
volbu a nemuze si tedy zazadat o vyplatu sluzebniho piijmu
v hotovosti. Uprava podle zakoniku prace je zaloZena na dohodé
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, coz umoznuje
zaméstnanci optimalizovat svoji danovou povinnost a tento
institut lze povaZovat za jistou formu sluzby zaméstnavatele
zaméstnanci, v piipadé zakona o sluzebnim poméru je toto
stanoveno expresis verbis jako povinnost bezpecnostniho sboru.
NavySovat proto danovy zaklad a tim 1 zdanovat tuto zdkonem
stanovenou povinnost bezpe€nostniho sboru k tizi pftislusnika
povazujeme za nepfiijatelnou. Realizaci tohoto zaméru by doslo
k neodtvodnitelnému znevyhodnéni piislusnikii ve sluZzebnim
pomgéru.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Akceptovano.
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Ceska narodni banka

Doporucujeme piepracovat nadvrh vécného zaméru zékona o
danich z pfijmti v souladu se stanoviskem predsedy Legislativni
rady vlady ze dne 25.9.2008 (¢.j. 15583/08-KLM), zejména
v nasledujicich zasadnich bodech:

1) konkrétn€ a jednoznacné vymezit zéklad dané,

2) doplnit zékladni udaje umoznujici kvantifikovat dopady
navrhovanych zmén do vefejnych rozpoéti i na jednotlivé
skupiny danovych poplatnik,

3) doplnit zptsob promitnuti navrhovanych zmén do pravniho
fadu,

4) doplnit zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni
s mezinarodnimi smlouvami a zadvazky CR.

Bereme na védomi.

Cesky bansky tiad

ZASADNI PRIPOMINKA

1) Material nedava, dle naseho nazoru, odpovéd’ na otazku, jak
budou ocefiovana tzv. ,jind majetkova prava“. V prostiedi
ptsobnosti Ceského banského Gfadu se jednd o dobyvaci
prostory - § 25 a nasl. zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsSich
predpist,, které nemaji povahu nemovitosti, nicméné svoji
povahou jsou jednak rozhodnutimi o vyuziti izemi, jednak jsou
geometricky vyznaCenymi obrazci v mapové dokumentaci,
v krajiné jsou pak ohrani¢eny meétfickymi a geodetickymi
znackami a jsou de facto izemim, ve kterém miize byt povolena
a uskuteciiovana té€zba vyhrazenych nerostu.

Tato pripominka je zasadni a souvisi s problémem uhrad
z vydobytych nerosti, a dale s finan¢nimi prostifedky na
sanace a rekultivace a na diilni Skody, které jsou doposud
z hlediska danové zatéze od platby dani 2z prijmu
osvobozeny.

Neakceptovano. Rozpor trva. Ocefiovani jinych
majetkovych prav neni feSeno zdkonem o danich
z piijmu.
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ZASADNI PRIPOMINKA

2) Rovnéz predpokladany finan¢ni a hospodaisky rozsah, ktery
souvisi 1 s tim, Ze neni piedlozena tzv. RIA, se jevi jako malo
informujici o dopadu zamyslené pravni Upravy na jednotlivé
subjekty tak, jak to wuklddaji Legislativni pravidla vlady.
Pozadujeme proto tuto ¢ast Predkladaci zpravy doplnit.

Tato pripominka je zasadni.

Pii zpracovani vécného navrhu nového zdkona
bylo vyuzito moznosti nezpracovavat RIU,
protoze Legislativni pravidla tuto povinnost u
materidli, na nichz byly zahajeny prace pted 1.
11. 2007, neukladaji. RIA bude zpracovana az pfi
vypracovani paragrafového znéni nového zakona.
Po vysvétleni na pfipomince netrva.

ZASADNI PRIPOMINKA

3) Dle naseho nazoru nefes$i ani vécny zamér principy nové
upravy zékona o rezervach, byt na stran¢ 6 - Zhodnoceni platné
pravni Upravy, a dale znckterych pasdzi materidlu lze dojit
k zavéru, ze navrhovanou pravni tpravou dojde k jeho zruseni.
Protoze bez adekvatni ndhrady nékterych instituti tohoto zakona
by nemohl byt uplatiiovan institut rezerv na sanace a rekultivace
a na dulni skody (Castecné viz. ptipominka ad 1)), povazujeme
za nutné vyjasnit vychozi legislativni i hmotn¢ pravni postoje uz
ve vécném zaméru navrhovaného zakona o danich z pfijmu, i
vztah nové pravni upravy ktéto problematice. Rovnéz
konstrukce finan¢nich thrad =z dobyvaciho prostoru a
z vydobytych nerosti dle § 32a horniho zdkona by mohla
navrhovanou pravni tpravou byt natolik vécné dotlena, ze by de
facto doSlo knepfimé novele tohoto zdkona a na ngj
navazujiciho provadéciho predpisu.

Tato pripominka je zasadni.

V oblasti rezerv na sanace a rekultivace nedojde
k zddnym zasadnim zménam. Po vysvétleni na
zéasadni pfipomince netrva.

ZASADNI PRIPOMINKA

4) Material nestihl zareagovat na souCasnou zménu poméri
svétovych, tedy i vnitinich, které jsou a mohou byt zplisobeny
nastupujici financni svétovou krizi. Protoze dopad zménénych
podminek mutze byt znacné destabilizujicim faktorem,
pozadujeme podrobit material i ztohoto divodu redakci a
oveéfeni, jaké dopady zplisobi jednotlivym skupindm
obyvatelstva CR.

Tato pripominka je zasadni.

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA

5) Nékteré casti materialu nejsou vzajemné provazany. Tak napf.
v textové ¢asti v piehledu polozek, navrzenych ke zruseni u
fyzickych a pravnickych osob (str. — str. 2, 3 a 4 Analyzy),
nejsou uvedeny polozky, které uvadi Piiloha €. 1 v tabulce.
Material, jakkoli je obsahly, vyvolava dojem nesjednocenosti a
nesourodosti jednotlivych casti. Pravé konecnd redakce, kterad
by jednotlivé casti sjednocovala, ptispéje k vétsi piehlednosti a
odstrani patrn¢ nékteré nejasnosti. Pozadujeme material
dopracovat, doplnit a zajistit vnitini provazanost.

Tato pripominka je zasadni.

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA

6) Na str. 12 ,,Analyzy*“ - priloha ¢. 1 se uvadi, Ze bude
ponechana dosud platna vyhoda osvobozeni nahrad, piijatych
v souvislosti s restitucemi § 4 odst. 1 pism. g) ZDP. Vzhledem
k tomu, Ze je zde konstatovano, ze se tyka prodeji movitych véci
1 nemovitosti a cennych papirii, jsme toho nazoru, ze ponechani
osvobozeni téchto transakci mize znamenat citelné obchéazeni
zdkona o dani zpfijml, pficemz satisfakce, obsaZena
v pfedchozi pravni upraveé, od r. 1993, a v nové pravni Uprave
op¢t zakotvend, miize znamenat pro stat citelné snizeni dafiové
efektivnosti. Pozadujeme proto jesté zvazit, zda neomezit a
nespecifikovat, které typy dispozic a s jakym typem nemovitosti
zlstanou osvobozeny, a které naopak propfisté zdanovany
budou. Jsme toho nazoru, Ze je tfeba rozliSovat mezi napf.
zeméedelskou a lesni piidou, usedlostmi, a napi. hotely, provozy
cestovniho a restaura¢niho typu apod.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.

V ptipadé skute¢nych restituci mize jit pouze o
piijmy zprovozu néceho, co poplatnik (jeho
pravni pfedchidce) jiz kdysi vlastnil, a to
zpravidla v dob¢ delsi nez Cini hlavni titul pro
osvobozeni (5 let).

V ptipadé pokusit o obchdzeni zékona bylo
v praxi vydano jiz mnoho soudnich rozhodnuti,
kterymi bylo obchazeni zakona zamezeno (napf.
prodej pozemkd nabytych vramci postoupeni
pohledavek).

ZASADNI PRIPOMINKA

7) Dle navrhu zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi, ktery
rozeslalo Ministerstvo zdravotnictvi dne 2. zafi 2008 pod ¢. j.
31037/208 do resortniho piipominkového fizeni, se vypousti
z okruhu pojistovnami hrazenych zdravotnickych sluzeb
zavodni preventivni péce.

Jiz dnes plati, Ze prohlidky nehrazené¢ ze
zdravotniho pojisténi a hrazené¢ zaméstnavatelem
jsou danové uznatelnym vydajem. Po vysvétleni
na zasadni pfipomince netrva.
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Pokracovani:

V prostiedi Statni bafiské spravy (a pusobnosti Ceského
banského ufadu), se jednalo o zdravotni vykony provedené
vramci prvni pomoci, periodické prohlidky zaméstnanct
v rizikovém prostfedi nebo téch, u nichz je vyzadovana
zdravotni zplsobilost podle zvlaStnich piedpist, (bansky
zachranaf, bansky inspektor), mimotadné prohlidky ze
zdravotnich divodi a déale o dispenzarni prohlidky osob
s hlaSenou nemoci z povolani a osob, u kterych vlivy pracovnich
rizik plsobi 1 po skonceni expozice riziko. Toto ustanoveni
dosud platného § 35 bylo odkazem provazané na § 24 pism. f)
zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé€jSich
predpisti, podle kterého naklady na vSeobecné zdravotni
pojisténi podle zvlastnich predpist (tedy naklady shora
uvedené), byly uznatelnym nakladem pro odpocet dan¢ z piijma.
V zasadni pfipomince CBU, ktera na tuto skuteénost
poukazovala, tak bylo doslova uvedeno, ze tyto naklady ptjdou
k tizi zaméstnavateli dvakrat. Poprvé tim, ze budou vynaty
z okruhu plateb vetejného zdravotniho pojisténi, podruhé tim, ze
nebudou osvobozeny od dané zpifijma. Daéle v té souvislosti
CBU poukazoval na financovani bafiské zachranné sluzby a
zejména ukony prvni pomoci tak, jak je dosud upravoval ruSeny
§ 35 pism. a).
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Pokracovani:

V ramci vyporadani zasadnich pfipominek bylo zastupci CBU
pfitomnymi zéastupci Ministerstva zdravotnictvi sdéleno, ze
dosud plati zdkon o dani z piijmul, takZze k dvojimu postihu
nemuze dojit. Rovnéz bylo poukdzidno na to, Ze ostatni
piipravované zékony na tento problém pamatuji. Vzhledem
k tomu, ze vécny zamér nového zakona o danich z piijmu viibec
tuto problematiku nefe$si a vzhledem k tomu, Ze odpovédny
zéstupce Ceského banského uiadu na rozporu s Ministerstvem
zdravotnictvi  trval, pozadujeme  zajistit  provazanost
ptipravovaného zédkona se zakony, které ptipravuje Ministerstvo
zdravotnictvi — zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovéani, zdkon o zdravotnické zachranné sluzbg,
zékon o vetfejném zdravi, zdkon o specifickych zdravotnich
sluzbach a zménovy zakon.

Tato pripominka je zasadni.

ZASADNI PRIPOMINKA
ad 4) K piehledu 30 polozek, navrzenych u kategorie fyzickych
osob ke zruseni
- Jsme toho ndzoru, ze odmény za odbér krve, jakoz i
odmény pro darce orgdnd by mély byt osvobozeny od
dané z pfijmt tak, jako dosud. Vyplyva to jiz z povahy
véci a etiky.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA
- Uroky zvkladii stavebniho spofeni jsou jednim ze
stabilizacnich  faktori soucasné¢ ekonomickych a
finan¢nich pomért a pozadujeme je ponechat.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Osvobozeni je koncipovano v radmci priorit. Je
nesystémové podporovat i z danového hlediska
jeden urcity financni produkt, ktery je navic
podporovan jinymi nastroji statniho rozpoctu.
Navic v pfevazné vétSiné pripadi stavebni
spofeni neslouzi k ziskani ivéru na bydleni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Rovnéz soucasné¢ platna osvobozeni, zakotvena pod
polozkami 17, 18, 19, 20, jsou vyznamnym socialnim
faktorem, souvisejicim 1 s aplikaci Fondu kulturnich a
socialnich potieb, a zajistuji i urcité standardy principt
péfe o zaméstnance. ZruSenim osvobozeni téchto
»zaméstnaneckych vyhod“ ztrati ¢astecné tento fond a
jeho pravni konstrukce svlij smysl. Materidl ale nikde
nenabizi alternativni feseni.

Neakceptovano. Rozpor trvd. Cilem vécného
zaméru nového ZDP neni feSeni smyslu existence

FKSP.

ZASADNI PRIPOMINKA
a) Z materidlu nevyplyva, jak bude tvofen a jaka se

predpoklada dispozice s tzv. zaméstnaneckym
vydajovym pausdlem — zda je to institut, doposud
funk¢ni jako danova vyhoda uplatnéna v soucasné dob¢ u
dané¢ zpiijmu dle § 6 zdkona &. 586/1992, popf.
vronim zuctovani, a zda “uvedeny zaméstnanecky
pausal“ bude odlisny pro subjekty, které vyuzivaji
vlastnich zdroji pii stravovani a tyto vyhody uplatiiuji i
jejich byvali zaméstnanci, tj. dichodci, pfiCemz uvedena
praxe neni moznd pii zabezpeCeni stravovani jinym
zpusobem.

Po vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.

Konkrétni udaje budou
v paragrafovaném znéni zdkona

uvedeny
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ZASADNI PRIPOMINKA

b) Rovnéz =z materidlu nevyplyva, jak bude tento
zaméstnanecky vydajovy pausal nastaven a jak bude
feSena eventudlni situace u zameéstnance, pobirajiciho
pouze minimalni mzdu nebo tak nizkou superhrubou
mzdu, kdy po odpoctu ulev na dani a samotné dané
nebude schopen zaméstnanec na tento ,,vydajovy
zamestnanecky pausal“ dosahnout, resp. vySe tohoto
vydajového zaméstnaneckého pausalu by prakticky
nahrazovala zaméstnancim mzdu. Nabizi se i1 takovy
vyklad, ze u takto nizkych mezd by nebylo mozné tento
vydajovy zaméstnanecky pausal vliibec zavést. Totéz plati
1 pro zaméstnance na brigddé — tzv. brigadniky a
zamestnance na dohody o pracovni ¢innosti.

Vzhledem ktomu, Zze rozbor, jak tato
zaméstnanecka vyhoda dopadne na Siroky okruh vSech
zamé&stnancl 1 zaméstnavatelll, chybi, obdobné tak chybi
1 srovnani, jak je na tento institut pohlizeno v ostatnich
statech EU, lze prfedpokladdat, Ze piipadné zrusSeni
osvobozeni dopadne nejvice na nizkopiijmové skupiny
obyvatel.

Akceptovano ¢aste¢né. Text byl upraven.

Po vysvétleni na zasadni pfipomince netrva.

Konkrétni udaje budou
v paragrafovaném znéni zdkona

uvedeny
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ZASADNI PRIPOMINKA
¢) Zasadn¢ nesouhlasime se zrusenim danového osvobozeni

odstupného podle vyhl. ¢.19/1991 Sb., vyplaceného
pracovnikim v hornictvi. Toto zruSeni material
odliivodiiuje tim, Ze se jiz tento institut tyka velmi malého
okruhu osob a je proto ,,nesystémové toto osvobozeni
ponechat. Jsme toho ndzoru, ze se tento problém tyka
fadové nékolika set (tisici) osob, coz skutecné€ v ramci
rozpoctu je veelku zanedbatelnd ztrata z hlediska vynosu
statu v danové oblasti, pro regiony, takto postizené
nezaméstnanosti a Utlumovymi programy v hornictvi, je
ale zna¢né problematické.

VSechny pripominky, uvedené pod ad 4) jsou zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. O vyjimkach ze
zdanéni bude rozhodnuto na Grovni vlady.

Jedna se o odstupné poskytované podle zrusené
vyhlasky ¢.19/1991 Sb. o pracovnim uplatnéni a
hmotném zabezpeCeni pracovniklim v hornictvi
dlouhodobé nezptisobilych k dosavadni préci, ve
vysi piislusného nasobku primérného vydélku
zjisténého podle pracovnépravnich ptedpisti a
z finan¢nich nékladl organizace. Tato vyhlaSka
byla zrusena k 1.12.2003 vyhlaskou ¢. 405/2003
Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném
zabezpeceni pracovnikli v hornictvi dlouhodobé
nezpusobilych k dosavadni praci, s tim, ze
naroky, které vznikly dotCenym pracovnikiim
pfed ucinnosti této vyhlasky se posuzuji podle
dosavadnich pravnich ptedpisit (vyhlasky ¢.
19/1991 Sb.). Z jednorazového charakteru
poskytovaného odstupného a terminiim platnosti
danych norem je zfejmé, ze se toto odstupné nyni
jiz neposkytuje, nebo jde jen o ojedinélé piipady.
Hlavnim diivodem zruseni tohoto danového
osvobozeni je ale dodrzeni systémovosti zakona,
ktery odstupné v jinych piipadech zatfazuje mezi
zdanitelné piijmy.
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ZASADNI PRIPOMINKA

ad 5)

RovnéZz upozorfiujeme na nesoulad mezi polozkami a jejich
vyctem tak, jak je obsahuje ¢ast zvand Analyza pfijmi,
osvobozenych od dang, podle které napt. u hornikii vedle zruSeni
osvobozeni odstupného od dané se pocita v tabulkové casti—
v priloze ¢. 1 pod polozkou ¢. 51 i se zrusenim osvobozeni
mzdového vyrovnani ve vySi rozdilu mezi davkami
nemocenského pojisténi u hornikli. Pozadujeme vysvétleni a
s nesouhlasime s timto zrusenim v obou piipadech.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. O vyjimkach ze
zdanéni bude rozhodnuto na Grovni vlady.

Jedna se mzdové vyrovnani u hornikl vyplacené
podle § 7 odst. 2 vyhlasky ¢.19/1991 Sb., o
pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeceni
pracovnik \% hornictvi dlouhodobé¢
nezpusobilych k dosavadni praci. Toto danové
osvobozeni je poplatné dob¢ svého vzniku, které
u jinych profesi pracovnikim nendlezi. Svym
charakterem se jedna o pfijem plynouci
zavislé Cinnosti, ktery je u ostatnich profesi na
strané¢ zaméstnancl vzdy zdanény. Proto se
navrhuje z dGvodu systémovosti toto danové
osvobozeni ke zruseni.

ZASADNI PRIPOMINKA

Vzhledem k tomu, Ze se vécny zamér zakona o dani z prijmu
dotyka nékolika zasadnich oblasti, které vyplyvaji pro Cesky
bansky uiad ze zdkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybuSninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjSich
predpisi a zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi, (horni zikon), ve znéni pozdéjSich
predpisii, poZadujeme pred planovanym projednavianim
zasadnich piipominek ze vSech resorti separatni projednani
téch zasadnich pripominek, které se tykaji oblasti nasi
pusobnosti_a gesce /uhrady z DP, vydobytych nerosti,
finan¢ni rezervy na sanace a rekultivace a na dilni Skody,
ztrata zaméstnaneckych vyhod horniki apod./.

Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano.
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Cesky statisticky uiad

(1) Ke str. 7 vécného zaméru zikona:

V navaznosti na zadmér sjednotit vybérni misto, sjednoceni
metody stanoveni zdkladu pro vypocet veskerych odvodovych
povinnosti jsou zde uvedeny dv¢ alternativy vybéru a
redistribuce vybranych pifijmi do vefejnych rozpoctl, a to
zachovani adresného urceni piijmi (podle druhu dani, poplatk,
ptrispévki na pojisténi) nebo jejich agregace bez ohledu na druh
piijmu. I kdyz navrhovana feSeni ptfesahuji cile tohoto vécného
zaméru, je nezbytné pti volbé zplisobu vzit v ivahu povinnosti
CR (MF CR), zejména pii notifikacich vladniho deficitu a dluhu,
poskytovat pravidelné a velmi podrobné informace o
jednotlivych druzich dani (v pfedepsaném standardu EU), vCetné
jejich upravy metodou €asového posunu (v souladu s nafizenimi
EU).

Bereme na védomi.

(2) Ke str. 13 vécného zaméru zikona:

V navaznosti na zruSeni zakona o dani dédické, darovaci a
z ptevodu nemovitosti budou veskeré piijmy ziskané darovanim
(bezuplatna nabyti nemovitych nebo movitych véci anebo
majetkovych pradv) a zdédénim zahrnuty do predmétu dané
z ptijmi, piiC¢emz u dédictvi a dar v ramci 1. a II. skupiny se
bude jednat o pfijem od dan¢ osvobozeny. V této souvislosti je
opét nezbytné zajistit oddélené sledovani uvedenych dani
Ministerstvem financi, nebot podle mezinarodnich standardl a
Natizeni EU (napf. k ESA95 nebo k notifikacim vladniho
deficitu a dluhu) maji uvedené dané rozdilné pojeti.

Akceptovano.  Stavajici
pienesena i do nové upravy.

osvobozeni

budou

Cesky telekomunikaéni
urad

Bez piipominek.

Cesky urad
zeméméiicky a
katastralni

Bez piipominek.

Energeticky regulacni
urad

Bez pripominek.
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Nérodni bezpecnostni
ufad

1. K diivodové zpravé

Navrhujeme doplnit a rozsitit divodovou zpravu, potazmo navrh
vécného zaméru zdkona o podrobnéjsi budouci upravu zakladu
dané a slev na dani. Tato oblast neni dostate¢n¢ zpracovana.

Bereme na védomi. Bude provedeno pfi ptipravé
paragrafovaného znéni zakona.

2. K navrhu vécného zaméru ziakona

V navrhu vécného zaméru zakona chybi derogacni ustanoveni,
které by zrusovalo zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani zpievodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Podle diivodové zpravy by méla byt dan dédicka, dan
darovaci a dan z pfevodu nemovitosti zrusena. Pokud by tento
zakon mél byt derogovan jinym predpisem, doporucujeme uvést
tuto skutecnost do navrhu vécného zaméru, popt. do divodové
Zpravy.

Bereme na védomi.

3. K Piehledu vSech vyjimek ze zdanéni z prijmi u fyzickych | Akceptovéno.
osob

Navrhujeme ponechat osvobozeni pfijmi z odmén vyplacenych

zdravotni spravou darcim za odbér krve a jinych materiald

z lidského organismu podle § 4 odst. 1 pism. j) zakona o danich

z piijmu (pofadové ¢islo 11).

Navrhujeme, aby divodova zprava byla doplnéna o tadné

zdlivodnéni, pro¢ by tato vyjimka méla byt zruSena.

4. Ke Komentafi k Prehledu vSech vyjimek ze zdanéni | Akceptovéno.

z prijmi u fyzickych osob

V bodu 38 a bodu 58 je zfejmé pieklep. Spravné je rozhodnuti
Evropského parlamentu ¢. 2005/684/ES, Euroatom, ve prospéch
Spolecenstvi, nikoli rozhodnuti ¢. 2005/648/ES.

Spréva statnich
hmotnych rezerv

Bez pripominek.

Statni ufad pro jadernou
bezpecnost

Bez ptipominek.

Utad pro ochranu
hospodarské soutéze

Bez ptipominek.
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Utad pro ochranu
osobnich udaji

Obecné k navrhu

UOOU postrada legislativni zajisténi toho, aby novy zakon o
danich z pfijml nebyl pfedmétem castych novelizaci.
Predkladatel sdm konstatuje, ze stavajici zdkon byl celkem 93x
novelizovan. To je v pifikrém rozporu s pozadavkem stability
pravniho fadu. UOOU vnima4 to, Ze otazka vyse dani je otazkou
pfevazné politickou. Pozaduje proto, aby MF vramci RIA
vyhodnotilo britsky model, kdy danovad sazba je na kazdy rok
stanovena zakonem o statnim rozpoctu na konkrétni rok.

Co se tyka technickych detaill typu, jakd véc patii do konkrétni
odpisové tiidy, UOOU se domniva, 7e by to mélo fesit provadéci
vladni natizeni.

Bereme na védomi.

Slova ,,pravni norma®“ se na vSech mistech nahrazuji slovy | Akceptovano.
,pravni predpis*.

Odtvodnéni:

Préavni norma je jedno pravidlo chovani, napt. ze dan z ptijmi se

vybira zalohové. Naproti tomu zadkon o danich z ptijmii obsahuje

pravnich norem mnoho, a proto se jedna o pravni predpis.

Slova ,,zdkonna norma* se na vSech mistech nahrazuji slovem | Akceptovano.

,,zakon®.

Odtivodnéni:

Predkladatel m& na mysli pravni piedpis ve formé zakona,
nikoliv pravni normu v zékong¢.

Predkladatel by mél zvazit, zda by Zadouci podnikéni typu
maloobchod nemélo byt honorovano nizsi sazbou dané z piijmu,
zatimco pouze tolerované podnikéni typu kasino nemélo byt
zatizeno vyssi sazbou dané z piijmu.

Odivodnéni:

Byt dainovad neutralita ma svou hodnotu, danové sazby jsou
jednim ze zékladnich nastroji hospodaiské politiky. Cf.
,Subjekty kolektivniho investovani budou podléhat dani
v minimalni vy$i, odlisné od sazby dané pravnickych osob.” (p.
25)

Bereme na védomi.
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Na p. 4 se slova ,,ke dni vstupu‘ nahrazuji ,,ke dni ptistupu.
Odivodnéni:

EU nemd pravni subjektivitu, a proto do ni nelze vstupovat,
pouze k ni piistupovat.

Akceptovano.

Na p. 8 se slovo ,,ekonomickému* zruSuje.

Odivodnéni:

Véta: ,,Podle tohoto principu nesmi existence dané z piijmu
motivovat subjekty kuréitétmu chovani, ke kterému by
nedochdzelo, pokud by dané neexistovaly,” 1épe vystihuje to, co
chtél predkladatel sdélit. Ekonomicnost takového chovani neni
jeho charakteristickym rysem.

Neakceptovano. Zdanuji se piijmy resultujici
z ekonomické Cinnosti.

Na p. 9 se slovo ,,kontrolovat* se nahrazuje slovem ,,dozorovat®.
Oduvodnéni:

Pojem ,,kontrolovat® znamena rovnéz ,.fidit, ovladat®, napt. v §
17 zadkona o bankéch. Pro supervizi je lepsi pojem ,,dozorovat®.
Text navrhu by mél byt vnitiné konzistentni (opacné pp. 14 a
34).

Neakceptovano. Pojem ,danova kontrola® je
legislativné uzivan v oblasti spravy dani.

Na p. 10 je tfeba sloucit pismeno a) a pismeno d).

Odtvodnéni:

Kazdy kodex se déli na obecnou a zvlastni ¢ast. Spole¢na
ustanoveni pfi existenci obecnych ustanoveni neobstoji.

Bereme na védomi. Bude uptesnéno.

Zasadu danové souvztaznosti, podle které vydaje vynaloZené na
pfijmy nezahrnované do zékladu dané nebo od dané osvobozené
se posuzuji jako dafiové neuznatelné, povazuje UOOU za
spornou.

Odtvodnéni:

Pokud podnikatel vénuje dar charité, nebude nadale na strané
podnikatele o tento vydaj snizovan danovy zaklad? Opac¢né na p.
36.

Neakceptovano. Jednd se o zasadni princip
datiového  prava, ktery nelze sméSovat
s kvalifikovanymi ~ divody  pro  daiiovou
uznatelnost daru.

Utad pro technickou
normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi

Bez ptipominek.
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Utad pro zahrani¢ni
styky a informace

ZASADNI PRIPOMINKA

Ptedlozeny navrh vécného zameéru zakona o danich
z piijmu je ptili§ obecny. Absence konkrétnich parametrti je sice
deklarovana jako zamér, ovSem zcela zésadné brani tomu, aby
bylo mozné vytvofit si redlnou predstavu o nové pravni Upraveé
dani z ptijmi a odhadnout piipadné dopady této nové tpravy.

Posoudit 1ze tedy jen navrhy obsazené v piiloze vécného
zaméru — ,Analyze piijmid osvobozenych od dang,
nezdanitelnych casti zakladu dané€, odecitatelnych polozek od
zékladu dané a slev na dani u fyzickych a pravnickych osob*
(dale jen ,,analyza‘“). V tomto materialu jsou popsany vyjimky ze
zdanéni pro fyzické a pravnické osoby a je zde navrhovano,
které vyjimky by mély byt zachovany a které by mély byt
zruSeny. Analyza by méla u jednotlivych ndvrhii na zrusSeni
osvobozeni podrobn€ zhodnotit, k jakému ucelu mélo dané
osvobozeni slouzit a zda tento ucel skutecné jiz netrva; namisto
toho se jeji zpracovatelé povétsSinou spokojili s konstatovanim,
ze jde o tituly, u nichz divody existence byly jiz pfekonany a
které byly poplatné dobé svého vzniku, ptipadné ze stavajici
pravni uprava neni v souladu skoncepci zdkona o danich
z piijmi, coz je jako odivodnéni tak rozsdhlych zmén zcela
nedostatecne.

Ptisobnosti Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace se
dotykaji zejména névrhy na zruseni osvobozeni od dan¢ z piijmu
uvedené v piiloze €. 1 analyzy v téchto bodech:

15 - osvobozeni kézeiiskych odmén poskytovanych
ptislusnikiim bezpecnostnich sbort
16 - osvobozeni vysluhovych narokti u piislusnikt

bezpecnostnich sbort

Neakceptovano.*) Rozpor trva. Problematika
pouzivani a rozsah ,danovych vyjimek* bude
feSena komplexné€ na Grovni projednani ve vladé.

Viz nize.

Viz nize.
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Pokracovani:
44 - osvobozeni nepenéznich plnéni poskytovanych
pfislusnikiim zpravidla z fondu kulturnich a socialnich
potieb ve form¢ moznosti pouzivat rekreaCni zafizeni,
zdravotnickd a vzde¢lavaci zatizeni, predSkolni zafizeni,
zévodni knihovny, t€lovychovna a sportovni zatizeni, nebo
ve formé ptispévku na kulturni potady a sportovni akce
48 - osvobozeni penézniho plnéni za naturdlni nalezitosti
poskytované  prisluSnikim  bezpecnostnich  sbort,
zvlastnich pozitka poskytovanych prislusnikim
bezpecnostnich sbort a uhrady majetkové jmy
poskytované dle § 66 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb.
49 - osvobozeni ndhrady za ztrdtu na sluZzebnim piijmu
poskytované piislusnikim bezpecnostnich sborti
60 - osvobozeni castek vynalozenych bezpecnostnim
sborem na thradu vydaju spojenych s vyplatou sluzebniho
pfijmu a se sraZkami z nc¢ho, s placenim pfispévku na
pojistné (pfipojisténi) ve prospéch piislusnika
S témito navrhy na zrudeni osvobozeni Ufad pro zahrani¢ni
styky a informace nesouhlasi. Tato osvobozeni pln¢ odpovidaji
zvlastni povaze Cinnosti vykondvanych ve sluzebnim poméru,
které kladou na pfisluSniky vyrazné vyssi naroky nez Cinnosti
vykonévané v pracovnim poméru. Pokud je navrh skutec¢né
rozpoCtové neutrdlni, jak je deklarovano, danovy vynos ze
zdanéni vyse uvedenych ¢astek nemiize byt natolik vyznamny,
aby byl schopen vyvazit negativni socidlni dopady
navrhovanych zmén. Navic pokud bude nékteré vyse uvedené
osvobozeni  zruSeno, povede to knarGstu pozadavki
bezpecnostnich sborli na Cerpani prostiedkil statniho rozpoctu,
protoze vymeétovaci zdklad pro pojistné na socialni a zdravotni
pojisténi ma byt shodny se zdkladem dané.
Tuto pripominku uplatiiujeme jako zasadni.

Viz nize.

Viz nize.

Akceptovano.

Akceptovano.

130




Bod 15

Poskytovani kazenskych odmén (pro ucely zdanéni maji vyznam
jen kazeniské odmény formou penézitého nebo vécného daru)
nema charakter odmény za vykon préce; jde o zvlastni ocenéni
napf. osobni statecnosti nebo piikladného plnéni sluzebnich
povinnosti, proto neni souc¢asti sluzebniho pfijmu a nezapocitava
se do n& ani pro stanoveni vysluhovych narokd. Z téchto
davodii pozadujeme jejich osvobozeni od dané zpiijmu
zachovat.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexn¢ na Grovni projednéni ve vlade.

Jedna se napft. o kdzenské odméeny (pené€zity nebo
véeny dar) poskytované ptislusnikovi
ozbrojenych sil podle § 52 odst. 2 pism. c¢) zdkona
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpisti, které  jsou  udéleny
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti
podle § 24 cit. zdkona (zaméstnani) vojakim z
povolani, nebo za zasluzné Ciny, jako projev
stateCnosti pii zachrané¢ Zzivota nebo majetku
apod.. a dale napf. o kazeniské odmény
poskytované piislusnikim ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sborti podle zakona ¢. 361/2003
Sb.,, o sluzebnim  poméru  pfisluSniki
bezpecnostnich sborti a zédkona ¢. 530/2005 Sb.
S ohledem na profesionalizaci a modernizaci vyse
zminénych slozek dnes neni divod, aby se na
odmény a dary pfijaté v souvislosti s vykonem
¢innosti vramci sluzebniho poméru v téchto
slozkach pohlizelo jinak neZ na obdobna plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanciim
v jinych profesich. Toto danové osvobozeni lze
proto oznacit za nesystémove.
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Bod 16

Vysluhové naroky (odchodné a vysluhovy pfispévek) maji
zejména socialni charakter; jejich cilem je ocenit vykon
naro¢ného povolani v podminkdch mnohdy nesrovnatelnych
s pracovnim pomérem a kompenzovat propad piijmi po
skonceni sluzebniho poméru, kdy dosavadni profesni zaméteni
vétSing piislusnikd komplikuje jejich dalsi uplatnéni. Jistota
socidlniho zabezpeceni po skonceni sluzebniho poméru byla a je
vyznamnym motiva¢nim faktorem pro uchazece o tato povolani.
V soucasné dobé¢, kdy bezpecnostni sbory pottebuji ziskat velky
pocet novych prislusnikli, je takovy zasah do systému
poskytovani vysluhovych davek nezadouci. Zaroven by takové
zdanéni predstavovalo poruseni principu ochrany opravnénych
ocekavani ve vztahu k osobam, které jiz vysluhovy piispévek
pobiraji. VysSe vysluhovych ndrokd byla navic v zdkoné C.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich
sbort stanovena s ohledem na to, Ze nepodléhaji dani z pfijmu;
pokud by tedy mélo dojit kjejich zdanéni, musi byt
odpovidajicim zptisobem navyseny.

Uzivani sluzebnich prostfedk k jinym tcelim dle § 135 zakona
¢. 361/2003 Sb. (tzv. zvlastni pozitky) je omezeno na piipady,
kdy je nezbytné zajistit okamzitou dosazitelnost nebo kdy to
vyzaduje dilezity zdjem sluzby, nejde tedy o uzivani ani
vzdalen¢ srovnatelné s uzivanim vozidla dle § 6 odst. 6 platného
zakona o danich z pfijma.

Uhrada majetkové Gjmy poskytované dle § 66 odst. 2 zakona &.
361/2003 Sb. je ndhradou Skody, kterd pfislusnikovi vznikne v
souvislosti se zmeénou urcené¢ho nastupu dovolené nebo v
souvislosti s odvoldnim z dovolené; jeji zdanéni tedy neni
piijatelné.

Neakceptovano.*) Problematika pouzivani a
rozsah ,danovych vyjimek* bude feSena
komplexn¢ na Grovni projednéni ve vlade.

Jedna se napt. o vysluhovy ptispévek podle § 132
a nasl. zdkona ¢. 221/1999 Sb.,o vojacich
zpovolani, odbytné podle § 138 cit. zakona,
odchodné podle § 141 cit. zdkona a imrtné podle
§ 141 cit. zdkona, déle o ptidavek na bydleni u

vojakli z povoldni a naroky souvisici se
skonCenim  sluzebniho poméru pfislusnika
bezpecnostnich sbori a obdobna plnéni

poskytovana ptisluSnikim bezpecnostnich sborti
podle zakona ¢&. 361/2003 Sb. Jednd se o
nesystémové danové vyhody, které byly prevzaty

vvvvvv

a byly poplatné dob¢ svého vzniku.
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Bod 44
Ocenéni jednotlivych nepenéznich plnéni je natolik obtizné, ze
naklady na né&j prevysi dafiovy vynos.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méné, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

Bod 48

Penézni plnéni za naturdlni ndalezitosti je piislusnikim
bezpecnostnich sbort poskytovano v ptipadé, kdy jim neni
mozné poskytnout sluzebni wvystroj, tedy v ptipadech, kdy
bezpecnostni sbor neni schopen zajistit, aby jim byl poskytnut
odév odpovidajici vykonavané sluzbé. Pokud by tedy penézni
plnéni za naturdlni nalezitosti podléhalo zdanéni, dochazelo by
k nerovnostem mezi piislusniky, kterym byl bezpecnostni sbor
schopen zajistit sluzebni vystroj, a pfislusniky, jimz
bezpecnostni sbor sluzebni vystroj nezajistil  z davodu
specifickych podminek sluzby daného ptislusnika. Podotykame,
ze bezpecnostni sbor Casto vyuziva moznosti poskytnout penézni
plnéni zdivodu hospodarnosti (ndkup nékterych malo
obvyklych casti sluzebni vystroje je vhodné€j$i ponechat na
ptislusnikovi).

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Jedna se napf. o pené¢zni nahrady za vystrojni a
proviantni nalezitosti v souvislosti s vykonem
sluzby u vojadka zpovolani podle zdkona C¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani a podle § 17
vyhlasky €. 266/1999 Sb. a obdobna plnéni
poskytovana ptislusnikim bezpecnostnich sborii.
S ohledem na jejich  profesionalizaci a
modernizaci nelze jiz v soucasné dob¢ nalézt
Zadny socialni ani ekonomicky divod, aby
bylo zdanového hlediska pohlizeno na tyto
profese jinak, neZ na ostatni standardni
zaméstnani. Z vyse uvedenych divodu se jedna o
nesystémovou danovou vyhodu, ktera se navrhuje
zrusit.

134




Bod 49

V soucasné dob¢ jsou dle ustanoveni § 6 odst. 9 pism. ch)
zakona o danich zpfijmi osvobozeny nahrady za ztritu na
sluzebnim pfijmu dle pravnich ptedpist ucinnych do 31. 12.
2005. Zdanéni téchto ndhrad je ovSem v rozporu se zpuisobem
jejich vypoctu (viz napt. § 92 zakona ¢. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky).

Akceptovano.
Podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusniki bezpecnostnich sbort (ktery
nabyl ucinnosti az k 1. 1. 2007) jsou néhrady za
ztratu na sluzebnim piijmu od nabyti ucinnosti
tohoto nového sluzebniho zakona (od 1.1.2007)
poskytovany jiz do vySe prumérného tzv.
hrubého pfijmu a v souladu se zdkladnimi zasady
v ZDP zdanovany. Nahrady za ztrdtu na
pravnich ptedpist (tj. G€innych do 31.12.2005)
jsou ale nadéale poskytovany jen do vySe
pramérného cCistého piijmu, tj. do vyse po jeho
zdanéni. Vzhledem k tomu, Ze nihrady mzdy
obecné podléhaji v ZDP zdanéni, jedna se o
nesystétmovou danovou vyhodu a zminéné
danové osvobozeni proto bylo navrhovano ke
zruseni.

V daném pftipadé by se ale mélo pfihlédnout
k tomu, Ze zminéné nahrady piiznané do nabyti
ucinnosti nového sluzebniho zdkona jsou nadale
vyplaceny jen do wvySe Ccist¢tho piijmu a
pfipominka by proto mohla byt akceptovana,
protoze ponechani tohoto osvobozeni se jevi jako
systémove.
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Bod 60

Vycisleni ¢astek vynaloZzenych na vyplatu sluzebniho piijmu a
na provedeni srazek ze mzdy ¢i na placeni pfispévku na pojistné
je jen obtizné proveditelné (bylo by slozité urcit, co v§echno ma
byt do téchto ndkladl zapocitdno, a provést rozpocteni
celkovych naklad na jednotlivé piislusniky). Naklady spojené
se stanovenim téchto ¢astek by prevysily danovy vynos.

Pokud jde o sluzebni pfijem, je nepfijatelné zrusit dané
osvobozeni rovnéz vzhledem k tomu, ze zakon ¢. 361/2003 Sb.
neumoziuje hotovostni vyplatu sluzebniho piijmu. Podle
ustanoveni § 129 odst. 2 zdkona ¢.361/2003 Sb. je sluzebni
piijem vzdy vyplacen bezhotovostnim zplisobem na
pfislusnikem urceny jeden jeho bankovni ucet, pfi¢emz vyplatu
provadi bezpecnostni sbor na své ndklady a nebezpeci.

Akceptovano.

Utad pro zastupovani
statu ve vécech
majetkovych

Bez ptipominek.

Utad pramyslového
vlastnictvi

Bez piipominek.

136




Vécny zamér zakona o danich z prijmi
¢) pripominkova mista — €l. S odst. 1 pism. ¢)

Magistrat hl. m. Prahy

ZASADNI PRIPOMINKA

1) Z ptedklddaného vécného zdméru zakona o danich z pfijmu
neni ziejmé, jak bude feSeno zdanovani Uzemnich
samospravnych celkli. Navrhujeme aby v dal§im rozpracovani
navrhu zdkona byly podminky zdatiovdni pfijmi kraje a obce
jednoznacné vymezeny.

Z ptedlozeného textu nevyplyva, zda kraje a obce, které jsou ve
stavajici pravni upravé zahrnuty do skupiny poplatniki, kteti
nejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani, budou spadat
pod poplatniky uvedené v casti 4.2.6.1.Vécného zaméru zakona,
tj. na které¢ se budou vztahovat osvobozeni od dané uvedena
v tomtéz ustanoveni pod bodem a). Nejsou konkretizovany ani
specifické ¢innosti, u nichz bude pro tyto poplatniky osvobozeni
stanoveno.

Doporucujeme, aby pro kraje a obce zlistala zachovana specifika
vyplyvajici zjejich vyjimecného postaveni jako pfijemce
datiovych vynosi, at’ jde o pfijmy plynouci z vynosu dani nebo
podilu na nich podle rozpoétového urceni vynost dani nebo o
pfijmy vynost poplatki a penéZnich odvodl a pfijmy sankéni
povahy dosahované vykonem pfenesené pilisobnosti, tj. napf.
ukladanim pokut za poruSeni nékterych zvlastnich zédkont. Tyto
pfijmy nejsou podle stavajici pravni upravy predmétem dané a
doporucujeme, aby tato zasada ziistala zachovana.

Navrhovany zdkon by nemél zhorsit finanéni situaci obci, a to
ani co se tyCe vySe danovych pfijmi ani pokud jde o plnéni
jejich danovych povinnosti. Dopad na hl. m. Prahu jako piijemce
dané podle zdkona o rozpoctovém urceni dani nelze z vécného
zaméru zékona odhadnout, stejné¢ jako vysSi piip. danové
povinnosti hl. m. Prahy jako poplatnika dané v pfipadé, Ze jim
hl. m. Praha bude.

Akceptovano.

Akceptovano.

Vécny zamér nefesi zdkon o rozpoctovém urceni
vynosit dani. Novy zakon o danich z pfijmt
nepiedpoklada, ze by USC nebyly poplatniky. Po
vysvétleni na zdsadni pfipomince netrva.
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Pokracovani:

Pti pftilezitosti piipravy zcela nové koncepce zdanovani piijmu
by bylo vhodné opétovné zvazit vyjmuti izemné samospravnych
celkl ze skupiny osob, které jsou poplatniky dané z ptijmi. Pro
kraje a obce je agenda vedeni evidence pro ucely dané z pfijmu a
zpracovani danovych pfiznani zna¢n¢ administrativné a financné
zatézujici. Mnohé uzemni samospravné celky si z divodu
znacné¢ odborné naroCnosti nechavaji zpracovavat danova
pfizndni externimi soukromymi subjekty, kterym za jejich
sluzby plati zna¢né finan¢ni Castky ze svych, tj. vefejnych
rozpoCtl. Vysledny efekt neni piinosem pro zadny vetejny
rozpocet, jelikoz dan z ptijmt pravnickych osob hrazena krajem
nebo obci je piijmem rozpoctu daného kraje ¢i obce.

Tato pripominka je zasadni

ZASADNI PRIPOMINKA

2) Predpokladana ucinnost od 1.1.2010 by velkym danovym
subjektiim jako napf. hl. m. Praze znemoznila fadné plnéni jejich
danovych povinnosti. Po pfijeti zdkona bude nezbytné pomérné
dlouhé ¢asové obdobi pro ptipravu aplikace nového zdkona, ve
kterém bude nutné v souladu s konkrétnim schvéalenim znéni
vSech ustanoveni nového zakona, zaskolit pfislusné pracovniky,
coz predpoklada zajisténi jiz predem vyskolenych lektorl, zcela
zménit SW, ve kterém je evidence pro danové ucely vedena a
v ptipadé¢ hl. m. Prahy, které je jednim danovym subjektem
véetné vSech svych méstskych ¢asti, vytvorit a zajistit realizaci
jednotné metodiky. Pozadujeme proto, aby bylo po prijeti
zdkona stanoveno minimdlné dvouleté obdobi do jeho
ucinnosti.

Tato pripominka je zasadni

Bereme na védomi. Zpracovani probiha dle
nastavenych termini v usneseni vlady ¢.
531/2007 a Planu legislativnich praci vlady na
rok 2008.
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. Vzhledem k tomu, Ze zakon o danich z ptijmu je pro hl.
m. Prahu - s ohledem na rozsah a rozmanitost jeho Cinnosti a
objem financ¢nich prosttedki, se kterymi hl. m. Praha hospodafi -
jednim ze zasadnich zdkond, z&ddame, aby navrh
paragrafovaného znéni zdkona byl hl. m. Praze zaslan
v predstihu tak, aby hl. m. Praha mélo dostatek casu k jeho
prostudovani a zpracovani pfipominek.

Bereme na védomi.

Piijmy ze zavislé ¢innosti funkéni poZitky

Zaméstnanecky vydajovy pausal

o Podle pfedloZené¢ho navrhu vécného zaméru nebude u
fyzickych osob  zaméstnanecky vydajovy pausal stanoven
v absolutni vysi, ale v procentni vys$i pfijmli zaméstnance s tim,
ze bude omezen stanovenym limitem.

Domnivame se, ze navrh je vtomto ohledu diskriminujici,
nebot’ se zavedenim zaméstnaneckého vydajového pausalu se
zaroven uvazuje o zruSeni danovych vyhod, pro nékteré dalsi
polozky hrazené 1 z FKSP a SF (stravenky, nealkoholické napoje
a predevs§im nepenézni plnéni z FKSP a SF). Pokud bude
zaméstnanecky vydajovy pausal stanoven v procentni vysi
v zé&vislosti na piijmu zaméstnance, bude de facto pfispévek na
shora uvedené plnéni zavisly na funkénim zatazeni zaméstnance.
Z FKSP a SF jsou poradané spole¢né kulturni a sportovni
programy pro zaméstnance jako forma  podé&kovani
zaméstnavatele za jejich praci. Navrh tedy ptfedpoklada, ze i
ucast na téchto reprezentativnich akcich se bude zaméstnanci
danit? Jakym zplisobem se bude napt. danit vyuzivani zavodni
knihovny, kterd byla pofizena z prostfedku FKSP a SF?

Bereme na védomi.
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. Podle piedlozeného navrhu budou zékladem dané u
pracovnika piijmy ze zavislé Cinnosti, snizené o zaméstnanecky
vydajovy pausal stim, ze soucasti pfijmi ze zavislé Cinnosti
budou nové 1 ,,povinné pojistné prispévky*, které v soucasné
dob¢ plati zaméstnavatel. Pracovnik si bude hradit pojistné na
povinné pojisténi v plném rozsahu sam.

Z navrhu vécného zdméru neni jasné, co si mame predstavit pod
pojmem zaméstnanecky vydajovy pausal, co vSechno bude
pokryvat a v jaké vys$i? Bude alespoit zaméstnanecky vydajovy
pausal pokryvat pojistné, které v souCasné¢ dob¢ hradi
zamé&stnavatel za své zaméstnance? Pokud zaméstnanec bude
v plném rozsahu hradit pojistné (za sebe 1 za zaméstnavatele) a
tuto ¢astku nepokryje zaméstnanecky vydajovy pausal, budou na
tom zameéstnanci ,,hife” nez nyni. Nejenze zaméstnanec bude
muset hradit celé pojistné, ale i plnéni, kterd nyni byla
osvobozena, bude zdanitelnym piijmem (stravovani, zlevnéné
jizdenky, hodnota nealkoholickych napoji apod.).

K priloze ¢.1 - Pirehled vSech vyjimek ze zdanéni v zakoné o
danich z pfijmia (fyzické osoby)

K bodu 11

Osvobozeni pifijmi z odmén vyplacenych zdravotni spravou
darciim za odbér krve a jinych biologickych materialii z lidského
organismu - § 4 odst. 1 pism. j).

Ptipominka:

Navrhovand zména - zruSeni vyjimky ze zdanéni - miZe mit,
podle naseho ndzoru, za nasledek pokles poctu osob, kteifi daruji
krev a jiné biologické materidly z lidského organismu.

Akceptovano.
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K bodu 42
Osvobozeni

hodnoty stravovani

poskytovaného nepenézni

formou na pracoviSti nebo vramci zavodniho stravovani
zajistovaného jinymi subjekty ( v¢. stravenek) - § 6 odst. 9 pism.

b).
Ptipominka

S navrhovanym zruSenim tohoto osvobozeni nesouhlasime,
doporucujeme osvobozeni od dané€ ponechat.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Podle § 236 zakoniku prace je zaméstnavatel
povinen zaméstnancim ve vSech sménéach
umoznit stravovani, resp. ma moznost stravovani
poskytovat 1 byvalym zaméstnanciim (starobnim
diachodctim) nebo zaméstnanctim po dobu jejich
dovolené ¢i po dobu docCasné pracovni
neschopnosti. Podle zdkoniku prace ale
zaméstnavatel nema  povinnost  stravovani
zaméestnancim financovat. Protoze neexistuji
systtmové diivody pro zachovani danového
zvyhodnéni cenové zvyhodnéného stravovani
zamg&stnancl, navrhuje se toto ustanoveni zrusit.
Dantovy dopad spojeny se stravovanim bude z
¢asti kompenzovan zaméstnaneckym vydajovym
pauSdlem a bude-li stravovani  zajiStované
zameéstnavatelem  ve vlastnim zafizeni, u
zaméstnancl budou osvobozena adresné neurcena
plnéni (vynaloZena napf. na provoz stravovaciho
zafizeni apod.)
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K bodu 43

Osvobozeni hodnoty nealkoholickych népoji poskytovanych
jako nepenézni plnéni na pracovisti zaméstnavatelem ze
socidlniho fondu nebo ze zisku po zdanéni apod. - § 6 odst. 9
pism. c).

Ptipominka

S navrhovanym zruSenim tohoto osvobozeni nesouhlasime,
doporucujeme osvobozeni od dané€ ponechat.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Hodnota  ochrannych  népoji, které ma
zameéstnavatel povinnost poskytovat podle
zvlastniho pravniho predpisu, nebude jako
doposud u zaméstnancii piredmétem dané a dalsi
nealkoholické napoje nema zameéstnavatel
povinnost na pracovisti poskytovat a rovnéz ani
financovat. Vzhledem ktomu, Ze  neexistuji
systtmové divody pro ponechani danového
osvobozeni hodnoty nealkoholickych népoja
poskytovanych na pracovisti, navrhuje se danové
osvobozeni dotceného plnéni zrusit.

Od dané¢ budou ale nové osvobozena neadresna
plnéni, ktera nelze jednoduchym zpisobem
pfifazovat jednotlivym zaméstnancim a danovy
dopad spojeny s obCerstvenim na pracovisti bude
z Casti kompenzovan téz zaméstnaneckym
vydajovym pausalem.
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K bodu 44

Osvobozeni nepenéznich plnéni z FKSP nebo ze SF nebo zisku
po zdanéni apod. ( § 6 odst. 9 pism. d) stavajicitho zédkona o
danich z piijml) zaméstnanciim a pro rodinné prislusniky (napf.
pouziti rekreacnich, vzdélavacich, zdravotnickych, predskolnich
a t€lovychovnych zafizeni, kulturni porady).

Piipominka

S navrhovanym zruSenim tohoto osvobozeni nesouhlasime,
doporucujeme osvobozeni od dané ponechat.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méng, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).
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K bodu 60

Osvobozeni castek vynalozenych zaméstnavatelem na thradu
vydajii spojenych s vyplatou mzdy a se srazkami ze mzdy,
s placenim pfispévku na pojistné (pfipojisténi) ve prospéch
zameéstnance - § 6 odst. 9 pism. t) zdkona o danich z ptijmi.
Ptipominka

Podle piedlozen¢ho navrhu vécného zdméru budou zakladem
dané¢ u pracovnika piijmy ze zavislé cCinnosti, snizené o
zaméstnanecky vydajovy pausal stim, Ze soucasti piijma ze
zavislé Cinnosti budou noveé i ,,povinné pojistné piispévky*,
které v soucasné dobé plati zaméstnavatel. Pracovnik si bude
hradit pojistné na povinné pojisténi v plném rozsahu sam.

Jsme toho nazoru, ze zruseni vySe uvedené¢ho osvobozeni bude
mit za nasledek znacnou administrativni zatéz se zanedbatelnym
vysledkem. Jakym zplisobem se bude postupovat, pokud vyplata
nebo prispévek zaméstnavatele na penzijni pfipojisSténi jsou na
ucty zaméstnancli nebo UCty zaméstnanci u penzijniho fondu
nebo pojistoven odesilany tzv. hromadnou platbou. V tomto
ptipadé odchézeji platby do bank, penzijnich fondl a pojistoven
pouze jednou ¢astkou a tam jsou rozuctovany na jednotlivé ucty.
Zaméstnavatel vtomto piipadé¢ plati pouze zanedbatelnou
castku, napt. 1,-K¢ za jednu polozku apod. Znamenalo by to
zaroven 1 nutnost sledovat, zda jednotlivé banky nezmeénily
cenovou politiku a nezvysily poplatky.

Akceptovano.

JihoCesky kraj Bez ptipominek.
Jihomoravsky kraj Bez piipominek.
Karlovarsky kraj Bez piipominek.
Kralovéhradecky kraj Bez piipominek.
Liberecky kraj Doporucujeme prepracovat navrh vécného zaméru zakona o | Je tieba vychézet z predpokladu, ze novy zékon

danich z_pfijmi v nasledujicich zasadnich bodech:
o konkrétné¢ a jednozna¢né vymezit zaklad dang,
e doplnit zplisob promitnuti navrhovanych zmén do pravniho
tadu CR

bude ve svém uhrnu danové neutralni, tzn. Ze
vysSe sazeb, slev apod. se bude odvijet od
politického zadani a kalkulovana bude
vzhledem k danové neutralité nového zékona.

Zptesnéni bude provedeno v paragrafovém znéni.
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Dale navrhujeme doplnit a rozsitit divodovou zpravu o udaje,
umoziujici kvantifikovat dopady navrhovanych zmén do
verejnych rozpocti i na jednotlivé skupiny danovych poplatniki.

Moravskoslezsky kraj

Uvod

Hlavnim zamérem chystané nové pravni upravy zékona o danich
z pfijmi ma byt nalezeni optimalniho vztahu mezi dafiovou
spravedlnosti a efektivni spravou dané z ptijmu. Preferovana ma
byt zdsada nizsi sazby dan¢ ze Sirokého danového zakladu bez
nesystémového poskytovani ulev a vyjimek.

Ptfipominkovany navrh vécného zaméru zakona o danich piijmu
a predpokladame, ze i nasledné paragrafové znéni ma vychazet
z ,,Analyzy prijmi osvobozenych od dané, nezdanitelnych
¢asti zakladu dané, odecitatelnych poloZek od zikladu dané a
slev na dani fyzickych a pravnickych osob* (dile téz jen
,»Analyza®), kterou zpracovalo Ministerstvo financi.
Vyjadiujeme nesouhlas se zruSenim nize uvedenych vyjimek ze
zdanéni prijmi fyzickych osob.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
,danovych vyjimek“ bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.
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1. ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 42 Prilohy ¢ 1 Analyzy - Ptehled vSech
vyjimek ze zdanéni v zékon€ o danich z piijmt (fyzické osoby)

Pozadujeme ponechat vyjimku ze zdanéni prFijmi
zaméstnance vyplyvajici z § 6 odst. 9 pism. b) v soucasnosti
platného zakona o danich z pFijmu — tykajici se osvobozeni
hodnoty stravovani poskytovaného nepenézni formou na
pracovisti nebo vramci zavod. stravovani zajiStovaného
jinymi subjekty (v¢. stravenek).
Odiivodnéni:
Osvobozeni hodnoty stravovani poskytované nepenézni formou
na pracovisti vcetné stravenek je tradicni ,,zaméstnaneckou
vyhodou®, se kterou souvisi existence fady stravovacich
spoleCnosti  v€etn¢ restauraCnich zafizeni a stim téz
zameéstnanost tadové nékolika tisic osob. Pokud nebude
zaméstnancum zachovana tato forma stravovani, budou se
zameéstnanci stravovat vlastnim zplisobem, ktery bude pro né
adekvatné¢ financné mozny a tedy samoziejmé fada znich
nebude stavajici stravovaci zafizeni vyuZzivat. Ziejmé by mohlo
dojit k omezeni provozu zavodnich jidelen a restauracnich
stravovani s dopadem na propousténi zaméstnancl téchto
zafizeni. Tato pripominka byla krajem uplatiovana jiz
v minulych navrzich zmén zakona o danich z piijmu.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Podle § 236 zakoniku prace je zaméstnavatel
povinen zaméstnancim ve vSech sménéach
umoznit stravovani, resp. ma moznost stravovani
poskytovat 1 byvalym zaméstnanciim (starobnim
diachodctim) nebo zaméstnanctim po dobu jejich
dovolené ¢i po dobu docCasné pracovni
neschopnosti. Podle zdkoniku prace ale
zam&stnavatel nema povinnost  stravovani
zaméestnancim financovat. Protoze neexistuji
systtmové diivody pro zachovani danového
zvyhodnéni cenové zvyhodnéného stravovani
zamg&stnancl, navrhuje se toto ustanoveni zrusit.
Dantovy dopad spojeny se stravovanim bude z
¢asti kompenzovan zaméstnaneckym vydajovym

pauSdlem a bude-li stravovani  zajiStované
zameéstnavatelem  ve vlastnim zafizeni, u
zaméstnanci  budou osvobozena adresné

neuréend plnéni (vynaloZzend napf. na provoz
stravovaciho zatizeni apod.)
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2. ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 44 Prilohy €. 1 Analyzy - Piehled vSech vyjimek ze

zdanéni v zakoné o danich z piijmu (fyzické osoby)
Pozadujeme ponechat vyjimku ze zdanéni piijma

zameéstnance vyplyvajici z § 6 odst. 9 pism. d) v soucasnosti

platného zakona o danich z pfijmi — tykajici se osvobozeni

nepenéznich plnéni z FKSP nebo ze socialniho fondu, zisku po

zdanéni apod. (napf. pouziti rekreaCnich, vzdé€lavacich,
zdravotnickych, ptedskolnich a télovychovnych zafizeni,
kulturni potady).

Odtivodnéni:

Jedna se o cCasto vyuzivanou socialni vyhodu. Jeji
zruSeni znamena  dal§$i  omezovani  socidlnich  vyhod

zameéstnancu.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méné, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

3. ZASADNI PRIPOMINKA

K bodu 60 Prilohy €. 1 Analyzy - Piehled vSech vyjimek ze
zdanéni v zakoné o danich z piijmu (fyzické osoby)
Pozadujeme ponechat vyjimku ze zdanéni piijmli zaméstnance
vyplyvajici z § 6 odst. 9 pism. t) v soucasnosti platného zakona
o danich z pfijmi — tykajici se osvobozeni ¢astek vynalozenych
zaméstnavatelem na uhradu vydaji spojenych s vyplatou mzdy a
se srazkami ze mzdy, splacenim pfispévku na pojistné
(ptipojisténi) ve prospéch zaméstnance.

Odiivodnéni:

ZruSeni danového osvobozeni d¢astek, které zaméstnavatel
vynakldda na thradu bankovnich a poStovnich poplatki pfi
zasilani mezd zaméstnanci vcetné thrad poplatkli za zasilani
penzijniho ¢i Zzivotniho pfipojisténi bude mit za nasledek
administrativné narocné rozpocitdvani poplatkli na jednotlivé
zaméstnance a tedy 1 Upravy v software pro vypocet mzdy —
pfedpokladd se ziejmé pfipocitani téchto poplatki ke hrubé
mzd¢€, coz zaméstnavatelim piinese dalsi vydaje. Vynos dani
pro stat je v tomto piipad¢ zcela urcité neadekvatni.

Akceptovano.
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Olomoucky kraj

Obecné

Vécny zamér zakona o dani z piijml postradad zakladni udaje
(sazby dan¢ apod.), bez nichz nelze posoudit jeho dopad na
danové poplatniky. Pouhé konstatovani, ze jejich stanoveni bude
soucasti politického rozhodnuti je sice uvedeno v predmétném
materidlu, avSak zhlediska moznosti objektivniho posouzeni
ptedlozeného névrhu je nutno konstatovat, Ze by bylo vhodné
uvést alespon ptiblizné uvazované rozmezi jednotlivych sazeb a
dalsich udaju.

Neakceptovano.

Je tfeba vychazet z piredpokladu, Zze novy zakon
bude ve svém uhrnu danové neutralni, tzn., ze
vySe sazeb, slev, apod. se bude odvijet od
politického zadani a kalkulovana bude vzhledem
k rozpoctové neutralité¢ nového zakona.

ZASADNI PRIPOMINKA

1. K bodu 4.2.7.2.3: Majetek, jeho vymezeni, ¢lenéni a danovy
rezim

Navrhujeme umoznit odpisovani hmotného majetku u majetku
uzemn¢ samospravnych celkt, ktery je svéfen do spravy jimi
ziizenych ptispévkovych organizaci. Uzemné samospravné
celky neodpisuji, a tim, Zze neni umoznéno odpisovani hmotného
majetku ptispévkovym organizacim, ktery maji tento majetek ve
sprave, jsou tyto zasadné znevyhodinovany oproti prispévkovym
organizacim, jejichz zfizovatelem je stat a které mohou hmotny
majetek odpisovat.

Tuto pripominku povazuje Olomoucky kraj za zasadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. Pro danové odpisy
majetku trva princip ,,0odpisuje pouze vlastnik
majetku®.

2. Komentar k Piehledu vyjimek ze zdanéni piijmt u fyzickych
osob (ptiloha €. 1)

Piijmy osvobozené od dané:

Bod 1 —k § 4 odst. 1 pism. a) ZDP - navrhuje se omezit.
Komentar je zcela nesrozumitelny. Z navrhovaného materialu
neni patrno jak by mél byt ro¢ni limit aplikovan u dlouhodobé
vlastnénych nemovitosti, v jejich ptipad¢ by dle naseho nazoru
méla byt zohlednéna vySe pofizovaci hodnoty nemovitosti,
naklady na jeji zhodnoceni a béznou udrzbu v pritbéhu celé doby
vlastnictvi.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
,danovych vyjimek“ bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Pardubicky kraj
Plzensky kraj Bez ptipominek.
Stredocesky kraj Bez ptipominek.
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Ustecky kraj

ZASADNI PRIPOMINKA

Kapitola 4.2.6. Daii z prijmu pravnickych osob

K bodu 4.2.6.3. Zdanovani neziskového sektoru a darnova
podpora altruismu

Podpora, ktera podle navrhu piichdazi v avahu pro
prispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi
celky, spociva v tom, ze do zdkladu dané budou zahrnovany i
piispévky a dotace a soucasné¢ ma byt umoznéno o vsSechny
vydaje na Cinnost financovanou dotacemi a pfispévky zdklad
dané snizovat. Mezi takové vydaje ma byt zahrnovéna i tvorba
zakonem vymezeného fondu.

Navrzena uprava tak ale bude znamenat, ze pokud
ptispévkova organizace spotiebuje méné piispévku a vytvofi tak
zisk, ktery pfevede do fondii, bude tento zisk zakladem dané
z piijmu.

Jestlize pravni Gprava ptispévkovych organizaci zahrnuje
jako tak zvanou hmotnou zainteresovanost moZznost
nespotiebovany pfispévek vykazat jako kladny vysledek
hospodafeni a zng pak napliiovat fondy, neni zahrnovani
takového kladného vysledku hospodaieni do zdkladu dané
z piijmt podporou vetfejného zajmu, ale naopak zdanovani
vydaji vetejného rozpoctu nizsi trovne.

Za zésadni je tedy tfeba povazovat pozadavek na
koordinaci pravni upravy v gesci jednoho ministerstva, to je
zakontl regulujicich ucetnictvi, Gzemni rozpoCty a zdanéni, tak,
aby predmétem dan¢ z pfijmi nebyly docCasné nespotiebované
pfijmy neziskovych organizaci, které jsou vydaji rozpocti
uzemnich samospravnych celk, jejich ztfizovatelt.

Jedna se o neodliivodnéné obavy, nebot’ tvorba
uvadénych fondii bude pro vymezené ucely
dafiové uznatelnad. Po vysvétleni na zésadni
pfipomince netrva.

Tato pfipominka je zcela neodivodnénd. Po
vysvétleni na zdsadni pfipomince netrva.
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Pokracovani:

V kombinaci s neuznanim danovych odpisti svéfeného majetku
by navrh predstavoval ziejmé¢ zvySeni zdanéni ptispévkovych
organizaci dani z pfijma oproti dosavadnimu stavu. Dosud totiz
lze, zjednodusené feCeno, danové neuzndvané odpisy majetku
prifadit k pfijmam, které nejsou predmétem dané, a tak negativni
dopad neuznani daitovych odpisti nezasahuje do zdanéni pfijmt
z hlavni ¢innosti.

Neakceptovano. Zména v piistupu ve zdanéni
neznamenad zvyseni danové zatéze.

152




ZASADNI PRIPOMINKA

Kapitola 4.2.7. Spole¢na ustanoveni

K bodu 4.2.7.2.3. Majetek, jeho vymezeni, ¢lenéni a _darnovy
rezim

Navrh predpokladd vyjimky ze zasady, Ze danoveé
odepisuje vlastnik majetku, z textu vSak nevyplyva, zda se do
téchto vyjimek bude zahrnovat majetek ve vlastnictvi izemnich
samospravnych celkii svéfeny do spravy jimi zfizenym
ptispévkovym organizacim.

Vzhledem k dlouhodobé odmitavému nazoru
predkladatele navrhu k této otazce je pravdépodobné, Ze nikoli.
Ke stejnému zavéru vede 1 vlastni text nadvrhu v této oblasti.
Piispévkové organizace vykonavaji jen nékterd vlastnicka prava
a v navrhu se uvadi jen vykon vlastnickych prav bez specifikace
zda vSech nebo jen nékterych. Prispévkové organizace zdamuji
piijmy ztohoto majetku, ale tizemni samospravny celek je
poplatnikem dané z pfijmt, text nadvrhu vSak hovoii o vyjimce
jen v ptipadech, kdy vlastnik neni poplatnikem dané, mé ziejmeé
na mysli statni majetek.

Za zasadni je tedy tfeba povazovat pozadavek na
koordinaci pravni upravy v gesci jednoho ministerstva, to je
zékontl regulujicich ucetnictvi, izemni rozpocCty a zdanéni, tak,
aby do zdkladu dan¢ mohly byt zahrnuty odpisy majetku, ktery
zlstane ve vlastnictvi uzemniho samospravného celku, ale ten jej
na zakladé¢ zdkona sveéti do spravy ziizené prispeévkové
organizaci.

V kombinaci se zahrnutim pfispévkii na provoz do
zékladu dan¢ by navrh predstavoval ziejmé zvySeni zdanéni
pfispévkovych organizaci dani z pfijmi oproti dosavadnimu
stavu. Dosud totiz lze, zjednoduSen¢ feceno, danoveé neuznavané
odpisy majetku pfifadit k pfijmim, které nejsou predmétem
dané, a tak negativni dopad neuznani danovych odpist
nezasahuje do zdanéni pfijmu z hlavni ¢innosti.

Neakceptovano. Rozpor trva. Pro danové odpisy
majetku trva princip ,,0dpisuje pouze vlastnik
majetku®.

Kraj Vysocina

Bez piipominek.
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Zlinsky kraj

Dopad do vetejnych rozpocti a na jednotlivé daniové poplatniky
—navrh na doplnéni

Zdtavodnéni:

Ptredlozeny vécny zamér zdkona o danich z pfijmi ma spoustu
navaznosti a dopadii, které se zde ptedkladatel snazi analyzovat.
Navrhujeme, aby dopadim navrhovanych zmén do veiejnych
rozpoctd 1 na jednotlivé skupiny danovych poplatniki byla
vénovana VvEtsi pozornost a v divodové zpravé byly tadné
zdlivodnény.

Bereme na védomi. Bude doplnéno pii ptipraveé
paragrafovaného znéni zakona.

Svaz mést a obci

Obecné:

Vitame snahu zjednodusit a zpiehlednit danovou legislativu, se
kterou se obce a meésta setkavaji vramci své hospodarské
¢innosti. Z navrhu vSak neni pfili§ patrné, jak a zda se uprava
dotkne praveé obci.

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA

1) Vbodé 4.2.6.3. se rozebiraji dv€é skupiny poplatniki
v neziskovém sektoru. Cinnost obci ma neziskovy charakter,
ovSem neodpovida ani jedné z uvedenych kategorii. Pozadujeme
uptesnit, zda se zméni soucasné posuzovani a oddélené vedeni
hospodarské cinnosti (pfedpoklad ziskovosti — napi. sprava
nemovitosti) v ndvaznosti na ¢innost hlavni, tedy neziskovou.
Tato pripominka je zasadni.

Po vysvétleni na pfipomince netrva.

2) Ve stejné Casti se zminuje zavedeni kritéria posuzovani
statusu vefejné prospesné spole¢nosti, a to vyuzivani alespon 2/3
dosazené¢ho zisku na vefejné prospésné ucely. Vyjadiujeme
obavu, Ze takto stanovend podminka miize vyvolat pravni
nejistotu s ohledem na moznad zpétnd vyméieni danové
povinnosti na zaklad¢ rozhodovani finan¢nich uradu.

Tato pripominka je doporucujici.

Neakceptovano. Podminky pfiznavani statusu
vefejné  prospéSnosti a ,,0odebirdni“ s tim
spojenych zvyhodnéni budou stanoveny jinymi
pravnimi predpisy.
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ZASADNI PRIPOMINKA

3) Cast 4.2.7.2.3. se vénuje problematice majetku a jeho
odepisovani. Dle zmén v Gcetnictvi obci, k nimz by mélo dojit
od roku 2010, se piedpoklada, Zze obce by v budoucnu mély mit
moznost odepisovat také v hlavni ¢innosti. Doporucujeme, aby
v tomto smyslu bylo upraveno budouci znéni zakona o danich
z piijmu.

Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano.
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Vécny zamér zakona o danich z prijmi
d) pripominkova mista — ¢lL. S odst. 1 pism. d)

Kancelat prezidenta
republiky

Kancelar Poslanecké
snémovny

Kancelar Senatu

Kancelar vetejného
ochréance prav

Nejvyssi kontrolni urad

1. Cast 1. ,Prehled stavajici pravni upravy“ doporudujeme
doplnit o zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a
dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti, jehoz
zruSeni je v materidlu navrhovano. Konzistentné doporucujeme
doplnit ¢ast 2. ,,Zhodnoceni stavajici pravni upravy* o uvedeni
davodu, které predkladatele k tomuto navrhu vedou.

Akceptovano.

2.V ¢casti 3. ,Navrh vécného feSeni” jsou zminovany dvé
alternativy feSeni vyberu a redistribuce piijmi do veiejnych
rozpoCtl, a sice bud zachovani adresného urceni piijmi na
jednotlivé Ucty vetejnych rozpocti (dané, povinné socialni a
zdravotni pojiSténi), anebo kumulace veskerych pfijmii na
urovni rozpo¢tu a nasledné ptrerozdéleni na jednotlivé ucty
vetejnych rozpoctli podle stanoveného klice (s predpokladem
zruSeni vybranych odvodovych povinnosti fyzickych osob).
Predkladatel k tomu uvadi, ze ,,uvedena navrhovana feSeni vSak
jiz ptesahuji cile tohoto vécného zaméru®. Piesto je v Casti 4.
,Obsah zdkona o danich z pfijmi“ v pasdzi o zakladu dané
z ptijmi fyzickych osob zmiflovan zdmér ,,nahrazeni socialniho
pojisténi dani z piijmi provazany nutnou zménou vySe sazby
dané na vyssi hodnotu“. Pokud vsak realizace téchto zameéri
nemd byt pfedmétem soucasné piipravované pravni upravy,
doporucujeme je z materialu vypustit.

Bereme na védomi.
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3. Predlozeny materidl neobsahuje prakticky zadné ciselné | Neakceptovano. Je tieba vychézet z predpokladu,
udaje napf. pokud jde o navrhovanou sazbu dané, vysi|Ze novy zdkon bude ve svém uhrnu daiové
zaméstnaneckého vydajového pausalu, vysi odecitatelnych | neutralni, tzn. Ze vySe sazeb, slev apod. se bude
polozek, slevy na dani aj. Predkladatel v této souvislosti | odvijet od politického zadani a kalkulovana bude
odkazuje na politickd rozhodnuti; domnivame se vSak, Ze | vzhledem k dafiové neutralité nového zékona.
soucasti materidlu by méla byt alespon zékladni piedstava
predkladatele, kterd by byla mj. podkladem pro vyhodnoceni
dopadu navrhované pravni Gpravy na danové zatizeni fyzickych
a pravnickych osob.
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Vécny zamér zakona o danich z prijmi

e) pripominkova mista — €l. 5 odst. 1 pism. e)

Ustavni soud

Nejvyssi soud

Bez ptipominek.

Nejvyssi spravni soud

Bez ptipominek.

Nejvyssi statni
zastupitelstvi

Bez ptipominek.
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Vécny zamér zakona o danich z prijmui
f) pripominkova mista — €l. 5 odst. 1 pism. f)

Agrarni komora CR

Druzstevni asociace CR
+SCMVD

OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Obecné zaméry na zjednoduSeni, piehlednost a srozumitelnost
podporujeme. Promitnuti téchto zakladnich cili do konkrétni
podoby legislativy s cilem jejiho zjednoduSeni a zptehlednéni
vSak povazZujeme za velmi naro¢ny tkol, jemuz neodpovida ¢as
pro zpracovani tak zdsadni normy.

Bereme na védomi.

OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Pii tvorbé novych zdkonli doporucujeme zohlednit skutecnost,
ze se dokoncuje evropsky projekt na konsolidovany zéklad dané
zpiijmi pravnickych osob (CCCTB). Zohlednéni této
skutecnosti ma sviij vliv na zvyseni stability nové vytvatfeného
zakona. Z tohoto a vySe uvedené¢ho diivodu doporucujeme, aby
vypracovani kvalitni stabilni legislativni upravy bylo ponechdno
vice cCasu. Dal§im davodem je pfiprava novych tUprav
obchodniho a ob¢anského zékoniku, jejichz definitivni podobu
nelze piedjimat.

Bereme na védomi.

OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Za zakladni akt vedouci ke zptehlednéni a zjednoduseni daniové
legislativy povazujeme oddéleni zdanovani piijmt fyzickych
osob od pravnickych v samostatnych zakonech.

Neakceptovano.
V ramci jedné zdkonné upravy bude dasledné
oddélena problematika zdanovani pravnickych a
fyzickych osob.

OBECNE ZASADNI PRIPOMINKY

Upozoriiujeme na riziko vyplyvajici z mozného posunu uprav do
obecnych tezi, které odstranénim konkrétnich postupi povedou
k nejednoznac¢nosti a tim ke zhorSeni pravni jistoty danového
poplatnika, jedna se zejména o princip zakladni zésady zékazu
zneuziti prdva — vyhybani se danové povinnosti (rozdilny
pristup spravce dané a poplatnika v piipad€é posouzeni danoveé
optimalizace).

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Za problematické povazujeme nové zaclenéni ptijmi z pronajmu
do skupiny piijmi z ekonomické ¢innosti (tedy do piijma, které
by vstupovaly do vymétovaciho zakladu pro socialni a zdravotni
pojisténi). Muselo by zaroven dojit ke zméné¢ zakonu
upravujicich socidlni a zdravotni pojisténi tak, Ze mezi
pojisténce by byly zahrnuty i osoby s pfijmy z prondjmu, ¢imz
by u této skupiny doslo ke zvySeni odvodového zatizeni.

Neakceptovano. Rozpor trvad. Nejde o prosté
spojeni, ale o zjednoduseni ve smyslu volby
poplatnika (s vyjimkou prondjmu vykonavaného
na zaklad¢ zivnostenského listu).

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s navrhovanym nahrazenim jasnych a
srozumitelnych pojml "zaméstnanec" a "zaméstnavatel" pojmy
"pracovnik" (zastaraly a dfive pouzivany pojem) a "platce
pfijmu ze zavislé ¢innosti" (slozity zejména pii uziti v textu), jak
je zde uvedeno "s ohledem na princip jednoty a vnitini
bezrozpornosti pravniho fadu". Dle naseho ndzoru je pravy opak
pravdou. Viz praxi jiz "zazit¢" uzivani pojml "zameéstnanec" a
"zaméstnavatel" v pracovnépravnich ptredpisech (zakonik prace,
zékon o zaméstnanosti atd.)

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

Za neodivodnéné povazujeme zménu jiz zazitého postupu slev
na poplatnika zpét na nezdanitelné Casti zékladu dané (vyjimku
tvofi sleva na dani na dité, kde je ponechana i moznost bonusu).
Takové zmény nevytvareji podminky pro stabilni prostiedi.

Neakceptovano. Rozpor trvd. Jednd se o

zjednoduseni zakona.

ZASADNI PRIPOMINKA

Povazujeme, aby odmény statutarnich organti byly jasné
deklarovany jako vydaj na dosazeni, zajiSténi a udrZzeni pfijmi
ve smyslu zakona.

Odmény charakteru tantiém tj. podilu na zisku
musi byt vsouladu s obchodnim zakonikem
poskytovany pouze ze zisku po zdanéni. Pfipadné
dalsi odmény budou za predpokladu jejich
zdanéni a zpojistnéni daiiove uznatelné.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s piesunem ¢asti socidlniho a zdravotniho
pojistného hrazeného zaméstnavatelem na zaméstnance — toto
bude problematické ustanoveni pii zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikd, ktefi dle platnych EU smérnic nespadaji do naseho
narodniho systému pojisténi (obdobné problémy jaké zpiisobilo
zavedeni superhrubé mzdy).

Neakceptovano. Bude jednano s MPSV.

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s pfevedenim socidlniho a zdravotniho pojisténi
do dan¢ z pfijml se souCasnym navysSenim sazby dan¢. Bude tim
zruseno zastropovani vymeétovacich zaklada pojistného.

Neakceptovano. Rozpor trva. Vzhledem ke
zjednoduseni by bylo vhodné zménu uskutecnit.
Zpusob realizace bude s MPSV dale projednavan.

ZASADNI PRIPOMINKA Akceptovano.

Nesouhlasime se zruSenim osvobozeni castek vynalozenych

zameéstnavatelem na thradu vydajii spojenych s vyplatou mzdy,

srazek ze mzdy. Zpuasobilo by to neadekvatni nartst

administrativy se zanedbatelnym finan¢nim piinosem.

ZASADNI PRIPOMINKA Neakceptovano.  Rozpor trva.  Predmétem
PoZadujeme, aby s cilem podpory dichodové reformy (zvySeni | vécného zaméru neni nastaveni konkrétnich
zajmu o dobrovolné dopliikové dichodové pojisténi) byly | Ciselnych parametru.

navySeny stavajici limity pro piispévek zaméstnavatele

zaméstnanci na penzijni a soukromé zivotni pojiSténi.

ZASADNI PRIPOMINKA Akceptovano. Bude navrZzeno  systémové
Nesouhlasime s posuzovanim zavodniho stravovani | vyvazené tfeSeni zajiSt'ujici stejné dopady u vSech

prostiednictvim jinych subjektli (na strané organizace danové
netcinné a u pracovnika zdanitelny piijem). Vytvati to nerovné
podminky mezi velkymi organizacemi, které mohou mit vlastni
zavodni stravovani (a tudiz vydaje stim souvisejici budou
danové ucinné) a malymi organizacemi, které prevazné fesi
stravovani zaméstnancti prostiednictvim jinych subjektl (jejich
vydaje by byly daiové neucinné a jeSt¢ zaméstnanciim
dodanéné).

forem stravovani zameéstnancu.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Zasadné nesouhlasime se zrusenim slevy na dani za zaméstnance
se zdravotnim postizenim. Je to jedina vyhoda, kterou mohou
uplatnit organizace nezaméstnavajici vic nez 50% zdravotné
postizenych osob.

Slevy budou zachovany. Po vysvétleni na zasadni
pfipomince netrva.

ZASADNI PRIPOMINKA

Pokud by ptesto doslo k jejich zruseni, musi byt dopfedu znamy
,Jiné nastroje na podporu zaméstnavani téchto osob u béznych
firem. Toto feSeni vSak pfinese znacné zvyseni vydajové stranky
kapitoly MPSV, negativné ovlivni finan¢ni toky.

Neakceptovano.
Podporu uvedené problematiky je nutno
koncentrovat do jednoho mista. Vyuzivani

danového néstroje — slevy na dani bude oslabeno
zavedenim povinného odpisovani pro danové
ucely.

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime se zruSenim osvobozeni pfijmi z pfevodu
Clenskych prav druzstva (§ 4 odst. 1 pism. r) — ponechat obecné
druzstva.

Neakceptovano. Rozpor trva. Obchodni podil ma
zpravidla piimou vazbu na podnikani fyzické
osoby, svyjimkou ¢lend bytovych druZstev.
Z tohoto pohledu se jevi jako neoduivodnitelné
piijmy zpfevodu obchodnich podili od dané
z ptijmi  fyzickych osob osvobozovat. Pri
stanoveni zakladu dan¢ bude navrzen takovy
mechanismus, ktery nebude zvysovat
administrativu. Navrhuje se proto opatieni, podle
kterého by se do danového pfiznani neuvadeél
kapitalovy zisk plynouci zpifijmi z prodeje
obchodnich podilti, pokud v tthrnu s kapitdlovymi
zisky z prodeje cennych papiri nepfesahne u
poplatnika zakonem stanoveny ro¢ni limit. Tyto
piijmy budou povazovany za soucast piijml
z kapitdlového majetku, ktery jako souhrn
s dalsimi pfijmy obdobného charakteru budou
podléhat zdanéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s tim, Ze by najemce podniku nemohl odpisovat

pronajaty majetek.

Neakceptovano. Rozpor trva. Navrhované feSeni
odrazi pravni podstatu najemniho vztahu a
vyznamné prispéje ke zjednoduSeni systému
uplatnovani danovych odpist. Zvazena bude
moznost vyjimek v odivodnénych ptipadech,
avSak pouze maximaln¢ vrozsahu v navrhu
uvedenych vyjimek.

ZASADNI PRIPOMINKA

Pozadujeme uznéani urcité vyse nakladii na reprezentaci jako
vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni pifijmi ( napt. ve vysi
stanovené¢ho procenta z piijmi nebo zdkladu dang).

Neakceptovano.

Neexistuje zaddné objektivni  kritérium pro
stanoveni danové uznatelnosti téchto nakladi a
dlouhodob4d praxe potvrzuje, ze 1 kritériem
hospodarnosti v této  oblasti je  danova
neuznatelnost téchto vydaju. .

Hospodatska komora
CR

Vécny zamér zakona o danich z piijmi
g) pripominkova mista — ¢L. 5 odst. 1 pism. g)
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Asociace samostatnych
odboril

ZASADNI PRIPOMINKA
4.2.4.1.4. Sazba dané z prijmu a slevy na dani (str. 18 — 19)

Musime vyjadtit zasadni nesouhlas se zamérem zaménit
superhrubou mzdu nové za hrubou mzdu a doporucujeme
vriatit se ke stavu pred zavedenim superhrubé mzdy.

Zdavodnéni:

Jiz zavedeni superhrubé mzdy v zdkoné o danich z pfijmi pro
rok 2008 bylo nesystémové a zakotvilo v zdkoné nerovnosti v
pfistupu k riznym pif{jmovym skupindm obcanl. Zavedenim
superhrubé mzdy byla porusena zasada pouze jednoho zdanéni a
zasada, ze kazdy subjekt plati daii sdm za sebe (zaméstnanec
hradi 15 % piijmi 1 z 35 % cizich nékladi).

Nahrazeni superhrubé mzdy novym pojetim hrubé mzdy
predchozi nerovnosti jesté prohlubuje. Uvadény ndvrh potvrzuje,
Ze na socialni a zdravotni pojiSténi se pohlizi jako na dan. Neni
uvadéna velikost zaméstnaneckych vydajovych pausala. Je to
zamér? Jejich vySe by méla ¢init nejméné 47,5 %, coz je vyse, o
kterou vzrostla danova zdkladna zaméstnancu proti roku 2007.
Naopak rozsifeni danové zakladny o dalsi piijmy zaméstnance,
které dosud nepodlé¢haly zdanéni, povede k dalSimu navySeni
danového zakladu o piiblizné 6 — 10 %.

Zavedeni nového terminu zaméstnanecky vydajovy pausal je
sice positivni navrh, ale je popsén slozité. Je zapotiebi jej
konkretizovat a zejména stanovit jeho vySi (viz upozornéni
vyse).

Neakceptovano. Rozpor trva.

Zamérem je ukonceni procesu tzv. superhrubé
mzdy, tj. jeji nahrazeni tzv. hrubou mzdou s tim,
7ze konstrukce stanoveni zdkladu dané bude
zvolena tak, aby dopad na tzv. Cistou mzdu byl
neutralni.

Neakceptovano. Rozpor trva.
Cil a konstrukce zaméstnaneckého vydajového
pausalu ve vécném zadmeru je vycerpavajici.

ZASADNI PRIPOMINKA
Priloha ¢. 1 Prehled vSech vyjimek ze zdanéni v zikoné o
danich z piijmi (fyzické osoby)
bod 11 - nesouhlas se zruSenim osvobozeni pfijmi z odmén
vyplacenych zdravotni spravou za odbér krve ...

Zdavodnéni:

Dércti krve a biologickych materialti je zoufaly nedostatek.
Timto krokem muze dojit ke zhorSeni situace. Je také tieba vzit
v uvahu, ze nejde o nijak vysoké piijmy.

Akceptovano.
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ZASADNI PRIPOMINKA
bod 19 - nesouhlas se zruSenim osvobozeni uroki z vklada ze
stavebniho spofeni

Zdavodnéni:

Bydleni pfece je uvadéno jako jeden z okruht, které by zakon
o danich z pifijmi nemé¢l postihovat! Kromé toho ma tuzkou
vazbu na dal§i prioritni okruhy, tj. na rodiny s détmi, na
zodpoveédnost za vlastni staii.

Neakceptovano. Rozpor trva. Osvobozeni je
koncipovano v ramci priorit. Je nesystémové
podporovat i z dafiového hlediska jeden urcity
finan¢ni produkt, ktery navic je podporovan
jinymi  ndstroji  statntho  rozpoctu. Navic
v pfevazné veétSin€é piipadl  stavebni spotfeni
neslouzi k ziskani tivéru na bydleni.

ZASADNI PRIPOMINKA
bod 42 - nesouhlas se zrusenim osvobozeni hodnoty stravovani
na pracovisti ...

Zdavodnéni:
Jde o stabiliza¢ni prvek ekonomiky, tj. motivaci
zaméstnancli, podporu zameéstnanosti. Pfipadnd nédhrada

zaméstnaneckym pousalem by nebyla vyloucena, ovSem pfi
zahrnuti hodnoty stravovani, a to v nalezité vysi.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Podle § 236 zakoniku prace je zaméstnavatel
povinen zaméstnancim ve vSech sménéach
umoznit stravovani, resp. ma moznost stravovani
poskytovat 1 byvalym zaméstnanciim (starobnim
diachodctim) nebo zaméstnanctim po dobu jejich
dovolené ¢i po dobu docCasné pracovni
neschopnosti. Podle  zdkoniku prace ale
zaméstnavatel nema  povinnost  stravovani
zaméstnancim financovat. Protoze neexistuji
systtmové divody pro zachovani danového
zvyhodnéni cenové zvyhodnéného stravovani
zaméstnancl, navrhuje se toto ustanoveni zrusit.
Danlovy dopad spojeny se stravovanim bude z
¢asti kompenzovan zaméstnaneckym vydajovym

pauSdlem a bude-li stravovani  zajiStované
zameéstnavatelem  ve vlastnim zafizeni, u
zaméstnanci  budou osvobozena adresné

neuréend plnéni (vynaloZzend napf. na provoz
stravovaciho zatizeni apod.)
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ZASADNI PRIPOMINKA
bod 44 - nesouhlas se zruSenim osvobozeni nepené¢znich plnéni
z FKSP nebo ze SF po zdanéni ...

Zdavodnéni:

Tato plnéni, vétSinou jako vysledek kolektivniho vyjednavani
a naroky z kolektivnich smluv je tfeba chapat jako podil
zamé&stnancl na vysledku hospodafeni firmy. A hlavné — patii
také k motivacnim prvkiim a podporuji stabilitu zaméstnanosti.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méng, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

ZASADNI PRIPOMINKA
bod 45 - nesouhlas se zruSenim bezplatnych nebo
zlevnénych  jizdenek  poskytovanych  zaméstnavatelem
provozujicim vefejnou dopravu ...

Zdavodnéni:

Toto osvobozeni je v oborech, které jej poskytuji,
motivacnim a stabilizaénim faktorem zaméstnanosti a soucasné
je chapano jako odména za vérnost a loajalitu k zaméstnavateli.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Toto osvobozeni se tyka jen vybrané skupiny
zameéstnancl a byvalych zaméstnancl
zaméstnavatelli provozujicich vefejnou dopravu
osob (silni¢ni, Zelezni¢ni a leteckd) a dale plnéni
poskytnutych pro rodinné pftislusniky. Z davodu
zavedeni nového zaméstnaneckého vydajového
pausalu, kterym budou zamestnancim
kompenzovany  zejména  vydaje  spojené
s dopravou do zaméstnani a vzhledem k tomu, ze
se ve zminéném  piipadé¢ nejednd o
celospolecenskou prioritu, navrhuje se toto
daniové  osvobozeni zruSit. Navic pijde-li o
dopravu do zaméstnani, budou v budoucnu
osvobozena neadresnd plnéni, kterda nelze
jednoduchym zplisobem pftifazovat jednotlivym
zaméstnancim.
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ZASADNI PRIPOMINKA

bod 50 - nesouhlas se zruSenim osvobozeni hodnoty
pfechodného ubytovani ...

Zdavodnéni:

Pfechodné ubytovani je  nezbytné pro  zajisténi
technologickych procesit ve firmach a fteSi nedostatek

pracovnikll v mist¢ firmy. Pfipadnd nahrada zaméstnaneckym
vydajovym pausalem je mozna pouze pii jmenovitém zaclenéni
tohoto vydaje a urceni ptislusné jeho vyse.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Jedna se opatieni zavedené do danového zakona
za ucelem posileni mobility pracovni sily, které
neni dnes celospolecenskou prioritou, proto se
navrhuje toto danové osvobozeni zrusit. Zruseni
daniového osvobozeni je vtomto piipadé
systémovym opatfenim, protoze u zamestnavatele
je hodnota ptechodného ubytovani dailovym
vydajem. ZruSeni danového osvobozeni u
zaméstnance je do jist¢ miry feSeno
(kompenzovana) zavedenim tzv.
zamestnaneckého vydajového pausalu.

ZASADNI PRIPOMINKA
bod 60 - nesouhlas se zruSenim osvobozeni Castek
vynaloZzenych zaméstnavatelem na uhradu vydajl spojenych s
vyplatou mzdy ...

Zdavodnéni:

Rozpocitavani ndkladi spojenych s vyplatou mzdy v

hotovosti na jednotlivé zaméstnance by bylo problematické
(znevyhodnéni by byli zaméstnanci s bezhotovostni vyplatou,
pokud by se hradily naklady jen na pfevod mezd). Povinnost
bezhotovostni vyplaty mezd zatim neni nikde uzakonéna.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA
bod 62 - nesouhlas se zruSenim osvobozeni vyher z loterii,
sazek a podobnych her ...

Zduvodnéni:

Doporucujeme stanovit dostateCny limit, aby netimérné
nevzrostla naro¢nost na spravovatelnost u nizkych castek jak u
platce, tak i u spravce dang.

Akceptovano.
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ZASADNI PRIPOMINKA
bod 67 - nesouhlas se zruSenim nezdanitelné ¢asti zakladu
dan¢ ve vysi Clenskych ptispévkl zaplacenych odborové

organizaci
Zdavodnéni:
Nejednd se o ziajmovou skupinu, protoze odborové

organizace obhajuji hospodaiské a socialni zajmy a prava vSech
zaméstnancl. Za zruSenim této nezdanitelné c¢asti zdkladu dané
muze byt snaha o oslabeni odborti. A navic je toto osvobozeni
limitovéno.

Neakceptovano. Rozpor trva. Tato nezdanitelna
cast zakladu dané byla v zékladni podobé do
zakona o danich z pfijml zavedena s u¢innosti od

I. 1. 2004. Jednd se o nesysttmovou a
neodivodnitelnou  podporu jedné zajmové
skupiny.

Dalsi pfipominky :

a) Uvaha o moZnosti elektronického podani datiového piiznani
je sice raciondlni, vedla by ke znaénym usporam u spravct danég,
ale souCasné je zatim zapotiebi brat v tivahu skuteCnost, ze v
soucasné dob¢é tato forma pfiznani k dani z pfijmi mohla by
Cinit problémy u fady poplatnikli, a tim 1 zprostfedkované i1 u
spravci dané.

Bereme na védomi.

b) Nedoporucujeme zavedeni novych pojma ,pracovnik® a
,platce pfijml ze zavislé Cinnosti“. V souCasné pravni Gprave
jsou pojmy zameéstnanec a zamestnavatel jiz zavedenym a
srozumitelnym pojmem a vidime jako zbytecné je ménit.
Zejména nazev ,,platce pfijmu ze zavislé Cinnosti“ je zbytecné
slozity. A navic — tyto pojmy by mély korespondovat s pojmy
pouzivanymi v jinych zakonech, jako je zédkonik prace a zakon o
zam¢stnanosti apod.

Akceptovano.
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Ceskomoravska
konfederace odborovych
svazil

ZASADNI PRIPOMINKA

1. Ptedlozeny material nelze v Zadném pripadé
povaZovat za vécny zamér zakona. Jde pouze o velmi obecné
legislativné-technické nastinéni nékterych opatieni. Za naprosto
nepfipustny, v takto zasadnim dokumentu dotykajicitho se
kazdého ob&ana a zaméstnancil, povazuje CMKOS zvlaté ten
fakt, Ze absentuje jakakoli ¢iselnd charakteristika klicovych
parametri navrhovaného nového systému zdanéni, jakakoli
analyza ¢i porovnani fungovdni a dopadl soucasného a
navrhovaného danového systému na jednotlivé typy poplatnikii,
jakékoli mezindrodni srovnéni, variantni navrhy atd. Naprosto
absentuje vécné posouzeni souCasného a navrhovaného stavu
systému dané z piijmu - jeho silné a slabé stranky (jak z pohledu
finanén¢ — fiskdlniho, tak z pohledu jednotlivych danovych
poplatnikti. JiZ toto zjisténi staci k zasadnimu odmitnuti
dokumentu jako celku, nelze se zabyvat nécéim co tak
bezprostiedné souvisi s ekonomickymi dopady jako jsou
dané a nemit kvantifikovany ani jeden klicovy parametr.
Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. Je tfeba vychazet
z ptedpokladu, Ze novy zdkon bude ve svém
uhrnu danové neutrdlni, tzn. Ze vyse sazeb, slev
apod. se bude odvijet od politického zadani a
kalkulovana bude vzhledem k danové neutralité
zakona.

Zptesnéni bude provedeno v paragrafovém znéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA Akceptovano.

2. V dokumentu se na tadé mist operuje s pojistnym na | Bude jednano s MPSV.
socialni popf. zdravotni pojisténi a tim tento dokument pfimo
predurcuje nekteré postupy v této oblasti. Aktudln€ jde napft. o
sjednoceni vyméfovaciho zdkladu, placeni pojistného pouze
zaméstnancem, nutnou zménu sazeb atd. Rada dalsich opatieni
v této oblasti jako zruSeni minimalniho vymeétovaciho zakladu u
pojisténi Ci zruSeni pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi a
jejich nahrazeni dani z pfijmu byla obsaZena v tezich MF CR
,Reforma danového systému 2010“.! UvaZované zmény
v systému socialniho zdravotniho pojisténi, které budou mit
zasadni dopady na ob&any, jsou pro CMKOS absolutné
neprijatelné. Pokud vSak bude materidal v této podobé i
nadale projednavan, pozadujeme soucasné vyjasnit, v jaké
podobé bude paralelné vedle takto nastaveného danového
systému existovat socialni a zdravotni pojiSténi. Nelze
véenym zamérem zakona o danich z prijmi predurcovat
budouci podobu pojistnych systémi.

Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni

'V uvedeném dokumentu, predlozeném k vefejné diskusi na jafe leto$niho roku byly obsaZzeny nasledujici piedpokladané zmény:

- odstranéni minimélniho vymétovaciho zakladu u pojistného (v prvém kroku)

- zruSeni pojistnych plateb a jejich prevedeni do oblasti dané z ptijmu fyzickych osob ( kde jiz byl zruSen institut minimalniho zakladu dané
z ptijmu fyzickych osob). Staéi si promitnout viechny tyto zmény na strukturu a vysi placeného pojistného OSVC a véc je naprosto jasna —
prevazna vétSina z nich nezaplati prakticky nic.
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ZASADNI PRIPOMINKA

3. CMKOS zasadné postrada dikladné vyhodnoceni
dopadi a pisobeni poslednich realizovanych danovych
opatieni — zvlast¢ opatfeni obsazenych v reformé vetejnych
financi. Toto vyhodnoceni povazuje za naprosto nezbytné pro
spravné vyhodnoceni piedlozeného navrhu v celkovém kontextu
pusobeni celé daiiové soustavy.

Jde totiz o to, Ze na pfijmové stran¢ statniho rozpoctu
dochazi k neo¢ekavanym (MF CR) procesim. Podivame-li se
na letosni ocekavané danové piijmy podle jednotlivych typt
dani a porovname-li toto ocekavané plnéni se schvélenym
rozpoc¢tem na rok 2008, ukazi se vyrazné rozpory. V prvé tfad¢
doSlo oproti ptfedpokladiim rozpoctu k vyraznému propadu
v ocekdvaném vynosu DPH 1 spotfebnich dani. V ramci
vefejnych rozpoctl se ocekavany nedovybér DPH pohybuje na
urovni 17 mld. K¢, u spotiebnich dani je to 7 mld. K¢. K tomuto
propadu doslo v situaci, kdy byla zvySena u zdkladnich zivotnich
potfeb sazba dan€ z5 % na 9 % a kdy doSlo k nominalnimu
zvyseni sazeb spotiebnich dani (a zavedeni ekologickych dani).
Navic doslo, oproti pfedpokladiim rozpoctu na rok 2008 (3,4 %)
k vyrazné rychlejSimu nértstu celé hladiny spotiebitelskych cen.
Tento vypadek nepfimych dani pak v rozpoctu zachranovalo
vyssi inkaso dané z pfijmu, které se proti ocekévani vybralo
navic 28 mld. K¢ a pojistné na socialni zabezpeceni (13 mld. K¢
navic). Tento vysledek ukazuje v ponékud odliSném svétle
optimisticka ocekavani reformy verejnych financi. Reforma
(a z ni vychazejici rozpocet na rok 2008) vychazely z toho, Ze se
snizi pfimé dané a pojistné a rozpoctovy vypadek spojeny timto
snizenim bude nahrazen nartistem danového inkasa ze zdanéni
spotfeby (DPH a spotiebni dan¢). Jak ukazuje ptiklad letoSniho
roku, tato uvaha, zapracovana do statniho rozpoctu pro rok 2008
se jaksi nenapliuje. Ukazuje se, ze nepiimé dané nic
kompenzovat nebudou.

Bereme na védomi. Bude soucasti RIA
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Pokracovani:

A pokud se tyce piebytku u dan¢ z pfijmu — jedna se do znacné
miry o vliv vyrazného ekonomického rastu v predchozich letech.
Pti znatelnéjSim poklesu ekonomického rastu se tento, prozatim
pusobici ,,kompenzator”, vytrati. BohuZel se potvrzuji obavy,
které CMKOS nékolikrit vyjad¥ila_p¥i reformé veiejnych
financi, Ze je krajné nezodpovédné dopredu rozhodovat o
sniZzovani dani, aniZ je jasné, jak dopadnou predchozi etapy
danovych redukci.

V toto situaci, bez podrobné analyzy pusobeni opatieni
reformy  vefejnych financi povazujeme za  naprosto
nezodpovédné a pro vybér dani nebezpecné prichazet ze zasadni
zménou zdanéni piijma obyvatelstva pouze na zakladé urcitych
ideologickych floskuli.

Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zisadni.
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4. Za naprosto nepfijatelny povazuje CMKOS fakt, Ze u
tak citlivé oblasti, jakou je ruSeni riéznych typi danovych
zvyhodnéni chybi jakékoli vycisleni dopadu na dalsi existenci
(fungovani) fyzickych a pravnickych osob, neziskovych subjektti
a ob¢anskych sdruzeni. Podle CMKOS zakladnim predpokladem
dobrého fungovani dailového systému je prave jeho otevienost a
daslednd informovanost o ptsobeni jednotlivych danovych tlev
a zvyhodnéni na jednotlivé subjekty (tedy nejen na stat a
podnikatelské skupiny, ale téZ na zaméstnance, OSVC atd.). Je
proto naprosto nezbytné, aby pied takovouto zdsadni zménou
piimého zdanéni byla vypracovana a podana souhrnna a
ucelena informace za jednotlivé subjekty, kterd poskytne
udaje o jejich spoleCenském piinosu, piinosu spolecnym
pfijmim vefejnych rozpocti (o jejich mife zdanéni), o rozsahu
vyuzivani jednotlivych danovych ulev a slev jednotlivymi typy
danovych poplatniki. Je rovnéz nezbytné podat ucelenou
informaci o dopadech ptipadného zruSeni jednotlivych tlev na
dalsi existenci subjektl, kterych se to tyka, tzn. jaké to bude mit
dopadu na fungovani obcCanské spolecnosti, pocty pracovnich
mist, atd.). Stejna analyza musi byt udéldna i ve vztahu
k zaméstnanctim, darctim krve a vSem dalsi subjektim, kterych
se stavajici ulevy tykaji.

Vysledkem tohoto ad hoc pfistupu je ptedlozeny ,,vécny
zamér ktery bez vySe uvedenych souvislosti ma pouze
redukéni zaméry zamérujici se predev§im na to minimum
vyjimek, které jsou v danovém systému zakomponovany ve
prospéch zaméstnanci a jejich zastupci. To je pro CMKOS
naprosto neprijatelné.

Tuto pFipominky povazuje CMKOS za zasadni.

Bereme na védomi. Bude soudasti RIA
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5. Pfes ruzné deklarace obsazené v navrhu dokument
v z4dsad¢ neobsahuje odstranéni zasadni nerovnosti v oblasti
primych dani a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi
mezi zaméstnanci a OSVC. Ta podporuje systém nepravého
podnikani (tzv. Svarcsystému) a stim spojené danové uniky.
(Ani nova struktura propoctu dané zpfijmu tento systém
neodstrafiuje, ale dale ho podporuje — viz. dale). CMKOS
povazuje za zésadni provést revizi a ndslednou vyraznou redukci
velmi benevolentné nastaveného systému stanoveni danoveé
uznatelnych nakladi pausalni Castkou. Dale je pak nezbytné
zmirnit a nasledn¢ odstranit systémoveé nastavené nizsi pojistné
na zdravotni a socidlni pojisténi, které se stava
makroekonomickym problémem.
Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Bereme na védomi.
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6. CMKOS ze zasadnich diivodi nesouhlasi s pfevodem
pojistného placeného zaméstnavatelem do hrubé mzdy a
nasledné s platbou pojistného pouze zaméstnancem (viz vyse).
Jedna se o svétoveé unikatni opatieni, u které¢ho navic neni jasné
zda je viibec technicky uskute¢nitelné. CMKOS je piesvédéena,
ze toto voluntaristické opatieni, v ptipad¢ Ze by se uskutecnilo,
by zasadnim zplsobem a na dlouhou dobu rozvratilo mzdovy
systém Ceské republiky a vytvofilo vazné problémy jak pro
zamestnance, tak 1 pro zaméstnavatele. Pfitom neni viibec jasné,
co pozitivné - hmatatelného by toto opatfeni viibec mélo pfinést
(kromé toho, Ze by se tim viada zlegalizovala naprosto
nesmysinou myslenku tzv. superhrubé mzdy). Na druhé stran¢ je
nepochybné, ze by doslo (vedle legislativné pravnich problémut
spojenych s vlastnim navysSenim hrubé mzdy o pojistné hrazené
zaméstnavatelem), k vyraznému zkomplikovani nejen vypoctu
dan¢ ze zavislé Cinnosti, k vyvolani dodatecnych nékladd na
zasadni zménu softwarti a k naprostému rozruseni vypovidaci
schopnosti mzdové statistiky. Je evidentni, Ze néfim takovym
se predkladatelé vibec nezabyvali — pfitom zasadni zména
hrubé mzdy nejen znehodnoti napt. jakékoli mezinarodni
srovnani mzdovych urovni, ale téz zisadnim zplisobem
zneptehledni jakékoli pomérové ukazatele obsahujici hrubou
mzdu. Dojde napt. k tomu, ze vyraznym zpiisobem — klesne,
mezinarodnimi imluvami sledovany a garantovany pomér mezi
prumérnym diichodem a priimérnou mzdou). Pfesto, Ze se jedna
o tak zasadni zménu, v pfedloZeném textu neni o tom ani véta, a
to pouze znovu a znovu potvrzuje, Ze tento predlozeny text
nesplituje viibec nic co by m¢l vécny zamér zadkona spliiovat
Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.
Bude jednano s MPSV.
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7. Ve vécném zadmeéru chybi jakakoli zminka o opatfenich
proti inflaci, resp. o valorizaci pevnych limitt, které se navrhuji i
kdyz nejsou ani zhruba vycisleny, napt. v pfipadé¢
nezdanitelnych ¢asti ze zdkladu danég, v danovém zvyhodnéni na
déti, vramci ostatnich piijmi uvazovany urcity nezdanitelny
limit atd.

CMKOS pozaduje, aby vécny zamér piedpokladal
valorizani schéma, které by zamezilo samovolnému
zvySovani danového zatiZeni.

Tuto p¥ipominku povaZuje CMKOS za zisadni.

Neakceptovano. Rozpor trva.
K valorizaci dochazi formou novely zdkona.

ZASADNI PRIPOMINKA

8. Vécny zamér postradd explicitni vymezeni toho
tak se lze vyhnout i moznym absurdnim situacim, kdy samotné
piijeti pen€z neni ani v obecném povédomi chapano jako piijem,
ale navrh zfejmé takové piijmy do kategorie ,,ostatnich piijmu‘
zahrnuje. Pro fyzické osoby kontinentalnimu pravu nejlépe
vyhovuje  definice typu,, Za pfijem se povaZuje
pouze:............. “. VsouCasném zakon¢ o danich zpfijmi
supluji definici piijmu néktera osvobozeni a konstatovani, které
z ,,piijmi‘* nejsou predmetem dané.

CMKOS pozaduje jasné vymezeni, co se pro ucely
zakona povaZuje za prijem, aby zaméry bylo moZné
objektivné posoudit. Jinak by se nejednalo o vécny zamér
zékona o danich z pfijma, ale pfevdzné jen o vécny zamér na
ruseni ,,vyjimek* v souasném zakong.

Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Neakceptovano. Rozpor trva. Zakon o danich
z ptijmi od roku 1993 vymezeni pojmu ,,piijem*
neobsahuje, pfitom pii vykladu zakona nevznikaji
zadné komplikace.
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9. Sazbam dané je v materidlu vénovana minimalni
pozornost, ackoli bez jasnych obrysl nelze objektivné hodnotit
ostatni prvky uvazovaného zdanéni. Lze se jen domnivat, ze
mezni sazba dané z piijmu fyzickych osob bude nadéle nizsi nez
u osob pravnickych. Material obsahuje jen zminku o mozném
spojeni dané a povinného pojistného do jedné ,,dan¢* s unikatni
degresivni daniovou sazbou. Totéz pokud jde o dalsi hlavni
prvky ovliviigjici vysledné danové zatizeni, napt. Groven a limit
uvazované¢ho zaméstnaneckého vydajového pausSalu(napi. zda
bude na urovni jako u OSVC s vysokou ziskovosti nebo na
urovni niz§i). Bez jasnych zamért nelze ani hodnotit nebo
navrhovat upravy, které by mély zamezit spekulativnimu
chovani daniovych subjektt.

CMKOS nadile poZaduje vpravu obsahujici
progresivni dan z piijmu fyzickych osob s nejméné dvéma
kladnymi pasmy danové sazby a soucasné¢ znovuzavedeni
odpoc¢tu povinného pojistného placeného zaméstnancem jako
vydaje zaméstnance od danového zdkladu s automatickym
danovym efektem pro prirtstek pfijmu pres piijmovy limit pro
pojistné.

Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Bereme na védomi.

Konkrétni parametry budou doplnény az

v ndvaznosti na politicka rozhodnuti, eventualné
v ramci zpracovani paragrafového znéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

a) V ramci ,,ostatnich pfijmi* jsou zafazeny vSechny mozné
druhy pfijmt, jako napt. pfijmy z prodeje cennych papiri a
podila, pfijmy ze zpenézeni nemovitého 1 movitého majetku i
napf. piijmy z pfilezitostnych c¢innosti (Casto charakteru
sousedské vypomoci) a navrhuje se jeden Ilimit od dané
osvobozenych piijmi. Opatfeni vypada na prvni pohled jako
»zjednoduseni®, ale vlastni realizace bude vystavovat poplatniky
mnoha rizikim a ve svych disledcich povede k tomu, Ze ob¢ané
budou povinni vést evidenci o prodejich (véetné smény) téméf
vSseho osobniho majetku a o jeho pofizeni (aby méli pii
zpenézeni osobniho majetku 1 po fadé let doklad o potizovaci
ceng). Ve vazbé na v priloze navrhované zruseni daifiového
osvobozeni na piijmy pii zpenéZeni majetku ve formé
nemovitosti se prokazovani pofizovaci ceny pii prodejich po
mnoha letech od pofizeni jevi jako problematicka s dusledky,
které zakonodarce pravdépodobné nema na mysli. Napriklad
obcan, ktery poridi stavbu za urcitou cenu a necha ji chatrat pri
prodeji po rade let od porizeni pravdépodobné dosdahne stejné
prodejni ceny jako byla porizovaci a do zdanéni se nedostane,
zatimco obcan, ktery o stavbu bude pecovat dosahne prodejni
ceny vyssi (v disledku inflace a tim snizeni kupni sily meény).
Soucasné bude povinen do ostatnich prijmii zaradit i nepatrné
prijmy z prileZitostnych cinnosti — treba prodeje ovoce ze
zahradky. 1 pti ponechdni ¢asového testu pro poplatniky, ktefi
pied zpenézenim bytu (rodinného domu) v ném méli alespon tii
roky bydlisté (dnes staci dva roky) lze konstatovat, zZe potiebna
operativni mobilita zaméstnanci za praci ¢i nahlé FeSeni
socialnich nebo ekonomickych problémi rodiny budou
danové jeSté vice znevyhodnény.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Zruseni osvobozeni se prakticky nedotkne
nemovitosti, na které se vztahuje priorita, tedy
nemovitosti ur¢enych k bydleni.

Piijmy z prodeje nemovitosti budou povazovany
za piijem z kapitalového majetku, pro ktery
vramci zjednoduSeni danového zdkona bude
stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitadlového majetku.

Zména se dotkne pouze nemovitosti nabytych ode
dne ucinnosti zdkona.
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Pokracovani:

CMKOS trva na dodrZeni deklarovaného
kompromisu mezi spravovatelnosti a spravedlnosti dané
s cilem zasadniho zjednoduSeni systému zdanovani prijmi.
Toho se stézi dosdhne spojenim vysokych spekulativnich ziski
s drobnymi pftilezitostnymi piijmy do jednoho typu piijmu pro
zdanéni.

Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

ZASADNI PRIPOMINKA
b) Oproti vlastnimu textu vécného zaméru, ktery je
v formulovdn v obecné a nesrozumitelné podobé, se seznamy
oznacen¢ jako seznam vyjimek uvadéji v konkrétni podobé
s navrthem na vypusténi ¢i ponechéni, a to po dajné podrobné
analyze, ktera k materidlu neni pfipojena. Vlastnimu piijeti
vyjimek v zdkonodarném procesu zpravidla piredchazi korektni
podrobné zdiivodnéni. Je nezbytné a korektni postupovat stejné i
v opacném piipad¢é. Neztotozilujeme se navic s tvrzenim, ze
vypusténim ,,vyjimek* se dosdhne zadsadniho zjednoduseni dan¢.
Problémem u fady prvkil oznacenych jako vyjimky jsou spiSe
chatrné mantinely v zakon¢, co pod vyjimku jesté patii a co jiz
ne (napf. u odpoctu charitativnich darti od zakladu dang).
CMKOS zasadné odmita predloZeny postup
k seznamiim vyjimek a k nadvrhim v nich obsaZzenym. K této
otazce se bude CMKOS moci kvalifikované (spolehlivé)
vyjadrit az ve stadiu, kdy budou k dispozici jasné analyzy
(viz dvod stanoviska bod - za c¢tvrté). Pouhé Skrtani
ufednickym perem s komentafem (se zdivodnénim) omezujici
se na vyrazy ,,nesystémové® a ,,neodtivodnitelné nepovazujeme
za korektni podklad pro seriozni pfipominkovani zdmeéru
urcujiciho budouci podobu nového danového zékona.
Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Bereme na védomi.
Zptesnéni bude provedeno v paragrafovém znéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

¢) Predkladatel navrhuje, aby s ohledem na princip jednoty
a bezrozpornosti pravniho Fadu, byly dosavadni pojmy ,,
zaméstnanec* a ,, zaméstnavatel“ pro ucely zavislé ¢innosti
nahrazeny pojmy ,, pracovnik® a ,, platce prijmu ze zavislé
¢innosti“ . Pozadujeme, aby byly, pravé s ohledem na princip
jednoty a bezrozpornosti pravniho Fadu, ponechiny
dosavadni pojmy ,, zaméstnanec“ a ,, zaméstnavatel“.

Pojmy ,, zaméstnanec* a ,, zaméstnavatel“ jsou uvedeny v
zakoniku prace a v pripravované koncep¢ni novele zakoniku
prace. Jsou také uvedeny v jinych pravnich predpisech.
Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

d) Predkladatel v predkladaci zpravé a ve vécném zaméru
oznacuje zakon o danich z pFijmu a zikon o rezervach pro
zjisténi zakladu dané zp¥Fijmu jako ,, pravni normy*“.
Spravné ma byt pravni predpisy, vzhledem k tomu, Ze ,,
pravni predpis* je SirS$i pojem nez ,, pravni norma“. Pravni
predpis se sklada z jednotlivych pravnich norem. Tuto
pFipominku povaZuje CMKOS za zisadni.

Bereme na  védomi.
v paragrafovaném znéni.

Bude

zptesnéno
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K Piloham ZASADNI PRIPOMINKA

Podstatna c¢ast materidlu je vénovana seznamuim
vyjimek pro zdanéni fyzickych osob, pro zdanéni pravnickych
osob a komentaitim knim. Navrhy se sice tvari jako
navazujici na vécny zamér, ale prFi nejasnosti celkového
zaméru by mohly byt separovany a pouzity pri dalSich
novelach soucasného zdakona. Navic upozoriiujeme, ze
ustanoveni, ktera v dosavadni Gpravé by bylo mozné oznacit za
vyjimku je mnohem vice nez je v seznamech, a vyskytuji se
zejména ve spolecnych ustanovenich zdkona. Naptiklad mezi
uznanim zvlastniho vydaje za ,danovy”“ a nezdanitelnymi
¢astkami z pfijmu v fad¢€ pripadi neni vetsi rozdil.

Jak jsem jiz vuvodu uvedli kvalifikované se lze
k Priloze vyjimek vyjadrit az bude predloZen skute¢ny vécny
zamér véetné analyz a dopadu. AvSak u nékterych bodi
navrhu je jiZ dnes existuje cela Fada vécnych argumenti,
které jednoznacné prokazuji opodstatnénost pro jejich
danové zvyhodnéni. Je pro nas udivujici, Ze predkladatel je
presto znovu a znovu navrhuje ke zdanéni. Jde zejména o:
Pravnické osoby
. bod 48 - navrhuje se zrusSeni zvlastni slevy pri zdanéni
zaméstnavatele se zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim
s tim, ze bude feseno jinymi nastroji v kompetenci MPSV. Tedy
pravdépodobné¢  dotacemi do  dané  oblasti  (t€émto
zaméstnavateltim). To je ziejmée opieno o uvahu, ze tam, kde je
to mozné a ucelné, maji mit prednost dotace pred ulevami
v dani, nebot’ vyuzivani danovych tulev jako formy dotace
komplikuji a znesnadiiuji spravu dané a jde v podstaté o zasahy
statu prostrednictvim danové spravy, ktera by se méla soustredit
na vybirdani dani a nezatéZovat se pfili§ kontrolou splnéni
riznych socidlnich aspekt. Pfedmétna tleva vsak nepatii mezi
ulevy obtizné aplikovatelné v praxi. Nevidime proto diivody pro
jeji uplné vypusténi a trvame na jejim zachovani.
Tuto piipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Problematika pouzivani a rozsah ,danovych
vyjimek® bude feSena komplexné na urovni
projednani ve vlade.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
,danovych vyjimek®“ bude feSena komplexn¢ na
urovni projednéni ve vlade. Rozpor trva.
Navrhované zruSeni slev ptepoklada podporu
uvedené oblasti z irovné MPSV, kterému by mél
byt v odpovidajici vysi upraveny rozpoctové
vydaje k pokryti podpory (pravdépodobné formou
dotaci) zaméstnavani zdravotné postizenych osob.
Akceptovani tohoto zruseni predpoklada dalsi
jednani mezi MF a MPSV k zajisténi odpovidajici
podpory v dané oblasti minimaln¢ na soucasné
urovni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Fyzické osoby

bod 11 - odmény za odbér krve a jinych biologickych materialt
z lidského organizmu by podle vécného zaméru pravdépodobné
spadaly pod ostatni piijmy (spolu s kapitdlovymi piijmy,
spekulativnimi  prodeji majetku a piijmy z ptilezitostnych
Cinnosti) s pravdépodobné¢ vysokym limitem dafiového
osvobozeni). Ve zruSeni predmétného danového osvobozeni
nevidime vyznamny pokrok ve zjednoduSeni daiové
administrativy (nebot’ dal$i nutny krok v danové spravé bude
vedeni zaznamni povinnosti nejen o kapitdlovych a
spekulativnich piijmech, ale i o vSech ,ostatnich piijmech* —
nepiedpokladame, ze by navrhované danové osvobozeni bylo
aplikovatelné néjakym odhadem pifijma). Trvame na jejim
zachovani

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

bod 16 - nesouhlasime s nazorem, ze vysluhové nalezitosti u
prislusniki ozbrojenych sil a jejich danové osvobozeni je
predpist a poplatnou dob¢ svého vzniku (souCasny pravni stav
vychazi ze zdkona 362/2003 Sb.). CMKOS trva na zachovani
danového osvobozeni vysluhovych prispévki u prislusniki
bezpeénostnich sbori a pFislu$niki Armady CR.

Neakceptovano.*) Rozpor trva. Jednd se napi. o
vysluhovy ptispévek podle § 132 a nasl. zdkona
¢. 221/1999 Sb.,o vojacich z povolani, odbytné
podle § 138 cit. zdkona, odchodné podle § 141
cit. zdkona a umrtné podle § 141 cit. zakona, dale
o ptidavek na bydleni u vojakli z povolani a

naroky souvisici se skonfenim sluzebniho
poméru pfisluSniki  bezpecnostnich sbort a
obdobna plnéni poskytovana  pfislusnikiim

bezpecnostnich sborli podle zakona ¢. 361/2003
Sb. Jedna se o nesystémové danové vyhody,
o zdanovani mezd a byly poplatné dobé svého
vzniku.
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ZASADNI PRIPOMINKA

bod 42 - zhlediska danové teorie a proklamovanych zasad
spravovatelnosti je sporné zahrnovani hodnoty zavodniho
stravovani a nealkoholickych napoji na pracovisti do
zdanitelnych prijmid suvazovanou kompenzaci v ramci
uvazovaného zaméstnaneckého vydajového pausalu odvozeného
ale procentem z pfijmt (¢im vys$si piijem, tim vyssi vydajovy
pausal). I kdyz v materidlu neni ani naznak o mozné urovni
procenta zpfijmi, je evidentni, ze pausal vice nahradi
navrhované zdanéni bezplatné¢ poskytnuté stravy a napoju u
zaméstnancll s vySSimi piijmy. Z pohledu spravovatelnosti
nejprve pujde o casto slozité vycisleni a pficteni nevelké
hodnoty stravy kpfijmu zjehoz thrnu se pak linedrné
vypoctena  Castka  pausalné  odeCte. S ohledem na
spravovatelnost trvame na zachovani dosavadniho principu
osvobozeni na strané zaméstnance. U napoji poskytovanych
jen v rozsahu, jaky je redlné na pracovisti spotfebovat, se n¢jakeé
pridaniovani nepatrnych ¢astek piijmt také jevi v rozporu
s deklarovanou zéasadou spravovatelnosti dané. Trvame na
jejim zachovani.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Podle § 236 zakoniku prace je zaméstnavatel
povinen zaméstnancim ve vSech sménéach
umoznit stravovani, resp. ma moznost stravovani
poskytovat 1 byvalym zaméstnanciim (starobnim
diachodctim) nebo zaméstnanctim po dobu jejich
dovolené ¢i po dobu docCasné pracovni
neschopnosti. Podle zdkoniku prace ale
zaméstnavatel nema  povinnost  stravovani
zaméestnancim financovat. Protoze neexistuji
systtmové diivody pro zachovani danového
zvyhodnéni cenové zvyhodnéného stravovani
zaméstnancl, navrhuje se toto ustanoveni zrusit.
Danlovy dopad spojeny se stravovanim bude z
¢asti kompenzovan zaméstnaneckym vydajovym
pauSdlem a bude-li stravovani  zajiStované
zaméstnavatelem  ve vlastnim zafizeni, u
zaméstnancl budou osvobozena adresné neuréena
plnéni (vynaloZena napf. na provoz stravovaciho
zafizeni apod.).

Hodnota  ochrannych  néapojii, které ma
zaméstnavatel  povinnost  poskytovat  podle
zvlastniho pravniho predpisu, nebude jako
doposud u zaméstnanci predmétem dané a dalsi
nealkoholické ndpoje nemd zaméstnavatel
povinnost na pracovisti poskytovat a rovnéz ani
financovat. Vzhledem ktomu, Ze  neexistuji
systtmové divody pro ponechani danového
osvobozeni hodnoty nealkoholickych napoja
poskytovanych na pracovisti, navrhuje se danové
osvobozeni dotéeného plnéni zrusit.
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Pokracovani:

Od dané€ budou ale nové osvobozena neadresnd
plnéni, kterd nelze jednoduchym zpisobem
piifazovat jednotlivym zaméstnanciim a dafovy
dopad spojeny s obcerstvenim na pracovisti bude
z casti kompenzovan t€z zameéstnaneckym
vydajovym pausalem.
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ZASADNI PRIPOMINKA

bod 44 - zasadné odmitame navrhované uplné zruSeni
szaméstnaneckych benefiti® a komentdf zminujici se o
,respektovani  odbori jako partnera vedeni organizace®.
Dovolujeme si ocitovat z prvorepublikového zékona ¢. 76/1927
Sb. o ptimych danich:

,§ 7 odst. 3) Dary (mimoradné i radné) a podobna bezplatna
vénovani, pobirand zaméstnanci od zaméstnavatelu ve spojitosti
se sluzebnim pomérem, se pokladaji za dani podrobeny diichod;-
avsak jen castkou, o kterou jejich uhrn rocnée prevysuje 2 000
Kcs.*“ Ptitom tehdej$i primérna tydenni mzda zaméstnancti se
pohybovala na trovni 200 K¢s.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vladé. Rozpor trva.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méné, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

ZASADNI PRIPOMINKA

bod 50 - zasadné nesouhlasime se zahrnovanim celé hodnoty
prechodného ubytovani do prijmi zaméstnance. Pfechodné
ubytovani v misté¢ vykonu prace neni osobni vyhodou pro
zaméstnance a je v podstaté¢ nutnym nédkladem na dosazeni
piijmu v ptipad¢, Zze by zaméstnanec hradil tyto vydaje ze svého.
Kompenzace vydajovym pausdlem je sporna a bylo by vhodné
vychéazet z Gprav obvyklych v kontinentdlnim danovém pravu,
kde existuji zaméstnanecké vydajové pausaly, ale pokud je
skutecny vydaj zaméstnance vysSi, uznd dailova sprava vyssi
prokazany vydaj. NavrZené opatieni lze mimo jiné chapat
jako opatieni proti mobilité pracovni sily a podporujici
nezaméstnanost. Trvame na zachovani.

Neakceptovano. Rozpor trva.

Jedna se opatieni zavedené do danového zakona
za ucelem posileni mobility pracovni sily, které
neni dnes celospolecenskou prioritou, proto se
navrhuje toto danové osvobozeni zrusit. Zruseni
danového osvobozeni je vtomto piipadé
systémovym opatfenim, protoze u zamestnavatele
je hodnota ptechodného ubytovani daflovym
vydajem. ZruSeni danového osvobozeni u
zaméstnance je do jist¢ miry feSeno
(kompenzovana) zavedenim tzv.
zamestnaneckého vydajového pausalu.

ZASADNI PRIPOMINKA

body 51 , 52 a 55 — neni jasné jakého rozsahu poplatnikii se
danova osvobozeni navrzena ke zruSeni dnes vlastné tykaji a o
komentované nesystémovosti mame pochybnosti, napt. pokud
jde o ndhrady odvozené z ,,Cistého vydélku®.

Bereme na védomi.
Zptesnéni bude provedeno v paragrafovém znéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA Akceptovano.

bod 60 — zruseni okrajového danového osvobozeni, zkomplikuje

dafiovou administrativu zejména pii nejasnosti celého vécného

zaméru z hlediska co je vlastné ptfijmem. Naklady na praci

mzdové Ucetni a programové vybaveni vétSinou nejsou chapany

jako pfijmy zameéstnance. Navrh je v rozporu s deklarovanymi

zaméry vécného zaméru zdkona. Jde spiSe o to, jak

zkomplikovat postaveni zaméstnance nez zjednoduseni.

ZASADNI PRIPOMINKA Neakceptovano. Rozpor trvd. Jedna se o
bod 61 - zahrnuti pfilezitostnych zanedbatelnych piijm do | spravedlivéjsi  systém  osvobozeni  piijmda,
jednoho uvazovaného (pravdépodobné velkorysého) | zahrnuje i moznost osvobozeni pfijmu, u nichz se

universalniho limitu pro danové osvobozeni ,,ostatnich piijmu‘
zkomplikuje danovou administrativu u poplatnikii i jejich vztahy
k danové sprave.

osvobozeni ru$i, a to do zakonem stanoveného
limitu (napf. prodej CP nepodnikatelem). Zaroven
se snizuje administrativni ndro¢nost spravy dane.

ZASADNI PRIPOMINKA

bod 67 - Navrzené zruSeni nezdanitelné Castky ve forme
odpoctu clenskych prispévkit odborové organizaci (max. 3000
K¢ ro¢n€) je vkomentaii odivodnéno jako nesystémova a
,heodiivodnitelna“ podpora jedné zdjmové skupiny (zastupct
zaméstnancl). Pritom zavedeni této nezdanitelné castky bylo
odtivodnéno mimo jiné deklaraci Mezinarodni organizace prace,
ktera Clenské staty vyzvala k podpoie organizaci zaméstnanct i
zaméstnavatell. Soucasna podpora druhého socialniho
partnera, tj. Clensky prispévek zaméstnavatelskych
organizaci (§ 24 odst. 2 pism. d) ZDP) - neni ve vyjimkach
vilbec zminéna. Pritom dprava byla provedena spolecné pro
oba socialni partnery vzajmu podpory socialniho dialogu
v CR. Jde o evidentni diskriminaci jednoho ze socialnich
partnerii. Trvame na zachovani této nezdanitelné castky.
Tyto p¥ipominky povazuje CMKOS za zisadni.

Neakceptovano. Rozpor trvd.Tato nezdanitelna
cast zakladu dané byla v zékladni podobé do
zakona o danich z pfijml zavedena s u¢innosti od

I. 1. 2004. Jednd se o nesystétmovou a
neodivodnitelnou  podporu jedné zajmové
skupiny.

188




Konfederace
zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazl

ZASADNI PRIPOMINKA

Obecné zaméry na zjednoduSeni, pfehlednost a srozumitelnost
podporujeme. Promitnuti téchto zadkladnich cilii do konkrétni
podoby legislativy s cilem jejiho zjednoduseni a zpiehlednéni
vSak povazujeme za velmi naro¢ny ukol, jemuz neodpovida Cas
pro zpracovani tak zdsadni normy.

Bereme na védomi.

ZASADNI PRIPOMINKA

Pti tvorbé novych zakoni doporucujeme zohlednit skutecnost,
ze se dokoncuje evropsky projekt na konsolidovany zaklad dané
zptijmi  pravnickych osob (CCCTB). Zohlednéni této
skutecnosti ma sviij vliv na zvySeni stability nové vytvafeného
zékona. Z tohoto a vyse uveden¢ho divodu doporucujeme, aby
vypracovani kvalitni stabilni legislativni upravy bylo ponechdno
vice cCasu. Dalsim divodem je pfiprava novych tUprav
obchodniho a ob¢anského zékoniku, jejichz definitivni podobu
nelze predjimat.

Neakceptovano.
V soucasné dobé je projekt CCCTB odlozen
Komisi minimalné na konec roku 2009. Proto
nelze zohlednit.

ZASADNI PRIPOMINKA

Za zakladni akt vedouci ke zptfehlednéni a zjednoduseni danové
legislativy povazujeme oddéleni zdanovani piijma fyzickych
osob od pravnickych v samostatnych zakonech.

Neakceptovano.

V ramci jedné zakonné upravy bude disledné
oddélena problematika zdanovani pravnickych a
fyzickych osob.

ZASADNI PRIPOMINKA

Upozoriiujeme na riziko vyplyvajici z mozného posunu tprav do
obecnych tezi, které odstranénim konkrétnich postupli povedou
k nejednoznacnosti a tim ke zhorSeni pravni jistoty danového
poplatnika, jednd se zejména o princip zdkladni zasady zékazu
zneuziti prava — vyhybani se dafové povinnosti (rozdilny ptistup
spravce dan¢ a poplatnika v pfipadé posouzeni danové
optimalizace).

Bereme na védomi.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Za problematické povazujeme nové zaclenéni ptijmi z pronajmu
do skupiny piijmi z ekonomické Cinnosti (tedy do ptijmt, které
by vstupovaly do vymétovaciho zakladu pro socialni a zdravotni
pojisténi). Muselo by zaroven dojit ke zméné¢ zakonu
upravujicich socidlni a zdravotni pojisténi tak, Ze mezi
pojisténce by byly zahrnuty i osoby s pfijmy z prondjmu, ¢imz
by u této skupiny doslo ke zvySeni odvodového zatizeni.

Neakceptovano. Rozpor trvad. Nejde o prosté
spojeni, ale o zjednoduseni ve smyslu volby
poplatnika (s vyjimkou prondjmu vykonavaného
na zaklad¢ zivnostenského listu).

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s navrhovanym nahrazenim jasnych a
srozumitelnych pojml "zaméstnanec" a "zaméstnavatel" pojmy
"pracovnik" (zastaraly a dfive pouzivany pojem) a "platce
pfijmu ze zavislé ¢innosti" (slozity zejména pii uziti v textu), jak
je zde uvedeno "s ohledem na princip jednoty a vnitini
bezrozpornosti pravniho fadu". Dle naseho ndzoru je pravy opak
pravdou. Viz praxi jiz "zazit¢" uzivani pojml "zameéstnanec" a
"zaméstnavatel" v pracovnépravnich ptredpisech (zakonik prace,
zékon o zaméstnanosti atd.)

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

Za neodivodnéné povazujeme zménu jiz zazitého postupu slev
na poplatnika zpét na nezdanitelné Casti zékladu dané (vyjimku
tvofi sleva na dani na dité, kde je ponechana i moznost bonusu).
Takové zmény nevytvareji podminky pro stabilni prostiedi.

Neakceptovano. Rozpor trva.
Jedna se o zjednoduSeni zakona.

ZASADNI PRIPOMINKA

Povazujeme, aby odmény statutarnim organim byly jasné
deklarovany jako vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmi
ve smyslu zakona.

Odmény charakteru tantiém tj. podilu na zisku
musi byt vsouladu s obchodnim zakonikem
poskytovany pouze ze zisku po zdanéni. Pfipadné
dalsi odmény budou za predpokladu jejich
zdanéni a zpojistnéni daiiove uznatelné.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s piesunem ¢asti socidlniho a zdravotniho
pojistného hrazeného zaméstnavatelem na zaméstnance — toto
bude problematické ustanoveni pii zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikd, ktefi dle platnych EU smérnic nespadaji do naseho
narodniho systému pojisténi (obdobné problémy jaké zpiisobilo
zavedeni superhrubé mzdy).

Neakceptovano. Rozpor trva. Vzhledem ke
zjednodusSeni by bylo vhodné zménu uskutecnit.
Zpusob realizace bude s MPSV dale projednavan.

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s pfevedenim socidlniho a zdravotniho pojisténi
do dan¢ z pfijml se souCasnym navysSenim sazby dan¢. Bude tim
zruseno zastropovani vymeétovacich zaklada pojistného.

Neakceptovano. Rozpor trva. Vzhledem ke
zjednoduseni by bylo vhodné zménu uskutecnit.
Zpusob realizace bude s MPSV dale projednavan.

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime se zruSenim osvobozeni castek vynalozenych
zameéstnavatelem na thradu vydajii spojenych s vyplatou mzdy,
srazek ze mzdy. Zpuasobilo by to neadekvatni nartst
administrativy se zanedbatelnym financnim piinosem.

Akceptovano.

ZASADNI PRIPOMINKA

PoZzadujeme, aby s cilem podpory dichodové reformy (zvyseni
zajmu o dobrovolné doplitkkové dichodové pojisténi) byly
navySeny stavajici limity pro piispévek zaméstnavatele
zaméstnanci na penzijni a soukromé zivotni pojiSténi.

Predmétem
¢iselnych

trva.
nastaveni

Neakceptovano.
vécného  zaméru
parametru.

Rozpor
neni

ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime S posuzovanim z&dvodniho stravovani
prostiednictvim jinych subjektli (na strané organizace danové
netcinné a u pracovnika zdanitelny piijem). Vytvati to nerovné
podminky mezi velkymi organizacemi, které mohou mit vlastni
zavodni stravovani (a tudiz vydaje stim souvisejici budou
danové ucinné) a malymi organizacemi, které prevazné fesi
stravovani zaméstnancti prostiednictvim jinych subjektl (jejich
vydaje by byly daiové neucinné a jeSt¢ zaméstnanciim
dodanéné).

Akceptovano. Bude navrZeno  systémové
vyvazené feseni zajiStujici stejné dopady u vSech
forem stravovani zaméstnanci.
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ZASADNI PRIPOMINKA
Zasadné nesouhlasime se zrusenim slevy na dani za zaméstnance
se zdravotnim postizenim. Je to jedina vyhoda, kterou mohou
uplatnit organizace nezaméstnavajici vic nez 50% zdravotné
postizenych osob.

Pokud by ptesto doslo k jejich zruseni, musi byt doptedu
znamy ,,jiné nastroje* na podporu zaméstnavani téchto osob u
béznych firem. Toto feSeni vSak pfinese znaéné zvyseni
vydajové stranky kapitoly MPSV, negativné ovlivni finanéni

Slevy budou zachovany. Po vysvétleni na zasadni
pfipomince netrva.

toky.
ZASADNI PRIPOMINKA Neakceptovano. Rozpor trva. Obchodni podil ma
Nesouhlasime se zruSenim osvobozeni pfijmi z pfevodu | zpravidla piimou vazbu na podnikéni fyzické

Clenskych prav druzstva (§ 4 odst. 1 pism. r) — ponechat obecné
druzstva (i nebytova druzstva mohou byt subjekty, které nejsou
zalozeny za i¢elem dosazeni zisku).

osoby, svyjimkou ¢lend bytovych druzstev.
Z tohoto pohledu se jevi jako neodiivodnitelné
pfijmy z pfevodu obchodnich podild od dané
zptijmi  fyzickych osob osvobozovat. Pfi
stanoveni zdkladu dané bude navrzen takovy
mechanismus, ktery nebude zvySovat
administrativu. Navrhuje se proto opatfeni, podle
kterého by se do danového pfiznani neuvadél
kapitalovy zisk plynouci zpiijmi z prodeje
obchodnich podilt, pokud v tthrnu s kapitdlovymi
zisky zprodeje cennych papiri nepfesdhne u
poplatnika zdkonem stanoveny roc¢ni limit. Tyto
pfijmy budou povazovany za soucast piijmul
z kapitalového majetku, ktery jako souhrn
s dal§imi pfijmy obdobného charakteru budou
podléhat zdanéni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s tim, Ze by ndjemce podniku nemohl odpisovat

pronajaty majetek.

Neakceptovano. Rozpor trva. Navrhované feSeni
odrazi pravni podstatu najemniho vztahu a
vyznamné prispéje ke zjednoduSeni systému
uplatnovani danovych odpist. Zvazena bude
moznost vyjimek v odivodnénych ptipadech,
avSak pouze maximaln¢ vrozsahu v navrhu
uvedenych vyjimek.

ZASADNI PRIPOMINKA

Pozadujeme uznéani urcité vyse nakladii na reprezentaci jako
vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijma (napf. ve vysi

stanoveného procenta z piijmi nebo zakladu dan¢).

Neakceptovano.

Neexistuje zadné objektivni kritérium pro
stanoveni danové uznatelnosti téchto nakladi a
dlouhodobé praxe potvrzuje, Ze 1 kritériem
hospodarnosti v této oblasti je daiiova
neuznatelnost téchto vydaji.

Vécny zamér zakona o danich z prijmi

OSTATNI
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Akademie véd

Bod 42. ZruSeni danového osvobozeni hodnoty stravovani
poskytovaného nepenézni formou na pracovisti nebo v ramci
zavodniho stravovani zajiStovaného jinymi subjekty (tj. v¢.
stravenek).

Jde o plnéni, které je hrazeno z nakladl, z FKSP, ze SF nebo ze
zisku po zdanéni. Toto plnéni neni v soucasné upravé vazadno na
vysi pfijmu zaméstnance. Jako urCitd kompenzace je navrzeno
zavedeni zaméstnaneckého vydajového pausalu, jehoz vyse je
odvozena od vySe pifijmu. Z toho vyplyvd rozdilna vyse
moznosti  Cerpani  zaméstnaneckého  vydajového  limitu
zamé&stnancl v rozdilnych v pfijmovych kategoriich. Rozdilna
vySe platu (mzdy) je dand slozitosti a ndroCnosti prace, ale u
téchto nepenéznich plnéni neni divod ktomu, aby
zaméestnanecky vydajovy pausal, ktery ma nahradit formu
zavodniho stravovani, byl stanoven v zdvislosti na ptijmu. Podle
naseho nazoru hrozi poruseni § 16 zédkoniku prace, ktery stanovi
zamgstnavateli zajistit rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci.
Daéle v ¢asti III. vécného zdméru na str. 28 je uvedeno, ze vydaje
na stravovani ve vlastnim zatizeni by byly daniové uznatelné pro
zamestnavatele a zaroven by byly osvobozeny od dané z piijmu
na strané¢ zaméstnance. Nevidime divod pro danové odlisny
pohled na =zavodni stravovani poskytnuté ve vlastnim
stravovacim  zafizeni azavodni stravovani  zajiStované
prostiednictvim jinych subjekta.

Neakceptovano. Podle § 236 zakoniku prace je
zam¢stnavatel povinen zaméstnanctim ve vSech
sménach umoznit stravovani, resp. ma moznost
stravovani poskytovat 1 byvalym zaméstnanctim
(starobnim dichodcim) nebo zaméstnanciim po
dobu jejich dovolené ¢i po dobu docCasné pracovni
neschopnosti. Podle zdkoniku prace ale
zaméestnavatel nema  povinnost  stravovani
zam&stnancim financovat. Protoze neexistuji
systtmové diavody pro zachovéani danového
zvyhodnéni cenové zvyhodnéného stravovani
zamestnancl, navrhuje se toto ustanoveni zrusit.
Danovy dopad spojeny se stravovanim bude z
casti kompenzovan zameéstnaneckym vydajovym
pausdlem a bude-li stravovani  zajiStované
zaméstnavatelem  ve vlastnim zafizeni, u
zaméstnancl budou osvobozena adresné neurcena
plnéni (vynaloZzend napf. na provoz stravovaciho
zafizeni apod.).
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Bod 44. ZruSeni danového osvobozeni nepenézniho plnéni
poskytovaného zameéstnancim a rodinnym pfislusnikiim
zFKSP, ze SF, nebo ze zisku po zdanéni, napf. pouZiti
rekreacnich, vzdé€lavacich, zdravotnickych, piedskolnich
a télovychovnych zafizeni, pfispévek na kulturni potady ¢i
sportovni akce.

Jde o poskytnuti plnéni ze zdanénych penéz zameéstnavatele.
ZruSsenim vyjimky u zameéstnance tudiz dochdzi ke dvojimu
zdanéni, coz povazujeme za nesystémové opatieni.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méng, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

Bod 60. Zruseni danového osvobozeni ¢astek vynaloZenych
zaméstnavatelem na thradu vydaja spojenych s vyplatou mzdy a
se srazkami mzdy, splacenim pfispévku na pojistné
(ptipojisténi) ve prospéch zaméestnance.

Jde o castky na thradu bankovnich a postovnich poplatkd,
souvisejicich se zasilanim casti mzdy zaméstnance na ruzné
bankovni ucty, napf. penzijniho pfipojisténi, zivotniho pojiSténi.
Jde o velmi malé c¢astky, agenda bude administrativné velice
narond pro zaméstnavatele a vybér dané nebude umérny
vynalozenym nékladiim. Toto opatfeni jiz v minulosti v zakon¢
o danich z pfijml obsazeno bylo, pro administrativni naro¢nost
bylo odstranéno.

Akceptovano.

V casti III. na str. 7 vécného zaméru — 3. Navrh vécného
feSeni jsou uvedeny dvé alternativy feSeni. Po negativni
zkusenosti z 90. let, kdy nebyly oddéleny odvody urcené na
diachodové pojisténi a byly pouzity pro jiné tcely, priklanime se
k prvni alternative, coz je zachovani adresného urceni pfijma na
jednotlivé ucty vetejnych rozpocti dle jednotlivych druht
odvodu (dan€, povinné socialni a zdravotni pojisténi).

Bereme na védomi.

196




Americké obchodni
komora

Asociace fondu a asset
managementu CR

Ucel a cil zdkona o danich z p¥ijmi, zikladni zasady pro
stanoveni zakladu dané

Vécny zamér uvadi nové principy formulace zakonnych
ustanoveni vice ¢i méné v abstraktni formé, pfiCemz krome
principu neutrality, je to zejména zdkaz zneuziti prava. Zakladni
zasady pro uplatnéni pravni normy mimo jiné uvadi ,,zasadu
pfimétenosti  vydaji“ ve vztahu kocekavanym pi{jmim.
Doporucujeme doplnit vazbu vydaji na zvysSeni zékladu dang,
nebot’ subjekty realizuji vydaje za ucelem snizit jiné vydaje
(napf. ubytovani v pronajatém byté¢ x hotelové ubytovani) bez
piimé vazby na pfijmy.

Bereme na védomi.

Darnova ztrata

Néavrh uvedeny ve vécném zaméru, podle kterého by bylo
mozno danovou ztratu uplatnit jako polozku odcitatelnou od
zakladu dané v jakémkoli nasledujicim obdobi (tj. z ¢asového
hlediska neomezen¢), povazujeme v obecné rovin¢ za velmi
pfinosny.

V této souvislosti ddvame na zvazeni moznost, aby novy zakon o
danich z pfijmG upravoval i retrospektivni uplatnéni danové
ztraty (tzv. ,loss carried back®), coz je zpiisob uplatnéni danové
ztraty obvykly v ostatnich zemich. Z praktického hlediska by
totiz nem¢él byt rozdil mezi (i) situaci, kdy poplatnik v prvnim
obdobi vykaze danovou ztratu a v nésledujicim obdobi danovy
zisk, ktery umofi danovou ztratou dosazenou v piedchozim roce
a (ii) situaci, kdy danovy zisk je dosazen v roce predchazejicim
vykézani danové ztraty. V obou situacich by dle principu
spravedlnosti, coz je jedna z deklarovanych zdsad nového
zédkona, me¢lo byt mozno zapocCist dafiovou ztratu oproti
kladnému zakladu dané.

Neakceptovano z divodu velmi slozitého feSeni
rozpoc¢tovych dopadd.
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Spojené osoby

Z hlediska kapitalové spojenych osob nenavrhuje vécny zameér
nového zdkona systémovou zménu v definici takto spojenych
osob. Podle navrhu nebude rozhodujici G¢ast stanovena nizsi nez
25% podil na kapitalu, coz je hranice aplikovana v soucasné
dobé.

Pokud jde o jinak spojené osoby, neni zcela ziejmé, zda navrh
obsazeny ve vécném zaméru je zcela konzistentni s definici jinak
spojenych osob, kterd se pouzije pro ucely skupinové registrace
podle zakona €. 235/2004 Sb., resp. vykladem této definice, kdy
Ministerstvo financi Ceské republiky, i pies judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu, prosazuje velmi restriktivni vyklad.

Névrh nema ambici sjednotit definici jinak
spojenych osob s upravou platnou pro DPH

ZASADNI PRIPOMINKA

Vyhybani se dafové povinnosti je zakazano — Zasadni
pripominka

Jedna ze zakladnich zéasad pro stanoveni zékladu dan¢ by podle
navrhu méla spocivat v zdkazu vyhybani se dafiové povinnosti,
resp. v zakazu jednani, které je v rozporu s ucelem zakona.

Z textu vécného zaméru neni zcela ziejmé, jaky je obsahovy a
vécny prunik zasady ,,zdkazu vyhybani se danové povinnosti‘
(strana 15 vécného zaméru) a ,,zékazu zneuziti prava“ (strana 9
vécného zaméru).

Paragrafové znéni zdkona by mélo zfetelné a pro poplatniky
srozumitelné¢ vymezit rozdil mezi ekonomicky piirozenym
chovanim, kdy danovy subjekt voli z riznych do uvahy
piipadajicich alternativ, které maji svlij samostatny smysl, tu,
ktera je pro n¢j danoveé nejvyhodnéjsi, a mezi chovanim, jehoz
jedingm smyslem je ziskani nelegitimniho dafiového
zvyhodnéni.

V obecné roviné by tato zdsada méla byt formulovana jako
zasada ,,zneuziti prdva“ a podle naSeho ndzoru by méla byt
obsazena v danovém fadu. Konkrétni formulace zasady ,,zneuZziti
prava“ by méla reflektovat soucasnou judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu a Evropského soudniho dvora.

Bereme na védomi.
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Daii z prijmi fyzickych osob

Piredmét dané

Dle navrhu by pfijmy ziskané darovanim nebo zdédénim byly
zahrnuty do pfedmétu dané z piijmu fyzickych osob.

U pfijmu ziskanych darovanim nebo zdédénim, které by plynuly
daflovym rezidentim ze statu, se kterym Ceska republika
uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, by teoreticky
mohlo dojit ke dvojimu zdanéni téchto pfijmt, pokud by podle
legislativy prislusného statu tyto ptijmy nebyly predmétem dané
z ptijmi a tim by se na n¢ piislusnad smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni nevztahovala.

Bereme na védomi.

Uroky z vkladii ze stavebniho spofeni

ZruSeni osvobozeni tUroku zvkladi ze stavebniho spoieni
povazujeme za negativni zasah pfed novelizaci zadkona o
stavebnim spofeni (moznost spofeni na studium atd.).
Navrhujeme zdanéni urokii ponechat ve stavajici podobé (tj.
osvobozeno od dan¢ z pfijmu) s pfipadnou zménou v nadvaznosti
na vyse uvedenou novelu.

Neakceptovano. Osvobozeni je koncipovano
vramci priorit. Je nesystémové podporovat i
z danového hlediska jeden wurcity financni

produkt, ktery navic je podporovan jinymi
nastroji statniho rozpoctu. Navic v pfevazné
vétSin€é  pripadli  stavebni spofeni neslouzi

k ziskani uvéru na bydleni.
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ZASADNI PRIPOMINKA

Kapitilové prijmy z prodeje cennych papiri — Zasadni
pripominka

Navrhuje se zru$it osvobozeni pfijmii z prodeje investi¢nich
cennych papiri a cennych papirt kolektivniho investovani
drzenych po dobu delsi nez Sest mésici u tzv. drobnych
akcionafii. Dle navrhu by piijmy z prodeje cennych papirt mély
byt u fyzickych osob od dan¢ osvobozeny, pouze pokud zisky
z nich plynouci nepfesdhnou urcity ro¢ni limit.

Zasadné nesouhlasime snavrhem na zruSeni tohoto
osvobozeni, a to i proto, Ze bylo vyznamné novelizovano
zékonem o stabilizaci vefejnych rozpocti s Ucinnosti od
1.1.2008.

Navrh neobsahuje zadné odivodnéni. Osvobozeni piijmi
plynoucich z prodeje cennych papirQ, tzv. daiovy test, pfimo
souvisi se zptusobem, jakym investofi (FO) wukladaji své
uspory/investuji své volné prostiedky, tedy odkladaji ¢ast své
spotieby, a tvofi si rezervu na pokryti budoucich rizik (ztrata
zamé&stnani aj.) resp. kapitdl na pokryti budoucich potieb
(bydleni, zabezpeceni na staii apod.).

Neakceptovano. Rozpor trva.

Pfijmy zprodeje cennych papirc budou
povazovany za pfijem z kapitdlového majetku,
pro ktery v ramci zjednoduSeni danového zakona
bude stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitalového majetku. Zména se dotkne pouze
cennych papiri nabytych ode dne ucinnosti
zékona. Osvobozeni piijmli z prodeje cennych
papirt tedy neni zruSeno, ale modifikovano.
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Pokracovani:

Z hlediska struktury tspor domacnosti je naprosto klicové, aby
byly diverzifikovdny mezi rizné nastroje, od bankovnich
produkti a produktii pojistoven k nastrojim kapitalového trhu,
v nasich podminkach zejména do cennych papirti kolektivniho
investovani. Jde zde rovnéZ o motivaci domacnosti
k dlouhodobéjSim formam sporeni-investovani, jez jsou
klicové pro vytvaieni soukromych zdrojii napf. s ohledem na
klesajici ndhradovy pomér u vyplacenych starobnich penzi.
Navrzené opatifeni povede k omezeni poskytovanych sluzeb
vCR, a také vobchizeni pravidel investovanim
prostiednictvim zahrani¢nich subjekti. Domnivame se
rovnéz, ze navrhovana uprava zakona o danich z pfijmt ohrozi
zajem drobnych investori o dlouhodobé investice do
cennych papiri (kratkodobych spekulativnich obchodnikil se
naopak nedotkne) a tedy i vytvateni Gispor obyvatelstva (napf. i
v souvislosti s penzijni reformou).

Navrzené zruSeni danového testu pfinese pro jednotlivého
obcCana-investora v&étsi administrativni zatéz, obtizné dokladani
ziski a ztrat z investic apod.

V ptipad¢, ze napt. poplatnici majici prijem ze zavislé ¢innosti
(zaméstnanci), za které v soucasnosti podava daiové piiznani
zamé&stnavatel by prodali byt 1 podilovy list ¢i akcii (cenny
papir), museli by podavat danové priznani, coz by podstatné
zvysilo administrativni zaté€z, a to jak na strané spravce dané, tak
1 na stran¢ poskytovatele sluzby a poplatnika. SniZeni
administrativni zatéZe by rozhodné nevyftesilo ani vybirdni dané
dani srazkovou (obdobné¢ jako v § 38e odst. 1 a) a odst. 2 a) zak.
o DzP ,zajisténi dan€ zprodeje investi¢nich instrumentd®),

4

investofi by byli nuceni nasledné slozité Z4dat o vraceni dani.

201




Pokracovani:

Z tohoto diivodu povazujeme stavajici upravu za vyhovujici,
nebot’ ¢asovy test dnes plati pouze pro aktiva, které nejsou
v obchodnim majetku, t.j. nejsou zarazeny do podnikani.

Z vyse uvedenych divodi se proto domnivame, ze zruseni
tohoto osvobozeni by mohlo mit negativni dopad na rozvoj
kapitalového trhu v Ceské republice a tim ve svém disledku na
celkovou ekonomickou situaci v Ceské republice. Zména
osvobozeni by negativné ovlivnila uklddani Gspor domécnosti
formou investovani do podilovych fondi.

Zména danového rezidentstvi

Vécny zamér navrhuje, aby pii zméné danového rezidentstvi
bylo zajisténo zdanéni c¢asti kapitdlového zisku, ktery byl
vygenerovan za dobu danového rezidentstvi daného poplatnika v
Ceské republice.

Vyse uvedené piedstavuje podle naSeho ndzoru ne zcela
systémovy pfistup, kdy jen u urcité dil¢i kategorie majetku bude
uplatnovano zdanéni na principu tzv. exit tax. Material vsak jiz
dale nefesi, jakym zpisobem bude postupovéano - zda budou v
okamziku zmény datiového domicilu z CR do zahrani¢i zdanény
nerealizované zisky (coz u fyzickych osob, které nepodnikaji a
nevedou ucetnictvi neni v soucasné dob¢ zasadn¢ uplatnovano),
nebo zda v okamziku prodeje v dobé, kdy poplatnik jiz nebyl
dafiovym rezidentem Ceské republiky, bude celkovy kapitélovy
zisk rozdélen na &ast zdanitelnou v Ceské republice a na &ast,
ktera se vztahuje k obdobi, kdy poplatnik danovym rezidentem
Ceské republiky nebyl.

Bereme na védomi.
Bude zpfesnéno v paragrafovaném znéni.
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Pokracovani:

Druhd zminéné varianta by ptfedpokladala, ze poplatnik bude
povinen ke dni, k némuz se stane datiovym rezidentem Ceské
republiky, zdokumentovat redlnou hodnotu svych cennych
papirti a podili ve spolecnostech, a totéz by musel provést ke
dni, kdy ptestal byt v Ceské republice dafiovym rezidentem.
Toto by predstavovalo problém zejména v situaci, kdy
predmétné cenné papiry nebudou vetejné obchodovany (bylo by
tieba provést jejich ocenéni) nebo v situaci, kdy skute¢nost, zda
se poplatnik stal &i nestal rezidentem Ceské republiky bude
zjisténa az s odstupem (v piipadé, Zze by danovy domicil byl
stanoven podle kritéria trvalého zdrzovani na zaklad¢ poctu dna
v kalendarnim roce).

Zaklad dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a funkéni pozZitki
Nové je u piijmi ze zavislé Cinnosti uvedeno, ze pro ucely
zdanéni nebude jako doposud podstatné, zda je na pfijem pravni
narok. Doporucujeme piesnéji konkretizovat, o jaké druhy
»zuctovaného piijmu, u né¢hoz neni pravni narok“ by me¢lo jit.
V ptipadé, ze by $lo o rizné op¢ni plany a motivacni programy
veetné pojisténi podminéné splnénim ekonomickych a jinych
podminek, doporuc¢ujeme doplnit formy ,,vraceni dani a plateb
pojistného* pro ptipady, kdy by pro jejich nenaplnéni k realizaci
pfijmt nedoslo.

Dle navrhu by mélo dojit k pfenosu povinnosti hradit ptfispévky
na socidlni a zdravotni pojisténi, které doposud hradi
zamestnavatel, na zaméstnance, resp. doslo by k zahrnuti tohoto
podilu do hrubé mzdy zaméstnance.

Neakceptovano. Jedna se o upravu, ktera je
soucasti stavajiciho znéni ZDP jiz od r. 1993.
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Pokracovani:

Vécny zamér nerozebirda tuto zménu v potiebném detailu,

nicméné by tato zména mohla ptinést nasledujici problémy:

e Nesoulad terminu hruba mzda ve vztahu k pracovnikim,

ktefi jsou dle evropskych pravidel ¢i bilateralni smlouvy
o socialnim zabezpeCeni ucastni systému socidlniho a
zdravotniho pojisténi v jiném staté (zejména pracovnikl
vyslanych do Ceské republiky).

e Moznost nadmérné zatéze pro pracovniky, pokud by
hrubda mzda pracovnikli nebyla zaméstnavatelem
navySena o ¢astku odpovidajici pfispévkiim na socialni a
zdravotni pojiSténi, které doposud hradil zaméstnavatel,
resp. pokud by pfislusné pracovnépravni piedpisy
nestanovily zaméstnavateli povinnost hrubou mzdu o
pfislusnou ¢astku navysit.

e Ztratu  konkurenceschopnosti Ceské republiky
v porovnavacich kalkulacich mzdovych ndkladd, které
nese pracovnik (resp. vypocet ¢isté mzdy z hrubé), nebot’
konstrukce hrubé mzdy obsahujici podil zaméstnavatele
na pojistném neni v ostatnich evropskych statech
zavedena.

Prispévky na socialni pojisténi

Vécny zamér navrhuje nahradit pfispévky na socialni pojisténi
dani zptfijma fyzickych osob se soucasnym odpovidajicim
zvySenim sazby dan¢ z pfijmd.

Tato zména by mohla ptedstavovat nadmérnou danovou zatéz
pro pracovniky ucastné dle evropskych pravidel ¢i bilateralni
smlouvy o socialnim zabezpeCeni systému sociadlniho a
zdravotniho pojisténi v jiném staté, resp. placeni zvysené sazby
dané v Ceské republice a piispévkil na socialni pojisténi v jiném
staté dle pojistnych piedpist tohoto statu.

Neakceptovano. Vzhledem ke zjednoduseni by
bylo vhodné zménu uskute¢nit. Zpilisob realizace
bude s MPSV dale projednavan.
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Daii z pfijmi pravnickych osob

Osvobozeni dividend a kapitalovych piijmi

Navrhuje se vyznamné rozsifeni osvobozeni dividend a
kapitalovych ziskii u pravnickych osob. Jedinou podminkou pro
osvobozeni dividend by méla byt skutec¢nost, ze konkrétni piijem
pravnické osoby jiz podléhal dani z pfijmt pravnickych osob,
ptfipadné obdobné zahrani¢ni dani.

Z textu vécného zaméru neni zcela ziejmé, zda podminkou pro
osvobozeni dividend by méla byt skuteCnost, ze spolecnost
vyplacejici dividendy obecné podléhd dani, nebo to, zda
v urCitém roce dan skutecné odvedla. Z praktického hlediska by
se jednalo o pfipady, kdy spolecnost vyplacejici dividendy je
zdanovéana standardni (statutarni) sazbou dané, ale z divodu
znacného podilu osvobozenych piijma, piipadné piijma
nezahrnovanych do zdkladu dan¢, vykaze nulovou efektivni
sazbu dané.

Automatické odmitnuti osvobozeni zemim mimo clenskych stata
EU a EHP, neni-li uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni, je relativné restriktivni. Poplatnikovi by mohla byt dana
moznost vyuzit osvobozeni pii jednoznacném prokdzani, ze
spolecnost vyplécejici dividendu své zisky v daném staté redlné
zdanila. Tato moznost by mohla byt potencidlnimi investory
vnimana znaén¢ pozitivné.

Bude zvaZzeno pfi dal§im dopracovani

Zdanovani subjektu kolektivniho investovani u pravnickych
osob

Z diavodu uplného odstranéni ekonomického dvojiho zdanéni a
zajisténi plné neutrality mezi individudlnim a kolektivnim
investovanim by piijmy subjekti kolektivniho investovani mély
podléhat nulovému zdanéni na tirovni dan¢ z ptijma pravnickych
osob.

Tento piistup ke zdanéni subjektii kolektivniho investovani, tedy
nulovd sazba dan¢ zpfijmi pravnickych osob, je v ptipadé
téchto subjektti obvykly i v ostatnich zemich.

Akceptovano.
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Pokracovani:

Na tomto misté je vSak tfeba upozornit na skute¢nost, ze vécny
zamér navrhuje podstatné rozsifeni osvobozeni dividend a
kapitalovych pfijmi u pravnickych osob. Bylo deklarovano, Ze
ucelem vécného zdmeéru je zdanéni téchto typl pifijmi az na
urovni  fyzickych osob, coZ je mozno demonstrovat
navrhovanym zruSenim casového osvobozeni kapitdlovych
ziskl.

Podle névrhu by jedinou podminkou pro osvobozeni dividend na
stran¢ pravnickych osob méla byt skuteCnost, Ze distribuovany
zisk podléhal dani z pfijml pravnickych osob, pifipadné obdobné
dani uplatiované v zahrani¢i. Pokud by byla zvolena varianta,
podle které by subjekty kolektivniho investovani podléhaly
nulovému zdanéni, bylo by tfeba upravit, aby dividendy,
pfipadné jiné podily na zisku, vyplacené subjekty kolektivniho
investovani pravnickym osobam byly 1 vtomto ptipadé
osvobozeny od dané z ptijmi. Pouze v takovém piipad¢ by bylo
dosazeno deklarovaného cile vécného zaméru, podle kterého by
ke zdanéni vyplaty ziskGi dochazelo az pfi finalni distribuci ve
prospéch fyzickych osob.

Spole¢na ustanoveni

Vazba na ucetnictvi

Vécny zamér deklaruje, ze hlavnim cilem nového zdkona o
danich zpfijmi je zjednoduSeni pravni upravy. V této
souvislosti ddvame na zvazeni, aby v pfipadé poplatnikd, kteti
podle § 19 odst. 9 zédkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi museji
pro uUctovani a sestaveni ucetni zavérky pouzit Mezindrodni
ucetni standardy upravené pravem Evropskych spolecenstvi
(dale jen ,IFRS®), doslo k minimalizaci uprav mezi IFRS a
CAS, které jsou z administrativniho a casového hlediska velmi
naroc¢né.

Bereme na védomi.
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Pokracovani:

Alternativné by poplatnici museli upravovat vykazany vysledek
hospodateni pouze v ptipadech téch rozdili, které efektivné
ovlivni zéklad dan¢ a vyslednou dan. V ptipad¢ rozdilii mezi
Ceskymi ucetnimi predpisy a IFRS, kter¢ jsou vSak eliminovany
pii tprave danového zakladu, napi. acetni odpisy jsou nahrazeny
daitovymi odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, ucetni opravné polozky jsou nahrazeny danovymi
opravnymi polozkami, se jedna pouze o administrativni zatéz
pro poplatniky bez vlivu na zaklad dané a kone¢nou da.

Toto zjednoduSeni by podle naseho ndzoru mélo byt
implementovano do paragrafového znéni zakona o danich
z piijmu.

Déle navrhujeme, aby se pro stanoveni podminek nizké
kapitalizace vychéazelo z vlastniho kapitalu, tak jak je zachycen
v auditovanych vykazech tcetni jednotky stanovenych dle IFRS,
coz ma 1 ekonomickou logiku sohledem na ucel tohoto
ustanoveni (viz bod Nizké kapitalizace vécného zaméru).
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Ocenovaci rozdily

S ohledem na navrhované univerzalni osvobozeni piijmi
z prodeje cennych papirti a podilti bez ohledu na dobu drzby a
vysi drzeného podilu by také veskeré ocenovaci rozdily z titulu
pfecenéni cennych papirti a podild na redlnou hodnotu mély byt
vyloueny ze zékladu dang. Cast vécného zaméru Ocefovaci
rozdily neni vtomto aspektu zcela konzistentni s ostatnimi
¢astmi vécného zaméru.

Formulace uvedena ve vécném zadméru pomérné nejednoznacné
feSi danovy rezim ocenovacich rozdili ztitulu ptecenéni
derivatl na realnou hodnotu. Doporucujeme konkretizovat, zZe
oceniovaci rozdily by v ptfipadé veSkerych derivati a casti
majetku zajisténé¢ho derivaty mély byt zahrnuty do zakladu dané
obdobné¢ jako v soucasné dobé. Vylouceni zejména ocenovacich
rozdilt z pfecenéni zajisStovacich derivatl na redlnou hodnotu ze
zékladu dan¢ by bylo nesystematické a neodtivodnéné.

Pro tplnost upozoriujeme, ze vécny zamer nefesi dailovy rezim
ocenovacich rozdili ze zmén realné hodnoty finan¢niho umisténi
a technickych rezerv u poplatnik, ktefi maji povoleni
k provozovani pojiStovaci a zajisStovaci ¢innosti. Tyto oceniovaci
rozdily by i naddle mély byt ponechdny v zdkladu dané.

V piipadé osvobozeni piijmid budou jak
nakladové tak 1 vynosové ocenovaci rozdily
vylucovany ze zdkladu dané stejné jako vSechny
ostatni naklady souvisejici s témito osvoboze-
nymi vynosy.

Danové uznatelné a danové neuznatelné vvdaje

Podminéni danové uznatelnosti ndkladu jeho thradou osobé,
ktera nevede ucetnictvi, by mohlo mit negativni dopady v oblasti
zvySeni administrativni zatéze poplatnikl. V ramci standardniho
obchodniho styku totiz nebyva ziejmé, zda dodavatel vede
ucetnictvi ¢i nikoli. Ze znéni vécného zaméru neni zcela jasné,
jak by se posuzovaly naklady vzniklé v souvislosti s dodavkami
od zahrani¢nich subjekti.

Neakceptovano
Pfipravovana uprava nemuze zakladat prostor pro
danovou optimalizaci
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Hmotny majetek

Navrhuje se, aby vydaje souvisejici se zasahy do majetku (podle
stavajici pravni upravy charakteru udrzby a opravy, resp.
rekonstrukce a modernizace) byly do urcitého limitu povazovany
za danové uznatelné ndklady. Pokud by hodnota zdsahti do
majetku prevySovala takto stanoveny limit, podle navrhu by se
meélo jednat o technické zhodnoceni zvySujici ocenéni majetku.
Tento postup je vobecné rovin€é mozno povazovat pro
poplatniky za pfinosny, pfesto bychom navrhovali upravit
moznost poplatnika prokézat, ze 1 v pfipadé¢ piekroceni
stanovené¢ho limitu se jednd o upravy dlouhodobého majetku
charakteru udrzby a opravy, tedy o danové uznatelné néklady ve
zdanovacim obdobi, kdy byly vynaloZeny. Jinymi slovy by
paragrafové znéni zadkona obsahovalo vyvratitelnou domnénku,
ze zasahy do majetku prevySujici stanoveny limit pfedstavuji
svych charakterem technické zhodnoceni zvySujici ocenéni
pfedmétného majetku.

Tento postup by bylo vhodné zvolit piedev§im s ohledem na
vysoce sofistikované systémy, kter¢ vyZzaduji vynakladani
pomérmn¢ vyznamnych ¢astek na konzultace, hot-line,
pravidelnou udrzbu apod. Navic by ur€eni oprav, které mohou
byt jednorazové zahrnuty do danovych ndkladd, pomoci
procenta ze vstupni ceny, by mohlo mit zasadné odlisné dopady
na jinak srovnatelné poplatniky (v obecné roviné plati, ze
budovy a strojni zafizeni pofizené v minulosti maji vyznamné
niz$i ocenéni nez novejsi investice).

Soucasné s navrhovanym zavedenim mési¢nich odpisi by
paragrafové znéni zdkona o danich z pfijmi mélo jednoznacné
vymezit, od jakého okamziku je mozné odpisovat zasahy do
majetku prevySujici stanoveny limit (tj. svych charakterem
technické zhodnoceni).

Neakceptovano. Uletni i dafiové predpisy
vychézeji z ,.historickych cen majetku®; jakékoliv
pfecenéni na redlné ceny by nevedlo ke
zjednoduseni tohoto piedpisu.

Akceptovano.
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Pokracovani:

Pokud by ke zvySeni ocenéni dlouhodobého majetku o tyto
zasahy, které prevySuji dany limit, doslo k poslednimu dni
zdanovaciho obdobi, pti konstrukci vypoctu mési¢nich odpist,
ktera se v soucasné dobé pouziva pro nehmotny majetek, by
nebylo mozno tyto upravy ani z¢asti danoveé odepsat v daném
zdanovacim obdobi.

Neakceptovano. Pti vypoctu mési¢nich odpist se
zasahy do majetku zohlednuji az od nasledujiciho
meésice, viz obdoba dneSniho odpisovani
nehmotného majetku.

Rezerva na opravy

Domnivame se, ze samotnd zména danového rezimu vydaji
souvisejicich se zasahy do majetku (viz vyse) by neméla
zakladat titul pro zruseni daflové uznatelnosti rezervy na opravy
hmotného majetku. Podle navrhu budou i nadale ucetné i danove
vykazovany naklady na opravy hmotného majetku, obdobné
jako v soucCasné dobé by mélo byt mozno tvofit rezervu na
ocekavané vyznamné opravy dlouhodobého hmotného majetku.
V opacném piipad¢ lze ocCekavat snizeni motivace poplatniki
k provadéni vyznamnych oprav dlouhodobého majetku.

Neakceptovano. Pravé z davodu zmeény ptistupu
pfi uplatnovani vydaji na zadsahy do majetku, kdy
jiz déale nebudeme rozliSovat mezi opravou a
technickym zhodnocenim, se navrhuje rezervu na
opravy hmotného majetku zrusit.

Pojistovny (s vyjimkou poskytovani vefejného zdravotniho
pojisténi)

Vécny zamér vyznamnym zpusobem meéni danovy rezim
technickych rezerv v pojistovnictvi. Je navrhovano, aby pro
danové ucely byly vylou€eny ty rezervy, které nelze z danového
hlediska uplatiiovat u ostatnich poplatnikii nebo rezervy, které
casove souvisi pouze s jednim nebo maximalné¢ dvémi obdobimi.
V prvé tade je tieba uvést, ze technické rezervy v pojistovnictvi
predstavuji pouze zpiisob, kterym je dosazen stav, kdy obecné
danové uznatelné naklady jsou vykazany v obdobi, se kterym
vécené a casove souvisi. Takto postupuji i ostatni poplatnici, kteti
vSak za ucCelem spravného vykazani ndkladd pouzivaji ucty
casového rozliSeni, zejména dohadné Ucty pasivni. Je mozno
shrnout, ze pojistovny pii uplatnéni technickych rezerv
postupuji obdobné jako ostatni poplatnici.

Akceptovano. Po projednani problematiky za
Gdasti zastupch MF CR a Ceské asociace
pojistoven, byl pfijat zavér, ze TfeSeni
problematiky zdanovani sektoru pojistovnictvi
formou omezovani daniové znatelnosti
technickych rezerv a zajisténi je pro CAP
nepfijatelné. Proto bude ve vzajemné soucinnosti
rozpracovano tfeseni spocivajici v metod¢ zdanéni
piijmi  pojistoven  procentnim  zdanénim
predepsaného pojistného. Tato forma zdanéni je
uplatnovana i1 v danovych systémech jinych
Clenskych stati EU a predstavuje vyznamné
zjednoduseni celého systému zdanéni pojistoven.
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Pokracovani:

Navrh obsazeny ve vécném zaméru by ve svém disledku mohl
vést k situaci, kdy pojistovaci ¢innost bude z vétsi Casti zaloZzena
na zdanéni rozdilu mezi piijmy a vydaji (na bazi skutecné
pfijatych a vynaloZenych penéznich prostfedkil), zatimco pfi
zdanéni ostatnich Cinnosti pojistoven by se standardné
vychazelo z ucetniho vysledku hospodateni (rozdil mezi vynosy
a naklady pfi zohlednéni jejich Casové a vécné souvislosti
s danym ucetnim obdobim). Tento nekonzistentni a nesystémovy
piistup je v rozporu s deklarovanymi zdsadami vécného zaméru.
Pokud jde o limit danové uznatelnosti plateb zajiSténi, je tieba
uveést, ze zajiSténi je standardni operaci pojistovny, ktera
zlepsuje jeji rizikovou pozici formou rozprostfeni rizika mezi
vice subjekttl. Uéelem a cilem zajiiténi je pouze ochrana klientd
pojistoven.

Neda se vyloucit, Zze ptipadné omezeni danové uznatelnosti
zajiSténi by mohlo poskodit ceské pojistovny v konkurencnim
vztahu k ostatnim evropskym pojistovndm, a to predevsSim
v produktovych segmentech s obvykle vys$si mirou zajisténi.

Ve vécném zaméru se uvadi, ze k omezeni danové uznatelnosti
zajisténi by mélo dojit z divodu ,transferpricingu®. V takovém
piipadé by uprava danové uznatelnosti zajisténi byla nadbytecna,
oblast pfevodnich cen a upravy zakladu dané v ptfipadé vztaht
mezi spojenymi osobami je totiz také soucasti vécného zaméru.
Domnivame se, Ze navrh nereflektuje princip danové
spravedlnosti, jelikoz omezuje danovou uznatelnost naklada
z titulu zajiSténi, na druhou stranu vsSak nefesi piipadné
nezahrnuti vynosu ze zajisténi do zdkladu dané.
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Transferové ceny

Vécny zadmér shrnuje navrhované principy upravy v oblasti
pfevodnich cen a konstatuje, ze nedojde k zdsadni zméné ve
srovnani se stavajici upravou.

Na tomto misté je tfeba konstatovat, ze podle vécného zaméru
by méla obecn¢ existovat pouze povinnost spojenych osob zvysit
zaklad dané, resp. snizit dailovou ztratu, v piipade¢, ze sjednand
cena nebude odpovidat cendm obvyklym. Neni zde vSak
zminéno pravo danového subjektu zdklad dan€ snizit, pokud
bude prokéazano, ze v dasledku uplatnéni cen odlisSnych od cen
obvyklych byl jeho vysledek hospodateni vyssi nez by byl v
piipadé pouziti cen obvyklych, napt. v piipadé, ze v dasledku
datiové kontroly u druhé smluvni strany, kterd je spojenou
osobou, dojde k dodatecnému vymeétfeni dané z titulu Upravy
zakladu dané o zjistény rozdil mezi cenou sjednanou a cenou
obvyklou. Domnivame se, Ze toto recipro¢ni pravo by mélo byt
v zékon¢ také zakotveno.

Bereme na védomi

Nizka kapitalizace

V obecné roviné nelze souhlasit s konstatovanim uvedenym ve
vécném  zaméru, ze poskytovani pljcek  materskymi
spoleCnostmi a jinymi spojenymi osobami mé prevazné danovy
motiv. Navic ve vztazich mezi spojenymi osobami s dailovym
domicilem v Ceské republice piedstavuji u véfitele Grokové
piijmy vzdy zdanitelny vynos, takze celkovy rozpoctovy dopad
téchto vztahtl v ramci Ceské republiky je v zdsadé neutralni.
Pokud jde o uvéry a pijcky od nespojenych osob (zejména
bank), nema zahrnuti téchto zplsobu financovani do nizké
kapitalizace racionalni diivod, nebot’ transakce s nespojenymi
osobami jsou pojmové uskuteCnovany za trznich podminek.
Pouhé poskytnuti zaruky spojenou osobou ¢ini podle navrhu z
takto zajiSteného bankovniho uvéru od nespiiznéné banky
kapitalovy zpiisob financovani.

Bereme na védomi
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Pokracovani:

Pokud tyto Gvéry nespliiuji znaky tzv. back-to-back financing
(4. uvér je ve skuteCnosti poskytnut spojenou osobou a bankou
pouze ,,protékd™) a zajiSténi slouzi bance pouze jako nastroj
omezeni kreditniho rizika, ma toto zajiSténi naopak pozitivni
vliv na vysSi urokové sazby a umoznuje snizeni urokovych
nakladl dluznika (a tim zvySeni zakladu dané dluznika a jeho
danové povinnosti).

Paragrafové znéni zdkona by mélo v ramci konzistentnosti
zvoleného pfistupu jasné definovat, ze uveéry a ptjcky, které se z
diivodu podtizenosti nebo parametri zavislych na zisku dluznika
nekvalifikuji pro danové ucely jako tvérové s moznosti danoveé
uznatelnosti Urokd, ptedstavuji pro danové tcely vlastni kapital
dluznika.

Navrzenou moznost poplatnika prokézat trzni obvyklost
struktury vlastniho a ciziho kapitalu je tfeba hodnotit pozitivné.

Vklady a premény obchodnich spole¢nosti a preshrani¢ni
faze

S ohledem na pteshrani¢ni fuze, kterym mohou piedchézet jiné
zahrani¢ni fuze a vklady mtize byt v nékterych piipadech zjisténi
vstupni ceny, tak jak je definovand tuzemskymi pravnimi
predpisy, relativné obtizné. Doporucujeme variantni stanoveni
danovych hodnot prevadénych aktiv.

MozZnost poplatnika zvolit si postup, kdy v ptipadé premény
nebo vkladu budou u plvodniho vlastnika zdanény skryté
rezervy a novy vlastnik bude moci zvysit danovou zlstatkovou
cenu na castku odpovidajici redlné hodnoté ptevedenych aktiv,
povazujeme za piinosnou.

Pokud jde o navrhované zdanéni pfirGstku hodnoty majetku
v okamziku zcizeni, ktery v ramci reorganizace opusti daniovou
jurisdikci Ceské republiky, Ize obecné konstatovat, Ze takovéto
zdanéni s sebou pravdépodobné piinese zvyseni administrativy
(ptedpokladame totiz, Ze bude nutno tato aktiva ke dni opusténi
Ceské republiky nechat ocenit znalcem).

Bereme na  védomi.
v paragrafovaném znéni.

Bude

zptesnéno
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Asociace malych a
sttednich podnikii a
zivnostniki

Pozitivné 1ze hodnotit zjeména

- sjednoceni vybérniho mista (dani)

- zjednodusSeni nakladani s majetkem ve smyslu opravy versus
technického zhodnoceni

- upfimna snaha o zjednoduseni a zpiehlednéni dafiového
systému, ktera je vSak jiz v pocatku zna¢né kalena avizovanou
novelizaci obchodniho a obcanského zakoniku (tj. neexistence
efektivni koordinace s upravami v téchto normach)

Bereme na védomi.

Naopak nelze vitat nasledujici upravy:

- nezda se, ze by byla v nové normé¢ feSena neprimérené dlouha
doba odepisovatelnosti u nemovitého majetku (uréené¢ho
k podnikani)

Bereme na védomi.

Stejné tak nebyly zohlednény piipominky AMPS CR ve smyslu
1. zakotveni odpovédnosti urednika za vydani rozhodnuti /
interpretaci ustanoveni ¢i poskytnuti urcitého vykladu vuci
datlovému subjektu, stejné¢ jako divodnost a rozsah
tvrzeni/stanovisko ufednika (v tomto piipade spravce dang).

Neakceptovano. Problematika spravy dani.

2. ,,zékonna povinnost“ poplatnika zajistit vhodné misto a
podminky k provadéni danové kontroly, jenz byva nékterymi
ufedniky nekompromisné vyzadovana. Takovou povinnost
ulozenou danovému subjektu lze povazovat stézi za
odlvodnitelnou.

Neakceptovano. Problematika spravy dani.

- op¢tovn¢ neni FeSena adresnost dani, tj. moznost daiiového
poplatnika ¢aste¢né prioretizovat alokaci svych dani (nutno vSak
fici, ze ani v puvodni verzi Danového fadu zatim nebyla
Zvazovana)

Neakceptovano. Problematika spravy dani.

- ruSeni vyjimek: dobrym krokem vramci zjednodusSeni a
zptehlednéni dafiového systému CR je snaha o ruseni vyjimek.
Na zaklad¢ provedeného auditu vyjimek bylo navrzeno zruSeni
42 ze 118 vyjimek (tj. cca 36%). Je vSak diskutabilni, zda ve
svétle zcela nové ptipravované normy (nového Daniového tadu)
jde o dostatecné ¢islo. Pripravuje-li se zcela nova norma, je vice
nez zadouci, aby byla co nejméné zatizena ,,neSvary“ normy
staré (nahrazované).

Bereme na védomi.
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Asociace penzijnich
fondt

ZASADNI PRIPOMINKA:

Nemiizeme souhlasit s vylou¢enim urokovych a dividendovych
vynosti ze zédkladu dané¢ u penzijnich fondi (soucasny § 23
odst.4), pokud by konkrétné u urokovych piijmi nedoslo
k nahrazeni formou vysledku hospodareni.

Bude zachovana soucasna uprava

ZASADNI PRIPOMINKA:

Navrhujeme zaclenit penzijni fondy mezi instituce osvobozené
od dan¢ z piijmt pravnickych osob, obdobn¢ jako je tomu napf.
u zdravotnich pojistoven.

Pfi zachovani platné¢ upravy, kdy akcionafi
penzijnich fondl maji narok na podily na zisku,
nelze akceptovat

ZASADNI PRIPOMINKA: Neakceptovano.  Rozpor  trva.  Vzhledem
Pozadujeme zakotvit dafiovou uznatelnost rezerv tykajicich se | k predpokladané upravé zdanovani této oblasti
penzi u penzijnich fondi — jednd se o analogii rezerv | neni nutné vytvaret nové danové uznatelné
v pojistovnictvi. rezervy.

ZASADNI PRIPOMINKA: Problematika odpisovani bude zjednodusena.
Doporuc¢ujeme  zjednoduseni  administrativné  néaro¢ného

sledovani podminek pro uplatnéni odpisi a technického
zhodnoceni v pfipad¢ majetkti pofizenych v riiznych obdobich
vymezeni, resp. nevymezeni nehmotného majetku v zakong.
Bfemeno sledovani riiznych pravidel pro rtiznad obdobi je jiz
velmi zatézujici.
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Ceska asociace
pojistoven

Text vécného zaméru novelizace zdkona o dani z ptijmu
vztazeny vyhradné k pojistovnadm

Pojistovny

Pojistovny jsou povinny vytvafet ucetni rezervy ke vSem
existujicim a ocekavatelnym rizikim a nakladim. Pro daiové
ucely budou z ucetnich technickych rezerv vylouceny ty, které
nelze z daiiového hlediska uplatiiovat u zadného z poplatnikti
nebo ty, které maji jednoznacnou casovou souvislost pouze
s jednim ¢i maximaln¢ dvéma zdanovacimi obdobimi. V oblasti
nezivotniho pojisténi (jedna se v podstaté o ro¢ni vztahy, nebot’
smlouvy se obnovuji kazdoro¢n¢) tak dojde k Gplné eliminaci
tvorby danovych rezerv s vyjimkou rezervy na nezaslouzené
pojistné. V oblasti zivotniho pojisténi bude dafiové uznatelné
pouze vyslovné danovym zdkonem vymezené procento z
technickych rezerv, které bude fesit problematiku vyznamného
casového obdobi mezi tvorbou rezervy a jejim uplatnénim
v zdkladu dan¢ pojistovny a vyplatou budouciho smluvné
sjednaného pojistného plnéni. Jiné technické rezervy, tedy
rezervy fesici jiné oblasti nez zdkonem o pojistovnictvi presné
definované ucely, nebudou danové uznatelné¢ vibec. Daiové
nebude z ditvodu transferpricingu akceptovana ani nadstandardni
mira zajiSténi, a proto bude danove uplatnitelnd pouze ta Cast
zajisténi, kterd nepiekroci daniovym zédkonem piesné vymezené
procento predepsaného pojistného.

Akceptovano. Po projednani problematiky za
Gcasti zastupch MF CR a Ceské asociace
pojistoven, byl pfijat zavér, Zze teSeni
problematiky zdafovéani sektoru pojiStovnictvi
formou omezovani danové znatelnosti
technickych rezerv a zajisténi je pro CAP
nepiijatelné. Proto bude ve vzajemné soucinnosti
rozpracovano feseni spocivajici v metod¢ zdanéni
pfijmi  pojiStoven  procentnim  zdanénim
predepsaného pojistného. Tato forma zdanéni je
uplatiovana i v danovych systémech jinych
Clenskych stati EU a pfedstavuje vyznamné
zjednodusSeni celého systému zdanéni pojistoven.

OBECNE

Ptedlozeny navrh vécného zaméru na Upravu zdkona o dani
z ptijmu obsahuje ve vySe citované ¢asti (dale jen vécny zamér)
nespravnosti z pohledu ekonomické podstaty pojisténi a piindsi
nekonzistence v ptistupu ke zdanovani pravnickych osob.

dtto
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TECHNICKE REZERVY

Nespravné zobrazeni ekonomické podstaty pojisténi
Pfedmétem pojiSténi je zjednoduSené feceno pienos rizika
z jednoho subjektu (pojiStény) na specializovany subjekt
poskytujici pfislib kryti takového rizika (pojistitel — pojistovna),
a to za uplatu (pojistné).

V ptipadé Skodového pojisténi pak, vznikne-li Skoda, poskytne
pojistitel pojisténému odskodnéni (pojistné plnéni). Skoda miize
nastat (a s ur¢itou pravdépodobnosti nastane) kdykoli v prubéhu
pojistné doby (pfi¢emz hlaSena muze byt 1 po uplynuti pojistné
doby).

V piipadé obnosového pojisténi pak pojistitel vyplati opravnéné
osobé dohodnuty obnos, nastane-li pfedem definovana udalost
(smrt, doziti apod.). Tzn., ze jiz pii uzavieni piislusné pojistné
smlouvy je zndmo, ze bude vyplacen uréity obnos, nejistota
spoc¢iva v tom, ze neni pfesné¢ zndma doba, kdy bude vyplacen,
nebot’ mize dojit k jeho prfedcasnému splaceni.

Jak pro ucely dani, tak pro ucetnictvi je pozadovano, aby
naklady a vynosy byly alokovany do obdobi, se kterym Casové a
vécené souvisi. Z toho pro pojisténi vyplyva nasledujici:

a) pojistné musi byt alokovany do obdobi, ve kterych je
ucinna pojistna smlouva;

b) pojistné plnéni ze Skodového pojisténi musi byt
alokovano do obdobi, ve kterém nastane pojistna udalost;
) pojistné plnéni z obnosovych pojisténi, respektive jeho

soucasna hodnota, podle podminek smlouvy;

dtto
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Pokracovani:

Prosttedkem pro splnéni pozadavkii na zachovani Casové a
vécné souvislosti jsou v tomto pripade tzv. technické rezervy.
Jejich obsah je tak sur¢itou mirou zjednodusSeni srovnatelny
s obsahem polozky, jakou jsou u jinych subjektl napiiklad
pirechodné ucCty pasiv, na nichz jsou zachyceny c¢astky dosud
nevyfakturovanych dodavek.

V ptipad¢ Zivotniho, respektive obnosového pojisténi je pak
tieba jesté vzit v potaz, Ze soucasti pojisténi je riziko plynouci
z ¢asové hodnoty penéz.

Z tohoto divodu nelze sméSovat technické rezervy pojistoven
s rezervami napiiklad na ztraty z nekvalitnich avéra. Nejedna se
totiz o rezervy na budouci ztraty, ale o hodnotu zavazki
vyplyvajicich z uzavienych pojistnych smluv.

Z uvedeného je i zfejmé, ze v textu vécného zdmeéru je nespravné
1 sméSovani doby trvani pojistnych smluv s dobou, po kterou
pojistovny eviduji zdvazky zpojistnych udalosti. Lze
demonstrovat na jednoduchém ptikladu, kdy pii nehod¢ dojde ke
zranéni (nezletilé osoby) s trvalymi nasledky — z tzv. povinného
ruceni tak vznikne pojistnd udalost, ze které bude pojistné plnéni
vyplaceno jest¢ dlouho poté, co pojistnd smlouva jiz nebude ani
existovat. Totéz plati naptiklad u obnosovych pojisténi, kde je
obnos vyplacen formou diichodu.

dtto
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Nekonzistence ve zptlisobu zdanéni

Navrhovany zpiisob zdanéni v oblasti technickych rezerv vnasi
do systému zdanéni pravnickych osob vyznamnou nekonzistenci
v oblasti provozovani pojiStovaci cinnosti. Vynosy z této
¢innosti — tj. pojistné - budou zdanovany pii uplatnéni
akrudlniho principu (symetricky jak pro dané, tak pro
ucetnictvi), kdezto pojistnd plnéni budou zdanovéna bez
uplatnéni akrudlniho principu — tj. zdklad dan¢ bude rozdilem
mezi vynosy z pojisténi a vydaji na pojistné udalosti. To plati
bez zbytku pro tzv. nezivotni (Skodové) pojisténi.

Pro zZivotni pojisténi (pojisténi osob, ¢i obnosové) je vyse
popsany hybrid jest¢ dale modifikovan pouzitim blize
nedefinovaného procenta, které by cast alokace nakladii na
pojistnd plnéni zahrnovalo mezi danové ucinné vydaje a Cast
nikoli.

dtto

Z uvedenych diivodl nelze nez konstatovat, ze:

a) navrhy v dané oblasti (zdanovani technickych rezerv)
jsou postaveny na ekonomicky vadnych zakladech (nepochopeni
obsahu pojisténi);

b) regulace danove uznatelné vySe zméeny stavu technickych
rezerv je zbyte¢na — jiz dneSni dikce zdkona umoziuje spravci
dané zvysit zaklad dané o castky vydaja (néklada), které nejsou
nutné k dosazeni a udrzeni pfijmil — tj. mohl by timto postupem
redukovat i nadmérnou tvorbu technickych rezerv, pokud by ji
identifikoval,;

c) neobvykly hybrid zdanovani rozdilu mezi vynosy a
modifikovanymi vydaji z hlavni ¢innosti by z pojistoven ucinil
subjekty, jez by byly zdanovany odliSné od ostatnich
pravnickych osob.

dtto
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ZDANENI ZAJISTENI

Vécny zamér obsahuje regulaci danové uznatelnosti vydaja
(nékladl) na zajisténi. Obdobn¢ jako u rezerv vsak tento navrh
stoji na nespravnych predpokladech a nespravném pochopeni
ekonomické podstaty zajisténi.

Predmétem zajisténi je stejné jako u pojisténi pienos pojistného
rizika — v tomto ptipadé z pojistitele na zajistitele. Zajisténi ma
tedy obdobny charakter jako pojisténi.

Navrhované omezeni vySe zajisténi je podle naseho nazoru:

a) zbytecné — jiz dnes muze spravce dané bez dalsiho pficist
k zakladu dan¢ ¢astky, které nejsou nutné k dosazeni a udrzeni
piijmu. Pokud by se tedy jednalo o zajisténi, které¢ neplni svou
ekonomickou funkci, mtize jiz podle dne$ni dikce zakona vydaje
na takové zajisténi piipocist k zékladu dang;

b) nespravné, nebot omezuje danovou ucinnost vydaji
(nédkladl) na zajisténi, ale zddnym zplisobem jiz nekoriguje
daniovou ucinnost piijmi z tohoto zajisténi;

dtto

c) nedostatecné¢  promysSlené, protoze nijak  nefesi
problematiku postoupenych rezerv (tj. podil zajistitele na
rezervach).

Zavér

V souladu s tim, jak jiz bylo jednou diskutovano (pii pfipravé
tzv. reformniho bali¢ku), a mame za to, Ze i dohodnuto, jsme
pripraveni diskutovat zmény ve zdanéni pojisStovnictvi. Je vSak
také tieba zdiraznit, ze feSeni, které je podle naseho nazoru
relevantni diskutovat, musi respektovat ekonomickou podstatu
pojisténi a zaroven zachovavat rovny piistup ke zdanéni
podnikatelskych subjekti.
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Ceska bankovni
asociace

Obecné

- Vitdme snahu o zjednoduSeni a zavedeni/obnoveni
systematicnosti a prehlednosti pravni upravy v oblasti dani
z piijmi v¢etné terminologického sjednocent;

- za optimalni povazujeme sesouladéni této pravni normy
nejen s pravem EU, alei s pfipravovanou upravou obcanského a
obchodniho zakoniku; dle naseho ndzoru by bylo vhodnéjsi
zakon o danich z pfijmi pfipravovat az po nabyti uc¢innosti vyse
uvedenych pravnich norem (viz napft. status vefejné prospésnosti
a zapis takovych spolecnosti do vetfejného rejstiiku, definovani
hybridnich finan¢nich néstroji, apod.).

Davame ke zvazeni, zda neni vyrazné vhodngjsi, aby danova
uprava v novém zadkon¢ o danich z pfijmt nasledovala po nové
upravé smluvnich typl,, nové zavadénych ¢i upravovanych
investi¢nich instrumentl, piip. dalSich instituti odliSujicicich se
od soucasného stavu.

- Vzhledem k obecnému charakteru vécného zaméru
neplatiiujeme zasadni pfipominky.

Bereme na védomi.

- Z hlediska vykonavané ¢innosti povazujeme za pozitivni:
o ponechani ustanoveni o moznosti tvorby danové
uznatelnych opravnych polozek a rezerv (i kdyz zatim neni jasné
% objemu);

o zakonné zduraznéni zéasady, ze zdanéni nepodléhaji
piijmy, pokud piimo souviseji sneuznanymi vydaji (viz
ustanoveni bodu 4.2.7.2.1. materialu).

Bereme na védomi.

- Za nejasnd povaZujeme ustanoveni, tykajici se

o zdanéni subjektl kolektivniho investovani (viz bod
4.2.6.4. ptedloZzen¢ho materialu);
. danové uznatelnych vydaja ,,v oblastech stanovenych

jako celospolecenské priority*.

Bereme na védomi .
Bylo upraveno.
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Zaklad dan€ u pravnickych osob

Navrhujeme zvazit moznost pii stanoveni zakladu dané z piijmt
pravnickych osob vychdzet pravé z toho vysledku hospodaieni,
ktery ucetni jednotka vykéaze podle ucetnich pravidel. Vécny
zamér deklaruje snahu o zjednoduseni administrativnich
povinnosti  daflovych  subjekti  souvisejicich s plnénim
povinnosti podle jednotlivych pravnich norem, ptfi¢emz prevod
vysledku hospodaieni sestaveného podle IAS/IFRS standardii na
vysledek hospodafeni podle ceskych ucetnich standarda
piedstavuje velmi naro¢nou operaci.

Neakceptovano. Je nutné stanovit jednotna
pravidla pro zjisténi zékladu dané€, coz zajistuje
pouze pouziti narodnich ucetnich ptedpisii

Navrh vécného feseni - Formulace ti¢elu zakona, obecnych
vykladovych pravidel, zékladnich zdsad (zejm. strana 8 a 10)
Vitame snahu o zvySeni pravni jistoty adresatl véetné snahy
zakotvit vefejné¢ v zadkon¢ publikovana vykladova voditka,
nicméné zahrnuti takovych "hlavnich interpretac¢nich nastroji" v
textu zdkona muze vést az k extrémnim situacim rozporu
konkrétniho ustanoveni s timto vykladovym pravidlem.

Jedna se zde ziejmé, tak jeho vyznam piinejmensim z vécného
zaméru vniméme, o novy legislativni prvek dosud v jinych
zékonech nepouzivany, ktery by nepochybné mél byt
prodiskutovan i se zastupci soudni soustavy (vcetné aspektu
souladu konkrétniho feSeni s Ustavou CR - napf. zasada
zakonnosti zdanéni) a ke kterému by meélo byt pfistupovano
znacn¢ uvazliveé. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu ve véci
zneuziti prava ukazuje, ze ne vSechny stéZejni zdsady musi byt
ke své aplikovatelnosti vyjadifovany explicitné.

Bereme na védomi. Neakceptovano. Je nutné
stanovit jednotnd pravidla pro zjiSténi zékladu
dan€, coz zajistuje pouze pouziti narodnich
ucetnich piedpist

4.1.Uvodni ustanoveni - piijmy ze zdroji na uzemi Ceské
republiky

Do vécného zaméru navrhujeme zddraznit snahu o
terminologickou konzistentnost nejen se zminovanym zakonem
o danich z pfijmt, ale i s ostatnimi zdkony (konkrétné napf.
zékonem o podnikani na kapitdlovém trhu).

Bereme na védomi.
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4.2.2. Zakladni zdsady

- Pfimétenost vydajii vzhledem k o¢ekdvanym piijmim

Zalezi na formulaci daného ustanoveni a jeho nésledném
vykladu, ovSem =zakladni otazkou je, zda ma stat (pravo)
hodnotit racionalnost - hospodarnost vynékladani prostfedki
soukromymi subjekty, svyjimou vztahli mezi spfiznénymi
subjekty ¢i vztahli se snahou obejit ustanoveni danové
legislativy (pravidla postihujici tyto specialni situace jsou
v zakon¢ obsazena).

Bereme na védomi.

- Z4sada vécné a ¢asové souvislosti
Doporucujeme navazat splnéni této zasady na spravnost
ucetnictvi — tj. ze dané pln¢ piebiraji tuto zadsadu z ucetnictvi.

Bereme na védomi.

- Naprava trzné neobvyklych cen

Doporucujeme zakotvit postup, aby pfi uprave ptipadné ceny na
stran¢ jednoho subjektu bylo umoznéno feSeni i na strané
subjektu druhého.

Bereme na védomi.

4.2.3. Zmocnéni pro zvlastni ptipady

Upozoriiujeme na nutnost zachovani souladu s Ustavni zdsadou
zakonnosti zdanéni; souc¢asné povazujeme za nevhodné piipadné
zmocnéni Ministerstva feSit jednostranné autoritativné ¢i
podzdkonnou normou (vyhldska, pokyn apod.) vykladové
nejasnosti zakona.

Bereme na védomi.
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4.2.4. Dan z ptijmu fyzickych osob

- Kapitalovy piijem u fyzickych osob

Z pohledu poplatniki se vétSinou jednd o investice
dlouhodobého charakteru, zejména u nemovitosti. Investice do
nemovitosti jsou jednou z alternativ k zabezpe€eni ve stafi.

V zdméru neni uvedena hranice, se kterou se uvazuje osvobozeni
ro¢nich piijmi z kapitalového majetku. Lze ale pfedpokladat, ze
zejména v piipadé prodeje nemovitosti bude tato hranice nizka.
Potizeni takovéto investice (nebo ziskani prostfedkd na ni) je
otazkou delSiho casového horizontu, naopak piijem by byl
potom posuzovan jako jednordzovy.

Déle neni uvedeno, jak se bude postupovat v piipad¢ investic
potizenych pted Uc€innosti zdkona. Podle soucasnych pravidel
jsou piijmy z investic po splnéni casového testu osvobozeny,
velka ¢ast poplatnikti tedy nemusi uchovavat doklady o jejich
pofizeni a lze oCekavat problémy pii dokladovani vstupni ceny.
Pokud by se nova Uprava vztahovala i na investice pofizené pied
ucinnosti zakona, doslo by k naruSeni pravni jistoty poplatnikii.

Neakceptovano

ZruSeni osvobozeni se nedotkne nemovitosti, na
které se vztahuje priorita, tedy nemovitosti
urcenych k bydleni.

Piijmy z prodeje nemovitosti budou povazovany
za piijem z kapitalového majetku, pro ktery
vramci zjednoduSeni danového zdkona bude
stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitdlového majetku. Zména se dotkne pouze
nemovitosti nabytych ode dne ucinnosti zakona.
Piijmy zprodeje cennych papiri budou
povazovany za priijem z kapitalového majetku,
pro ktery v ramci zjednoduseni danového zékona
bude stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitdlového majetku. Zména se dotkne pouze
cennych papiri nabytych ode dne tuc¢innosti
zakona. Osvobozeni piijmi z prodeje cennych
papira tedy neni zruseno, ale modifikovano.

- Realizované ptijmy

V zdméru doporucujeme jednoznacné deklarovat, Ze u fyzickych
osob bez ucetnictvi jsou pfijmy zcennych papirti, derivati a
ménovych operaci (napt. nakup cizi mény a nasledny prodej cizi
meény) apod. pouze realizované ptijmy, tj. ziskani ¢eskych korun
z prodeje cennych papiri, derivatl ¢i cizich mén.

Bereme na védomi.
Bude zpfesnéno v paragrafovaném znéni.

— Zména rezidentstvi pro piirtstek kapitalového piijmu

Z vécného zadméru neni ziejmé, po jakou dobu a jakym
zpusobem budou kapitdlové piijmy osoby, kterd zmeénila
rezidentstvi, zdanitelné v CR. Pokud napt. &esky datiovy
rezident nakoupi akcie, kratce na to zmeéni své daiové
rezidentstvi a akcie proda napi. po dvou letech od zmény
rezidentstvi, bude CR narokovat zdanéni zisku z prodeje t&chto
akcii? Jakym zpasobem bude urceno, ktera cast zisku byla
vygenerovana v dobé datiového rezidentstvi v CR?

Bereme na védomi.
Bude zptesnéno v paragrafovaném znéni.
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4.2.4.1.2. Pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky (str.17)
Urokové vynosy z uspornych zaméstnaneckych vkladi budou
noveé prohlaseny za piijem ze zavislé ¢innosti. V této souvislosti
bychom doporucovali ponechat srazkovou daii (minimalné pro
vklady zaméstnancii bank), jinak by bylo zdanovéani znacné
technicky naro¢né i nakladné.

Vklady zaméstnanci bank u jejich  zaméstnavatell
doporucujeme povazovat za standardni bankovni produkt a jako
takovy ho zdafovat.

Bereme na védomi.

4.2.4.1.4. Zaméstnanecky vydajovy pausal

V zaméru doporucujeme odstranit nekonzistentnost, kdy na
jedné strané je cilem zavedeni zaméstnaneckého vydajového
pausalu snaha o napraveni nerovnosti mezi OSVC
a zaméstnanci a na druhé strané je zavedeni vydajového pausalu
pouzivano jako argument pro odstranéni nckterych dosud
osvobozenych zaméstnaneckych piijmu.

Bereme na védomi.

4.2.6.1.

- Neuznatelnost redlné hodnoty u akcii

Zamér deklaruje snahu osvobodit u PO pfijaté dividendy
nezavisle na dob¢ drzby ¢i vysi podilu. Soucasné vsak deklaruje
danovou neuznatelnost souvisejicich vydajii, véetné precenéni na
realnou hodnotu. Doporucujeme uptesnit, jak se bude postupovat
v ptipadech napt. drzby malého objemu akcii v obchodnim
portfoliu, kde jsou akcie pfeceniovany na realnou hodnotu — bude
toto pfecenéni vzdy danové neuznatelné (nezavisle na tom, zda
emitent akcii néjakou dividendu v daném roce vyplaci, ¢i
nezavisle na tom, zda poplatnik akcie drzi ptes den rozhodny pro
vyplatu dividend)? Nebo bude piecenéni na realnou hodnotu
danové neuznatelné jen v obdobi, kdy se piipadn¢ vyplati
dividenda? Je podminkou pro dafovou neuznatelnost drzba
téchto akcii piede dnem rozhodnym pro vyplatu dividend?

Bereme na védomi.
Bude zptesnéno v paragrafovaném znéni.
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- Néklady souvisejici/vynalozené

Doporucujeme v zaméru a novém zakoné sjednotit terminologii
a specifikovat/definovat pojmy — ,naklady souvisejici“ vs
,,haklady vynalozené na“.

Bereme na védomi.
Bude upiesnéno v paragrafovaném znéni.

- Zaklad dan€ u penzijnich fonda

V  zdméru navrhujeme specificky zminit zachovani
zvyhodnéného stanoveni zakladu dané
u penzijnich fondt, které slouzi k akumulaci majetku na stafi, a
je tedy v soulady s prioritami zminénymi v zadméru (bydleni,
rodiny s détmi, zodpovédnost za stafi, altruismus, vyzkum
a vyvoj).

Bereme na védomi.

4.2.6.4. Zdanéni subjektii kolektivniho investovani
Doporucujeme ponechat 5% dan a pfijmy uplné neosvobozovat,
aby na vynosy ze zahrani¢i téchto subjekti mohly byt
aplikovany smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

Bereme na védomi.

4.2.7.2.3. Majetek, jeho vymezeni, ¢lenéni a dafiovy rezim

- Hmotny majetek

Dle naSeho nazoru zména odpisti u hmotného majetku z roéniho
obdobi na mésicni bude mit za nasledek neumérné a zbytec¢né
naklady na upravu software. Stavajici postup je jiz zazity
a spolecnosti s tim nemaji zadné zasadni problémy.

Pomérné systémové rozsahlé pienastaveni tcetnich SW by dle
naseho néazoru nevedlo ani ke zvySeni vybéru dané v prvnim
roce, ani v nasledujicich, pfipadné pouze prostiednictvim
zvySenych ziski IT firem.

Neakceptovano. Mésicni odpisy povedou ke
zjednoduSeni pravni Gpravy dané oblasti.
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— Technické zhodnoceni najaté nemovitosti

V zdméru navrhujeme zlepSit soucasné znacné nevyvazené
postaveni najemce, ktery technicky zhodnotil najatou
nemovitost, ale ktery neni schopen bé&hem trvani ndjmu
technické zhodnoceni odepsat (doby ndjmu jsou obvykle kratsi
nez doba odepisovani nemovitosti). V obvyklém piipadé pfi
ukonceni ndjmu pronajimatel technické zhodnoceni neuhradi
a najemce danovou zlstatkovou cenu odepisuje do daiové
neuznatelnych nakladi, zatimco u pronajimatele se jednd o
zdanitelny ptijem.

Neakceptovano. Navrh neptedpokladd technické
zhodnoceni u n3jemce a navic se bude vychéazet
z principu ,,danové odepisuje pouze vlastnik®.

- Majetek — nova uprava rozdélovani vydaji na opravy a
technické zhodnoceni

Snaha o zjednoduseni rozdélovani vydaji souvisejicich se
zasahy do majetku je vitana. Navrzeny zplsob mlze znamenat
pfinos pro danové fizeni z pohledu odstranéni slozitého
prokazovani pfi ¢asto nejednotnych vykladech. M¢lo by vsak byt
ponechdno na volbé poplatnika, zda zvoli pfistup bez rizika
domérku (do zékladu dané uplatni pouze limitovanou castku, 1
kdyz to nebude odpovidat ekonomické podstate), nebo ponese
riziko dikazniho bfemene.

Proto vedle moZznosti promitnout vSechny vydaje do vstupni
ceny majetku navrhujeme ponechat poplatnikovi také moznost
uplatnit jednorazové snizeni zadkladu dané v daném zdanovacim
obdobi u konkrétniho majetku vyssi, nez stanovi zakonny limit,
a to za predpokladu, ze poplatnik prokdze u téchto
vydaji charakter udrzby ¢i opravy. Tato varianta umoZni
predevsim poplatnikiim, ktefi jsou ucetni jednotkou, aby pfi
stanoveni zdkladu dan¢ piebirali udaje z ucetnictvi.

Zavedeni odlisného danového feSeni by v praxi naopak ptineslo
naklady na dvoji evidenci a tedy dal$i zvySeni administrativni
zatéze poplatnikd.

Bereme na védomi.
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- Nehmotny majetek
Preferujeme situaci, kdy doba odepisovani majetku s pravem
uzivani na dobu urcitou delsi nez délka odepisovani majetku na
dobu neurCitou bude limitovana pravé délkou odepisovani
majetku na neurcito.

Neakceptovano. Odrazi to skutecny stav véci pro
uzivani na dobu urCitou. Vérné Kkopiruje
skute¢nou dobu uzivani prava.

4.2.7.2.4. Tvorba rezerv a opravnych polozek

- Banky a financni instituce

Za predpokladu zruSeni zdkona €. 593/1992 Sb. (bod 4.3.) je
tieba v zdkonné upravé tvorby opravnych polozek pro banky
zrusit pfi stanoveni limitu podminku jeho propoctu pouze
z rizikovych pohledavek ¢i poskytnutych zaruk za klienty se
sidlem v zemich Evropské unie.

Neakceptovano. Zakon o rezervach bude soucasti
nového zdkona o danich zpfijmi a v oblasti
opravnych polozek v bankovnictvi se
nepiedpokladaji zadné zasadni zmény.

- Rezerva penzijnich fondd na naroky z penzi

V zdméru doporucujeme doplnit, Ze pokud v zavislosti na vyvoji
penzijni reformy (varianta povinné ptevadeéni vyplaty penzi z
penzijnich fondil na pojistovny po dokonceni spoficiho cyklu ¢i
zachovani soucasného stavu) bude penzijnim fondim ptipadné
umoznéna tvorba rezerv za obdobnych podminek jako u
pojistoven.

Neakceptovano.  Vzhledem  k predpokladané
upraveé zdanovani této oblasti neni nutné vytvaret
nové danove uznatelné rezervy.

4.2.7.2.5. Uprava zakladu dané v ptipadé pravnich vztahti mezi
spojenymi osobami - Nizkd kapitalizace

Doporucovali bychom pravidla nizké kapitalizace nevztahovat
na bankovni instituce, kdyz ke kontrole jejich piiméiené
kapitalizace dochazi uz na trovni regulatora (Ceské narodni
banky). Alternativné lze vychazet ztoho, ze u bank bude
dostatecnost kapitdlu odvozovana pravé od pravidel pro
kapitalovou pfiméfenost.

Problémem 1 ve standardnich vztazich klient-banka miize byt
snaha banky podridit jiny dluh klienta dluhu banky. Zda se, zZe
jak soucasny stav, tak zifejm& i1 nov€ navrhovany by vedl
k danové neuznatelnosti nakladl na takto podtizeny dluh, kdyz
ovSem zde hlavnim divodem podfizenosti je zvySeni jistoty
banky jako subjektu zcela nezavislého na klientovi nebo jeho
majetkové-persondlni struktufe.

Bereme na védomi
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4.2.9.4. Zalohy na dan a zaji$téni dané - Povinnost zaji§téni dané
Znamena opctovné rozsifeni povinnosti zajistovat 1 u subjektii z
jinych stati EU ¢i EHP?

Navrhujeme v zdméru potvrdit, Ze zajiSténi dan¢ se 1 nadale
nebude vztahovat na poplatniky ze zemi EU a zemi EHP.

Neakceptovano.
Zajisténi se bude vztahovat i na poplatniky ze
zemi EU a zemi EHP.

Vvjimky ze zdanéni - fyzické osoby

Obecné

- Tam, kde dochazi ke zméné¢, kdy se vyjimka ¢i zvyhodnéni ¢i
néjaky zvlaStni pfistup rusi s odkazem na jiné néstroje (napf.
sleva na dani z titulu zaméstnancii se zdravotnim postiZzenim),
bylo by vhodné tyto nastroje blize popsat a vyslovné zminit
nazor daného rezortu (zde napi. MPSV).

Neakceptovano

V tomto ptipad¢ povazujeme za vhodnéjsi ur¢itou
formu pifimé platby (dotace), protoze danova
uleva nemd Zadny vyznam pro zaméstnavatele,
ktefi nedosahuji dostateén¢ vysoky zdklad dang,
k ¢emuz Casto u t€chto zaméstnavatelti dochazi.

- V pfipad€ posuzovani vydaji pro ucely osvobozeni hodnoty
nepenéznich adresné neurcenych plnéni v piiméfeném rozsahu
bude problém urcit, co je a co neni adresn¢ ur¢ené plnéni, navic
neni jasné, co je piiméfené mnozstvi. Tuto ¢ast zdkona bude
nutné dopiesnit.

Bereme na veédomi. Bude

v paragrafovaném znéni.

upiesnéno

Osvobozeni dle § 4/1/b)

Bylo by vhodné osvobodit piijmy z prodeje nemovitosti po
uplynuti néjakého rozumné nastaveného Ccasového testu -
obdobn¢ téz u piijmi z pievodu cClenskych prav druzstva
a ucasti na obchodnich spole¢nostech.

Pokud bude osvobozeni dle §4/1/b) zruSeno, je nutné zvazit
ptfipadné Upravy osvobozeni dle § 4/1/a), aby se odstranila
potencialni tvrdost zakona pro nesplnéni mnozstvi tam
uvedenych podminek.

Bereme na védomi.

Osvobozeni dle § 4/1/j)

Osvobozeni odmén za darcovstvi povazujeme za spolecensky
znacn¢ zadouci - s moznym omezenim na napi. pripady
stanovené pravnim piedpisem ¢i ptipady, kdy odménu poskytuje
neziskové zdravotnické zafizeni (resp. financované z rozpocti).

Akceptovano.
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Osvobozeni dle § 4/1/r)

Pfipomindme dosavadni terminologickou neujasnénost pojmu
"bytové druzstvo"; doporucovali bychom pracovat spiSe s
vymezenim jako napf. druzstva vlastniciho
a spravujiciho byty pro své ¢leny.

Bereme na védomi.

Osvobozeni dle § 4/1/s)

Navrhujeme ponechat stavajici znéni § 4 odst. 1 pism. s) ZDP.
Odivodnéni:

Systém stavebniho spofeni je zalozen na ziskavani levnych
zdrojii od klientd a pijCovani levnych pujcek urcenych na
bydleni. To vSe za pfispéni statu, ktery ma oblast bydleni jako
jednu ze svych priorit, jak uvadi bod 4.2.4.1.1. Vécného zaméru.
Névrh na zruseni § 4 odst. 1 pism. s) ZDP je s timto v piikrém
rozporu.

V soucasné dobé¢ stat podporuje ziskavani levnych zdroji od
fyzickych osob osvobozenim troka ze stavebniho spofeni od
dan¢ z pifijmt fyzickych osob a statni podporou, ktera je
vyplacena za pfedem stanovenych podminek. Takto
podporovana spotici faze stavebniho spofeni je atraktivni pro
klienty a zaroven zarucuje stavebnim spofitelndm levnéjsi zdroje
pro uvéry na bydleni a klientim nizsi urokové zatizeni. Stavebni
spofeni, zejména pak uverova faze se tak stava dostupnéjsi pro

-----

Dalsim divodem pro ponechani soucasného znéni tohoto
ustanoveni je skuteCnost, ze vSichni spofici klienti stavebniho
spofeni vytvareji levné zdroje pro poskytovani tvéri na bydleni.
Zavedenim zdanéni Urokli ze stavebniho spofeni by doslo k
vyznamnému odlivu téchto prostiedkli jesté¢ pred ucinnosti
tohoto zédkona mimo oblast bydleni (akcie, fondy, apod.),
coz by vyrazn¢ zhorSilo likvidni pozici stavebni spofitelny a
omezilo poskytovani uvéri na bydleni. Jakékoliv zasahy do
systému stavebniho spofeni se museji provadét po komplexnim
posouzenim vlivu jednotlivych Gprav zminénych podpor.

Neakceptovano.

Osvobozeni je koncipovano v radmci priorit. Je
nesystémové podporovat i z danového hlediska
jeden urcity financni produkt, ktery navic je
podporovan jinymi nastroji statniho rozpoctu.
Navic v pfevazné vétSingé piipadi stavebni
spofeni neslouzi k ziskani tivéru na bydleni.
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Pokracovani:

V odivodnéni MF se uvadi, ze v pievazné vétSin¢ pripada
stavebni spofeni neslouzi k ziskdni uvéru na bydleni. S timto
tvrzenim  nesouhlasime, nebot’ napf. celkovy objem
poskytnutych uvéra CMSS,a.s. dosahl k 30.9.2008 68%
ziskanych vkladl a tento pomér se bude nadéle zvySovat. Vedle
toho je vyznamna ¢ast vypovézenych smluv stavebniho spoteni
sméfovana do oblasti bydleni. Z prizkumu provadéného
spole¢nosti AVE Marketing v roce 2008 vyplynulo, ze 80%
vypoveézenych vklada bylo pouzito pro potieby bydleni.
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Osvobozeni dle §4/1/w)

Nesouhlasime s navrhem na zruSeni tohoto osvobozeni, a to i1
proto, ze bylo vyznamné novelizovano zakonem o stabilizaci
veifejnych rozpocta s u¢innosti od 1.1.2008.

Néavrh neobsahuje Zadné odGvodnéni. Osvobozeni piijmu
plynoucich z prodeje cennych papirti, tzv. dafovy test, piimo
souvisi se zpusobem, jakym investoifi (FO) ukladaji své
uspory/investuji své volné prostiedky, tedy odkladaji Cast své
spotteby, a tvoii si rezervu na pokryti budoucich rizik (ztrata
zamestnani aj.) resp. kapitdl na pokryti budoucich potieb
(bydleni, zabezpeceni na stafi apod.).

Z hlediska struktury tspor domacnosti je naprosto klicové, aby
byly diverzifikoviny mezi rizné nastroje, od bankovnich
produkti a produktii pojistoven k nastrojim kapitalového trhu,
v nasich podminkach zejména do cennych papirti kolektivniho
investovani. Jde zde rovnéZ o motivaci domdacnosti
k dlouhodobé&j$im formam spotfeni-investovani, jez jsou kli¢ové
pro vytvareni soukromych zdrojii napt. s ohledem na klesajici
nahradovy pomér u vyplacenych starobnich penzi.

Navrzené opatieni povede k omezeni poskytovanych sluzeb
v CR, a také v obchazeni pravidel investovanim prostfednictvim
zahrani¢nich subjektii. Domnivame se rovnéz, Ze navrhovana
uprava ohrozi zajem drobnych investorti o dlouhodobé investice
do cennych papirt (kratkodobych spekulativnich obchodniki se
naopak nedotkne), a tedy i vytvareni uspor obyvatelstva (napf. i
v souvislosti s penzijni reformou).

Neakceptovano

Pfijmy zprodeje cennych papirc budou
povazovany za pfijem z kapitdlového majetku,
pro ktery v ramci zjednoduSeni danového zakona
bude stanoven ro¢ni limit pro osvobozeni zisku
z kapitalového majetku. Zména se dotkne pouze
cennych papiri nabytych ode dne ucinnosti
zakona.
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Pokracovani:

Navrzené zruSeni danového testu pifinese pro jednotlivého
obcCana-investora vétsi administrativni zat€z, obtizné dokladani
ziskli a ztradt zinvestic apod. V pfipad€, ze napt. poplatnici
majici piijem ze zavislé cinnosti (zaméstnanci), za které
v soucasnosti podava danové pfiznani zaméstnavatel by prodali
byt 1 podilovy list ¢i akcii (cenny papir), museli by podavat
danové ptiznani, coz by podstatné zvySilo administrativni zatéz,
a to jak na stran¢ spravce dang, tak i na strané poskytovatele
sluzby a poplatnika. Snizeni administrativni zatéze by rozhodné
nevyiesilo ani vybirani dané dani srazkovou (obdobné jako v §
38e/1/ a) a odst. 2 a) zédk. o danich z pfijmi ,,zajisténi dané
z prodeje investicnich instrumenti®), investofi by byli nuceni
nasledné slozité Zadat o vraceni dani.

Z tohoto divodu povazujeme stavajici upravu za vyhovujici,
nebot’ Casovy test dnes plati pouze pro aktiva, které nejsou
v obchodnim majetku, t.j. nejsou zatazena do podnikani.

Z vyse uvedenych divodi se domnivdme, ze zruSeni tohoto
osvobozeni by mohlo mit negativni dopad na rozvoj
kapitalového trhu v CR a tim ve svém disledku na celkovou
ekonomickou situaci v CR. Zména osvobozeni by negativné
ovlivnila ukladani uspor domécnosti formou investovani do
podilovych fondi.

Pokud by 1 pfes tento negativni vliv doSlo ke zruSeni tohoto
osvobozeni, ptredpokladame, Ze pokud by piijmy z prodeje
cennych papiri ptekrocily stanoveny limit pro osvobozeni,
podléhala by dani z ptfijmu pouze ¢astka, o kterou by byl limit
piekrocen.
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Osvobozeni dle § 4/1/zd)

Navrh vécného zdméru neobsahuje dalSi informace potiebné
k posouzeni zruSeni tohoto ustanoveni (napf. neni ziejmy zptisob
zjisténi danového zékladu; zda budou danové zohlednovany
rovnéz kurzové ztraty; v ptipadé, ze se bude jednat pouze o
castecné prevody tj. vybéry resp. vklady, je prakticky
neproveditelné zjistit zdklad dan€ ). Zejména postradame
informaci o zamyslené technice zdanovani. Jakykoliv zplsob
zdanéni bude z hlediska spravy dan¢ problematicky a pfinese
znacnou a patrné ve vysledku netimérnou administrativni zatéz
jak pro jednotlivé osoby, tak pro FU pii nasledné kontrole.
Pokud zakonodérce neptehodnoti sviij imysl osvobozeni zrusit,
doporucujeme zavést alespont vhodny limit, ktery by eliminoval
vylozené neefektivni postupy.

Pokud bude aplikovana srazkova dan, vyzadda si tato nova
povinnost na stran¢ platci — bank nemalé¢ ndklady na
zabezpeceni spravy dané a ev. plnéni informacnich povinnosti.
Mimo to je tfeba vzit v ivahu, ze po ptistoupeni k EUR se pocet
zdanovanych kurzovych ziskli vyznamné snizi, ptficemz naklady
zustanou znac¢né, jelikoz ndklady vynalozené na zprovoznéni
systému budou z velké ¢asti fixni.

Bereme na védomi.

Osvobozeni dle §6/9/c)

Mame pochybnosti o spravovatelnosti tohoto ustanoveni:

Jakym zplsobem by se méfila spotieba jednotlivych
zamé&stnancl? Je nerealné vést evidenci
o napojich odebranych jednotlivymi pracovniky. Dusledkem
zvazované¢ zmény by byla nadmérnd administrativa s nutné
nepfesnymi vystupy . Z hlediska fiskdlniho jde o pii tom
o zanedbatelné Castky. Z téchto ditvodii doporucujeme ponechat
osvobozeni téchto piijm.

Neakceptovano. Neadresnd plnéni v¢. nealko

napoji  poskytnutych
osvobozena od dané.

zaméstnancum budou
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Osvobozeni dle § 6/9/d)

Doporucujeme zvazit zruseni osvobozeni: v fadé piipadii nebude
mozné konkrétné ptisoudit plnéni k pfisluSnému zméstnanci.
Alternativné navrhujeme osvobozeni omezit a ponechat je pouze
pro vzdelavani ¢i zdravotnické aspekty.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méng, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

Osvobozeni dle § 6/9/i)

Nahrady za piechodné ubytovani mimo rdmec standardnich
cestovnich nahrad by bylo mozno chépat i jako ndhrady vydaji v
souvislosti se zaméstnanim, tj. jako nikoliv pfijem zaméstnance
(tudiz ani ptedmét zdanéni).

Neakceptovano.

Jedna se opatieni zavedené do danového zakona
za ucelem posileni mobility pracovni sily, které
neni dnes celospoleCenskou prioritou, proto se
navrhuje toto danové osvobozeni zrusit. Zruseni
danového osvobozeni je vtomto piipadé
systémovym opatfenim, protoze u zamestnavatele
je hodnota ptechodného ubytovani daflovym
vydajem. ZruSeni dafového osvobozeni u
zaméstnance je do jist¢ miry feSeno
(kompenzovana) zavedenim tzv.
zamestnaneckého vydajového pausalu.

Osvobozeni dle § 6/9/t)

Zruseni predmétného osvobozeni doporucujeme pichodnotit.
Jednd se o naprosto margindlni ¢astky a zdanéni je zbytecné,
pritom administrativné neumeérne narocné.

Akceptovano.

Ceska leasingova a
finan¢ni asociace CR

Ke zvazované upravé dané ptijmu pravnickych osob navrhuje:

1) V zimu danové spravedlnosti umoznit vytvafeni rezerv a
opravnych polozek nad ramec obecnych podminek vSem typim
finan¢nich instituci.

Neakceptovano. Neni divod rozSifovat v oblasti
tvorby opravnych polozek na vSechny typy
finan¢nich instituct.
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2) Vramci upravy nizké kapitalizace nepostihovat standardni
zajisténi uveért a pujcek, které poskytuji spojené osoby v ramci
obezietného jednani vétitell 1 dluznikti a jako soucést usili o
minimalizaci rizik.

Akceptovano

Ceska spole¢nost
aktuart

Forum darcu

Komora auditoru

1. Definice pojmi
V bodé 4.1. Uvodni ustanoveni (Obecna &ast) je uvedeno:

., Budou definovany klicové pojmy, které jsou spolecné
pro dan z prijmii fyzickych i pravnickych osob, se kterymi zdkon
dale pracuje a jejichz obsah neni jednoznacné vymezen
zvlastnimi pravnimi predpisy nebo je treba stanovit definici
specialni pro ucely zakona o danich z prijmii. Obecné pri
definovani pojmii se vSak bude v maximalni mire vychdzet z
pojmoslovi obsazeného v prurezovych pravnich normdch jako je
obcansky a obchodni zdkonik, zakon o ucetnictvi apod.
Dovolujeme si Vas upozornit na skutecnost, ze prafezové pravni
normy nejsou v pouzivanych definicich jednotné, navic zakon €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen zékon o ucetnictvi) definice nékterych zakladnich ucetnich
pojmi neobsahuje vibec. Doporucujeme proto pro zajisténi
dostate¢né pravni jistoty neodkazovat obecné na legélni definice
do prifezovych pravnich norem.

Bereme na védomi.
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2. Vazba tcetnictvi na upravy vysledku hospodaieni
V bodé 4.2.7.2.1. Vécného zaméru zakona o danich z piijmu je
uvedeno:

., Zakladnim udajem, ze kterého bude sestavovain zaklad

dane, bude jako dosud vysledek hospodareni vykdazany podle
Ceskych ucetnich predpisii. Pokud bude ucetni jednotka vést
ucetnictvi podle IAS/IFRS, bude povinna upravit vykazany
vysledek hospodareni tak, aby odpovidal vysledku hospodareni
zjisteneho podle Ceskych ucetnich predpisi. Budou tak
zachovany stejné podminky pro zjisteni zakladu dané a z toho
vyplhvajictho zatiZzeni dani z prijmii jednotlivych poplatnikii bez
ohledu na individualni posuzovani jejich  ekonomickych
vysledkit a budoucich zameru. Obdobné bude postupovano pri
vypoctu nékterych ukazatelii rozhodnych pro spravné stanoveni
zakladu dané.
Domnivame se, ze vsouladu sprocesem zjednodusovani
podnikatelského prosttedi v rdmci Evropské unie by ucetnim
jednotkdm uctujicim v souladu s Mezindrodnimi Ucetnimi
standardy upravenymi dle prava Evropského spolecenstvi mélo
byt umoznéno vychazet pro vypocet zakladu dan¢ z vysledku
hospodareni vykdzané¢ho dle Mezindrodnich ucetnich standardii
upravenych dle prava Evropského spolecenstvi.

Neakceptovano. Je nutné stanovit jednotna
pravidla pro zjisténi zékladu dané€, coz zajistuje
pouze pouziti narodnich ucetnich ptedpisi.
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3. Navaznost zdanovaciho obdobi na vymezeni ucetniho
obdobi

V bodé 4.2.7.1. Zdanovaci obdobi Vécného zaméru zdkona o
danich z pfijmi je uvedeno:

, U pravnickych osob by zdanovaci obdobi i naddle mélo
navazovat na vymezeni ucetniho obdobi, tedy na okamZzik, kdy je
nutno sestavit radnou nebo mimoradnou ucetni zaverku.
Dovolujeme si upozornit na skutecnost, ze v ptipade likvidace a
zmény pravni formy spolecnosti nutnost sestavit fadnou nebo
mimofadnou ucetni zavérku neni spojena s ucetnim obdobim
definovanym v wustanoveni § 3 =zdkona o UuCetnictvi.
Doporucujeme proto provést sesouhlaseni pravnich uprav
zdanovaciho obdobi a ucetniho obdobi tak, aby nedochazelo
k vykladovym nejasnostem.

Bereme na védomi.

Komora danovych
poradcti

Konfederace uméni a
kultury

RHSD

Smlouva obci a mést
proti danové
diskriminaci

SCMBD

SCMVD (viz Druzstevni
asociace)

Svaz primyslu a
dopravy CR

Ustav statu a prava
AVCR
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Unie
zaméstnavatelskych
svazil

ZASADNI PRIPOMINKA

Ke strané 7

V_ivodu bodu 3. Navrh vécného feseni se konstatuje sjednoceni
vybérniho mista pro veskeré odvodové povinnosti a v této
souvislosti také sjednoceni metody stanoveni zakladu pro
vypocet veskerych odvodovych povinnosti. V ndvaznosti na tuto
problematiku jsou uvedeny 2 alternativy vybéru a redistribuce
vybranych pfijmi do vetfejnych rozpocti.

UZS CR nesouhlasi se zafazenim vybéru zdravotniho pojisténi
do zdkona o danich z pfijmu. Tato pripominka je zasadni
Zdivodnéni: v ptiloze priklddame jako zdivodnéni rozbor,
resp. piipominky k materidlu , Teze vytvoieni jednoho
vybérniho mista pro pfijmy vefejnych rozpocta*

Bereme na védomi.

K Priloze €. 1 — Piehled vSech vyjimek ze zdanéni pro fyzické
osoby

Nesouhlasime se zruSenim nasledujicich vyjimek, zdivodnéni
pfipojeno u jednotlivych bodi:

pism. a) bod 4 - odmény za odbér krve. Je nutné si uvédomit, ze
je stale vice potieby krevnich derivati a stale mén¢ darct.

Akceptovano.
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pism. a) bod 16 - vyplyva, ze se navrhuji zruSit nékteré
vysluhové nélezitosti a piidavek na bydleni u vojakt z povolani
s tim, Ze se uvadi, Zze jde o nesystémové danové vyhody, které
byly pievzaty z diivéjSich pravnich predpist o zdanovani mezd a
byly poplatné dobé svého vzniku. Domnivame se, ze zruseni
téchto ,,daflovych vyhod* bude velmi problematické ve vztahu
na piimy dopad do chodu a Cinnosti této ozbrojené slozky a
zdivodnéni uvedené v navrhu povazujeme za nedostatecné.
Vlastni zruseni povede k tomu, ze uvedené prispévky se budou
vyplacet ve vétsi vysi nez doposud s ohledem na ono zdanéni,
které by nésledovalo. Uvedené ,,vysluhové ndlezitosti a dalsi
davky*“ jsou také vyplaceny zvlastnimi organy v systému
diichodového a socidlniho zabezpeCeni a to zpravidla jak u
Armady — Vojensky ufad socidlniho zabezpeceni* a obdoba také
u MV, které nemaji zadné evidencni ¢i ohlaSovaci povinnosti
vuci zdravotnim pojistovnam, které se musi né¢jakym zpusobem
dozveédét o tom, ze ta a ta davka je vyplacena, nebot’ jestlize
nebude od dan¢ osvobozena a bude zahrnuta do piijmu, bude se
z toho ziejm¢ odvadét i socialni a zdravotni pojisténi.

Neakceptovano.*) Jedna se napi. o vysluhovy
prispévek podle § 132 a nasl. zdkona ¢. 221/1999
Sb.,o vojacich z povolani, odbytné podle § 138
cit. zakona, odchodné podle § 141 cit. zdkona a
umrtné podle § 141 cit. zakona, dale o pridavek
na bydleni u vojakti z povolani a naroky souvisici
se skoncenim sluZzebniho poméru piislusnika
bezpecnostnich sbori a obdobna plnéni
poskytovana pftislusnikim bezpecnostnich sbort
podle zakona ¢. 361/2003 Sb. Jedna se o
nesystémové danové vyhody, které byly prevzaty
z diivéjSich pravnich ptredpisii o zdaiiovani mezd
a byly poplatné dobé svého vzniku.
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pism. a) bod 17 - hodnota stravovani poskytovaného
zam¢stnavatelem zaméstnanci formou nepenézniho plnéni na
pracovisti nebo vramci zavodniho stravovani zajiStovaného
prostf. jinych subjekti

Podle § 236 zdkoniku price je zaméstnavatel
povinen zameéstnancim ve vSech sménach
umoznit stravovani, resp. ma moznost stravovani
poskytovat 1 byvalym zaméstnancim (starobnim
diichodctim) nebo zaméstnancim po dobu jejich
dovolené ¢i po dobu docasné pracovni
neschopnosti. Podle zdkoniku prace ale
zaméestnavatel nema  povinnost  stravovani
zam&stnancim financovat. Protoze neexistuji
systtmové diavody pro zachovéani danového
zvyhodnéni cenové zvyhodnéného stravovani
zamestnancl, navrhuje se toto ustanoveni zrusit.
Danovy dopad spojeny se stravovanim bude z
casti kompenzovan zameéstnaneckym vydajovym
pausdlem a bude-li stravovani  zajiStované
zaméstnavatelem  ve vlastnim zafizeni, u
zaméstnanci  budou osvobozena adresné
neur¢end plnéni (vynalozend napf. na provoz
stravovaciho zafizeni apod.).
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pism. a) 18 - hodnota nealkoholickych napoji poskytovanych
zaméstnavatelem zaméstnanci na pracovisti formou nepenézniho
plnéni ze socialniho fondu nebo ze zisku po zdanéni apod.

Hodnota  ochrannych  napoji, kter¢é ma
zam¢stnavatel  povinnost  poskytovat  podle
zvlastniho pravniho predpisu, nebude jako
doposud u zaméstnancii predmétem dané a dalsi
nealkoholické népoje nemd zaméstnavatel
povinnost na pracovisti poskytovat a rovnéz ani
financovat. Vzhledem ktomu, Ze  neexistuji
systtmové divody pro ponechani danového
osvobozeni hodnoty nealkoholickych napoja
poskytovanych na pracovisti, navrhuje se danové
osvobozeni dot¢eného plnéni zrusit.

Od dané€ budou ale nové osvobozena neadresnd
plnéni, kterd nelze jednoduchym zpisobem
piifazovat jednotlivym zaméstnanciim a daiovy
dopad spojeny s obcerstvenim na pracovisti bude
z casti kompenzovan t€z zameéstnaneckym
vydajovym pausalem.
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pism. a) 19. - nepenézni plnéni poskytovana zaméstnavatelem
zaméstnancim z FKSP nebo ze zisku po zdanéni.

Neakceptovano. Problematika pouzivani a rozsah
»danovych vyjimek* bude feSena komplexné na
urovni projednani ve vlade.

Nejednd se o plnéni, které ma zameéstnavatel
povinnost poskytovat, ale které je poskytovano za
ucelem posileni pozitivniho vztahu k podniku,
firmé, udrzeni zaméstnanct, jejich spokojenosti
nebo za ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace.
Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi
kategorii pracovnich vztaha, fidi se zvyklostmi
dlouhodobé¢ budovanych vztaht mezi
zaméestnanci  firmy a vedenim podniku a
respektovanim odborti jako partnera vedeni
organizace. Vzhledem k tomu, Ze zminéna plnéni
mezi spolecenské priority patii jen v omezeném
rozsahu, navrhuje se toto danové osvobozeni jako
nesystémové zrusit.

Vsechna dot¢end plnéni maji jednoznacné
charakter pfijmu na strané¢ zaméstnance a proto
neni zadny divod k jejich osvobozeni. Existujici
osvobozeni téchto piijmi podminéné zdrojoveé na
strané¢ zamcéstnavatele zakladd neodivodnénou
daniovou optimalizaci. Pokud je uvedené plnéni
poskytovano jako benefit z daitovych néaklada a
na stran¢ zaméstnance je tudiz zdanéno a
zahrmovano do vymeéfovacich zdkladi pro
pojistné na vefejné pravni pojisténi, kazda
stokoruna plnéni znamena ubytek zdroji na
stran¢ zameéstnavatele ve vysi 135 K¢ (100 —
plnéni + 35 pojistné), na strané¢ zaméstnance
ptijem ve vysi 67,50 K¢ ( z ¢astky 100 K¢ €ini
dan 20 K¢ a pojistné 12,50 K¢&). Vetejné rozpocty
véetné pojistnych systému tak ziskévaji z ¢astky
135 K¢ ptesné polovinu tj. 67,50 K¢.
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Pokracovani:

Pokud je uhrada provedena zameéstnavatelem
znedanovych vydaji (ze zisku po zdanéni,
socidlniho fondu, FKSP), ¢ini tbytek zdroji na
stran¢ zaméstnavatele pii sazbé dané z piijmu
pravnickych osob ve vysi 21% celkem 128 K¢
(100 K¢ platba-plnéni zaméstnanci a 28 K¢
DPPO). Zaméstnanec inkasuje celych 100 K¢.
Vefejné rozpocty vcetné pojistnych systémul
inkasuji 0 39,50 K¢ méng, tj. témér o 58% méné.
Nové ale budou osvobozena neadresna plnéni,
ktera nelze jednoduchym zpisobem pfiifazovat
jednotlivym zaméstnancim (napf. permanentni
vstupenky na sportovni a kulturni potady atp.).

*) Bude-li stanovena nova priorita ,,obrana a bezpecnost statu, budou predmétné navrhy na zruseni dannového osvobozeni prehodnoceny.
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