Predkladaci zprava

Vlada v souvislosti s projednavanim navrhu zdkona o stabilizaci vetejnych rozpoctli svym
usnesenim €. 531 z 23. kvétna 2007 ulozila ministru financi zpracovat a vlade predlozit do
31.12.2008 navrh nového zakona o danich z pfijmu s cilem jeho vyrazného zjednoduseni.
Pfestoze se nejednd o zpracovani Gpravy koncepcné zcela nové a zpracovani neni zahrnuto do
planu legislativnich praci vlady, byl ve druhém pololeti roku 2007 zpracovan navrh vécného
zdméru nové zdkonné upravy zdanovani piijmi s cilem posouzeni nékterych novych ptistupt
Jiz pti jejich formulaci a nastaveni tak dispozic pro vypracovani paragrafovaného znéni.

Soubézné s vypracovanim navrhu vécného zaméru nového zakona o danich z piijmua byl
dokoncen na zéklad¢ ukolu z planu nelegislativnich praci vlady (usneseni ¢. 849 ze dne
25. Cervence 2007) audit vyjimek, resp. podrobna analyza piijmi osvobozenych od dané,
nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané€, odcCitatelnych polozek od zakladu dan€ a slev na dani u
fyzickych a pravnickych osob. Jeho cilem bylo testovani jejich odiivodnitelnosti zejména ze
systétmovych divodi a v opacném piipad¢ sledujici zamér jejich maximalniho omezeni
v nové pravni Upraveé s tim, ze zavery piijaté k této analyze budou vyuzity pfi konkretizaci
navrhu nového zédkona. Zpracovany audit je proto vyznamnou soucasti predkladaného navrhu
vécného zdmeéru, nebot’ do znaéné miry ovliviiuje vymezeni dil¢ich ¢asti vécného zaméru a
v navaznosti na to ovlivni 1 konkrétni nastaveni pravidel nového zdkona. Vedle systémovosti
a spravovatelnosti bylo dal§im vychodiskem pro hodnoceni existujicich vyjimek stanoveni
péti zakladnich socialnich a celospoleenskych priorit, které by mély byt podporovany
dafiovymi nastroji.

Navrh vécného zdméru zdkona o danich z piijmi byl vcetné analyzy vSech vyjimek ze
zdanéni predlozen poradé ekonomickych ministrii. Porada ekonomickych ministr v prosinci
2007 nepftijala k materidlim zadné zavéry. I proto byly v dubnu 2008 vécny zdmér zakona i
analyza vyjimek ze zdanéni piedlozeny do vefejné diskuse v ramci zahdjeni reformy
danového systému s ucinnosti k 1.1.2010. Tato diskuse byla ukoncena ke konci Cervna. t.r.
Paralelné byly na zékladé zevrubnych diskusi znovu posouzeny jednotlivé problematiky
upravené v soucasné platném zdkoné o danich zpfijmi a pfijaty nékteré nové zavery.
Soubézné pokracovala ¢innost pracovni skupiny, ktera nejen na zdklad¢ raznych analyz celou
problematiku znovu posuzovala s cilem nalezeni optimalnich feSeni pro naplnéni zakladniho
zadani — pfipravit nadCasovou, vyrazn¢ zjednoduSenou pravni normu zdanovani piijmt. Po
vyhodnoceni vSech pfipominek vzeSlych z vetejné diskuse, ktera pfinesla i nékteré noveé
naméty a impulsy, byl navrh vécného zdméru dopracovan. Nejvice pifipominek bylo
uplatnéno k ndvrhu na sjednoceni zdkladu dané zpiijmi a vyméfovacich zdkladl pro
zékonna pojisténi, které predstavuje zasadni zménu oproti platné Gpraveé a vyzaduje proveést
fadu navazujicich krokli pro bezproblémovou praktickou aplikaci. Proto byl vypracovan
samostatny material pro jednani Porady ekonomickych ministrii k této problematice s cilem
posouzeni spravnosti tohoto navrhu a zaloZeni jasnych dispozic pro jeho dal$i rozpracovani,
kde bude nezbytna uzké soucinnost s dalsimi ministerstvy (MPSV, MZdr) a ufady (zejména
Cesky statisticky tiad).

Rozhodnuti o pouzivani a rozsahu danovych vyjimek v novém zdkoné o danich z ptijma
v ndvaznosti na vystupy z provedené¢ho auditu a na n¢ho navazujicich zasadnich ptipominek
vyznamné €asti pfipominkovych mist je ponechano na projednani v urovni vlady.

Hlavni prioritou ndvrhu koncepce nové pravni Gpravy v oblasti zdanovani piijmu zistava
zjednodusSeni soucasné Upravy zédkona o danich z ptijmi, ktera je diky svému vice nez



patnactiletému plsobeni (94 novel, z toho 13 zasadnich) zna¢né nepiehledna a tim stale méné
srozumitelnd. Nova uprava by také méla navazat na impuls, ktery byl dan souCasné platné
pravni upravé zédkona o danich z pfijml prostfednictvim v nedavné dobé& schvalené¢ho zdkona
o stabilizaci vefejnych rozpoct, ktery oblast dani z pfijmi vyrazné posunul smérem
k pfiznivému daniovému prostiedi.

Vychozim zamérem je zpracovani nového zédkona o danich z pfijml do jedné normy, tj.
spolecné jak pro fyzické, tak 1 pravnické osoby s tim, ze bude disledné sledovano oddé€leni
jednotlivych problematik. Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmt bude nové
integrovan do samostatné ¢asti nového zdkona. Soucasné je piedpokladdno zruSeni dané
dédické a dané€ darovaci, kde stavajici principy budou transponovany do podminek zdaiiovani
pfijmi. Dan z pfevodu nemovitosti bude zruSena, v oblasti dani z pfijml pouze s Castecnou
kompenzaci dotykajici se ruSenych casovych testi pro osvobozeni piijmi z prodeje
nemovitosti u fyzickych osob a jejich nahrazeni systémem zdanovani kapitdlovych ziski.

Vécny zameér v fad€é oblasti navazuje na principy soucasné pravni Upravy, piipadné je

precizuje nebo zavadi nové prvky, napt.:

- prehodnoceni kategorizace piijmi fyzickych osob sledujici zGzeni poctu dil¢ich
zakladu dané,

- zjednoduseni naklddani s majetkem (zejména rozhodovani mezi opravou a technickym
zhodnocenim, resp. posuzovani zdsaht do majetku nikoliv podle vécného obsahu, ale
jednoduSe podle vySe vynaloZenych prostiedkli v porovnani se vstupni cenou
piislusného majetku),

- posuzovani vydaji zaméstnavatele na zaméstnance s akcentem na vyrazné rozsifeni
jejich daflové uznatelnosti pii jejich diisledném zdanéni u zaméstnance,

- uplné osvobozeni dividend a podili na zisku vyplacenych pravnickym osobam a
soucasné dusledné zdanéni téchto piijmi u fyzickych osob se zavedenim urcitého
limitu pro osvobozeni, a to véetn¢ dalSich pfijmu ze zcizeni kapitdlového majetku,

- uplatinovani danovych ztrat bez omezeni v Case.

U fyzickych osob se dale navrhuje:

- zdanovat rozdil mezi pfijmy a vydaji (zisk) v pfipadé¢ prodeje movitych véci
nezahrnutych do obchodniho majetku s tim, Ze do zdkonem stanoveného limitu bude
tento rozdil (zisk) od dan¢ osvobozen,

- zdanovani v pfipad¢ zmény daniového rezidentstvi poplatnika,

- zavedeni zaméstnaneckého vydajového pausalu, ktery nebude stanoven v absolutni
vyS$i, ale v procentni vy$i z pfijml zaméstnance s maximalnim limitem,

- u dané¢ vybirané srdzkou u zaméstnanci bude mozno tuto srdzku ve vymezenych
ptipadech povazovat za zalohu a zapocitat ji na celoro¢ni daiiovou povinnost,

- ponechani danovych bonust v rdmci danového zvyhodnéni na déti. Jde totiz o prioritu,
ktera v tomto ptipad¢€ dostala piednost pied zjednoduSenim zakona,

- jednoznacné dokonceni procesu tzv. superhrubé mzdy.

Zamér vypracovani dlouhodobé stabilni normy zdanovani piijmt je pon¢kud oslaben
soubézné probihajicimi pracemi na nové kodifikaci Obchodniho a Obcanského zakoniku.
Nesladénost termint G¢innosti téchto zékladnich kodexti neumoziuje odpovidajici reakce na
tyto nové normy do nové pravni Upravy zdatovani piijml. Vznikd tak redlné nebezpeci
objektivni nutnosti bezprostfedné navazujici novelizace nového zédkona o danich z piijmt. Do
navazné zpracovavaného paragrafovaného znéni ndvrhu nového zdkona o danich z pfijma



bude promitnuta i novéa terminologie jiz vladou schvaleného navrhu paragrafovaného znéni
danového fadu, kterd ve vécném zaméru zatim v plné §ifi pouZita neni.

Vzhledem k tomu, Ze prace na vécném zameéru byly zahajeny pied 1. listopadem 2007,
nevztahuje se na tento navrh povinnost zpracovavat hodnoceni dopadi regulace podle
obecnych zéasad (RIA), jak bylo rozhodnuto usnesenim vlady ze dne 22. srpna 2007 ¢. 927.
Prace spojené stimto vécnym zamérem piimo souviseji a navazuji na zahdjenou reformu
vefejnych financi a byly zahdjeny v ndvaznosti na vladou schvéileny ndvrh zdkona o
stabilizaci vefejnych rozpocti.

Po schvéleni vécného zdméru bude v dalSich fazich legislativniho procesu pfipravena
dopadovéa studie, kterd podrobné rozebere navrhované koncepty a navrhne konkrétni
parametry (sazby, vysi odecitatelnych polozek, atd.), jako soucast legislativniho navrhu
s odivodnénim podle Metodiky pro hodnoceni dopadt regulace(RIA).

Véeny zdmér v dané fazi legislativniho procesu neobsahuje konkrétni parametry, které
budou do zakona doplnény az ve vazbé na politicka rozhodnuti. Proto nejsou v této fazi
zpracovani vécného zaméru dovedeny do konkrétnich udajti dopady piipravované pravni
upravy. Nicméné jednim ze zékladnich piedpokladii je dosazeni neutrdlnich rozpoctovych
dopad.

Utinnost nového zakona o danich z pfijmi s ohledem na rozpracovani vécného zaméru,
s ohledem na délku odpovidajiciho legislativniho procesu a na nutnou legisvakancni lhitu Ize
predpokladat nejdrive k 1.1.2011.

r ™

Vyhodnoceni Fadného pripominkového rizeni

Navrh vécného zaméru zédkona vcetné zpracované analyzy piijmti osvobozenych od
dané, nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané, od¢itatelnych polozek od zékladu dan€ a slev na dani
u fyzickych a pravnickych osob byl dne 19. zati 2008 rozeslan do vnéjsiho pripominkového
fizeni v souladu s legislativnimi pravidly vlady vSem povinnym pfipominkovym mistim a
dalSim vybranym ptipominkovym mistliim z okruhu doporucenych s terminem ukonceni dne
13.fijna 2008. Dne 23. fijna 2008 probéhlo na Ministerstvu financi konferenéni projednani
zéasadnich ptfipominek povinnych pfipominkovych mist a dne 4. 11. a 12.11. 2008 projednéni
zasadnich pfipominek nepovinnych pfipominkovych mist.

Z celkového poctu 49 oslovenych povinnych pfipominkovych mist uplatnilo
pfipominky 33. Téchto 33 povinnych pfipominkovych mist uplatnilo celkem 109 ptipominek
zasadniho charakteru. Z téchto 109 zasadnich smétovalo do oblasti vlastniho navrhu vécného
zaméru zakona 66 pifipominek a do oblasti analyzy opravnénosti danovych vyjimek byl
smérovan pocet 43 piipominek. Vysledky pfipominkového fizeni se vSemi uplatnénymi
pfipominkami od povinnych pfipominkovych mist jsou zachyceny v ¢asti IV. predkladaného
materidlu. Ze 66 ptipominek zasadniho charakteru zlistdva neuzavieno 8 s rozporem. Z nich
nekteré nebyly na urovni ndméstkli projednavany, nebot’ velmi tizce tyto rozpory souviseji
s problematikou navrhu na zruSeni danovych vyjimek. Oblast zasadnich piipominek
k vystupim z provedené analyzy opravnénosti danovych vyjimek byla az na 3 vyjimky
uzaviena srozporem. ProtoZze zadmérem v oblasti navrhu ruSeni danovych vyjimek je
posouzeni vyuzivani danovych vyjimek jako celku ponechéno na zvazeni a rozhodnuti vlady.
nebyly tyto rozpory projedndvany na tirovni nameéstki.



Ministerstvo obrany spolu s Ministerstvem vnitra pozaduji k podporovanym
celospolecenskym prioritdm ptifadit obranu a bezpecnost CR, rovnéz Ministerstvo zZivotniho
prostiedi pozaduje rozsifeni o prioritu ochrany Zivotniho prostiedi.

Prehled zasadnich pripominek, které jsou predkladany vladé k projednani jako
rozpor, ienz se nepodarilo vyreSit a stanoviska Ministerstva financi jako
predkladatele navrhu k t€émto pripominkam:

A K ¢asti tykajici se zdanovani fyzickych osob:

1. Zasadni pfipominky k vécnému ndvrhu zakona od povinnych pfipominkovych mist

1. Ministerstvo primyslu a obchodu

Nesouhlasi s navrhovanou upravou zdanovani pfijmi z prodeje nemovitosti. Pozaduji
zachovani casového testu pro osvobozeni téchto piijmd.

Stanovisko Ministerstva financi

Zruseni osvobozeni se nedotkne nemovitosti, na které se vztahuje priorita, tedy nemovitosti
urcenych k bydleni. Pfijmy z prodeje nemovitosti budou povazovany za ptijem z kapitalového
majetku, pro ktery v ramci zjednoduseni danového zdkona bude stanoven ro¢ni limit pro
osvobozeni zisku z kapitdlového majetku. Zména se dotkne pouze nemovitosti nabytych ode
dne ucinnosti zakona.

2. Ministerstvo primyslu a obchodu

Nesouhlasi s navrhovanou upravou zdanovani pfijma z prodeje cennych papiri. Pozaduji
zachovani casového testu pro osvobozeni téchto piijmda.

Stanovisko Ministerstva financi

Ptijmy zprodeje cennych papiri budou obdobné¢ jako pifijmy zprodeje nemovitosti
povazovany za piijem z kapitadlového majetku, pro ktery v ramci zjednoduseni danového
zakona bude stanoven rocni limit pro osvobozeni zisku z kapitdlového majetku. Zména se
dotkne pouze cennych papirti nabytych ode dne u¢innosti zakona.

3. Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

Z danového hlediska vyjadiuji nesouhlas se stejnym daflovym rezimem u vybranych pfijmt
vyplacenych v souvislosti s vykonem sluzby vojdka zpovolani resp. pfisluSnika
bezpecnostnich sborti s tim, ze tyto pfijmy nelze srovnavat s plnénim poskytovanym na
zéklad¢ pracovnépravnich vztaht. S odkazem na novou definici pojmu zékladu dané u ptijma
ze zéavislé ¢innosti MO upozornuje, ze skutecnost v piipadé piijmu, které nové nebudou
osvobozeny od dan¢ z ptijmi fyzickych osob a budou tak zaroven podlé€hat srazce socialniho
a zdravotniho pojiSténi, si v podminkdch organizacnich slozek statu vyzada zvyseni
pozadavkl na cCerpani prostfedkl statniho rozpoctu z divodid navysSeni jejich potfeby na
povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem, a Ze navySenim vymeétovacich naklada pro odvod
socidlniho pojisténi dojde 1 knavySeni zdkladu pro vypocet davek duchodového a
nemocenského pojisténi. Déle uvadi, ze by bylo nezbytné dosud nezdanované davky imeérné
navysit, nebot’ nelze piipustit tak zdsadni propad urovné péce statu o ptislusniky ozbrojenych
sil a soudasné velmi negativni vliv na budovani profesionalni armady CR. MV uvadi, Ze
sluzebni pomér klade na ptislusniky vyssi naroky jak psychické tak fyzické, ze navrhovany
postup dale naruSuje rovnovahu mezi zpfisnénym rezimem vykonu sluzby a pozadavky
kladenymi na piislusnika na strané¢ jedné a odmenou za praci na stran¢ druhé. Navrhované



sjednoceni pravni Upravy tykajici se sluzebniho poméru a ostatnich zaméstnaneckych vztahti
resp. snizovani jejich vysad vede k diskriminaci pfisluSniki bezpecnostnich sborti, nebot” se
jedna de facto o sniZeni jejich odmény za préci.

Stanovisko Ministerstva financi

Nesouhlasi, Ze neni zdafového hlediska mozny stejny postup pro vSechny poplatniky
s pfijmy ze zavislé Cinnosti s funk¢énimi pozitky nachazejici se ve srovnatelné situaci, tedy
bez ohledu na skutec¢nost z jakého ,,zavislého vztahu* pfedmétné piijmy poplatnikovi plynou.
Neakceptuje nazor, Ze snizeni vysad pfisluSniki bezpecnostnich sborti znamend faktické
snizovani odmeén za praci, nebot’ se jedna ze strany poskytovatele o plnéni vedle platu.
Vzhledem k tomu, Ze se tato pfipominka vztahuje ke konkrétnim vyjimkdm uvedenym
v analyze, nelze pfijmout konkrétni zavér, nebot’ o vyjimkach ze zdanéni bude rozhodnuto na
urovni vlady.

4. Ministerstvo prace a socialnich véci

Jako zasadni pfipominky uvadi, Ze navrh na zahrnuti ,,povinnych pojistnych piispévka‘
v soucasnosti placenych zaméstnavatelem do zékladu dané bude mit zadsadni dopady do
oblasti nemocenského pojisténi a zakladniho diichodového pojisténi, nebot’ se dotkne
piedev§im vydajové stranky téchto pojistnych systémi, vyzada si podstatné zmény pravni
upravy nemocenského a zakladniho dichodového pojisténi (v€etné zmén konstrukce vypoctu
davek nemocenského a diichodového pojisténi), vyvolané potiebou predejit skokovému
navyseni nov¢ pfiznavanych davek a dale zdiraznuje, Ze vySe uvedeny ndvrh na zahrnuti
»povinnych pojistnych ptispévkia* do zdkladu dané¢ mize vazn€ ohrozit probihajici pfipravu
realizace jiz schvalenych zmén zdkona o diichodovém pojisténi v ramei . etapy dichodové
reformy, které¢ nabyvaji ucinnosti dne 1. 1. 2010.

Stanovisko Ministerstva financi

Nelze zatim pfijmout konkrétni zavér. Jedna se o zdsadni zménu systému feSené samostatné
na porad¢ ekonomickych ministri.

5. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Je pozadovano, aby investice do lidského kapitalu byly obdobné jako investice do fyzického
kapitalu - polozkami odpocitatelnymi z daitového zékladu, a to jak v pfipad€ poplatnika, tak v
ptipadé déti. VysSe odpoctu na déti by také méla priméfenym zptisobem reflektovat skutecné
vydaje domécnosti na tuto investici do lidského kapitalu.

Stanovisko ministerstva financi

Postup navrhovany ve vécném zaméru je pro poplatniky vyhodngjsi. Jedna se o vydajovy
pausal, kdy poplatnik nemusi prokazovat skutecné vydaje a ani je evidovat. Pokud by problém
chudoby m¢l byt feSen mimo ramec danového systému, spadala by tato problematika do
systému socialnich davek.

6. Kabinet vedouciho Uradu vlady

Navrzeny koncept "super-super-hrubé" mzdy, bude predstavovat zavedeni celé nové Skaly
sazeb a koeficientli do zdkona o danich z ptijmu.

Stanovisko Ministerstva financi

Uvedenou zdsadni pfipominku neni mozno akceptovat. Nastaveni nového systému hrubé
mzdy, tj. 1 pfepocitavacich koeficientll v souvislosti se sjednocenim vymétovacich zaklada
(pro vypocet dan¢ a pojistného) a sazeb pro ucely vypoctu pojistného (nové placeného
vyluén€¢ zaméstnancem), by bylo feSeno v Uzké spoluprici s pfisluSnymi resorty
(Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem zdravotnictvi).

Pro uplnost je vSak tfeba uvést, Ze pfirealizaci navrhovaného nového systému tzv. hrubé
mzdy, nebudou a ani nemohou byt ptislusné prepocitaci koeficienty a vyse sazeb pojistného



soucasti nového zidkona o danich z pfijmil, ale budou stanoveny piisluSnymi zvlaStnimi
pravnimi pfedpisy v rdmci doprovodného zékona.

I1. Z4asadni pripominky k vécnému navrhu zadkona od nepovinnvch pfipominkovyvch mist

1. Asociace samostatnych odbori, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
Vyjadfuji zdsadni nesouhlas s nahrazenim tzv. superhrubé mzdy novym pojetim hrubé mzdy,
nebot’ by se dale prohloubily nerovnosti v pfistupu k riiznym piijmovym skupinam obcani.
CMKOS upozoriiuje, Ze by doslo k vyraznému zkomplikovani nejen vypoétu dané z piijmi
ze zavislé Cinnosti, k vyvolani dodate¢nych nékladi na zasadni zménu softward,
k naprostému  rozruSeni vypovidaci schopnosti mzdové statistiky, ke znehodnoceni
mezinarodniho srovnani mzdovych urovni, a ke znepfehlednéni jakéhokoli pomérového
ukazatele obsahujiciho hrubou mzdu.

Stanovisko Ministerstva financi

Viz. I. bod 2. — Ministerstvo prace a socidlnich véci.

111. Zasadni pfipominky od vSech pfipominkovych mist k auditu vyjimek

1. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu, CMKOS
Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni piijmul z prodeje nemovitosti.

Stanovisko Ministerstva financi

ZruSeni osvobozeni se nedotkne nemovitosti, na které se vztahuje priorita, tedy nemovitosti
urcenych k bydleni. Pfijmy z prodeje nemovitosti budou povaZovany za piijem z kapitalového
majetku, pro ktery vramci zjednoduSeni danového zakona bude stanoven ro¢ni limit pro
osvobozeni zisku z kapitdlového majetku. Zména se dotkne pouze nemovitosti nabytych ode
dne ucinnosti zakona.

2. Ministerstvo primyslu a obchodu, CMKOS, Asociace fondii a asset managementu CR
Nesouhlasi s navrhovanou Upravou zdanovani piijmi z prodeje cennych papiri. Pozaduji
zachovani casového testu pro osvobozeni téchto piijmd.

Stanovisko Ministerstva financi

Piijmy zprodeje cennych papiri budou obdobné jako pfijmy zprodeje nemovitosti
povazovany za piijem z kapitalového majetku, pro ktery v ramci zjednoduSeni daniového
zakona bude stanoven rocni limit pro osvobozeni zisku z kapitdlového majetku. Zména se
dotkne pouze cennych papir nabytych ode dne ucinnosti zakona.

3. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Cesky baiisky tiFad, Asociace samostatnych odbori
Nesouhlasi se zrusenim osvobozeni uroki z vkladi ze stavebniho spotenti.

Stanovisko Ministerstva financi

Stavebni spofeni je podporovano jinymi formami, a to i daiovou podporou ve formé moznosti
odpoctu urokli z uvéru ze stavebniho spofeni od zakladu dané¢ a z danového hlediska zde
nejsou divody, pro¢ by osvobozeni trokd z vkladit mélo byt i nadale zachovano. V principu
se jednd o neodliivodnénou podporu vybraného bankovniho produktu navic ve fazi spotfeni,
kdy jest¢ neni zaruceno, zZe ziskané prostiedky budou skute¢né pouzity na uspokojeni bytové
potfeby. Danova podpora se tedy soustiedi prave na fazi, kdy jsou k naspofenym prostiedkiim
poskytovany uvéry, které jsou vynalozeny na obstarani bytové potieby.



4. Druistevni asociace CR, SCMVD, Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii

Nesouhlasi s navrhovanou Upravou zdanovani piijmi z pfevodu c¢lenskych prav druzstva a
obchodnich podila.

Stanovisko Ministerstva financi

Navrh nelze akceptovat. Navrhuje se opatifeni, podle kterého by se do danového piiznani
neuvadél kapitalovy zisk plynouci z piijmi z prodeje obchodnich podili a ¢lenskych prav
v druzstvu, pokud v uhrnu s kapitdlovymi zisky z prodeje cennych papirit neptesdhne u
poplatnika zdkonem stanoveny ro¢ni limit.

5. Asociace samostatnych odbori

Nesouhlasi s ndvrhem na zruSeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané ve vysi €lenskych prispévki
zaplacenych odborové organizaci.

Stanovisko Ministerstva financi

Néavrh nelze akceptovat. Tato nezdanitelna cast zékladu dan€ je nesystémovou a
neodtivodnitelnou podporou jedné zajmové skupiny.

6. Cesky bansky tuiad, Moravskoslezsky kraj, DruZstevni asociace CR, SCMVD,
Asociace samostatnych odbori, CMKOS, Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii, Akademie véd,

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni hodnoty stravovani na pracovisti nebo v ramci zdvodniho
stravovani zajisSt'ovaného jinymi subjekty - v€etné stravenek.

Stanovisko Ministerstva financi

Podle § 236 zdkoniku prace je zaméstnavatel povinen zaméstnancim ve vSech sménéach
umoznit stravovani, resp. ma moznost stravovani poskytovat i byvalym zaméstnancim
(starobnim diichodciim) nebo zaméstnanctim po dobu jejich dovolené ¢i po dobu docasné
pracovni neschopnosti. Podle zdkoniku prace ale zaméstnavatel nema povinnost stravovani
zaméstnancim financovat. Danovy dopad spojeny se stravovanim bude z ¢asti kompenzovan
zamé&stnaneckym vydajovym pausalem a bude-li stravovani zajiStované zaméstnavatelem ve
vlastnim zafizeni, u zaméstnancti budou osvobozena adresné neurcend plnéni (vynalozena
napf. na provoz stravovaciho zafizeni apod.).

7. Cesky baiisky uiad

Nesouhlasi se zrusenim osvobozeni hodnoty nealkoholickych napoji poskytovanych jako
nepenézni plnéni zaméstnavatelem na pracovisti z FKSP.

Stanovisko Ministerstva financi

Hodnota ochrannych napoji, které ma zaméstnavatel povinnost poskytovat podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, nebude jako doposud u zaméstnanct predmétem dan€. Dalsi nealkoholické
napoje neni zameéstnavatel povinen na pracovisti poskytovat a rovnéz ani financovat. Od
dan¢ budou ale nové osvobozena neadresnd plnéni, ktera nelze jednoduchym zplisobem
ptifazovat jednotlivym zaméstnanciim a danovy dopad spojeny s obCerstvenim na pracovisti
bude z ¢asti kompenzovan téz zaméstnaneckym vydajovym pausalem.

8. Ministerstvo vnitra, Bezpe¢nostni informa¢ni sluzba, Cesky baiisky irad,
Moravskoslezsky kraj, U¥ad pro zahrani¢ni styky a informace, Asociace samostatnych
odborii, CMKOS, Akademie véd

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni nepenéznich plnéni z FKSP, ze socidlniho fondu nebo ze
zisku po zdanéni apod. poskytovanych zaméstnancim a jejich rodinnym pfislusnikim ve
forme€ moznosti pouzit napt. rekreacni, vzdélavaci a zdravotnicka zatizeni, nebo piispévku na
kulturni pofady a sportovni akce aj.



Stanovisko Ministerstva financi

Jedna se o nepovinné plnéni zaméstnavatele poskytované vétSinou za ucelem posileni
pozitivniho vztahu k podniku, firmé, udrZzeni zaméstnancii, jejich spokojenosti nebo za
ucelem jejich relaxace ¢i rehabilitace. Tyto zaméstnanecké vyhody predstavuji Sirsi kategorii
pracovnich vztahti, fidi se zvyklostmi dlouhodobé budovanych vztahli mezi zaméstnanci
firmy a vedenim podniku a respektovanim odborti jako partnera vedeni organizace.

Od dan¢ budou ale nov¢é osvobozena neadresnd plnéni, kterd nelze jednoduchym zpiisobem
piifazovat jednotlivym zaméstnanciim (napf. permanentni vstupenky na sportovni a kulturni
potady atp.).

9. Cesky baisky tiFad, Asociace samostatnych odbori

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni bezplatnych nebo zlevnénych jizdenek poskytovanych
zamé&stnavatelem provozujicim vefejnou dopravu osob svym zaméstnanciim a jejich rodinnym
ptisluSnikim.

Stanovisko Ministerstva financi

Toto osvobozeni se tyka jen vybrané skupiny zaméstnancti a byvalych zaméstnanct
zamé&stnavatelll provozujicich vefejnou dopravu osob (silni¢ni, Zelezni¢ni a leteckd) vcetné
jejich rodinnych piisluSnikii. Nov€é navrZzeny zaméstnanecky vydajovy pausal ma
zaméstnancim kompenzovat zejména vydaje spojené s dopravou do zaméstnani.

10. Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, U¥ad pro
zahranicni styky a informace

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni penézniho plnéni za vystrojni a proviantni nalezitosti
poskytované ptislusnikim ozbrojenych sbor.

Stanovisko Ministerstva financi

Jedna se napft. o penézni nahrady za vystrojni a proviantni naleZitosti v souvislosti s vykonem
sluzby u vojakl z povolani podle zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani a podle § 17
vyhlasky ¢. 266/1999 Sb. a obdobna plnéni poskytovana piislusnikim bezpecnostnich sbort.
S ohledem na profesionalizaci a modernizaci vySe uvedenych ozbrojenych sloZek nejsou
divody (socidlni a ekonomické) nadale posuzovat tyto profese z danového hlediska odchylné
od ostatnich zamé&stnani.

11. Cesky baiisky uiad

Nesouhlasi se zruSenim mzdového vyrovnani vyplacené¢ho podle vyhlasky ¢. 19/1991 Sb., o
pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpecCeni pracovnikli v hornictvi dlouhodobé
nezpusobilych k dosavadni praci.

Stanovisko Ministerstva financi

Podle § 7 odst. 2 cit. vyhlasky pfislusi mzdové vyrovnani za dobu poskytovani penézitych
davek nemocenského pojisténi nahrazujicich mzdu ve vysi rozdilu mezi témito davkami, které
by pracovnik pobiral na difivéjSim pracovisti, a davkami pfiznanymi na novém pracovisti.
Toto daflové osvobozeni je nesystémové nebot’ u jinych profesi pracovnikiim nenaleZi Svym
charakterem se jednd o pfijem plynouci zaméstnanci v souvislosti s dfivéjsim vykonem
zavislé Cinnosti, ktery je jinak u ostatnich profesi na stran¢ zaméstnancli vzdy zdanén.

12. CMKOS

Uvadi, ze neni jasné, jakého rozsahu poplatnikii danové osvobozeni nahrady za ztratu na
diachodu piiznané podle zédkoniku prace za dobu pied 1.1.1989 a vyplacené po 31.12.1992
tykd. Pochybuje o systémovosti navrhu pokud jde o nahradu, kterd je odvozena z,,Cistého*
piijmu.

Stanovisko Ministerstva financi



Jedna se o nahrady, které jsou poskytovany podle pracovné pravnich predpistt platnych do
konce roku 1988. Tyto nahrady byly vypocitavany z dichodu ze socidlniho zabezpeceni, a
proto nepodléhaly zdanéni. Osvobozeni se tedy vztahuje na nihrady za ztratu na dichodu,
které jsou 1 nadéale vyplaceny podle diivéjSich predpisii. U ostatnich nepodnikajicich osob
jsou podle § 4 odst. 1 pism. d) ZDP pfijaté nahrady Skody osvobozeny od dané z piijml
fyzickych osob, ale s vyjimkou plateb pfijatych jako nahrada za ztratu piijmu. Z tohoto
diivodu se jevi vySe zminénd pravni uprava jako nesystémova.

13. Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni zvlastniho ptiplatku nebo ptiplatku poskytovaného v cizi
meén¢ vojakim a pfisluSnikim bezpe€nostnich sborti plsobicim v ramci jednotky
mnohonérodnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich sbort.

Stanovisko Ministerstva financi

Ptiplatek nalezi po dobu plisobeni v zahrani¢i v rozpéti 700 az 4000 USD mési¢né, popf.
v rovnocenné vySi v EURO. V soucasné dob& neexistuje Zadny socidlni ani ekonomicky
davod, aby uvedené piijmy nepodléhaly zdanéni. Jedna se fakticky o jakousi formu ptiplatku
ke mzdg¢, ktery obecné podléhd zdanéni.

14. Cesky baiisky urad, CMKOS

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni odstupného vyplacené¢ho pracovniklim v hornictvi.
Stanovisko Ministerstva financi

Jedna se o odstupné poskytované podle zrusené vyhlaSky ¢.19/1991 Sb., o pracovnim
uplatnéni a hmotném zabezpeceni pracovnikim v hornictvi dlouhodob& nezplisobilych
k dosavadni préci, ve vysi pfisluSného nasobku primérného (,,hrubého*) vydélku zjisténého
podle pracovnépravnich predpisti a z finan¢nich ndkladi organizace. Tato vyhlaska byla
zruSena k 1.12.2003 vyhlaSkou ¢. 405/2003 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném
zabezpeceni pracovnikli v hornictvi dlouhodobé nezplisobilych k dosavadni préci, s tim, Ze
naroky, které vznikly dotéenym pracovniklim pied uc¢innosti této vyhlasky se posuzuji podle
vySe cit. vyhlasky. Vzhledem k jednorazovému charakteru tohoto odstupného a terminiim
platnosti danych norem lze ptedpokladat, Ze se toto odstupné poskytuje jen ojedinéle. Je nutno
ale soucasné uvést, Ze odstupné ve vSech ostatnich ptipadech je zdanitelnym piijmem.

15. Ministerstvo obrany

Nesouhlasi se zrusenim osvobozeni plnéni poskytovanych ozbrojenymi silami vojakim a
zakim vojenskych skol

Stanovisko Ministerstva financi

Jedna se napt. o sluzné, ptiplatek za sluzbu ve ztizenych a zdravi Skodlivych podminkach,
pfepravni nalezitosti, proviantni ndlezitosti, vystrojni nalezitosti, ubytovani, vécné nebo
penézit¢ dary poskytnuté jako kazenské odmény, odména vojakovi v aktivni zdloze
dobrovolné a kapesné z4ka, ktery neni vojakem v ¢inné sluzbé a ktery se studiem na VSS
soustavné piipravuje k vykonu sluzby. Neexistuje Zadny socidlni ani ekonomicky divod,
pohlizet daiiové na tuto profesi odchylné od ostatnich béznych zaméstnani.

16. Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Bezpe¢nostni informaé¢ni sluzba, U¥ad pro
zahrani¢ni styky a informace

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni kazeniskych odmén poskytovanych piislusnikiim
ozbrojenych sil a bezpe€nostnich sbort

Stanovisko Ministerstva financi

Jedna se napft. o kazeniské odmény (penézity nebo vécny dar) poskytované vojakiim a dale o
kazenské odmény poskytované piislusnikiim bezpecnostnich sbort.



V soucasnosti neni diivod, aby se na odmény a dary piijaté v souvislosti s vykonem ¢innosti
vramci sluzebnitho poméru v téchto slozkach pohlizelo jinak nez na obdobna plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanciim v jinych profesich.

17. Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, U¥ad pro
zahranicni styky a informace

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni vysluhovych nalezitosti a pfidavku na bydleni u
piislusnikli ozbrojenych sbor.

Stanovisko Ministerstva financi

Jedna se napt. o vysluhovy ptispevek podle § 132 a nasl. zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povoldni, odbytné podle § 138 cit. zdkona, odchodné podle § 141 cit. zdkona a Gmrtné
podle § 141 cit. zdkona, dale o ptidavek na bydleni u vojaka z povolani a naroky souvisici se
skonenim sluzebniho poméru piislusnikii bezpecnostnich sbori a obdobna plnéni
poskytovana piisluSnikiim bezpec¢nostnich sborii podle zdkona ¢. 361/2003 Sb. Jedna se o

vvvvvv

mezd a byly poplatné dobé svého vzniku.

18. Asociace samostatnych odbori, CMKOS

Nesouhlasi se zruSenim osvobozeni hodnoty pfechodného ubytovani poskytované jako
nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnanciim v souvislosti s vykonem prace, jehoz limit
¢ni maximalné 3 500 K¢ mésicné.

Stanovisko Ministerstva financi

Jednd se o opatfeni k posileni mobility pracovni sily, ktera dnes neni celospolecenskou
prioritou. ZruSeni danového osvobozeni je v tomto pfipad€ systémovym opatienim a mé¢lo by
byt do jisté miry kompenzovéano zavedenim tzv. zaméstnaneckého vydajového pausalu.

19. Druzstevni asociace CR , SCMVD

Pozaduje, aby s cilem podpory diichodové reformy (zvyseni zdjmu o dobrovolné doplnkové
diichodové pojisténi) byly navySeny stavajici limity pro osvobozeni pifijmu plynouciho z
prispévku zaméstnavatele zaméstnanci na penzijni ptipojisténi a soukromé zivotni pojisténi.
Stanovisko Ministerstva financi

K pfipomince uvadi, ze predmétem vécného zaméru nového zédkona o danich z pfijmi neni
nastaveni konkrétnich ¢iselnych parametri.

Navic by to mohlo byt povazovano za neptimou podporu penzijnich fondu a pojistoven.
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B: K ¢asti tvykajici se zdanovani pravnickych osob:

1. Zasadni pfipominky k vécnému navrhu zakona od povinnych pfipominkovych mist

1 Ministr a predseda Legislativni rady vlady

Uplatiluje zasadni pfipominku, Ze piedloZzeny ndvrh vécného zadméru zakona o danich
z ptijmi neni zpiisobily k projednédni ve vladé, protoze se nejedna o koncepcné novou pravni
ipravu zdatiovani pifjma v Ceské republice. Zména koncepce musi spodivat piedeviim
v tom, ze se zdklad dané bude vymezen konkrétné a jednoznacné. Pfedmétem zdanéni by mél
byt pouze pozitivné vymezeny okruh piijmu.

Stanovisko Ministerstva financi

Uvedenou zéasadni pfipominku neni mozno akceptovat. O koncepcné novy navrh se nejedna,
protoze jedinym zadanim pii zpracovani vécného zaméru bylo zjednoduSeni stavajici
legislativni Upravy. Smyslem pifedlozeni vécného zdméru do vlady je ziskéni vystupu pro
dalsi fazi legislativniho procesu, tj. pro zpracovani paragrafovaného znéni, s tim, Ze zplsob
vymezeni pfedmétu dané jako piijmi z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem
je zcela obvykly a bézné€ pouzivany v evropskych legislativach.

2. Olomoucky kraj a Ustecky kraj

Pozaduje umoznit dafiové odpisovani hmotného majetku u majetku izemné samospravnych
celki, ktery je svéfen do spravy jimi zfizenych piispévkovych organizaci.

Stanovisko Ministerstva financi

Uvedenou zéasadni pfipominku neni mozno akceptovat. Nelze souhlasit se zavedenim
principu, Ze dafiové odpisy bude uplatiiovat i nevlastnik majetku, bezuplatné uZivajici cizi
majetek. Pfitom vlastnik je schopen pfimého vykonu vlastnickych prdv a vSechna prava
vlastnika s vyjimkou danovych odpisi si ponecha.

1. Z4sadni pfipominky k v&cnému ndvrhu zakona od nepovinnych pfipominkovych mist

K navrhované tpravé zdanovani pfijmi pravnickych osob byly vSechny piipominky
nepovinnych pfipominkovych mist vypotfadany bez rozporu.

111. Z4sadni pfipominky od vSech pfipominkovych mist k auditu vyjimek

1. Ministerstvo kultury

Nesouhlasi s ndvrhem na zruseni osvobozeni ocenéni v oblasti kultury.

Stanovisko Ministerstva financi

Uvedenou zésadni pfipominku neni mozno akceptovat. Ze systémového hlediska neni diivod
dané ptijmy od dané z piijmi osvobozovat. Jedna se o ur¢itou analogii s poskytovanim dotaci,
které, pokud se u Ucetnich jednotek uctuji ve prospéch vynost také nejsou tyto vynosy od
dang z pfijmi osvobozeny. Za souc¢asného uctovani o nakladech, které jsou dotacemi kryty, se
jedné o operaci danove neutralni. Soucasné oblast ocenéni v oblasti kultury neni i prioritou
vlady, ktera by méla byt feSena dani z pfijmi.

2. Ministerstvo prace a socidlnich véci

Nesouhlasi s ndvrhem na zruSeni slev na dani z pfijmi zaméstnavatele pifi zaméstnavani
zdravotn¢ postizenych.
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Stanovisko Ministerstva financi

Nevyhodou danové podpory zaméstnavani zdravotné postizenych formou slevy na dani je
podminka vykazani dafiové povinnosti, nebot’ sleva neni ptevoditelna do dalSich zdanovacich
obdobi. Moznost uplatiovani slevy na dani oproti soucasné situaci dale ztizi navrhované
zruSeni moznosti prerusit danové odpisovani a tim vykazani zakladu dané resp. datové
povinnosti, tj. vytvofeni prostoru pro uplatnéni slevy na dani.

Navrhované zruseni slev pfepokladd podporu uvedené oblasti z irovné MPSV, kterému by
mél byt v odpovidajici vysi upraveny rozpoctové vydaje k pokryti podpory (pravdépodobné
formou dotaci) zaméstndvani zdravotn€ postizenych osob. Akceptovani tohoto zruSeni
piedpokladéa dalsi jednani mezi MF a MPSV k zajisténi odpovidajici podpory v dané oblasti
minimalné na soucasné Grovni.

3. Ministerstvo primyslu a obchodu

Nesouhlasi se zruSenim slev na dani v rezZimu investi¢nich pobidek.

Stanovisko Ministerstva financi

Uvedenou zésadni pfipominku neni mozno akceptovat. MF pfi pfipravé zcela nové pravni
normy o zdatiovani pfijmi v Ceské republice, jejimz hlavnim cilem je vyznamné
zjednoduSeni pravni upravy v této oblasti, se vychdzi z dosud existujiciho ukolu v usneseni
vlady €. 445/2008 z 21.4.2008 zrusSit zdkon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. Tento
ukol dosud trva. Pro dalsi postup je proto rozhodujici rozhodnuti vlady o tom, zda systém
investiénich pobidek v CR bude zachovan ¢&i nikoliv.

4. Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nesouhlasi se zrusenim osvobozeni pfijml z provozu vybranych ekologickych zatizeni.
Stanovisko Ministerstva financi

Uvedenou zasadni pfipominku neni mozno akceptovat. Ze systémového hlediska neni diivod
dané piijmy od dané z piijmt osvobodit, nebot’ provozovatelé dotcenych zatizeni jsou
vyznamné¢ podporovani jinymi nastroji — vyse vykupnich cen elektfiny, nastroje v oblasti
nepiimych dani, a proto nepovazujeme za systémovou vicezdrojovou podporu.
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