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Uvod: reforma veirejnych financi

Shrnuti
Od roku 2004 realizuje viadd@eské republiky reformu ¥enych financi. Jejim cilem je
sniZzeni deficitu vejnych financi a fitom podpait hospod&sky nist. Pi zpstném ohlédnuti
lze konstatovat, Ze se tento obecny Ukol filmdacela, a to dokonce nadiekavani, spinit.
Deficity veejnych financi byly v roce 2004 i 2005 vyranizsi nez byl fpvodre vytyeny cil
v Konvergetinim programu a hospodsky nist byl naopak vyraznvySSi nez se obetn
predpokladalo. V roce 2004 byl planovan deficit véi B2 % HDP, avSak podle poslednich
adaji cinil pouze 2,9 % HDP. V roce 2005 seekaval deficit ve vysi 4,8 % HDP, dle
poslednich Gdaj v3akeinil pouze 2,6 % HDPCeska republika tak dva roky po gatini cil,
ktery si vytyila dosahnout az k roku 2008, totiz snizit defieiiejnych financi pod 3 % HDP.
K splreni svych cit si vlada ulozZila Ukoly v usneseni vlady 624 ze dne
23.cervna 2003, usneseni vlady928 ze dne 29. #82004 a z usneseni vlady819 ze dne
29. cervna 2005. WtSina tchto kol byla splna s vyjimkou oblastizadthodového systému
(i kdyz i zde doSlo k vyraznym parametrickynmeréam, které systém stabilizuji), oblasti
zdravotnictvi, ditich daiovych zrdn a oblasti omezeni ptu funknich mist ve statni sprav
Podrobny odéet plreni jednotlivych ukal je obsahem tohoto materialu.

Reforma véejnych financi

Od roku 2004 realizuje viada'eské republiky reformu %egnych financi. Jejim &ejnim
bodem je snaha postupa udrzitelnym zgsobem sniZzovat deficit kgnych financi tak, aby
do roku 2008 doSlo kjeho trvalému sniZzeni pod 3HEP. Tento cil se promitl i do

programového prohlaseni viady. Trajektorie snizdvdaficitu byla navrzena v Koncepci
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reformy véejnych rozpeti. Vzhledem k émicim se v&Sim podminkam doznala trajektorie

snizovani deficittady znén, ale zakladni fiskalni cileigtaly stejné.

V kwtnu 2004 se stalaCeska republikaclenem Evropské unie a nédR se tak zla
vztahovat fiskalni pravidla EU. Vlada prezentujeskéilni strategii v Konvergeénim
programu. Ten je kazdatbe aktualizovan a fedkladan Ragdl EU, ktera ho hodnoti a na jeho
zaéklad vydava doporeeni a vyzvy. V procedel mnohostranného fiskalniho dohledu jsou
obdobnym zgsobem hodnoceny programy vSetdnskych zemi. Konvergém program se
tak stal hlavnim dokumentem, ve kterém viada peftvddkazdy rok prezentuje svou fiskalni

strategii.

Konvergerni program a strategie snizovani defigit

Konvergeini progrant a jeho nasledné aktualizace jsou hospsé@mi programy vlady,
které povind zpracovavajtlenskeé staty EU néastnici se Evropskédmoveé unie. | po fijeti
eura a vstupu do #mové unie bude povinnost pokewat ve zpracovavani aredkladani
programi, avSak nebude se jednat o Konvetgémprogramy, nybrz o programy stabilizd.
Programy jsou pedkladany v ramci procedury mnohostranného dohkedauladu 1. 99
Smlouvy o ES arprespektovani princip definovanych Evropskou komisi v dokume@de
of Conduct on the Content and Format of Stabilityl £onvergence Programmegdgjich
obsahové zadiieni ma odpovidat poZzadairk Smlouvy o ES a Paktu stability istu a byt
v souladu s obecnymi dop@animi Hlavnich séri hospodéské politiky a jejich specifickou

podobou pro danou zemi.

V roce 2004 pedkladdaly novéllenské staty v souladu s poZzadavky Komise Konvemgen
program dvakrat — poprvé v miraném kgtnovém terminu ¥ splnéni podminky pro
cerpani prostedk: z Kohezniho fondu a podruhé aktualizovanou veradaém podzimnim
terminu v rezimu &&ném proclenské staty EU. Na Konverg&m program z roku 2004

navazal i aktualizovany Konvergém program vypracovany na podzim roku 2005.

Po p%edlozZeni prvniho Konvergémiho programu fjala Rada ECOFIN dne %iervence
2004 rozhodnuti o existenci nademného schodku Ceské republice. Na zakladiznani
zvlastnich okolnosti bylo Radou povoleno odgtnamadn@érného schodku do roku 2008.

Rada doportila Ceské republice:

ukorxit co nejrychleji sotiasnou situaci nadémeého schodku;

! Povinnost pedkladat konvergemi programy je pro ze#nnelEastnici se eurozény danatizanim
Rady (ES) 1466/97 ze dned&rvence 1997 o posileni dohledu nad réapoymi pozicemi a dohledu
a koordinaci hospodsgkych politik.
2 Na zéklad doporweni Komise a ve smysld. 104(6) Smlouvy o ES doporieni RadyCR ve
smysluélanku 104(7) Smlouvy o ES.
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ucinit kroky ve stedredobém horizontu pro snizeni schodku pod 3 % HDP do
roku 2008 ¥rohodnym a udrzitelnym Zgobem;

implementovat tisledr opateni zahrnuta do konvergériho programu z kitna
2004, obzvlast snizeni mzdovych nakladve statni spréava snizeni vydgj
jednotlivych ministerstev;

podniknout do 5. listopadu 2004iané kroky ohled#& opateni planovanych pro

dosazeni rozpového cile pro rok 2005;
Dale Rada vyzval@eskou republiku:

pouzit gijmy vySSi nez rozpgiované na snizovani deficitu;

zavest fiskalni cileni zalozené naesiredobych vydajovych ramcich a vytiib
Gcinna pravidla pro snizovani rizika zvySujici se lmddnosti regiofi a
mistnich samosprav;

zahdjit reformu penzijnich a zdravotnich sysiémro zlepSeni dlouhodobé
udrzitelnosti véejnych financi;

minimalizovat negativni rozgtovy dopad operacieské konsolidéni agentury.

Konvergeini program pedloZzeny 1. prosince 2004 reagoval na vySe uvedeparuweni a
vyzvy. Byl potvrzen cil do roku 2008 snizit defiefejnych rozpdti pod 3 % HDP. ¥tSina
aspornych opaeni, vetre snizeni mzdovych préstki a Uspor vydaj kapitol, byla od
pocatku roku 2004 postugnimplementovana. V programu byla navrzena i dodge
asporna opateni (snizeni vydajna davky socialni gé, statni socialni podporu, zmrazeni
plati Gstavnichriniteliz, soud@ a posland, ploSné omezeni vydakapitol) k zaji&ni plreni

fiskalnich cifi v roce 2006.

Prvni dw¢ vyzvy jsou v legislativni podébreSeny novelizaci zakona o roZmyych
pravidlech. Institut zavaznych vydajovych ranmautomaticky zabezpaje, Zze pi dodrZzeni
vydajovych ram& budou vySSi nez planovang@jmy pouZity k rychlejSimu sniZzovani schodku.
Novela zavadi princip fiskalniho cileni, ktery jalaZzeny na sgedredobych vydajovych
ramcich. Jimi se povirh/idi priprava statniho rozptiu a aktualizace vydajovych raic
Tento princip byl aplikovan /i priprave statniho rozpétu na rok 2005 a formulaci
stredredobych vydajovych ranicna roky 2006 a 2007. Ro&nh bylo zavedeno dluhoveé
pravidlo, které ma regulovat a omezovat zadluZzenmsinicipalit. V oblasti reformy
penzijniho systému byly zahajeny analytické prat@enim tymu expeitjehoz tkolem bylo
zhodnotit sodiasny dichodovy systém a navrhy politickych stran na jedformu. Negativni
rozpattovy dopad operacCeské konsolidani agentury bude odstran jejim planovanym

zruSenim ke konci roku 2007.



Rada ECOFIN pgjala tento Konvergeini program na péatku roku 2005 a konstatovala, Ze
Ceska republikacini dostaténa opateni k napray nadnerného deficitu do roku 2008.
Aktualizovany Konvergeni program byl hodnocen jako transparentni, ale /Ai&p
ambicidzni. Celkova rizika rozgimvych projekci byla vyhodnocena jako vyvazena.aRad
poznamenala, Ze je nutnéjmout vyznamné vydajoveé Skrty, zwagtoblasti spoteby viady,
aby nebyly pekra‘eny pravé zavazné vydajové ramce v letech 2006 a 2007. Dopkk
vyzvu viad Ceské republiky, aby lepsi neZekavané vysledky roziového hospodani
pouzivala na sniZzovani deficitu (a ne na zvySowdwliay:)) a aby zvySila Usili v oblasti
reforem penzi a zdravotnictvi a dodrZzovala vydajarace. Z hodnoceni také vyplynulo, Ze
bude teba dosahnout&Siho souladu fiskalnich dat se standardem ESA95.

Dne 24. listopadu 2005dlozilaCeska republika aktualizovany Konvergahprogram na
obdobi 2005-2008. Fiskalni cil na rok 2008, ve déterse CR zavazala k odstrani
nadnerného schodku, byl stanoven na 2,7 % HDP. Hodnefigitu viddniho sektoru v letech
2006 a 2007 by ahy byt dodrZeny i festo, Ze vlada schvalilasgkraceni vydajového ramce
v uvedenych letech. Akcelerace ekonomickélsturzajisti podle ¢ekavani vyssi devé

vynosy a ne#ho by tak dojit ke zvySeni deficitu nad stanovelee c

Po formalni strance je program hodnocen kladneba odpovida pozadaskn na jeho
zpracovani obsazenych v revidované@ode of Conduct”. Celkova rizika spojena
s rozpa@tovymi projekcemi byla Evropskou komisi vyhodnocge vyvazena. Komise
predpoklada, Ze stefrjako v roce 2004 byl deficit viadniho sektoru ak 2005 nizsi. Naopak
nelze podle ni vyl@it zhorSeni skutsého deficitu pro rok 2006, pokud se realizujktera
rizika (schvaleni batku socialnich zdkah a moznost zvySeni vydap vysoky objem
prostedk: naakumulovanych v rezervnich fondech). Navzdomytse Rada domniva, Ze
rozpa’tova pozice je konzistentni s napravou nemeho schodku do roku 2008. Podotyka
ovSem, Ze fiepiusobovaci cesta strukturalni slozky deficitu bylambyt posilena. Za

nejvyznamesi riziko je povazovana neudrzitelna dlouhodoB&dlini pozice.

Ve svém vyja@ni z24. ledna 2006 Rada konstatuje, deska republika udrzuje

prizpisobovaci cestu snizovani deficitu a dogoje:

zesilit, ve swtle nizSiho deficitu v roce 2005 a lepSich hospskigch vysledk,
usili o snizeni strukturalniho deficitu vliadnihdteeu. Divodem pro vySSi
strukturalni pizpasobeni je i nedostated bezpénostni rezerva, nebaleficit
cileny pro rok 2008 (2,7 % HDP) je velmi blizko tahici 3 % HDP.



zvysSit kvalitu rozpotoveho planovani, zejména se zginna @iciny vyznamnych
pievodi neutracenych vydajdo rezervnich fonda posilit roli stedrédobych
vydajovych ramg;

zlepSit dlouhodobou udrzitelnost tegnych financi zejména urychlenim

duchodoveé reformy a realizaci reformy zdravotnihdé&ysi.

Plnéni strategie snizovani defigitverejnych rozpaétii

Uplynulé dva roky se vyziavaly vyznamé lepSimi rozpotovymi deficity ve srovnani
s planovanymi fiskalnimi ciliTabulka 3. V roce 2004 byl planovan deficit ve vySi 5,2 %
HDP, avSak podle poslednich udafinil pouze 2,9 % HDP. Tento vyvojehpriciny ve
vysSich daovych vynosech (0,4 % HDP)¢einich zrdnach (reklasifikace statni zaruky ve
prospeich CNB ve vy3i 0,8 % HDP) a zm rozpatovych pravidel, ktera poprvé umoznila v
neomezené vysSirgvod nevgerpanych progedk: organizanich sloZzek statu do rezervnich
fondi. Prevedenécstka dosahla 29,0 mid.cK(cca 1,1 % HDP) a neutracené preedky
mohou byt pouZzity pro posileni vyéaj dalSich letech. Takto vysoky a ¢edcvany pevod
nevy‘erpanych prosedk: komplikuje odhad vyvoje deficitu vladniho sekt@mezuje také
kontrolu ministerstva financi nad rozfiovym vyvojem, nebwytvai potencial pro budouci

zvySeni vyddjnad schvaleny rozget.

Hospoddisky nist doprovazeny istem daovych vynos a pomalejSim cerpanim
rozpaitovanych vydaj pozitivre pisobil na vyvoj rozpsiového deficitu i v roce 2005.
Priznivé da@ové plreni je ovlivieho pedevSim dani zfjmi pravnickych osob a/fjmy ze
spofebnich dani. Naist daiového inkasa oproti plandinil cca 23 mid. K (0,8 % HDP).
VySSi pijmy se odrazily na vysledcickt$iny slozek vejnych rozpetii. Odhadované snizeni

deficitu ovliviuje zejména:

snizeni odhadu deficitu statniho rogpodiky vySSimu inkasu davych gijma
(cca o0 14,4 mid. K tj. 0,5 % HDP);

zlepSeni salda statniho rozpo v disledku nizSiha@erpani rozp&ovych alokaci
na rok 2005, které se projevilo tvorbou rezervri@ida organizé&nich slozek
statu ve vysSi 46,7 mld. & Po odéteni cerpani z rezervnich foidcinil
pozitivni dopad na statni roz§et cca 25 mid. K (0,9 % HDP).

zlepSeni vysledku hospa@mi Uzemd samospravnych calkv disledku lepSich
daiovych gijmi;

zlepSeni vysledku hospa@mi Fondu narodniho majetku wstiedku nizSich

realizovanych vydaj



Tabulka 1: Hodnoceni plréni fiskalnich cilid, v % HDP

2003 2004 2005 2006 2007 200§
fin. semi-def odhad rozpaéet vyhled vyhled

Saldo (KoPr 2005) - -3,0 -4.8 -3,8 -3,3 -2,7
Saldo (skuténost) -6,6 -2,9 -2,6 -3,6 - -

Dluh (KoPr 2005) - 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Dluh (skut&nost) 30,0 30,6 30,5 30,8 - -

Zdroj: Konvergedni programCR, listopad 2005¢'SU
Poznamka: Saldo i dluh za rok 2006 je odhad Minist@ financi.

Ceska republika se fie py3nit vase konzistentnimi fiskalnimi cili. Cile na obd2b06 az
2008 nemusely byt v dvouleté historiiegkladani konvergenich progrand revidovany
(Tabulka 3. To odrazi konzervativnstanovenou trajektorii snizovani deficitk plreni cili
prispiva i akcelerace hospotkého fistu. VysSi nez planovanéijmy veejnych rozpeti
usnadiuji plneni fiskalnich cik a cini strategii odstragni nadn#rného deficitu do roku 2008

meér¥ nara‘nou.

Tabulka 2: Porovnani Konvergertnich programii CR, v % HDP

2003 2004 2005 2006 2007 2009

odhad odhad odhad rozpdet vyhled vyhled
Zéporné Saldo (KoPr 2004, &en) | -12,9 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3 <3,0
Zaporné Saldo (KoPr 2004, listopdd) -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3 <3,0
Zaporné Saldo (KoPr 2005) -12,5 -3,0 -4,8 -3,8 3,3 -2,7
Dluh (KoPr 2004, kiten) 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7 -
Dluh (KoPr 2004, listopad) 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0 -
Dluh (Kopr 2005) 36,8 36,8 37,4 37,1 37,9 37,&[

Zdroj: Konvergedni programCR, kwten 2004, listopad 2004 a listopad 2005

Poznamka: Hodnoty v letech 2003 az 2005 neodrékef&nost, ale vychézeji z hodnot uvedenych
v programech.

Strukturalni zvySeni d@vych @ijma nad mivodni aekavani usnadije plréni fiskalnich
cili. CR bude schopna plnit fiskalni cile navzdory tomei,ngbyly implementovanyskteré
vydajové uspory navrzené ministrem financi, se ykterpcocital Konvergegini program
z listopadu 2004 (sniZeni vydana davky socialni @é, statni socialni podporu, zmrazeni

platu Ustavnickinitelt, soudd a poslang, ploSné omezeni vydakapitol).



V navrhu statniho rozgtu se navic péita s pekra‘enim vydajového ramce centralni vliady
vroce 2006 oproti vydajovému ramci schvalenémuesesmim Poslanecké &novny.
Vydajovy rdmec centralni vlady byl navySen o 24|8. ¢ (0,8 % HDP). Toto zvySeni
umoznilo vlad realizovat vySsi valorizaciidhod: nad ramec uvazovany v koncepci reformy
verejnych financi. V oblasti statni socialni podpoey patita s nistem davek v souvislosti
s planovanym zvySenifastek Zivotniho minima. VIada také planuje nawéiialni davky a

s vySSimi prosedky se pditd také v oblasti aktivni politiky zastnanosti, zadstnavani

zdravot postizenych afani a ochrany Zivotniho prosdi.

V roce 2006 a letech nasledujicich se kumuldftera rizika. Vlada pekracila vydajové
ramce na roky 2006 a 2007 s odkazem na vy&$idaiovych gijmi. S dostaténou davkou
jistoty ale nelze vyhodnotit, do jaké miry jde @&lické a do jaké miry strukturalni zvySeni
prijmiz. Pokud by se jednalo pouze o cyklické zvyS&mi bylo by vazé ohrozeno pléani
fiskalnich cili ve stedredobé perspektds (behem celého hosposgkého cyklu). DalSim
rizikovym faktorem je vysoky objem presiii: nahromadnych v rezervnich fondech. Vysoké
rezervni fondy skryvaji dvoji riziko. Jednak umgéorganiza’nim slozkam zvysit vydaje nad
arove: schvaleného roztu, coz by se odrazilo v nephi fiskalnich cit. Jednak jejich
existence omezuje moznosti vlady realizovat statili fiskalni politiku. Kdyby viada céta
realizovat restriktivni fiskalni politiku, né&pve snaze zabraniteh-ati ekonomiky, nebyla by
tato politika s nej¥tSi prav@&podobnosti &éinna, nebd organizani slozky by mohly sniZzeni

vydaji kompenzovaterpanim rezervnich ford

Vedle toho v laském roce fedlozila vidda do Poslanecké ésmovny balfek socialnich
zakoni tykajici se Zivotniho a exist&ho minima, nemocenského pejist pomoci v hmotné
nouzi, socialnich sluzeb a socialniho zabeepé Uvedena op&tni posiluji motivaci
k aktivni @asti na trhu prace a omezuji zneuzivani socialsystému. ZvysSené naroky na
obcany jsou ale kompenzovanystem vydaj. Celkovy dopad vSech opani je negativni a
¢ini 29,0 mld. K vroce 2007 a 32,3 mld. cKv roce 2008. Schvalenéchto zndn by
prohloubilo deficit véejnych rozpeti: o 0,9 % HDP v roce 2007 a o stejnou vySi i v roce
2008. Pokud m&R splnit interni zakonné zavazky (vydajové ramoeieainarodni zavazky
(Konvergedni program), bude nutné kompenzovat r@tpeé dopady navrzenych am
asporami v jinych oblastech.

Zaver

Opateni schvalena a implementovand jakocgstireformy viejnych rozpéta byla (Einna a

vedla k vyraznému omezeni deficitnich tendencio®@ $\wdci i vyznamm nizSi rozpotovy

% Po fijeti eura a ztrétnezavislé rsnové politiky gitom bude fiskalni politika jedinym néstrojem, Ktdude
moci tlumit asymetrické poptavkové Soky.
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deficit vykazany vroce 2004 a 2005. To vedlo tdkéelkow pozitivnimu hodnoceni
posledniho konvergéniho programu Radou.

Presto existuji do budoucna rizika spojena €mpilm fiskalnich cih a pgretrvavaji i rekteré
slabiny. Nej¢tSi slabinou se dnes zda byt kvalita razpwého procesu, kdy spravci kapitol
budto nedokazi uspokojév planovat a realizovat vydajové politiky nebo sysaticky
nadhodnocuji skut®é rozpdétové poteby. Dokladem toho je vysoka tvorba rezervnich
fondi. Citelnost fiskalni politiky je negativn poznamenana nedodrZovanim ragpeych
pravidel, zejména zavaznosti vydajovych rém&ekratovani vydajovych ramiczpisobuje,
Ze vySSi nez planovanédijmy jsou pouzivany na dod&teé vydaje. To rize do budoucna
komplikovat plreni fiskalnich cih a blokovat vyuziti fiskalni politiky jako nastrojke
stabilizaci ekonomiky ghem hospod&kého cyklu. DalSi slabinou jsou vysoka rizika spdj

s dlouhodobou udrZzitelnosti #egnych financi. Politické reprezentaci se navzdoopatym
analytickym podkladm pro rozhodnuti nepotilo dosahnout shody na podolveformy
duchodového systému.

V téchto oblastech s€R vzdaluje plgni doporgeni a vyzev Rady. Jejich dodrzovani,
zejména vSak pbmi fiskalni strategie, Evropskd komise a Radabginé vyhodnocuji.
Strategie snizovani fiskalniho schodkuiza byt rychlejSi nez stanovena, ale nesmi byt
zmekéena. Neni mozné zvySovat vybrané vydaje nebo saiZzdaové @ijmy bez fijeti
kompenzujicich Gspornych opani. Pokud seCeska republika nebude odchylovat od
stanovené trajektorie fiskalni konsolidace, nebade problémy s fijetim spol€éné neny
euro a sfistupem k progedkim Fondu soudrZznosti.Naopak v pipad neplreni
Konvergerniho programu hrozieské republice pozastaveni zavazkFondu soudrznosti v
roéni vysi az 1,4 mld. EUR (cca 40 mld.¢X V piipac, Ze by CR neffijala nezbytna
napravna op&eni, hrozi, ze by tyto prasilky byly zcela zruseny @R by je jiz nemohla

cerpat.



