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Nemocenske pojisténi

Zmény parametra s U¢éinnosti od 1. 1. 2004

Zasady novely zakona ¢. 54/1956 Sbh., o nemocenském pojisténi zaméstnancu, ve znéni
pozdgjSich predpisu, zdkona ¢. 88/1968 Sh., o prodlouZeni materské dovolené, o davkach
v materstvi a o piidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpisa a
zakona ¢. 32/1957 Sh., o nemocenské péc¢i v ozbrojenych silach, ve znéni pozdgjSich
piedpist

I. Prodlouzeni rozhodného obdobi

Rozhodnym obdobim je doba dvanéacti kalendainich mésica pred mésicem, ve kterém
vznikla pracovni neschopnost, pokud se dale nestanovi jinak.

Neni-li v rozhodném obdobi zapocitatelny ptijem nebo ani jeden kalendaini den, jimz
se deli vymerovaci zaklad, prodluZzuje se rozhodné obdobi dozadu vzdy o tii kalendaini
mésice do doby, kdy v takto prodlouZzeném rozhodném obdobi bude jak zapocitatelny ptijem,
tak aspon jeden kalendaini den, jimZz se vymeéiovaci zaklad déli. Rozhodné obdobi
prodluZované podle predchozi véty nelze prodlouZit dale neZ do dne vstupu do zaméstnani.

Jestlize zaméstnani netrvalo dvanact kalendarnich mésicua pied mésicem, ve kterém
vznikla pracovni neschopnost, je rozhodnym obdobim doba od vstupu zaméstnance do
zaméstnani do konce kalendainiho meésice, ktery predchdzi meésici, v némz pracovni
neschopnost vznikla.

Jestlize pracovni neschopnost vznikla v kalendainim meésici, v némzZ zaméstnanec
vstoupil do zaméstnani, je rozhodnym obdobim doba od vstupu do zaméstnani do konce
tohoto mésice.

JestliZze v rozhodném obdobi neni zapocitatelny piijem nebo zapocitatelny den, jimz
by se mohl zapocitatelny piijem délit, nemocenské se stanovi ze zapogitatelného piijmu,
kterého by zameéstnanec pravdépodobné dosahl za kalendarni den v kalendainim mésici,
v némz pracovni neschopnost vznikla, pricemz se takto zjistény pravdépodobny piijem na
kalendaini den povaZuje za denni vymérovaci zaklad.

Oduavodnéni:

Rozhodné obdobi se navrhuje prodlouZit ze soucasného c¢tvrtleti na jeden rok. Do
tohoto delSiho rozhodného obdobi se tak budou zahrnovat slozky piijma zaméstnavatelem
poskytované zaméstnanci za delSi ¢asové obdobi. Tim se odstrani neodavodnéné rozdily ve
vySi nemocenskych davek zpusobené zaétovavanim prijma nalezejicich za delsi nez &tvrtletni
obdobi nebo piechodnym zvySenim nebo sniZzenim zapogitatelnych piijmu. Toto opatieni
piinese v roce 2004 Usporu vydajt na nemocenské pojisténi ve vysi 2,5%.

! Pavodni podklad MPSV upraveny MF.



Rozhodné obdobi za¢ina nejdrive od vstupu do zaméstnani. Proto se vylu¢ovani dnua
pied vstupem do zaméstnani z poctu dnu, jimiz se déli vymerovaci zaklad, pro nadbyte¢nost
Vypousti.

Zjistény denni vyméiovaci zaklad pro stanoveni nemocenského pti prvni pracovni
neschopnosti bude jiz v prabéhu prvni pracovni neschopnosti delSi 14 kalendarnich dna
piepocitdvan s ohledem na zavedeni redukce piijmu i do vySe prvni redukéni hranice
v prvnich 14 dnech trvani pracovni neschopnosti, a pii prechodu pracovni neschopnosti
z jednoho do dalSiho kalendaini roku by byl piepocitavan opét, pokud by doslo k uvolnéni
redukénich hranic. Uprava tykajici se neménnosti zjisténého a upraveného (redukovaného)
denniho vymetovaciho zakladu se proto rusi.

Navrhované zmény si vyZadaji Upravu § 18 odst. 1 véty druhé (vypousti se text ,,..pied
vstupem do zameéstnani a*), odst. 2 aZz 4 a 6 a zruSeni odst. 10 a 11 zdkona o nemocenském
pojisténi zaméstnancu. Zaroven bude tieba zrusit ust. § 4 vyhl. C. 143/1965 Sb.

Il. Redukce zapoéitatelného vydélku

Z denniho vymeétovaciho zakladu zjisténého ke dni vzniku pracovni neschopnosti se
Ucely pro stanoveni nemocenského a podpory pii oSetiovani ¢lena rodiny za dobu prvnich 14
kalendarnich dnu zapogitava do ¢astky 480 K¢ 90 %.

Tato redukce zjisténého denniho vymeéiovaciho zdkladu se netyka penéZité pomoci
v materstvi a vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a mateistvi.

Oduavodnéni:

Dosud se z ¢astky denniho vymeétovaciho zékladu do prvni redukeni hranice, ktera od
1. ledna 2002 ¢ini 480 K¢, zapocitava 100%. Navrhuje se zapocitavat jen 90%, a to pro
vypocet nemocenského za dobu jeho poskytovani po dobu prvnich 14 kalendarnich dnua trvani
pracovni neschopnosti ¢i karantény. Jde o opatieni, které miZe pusobit proti zneuZivani
pracovni neschopnosti. Vydaje na nemocenské pojisténi se v duasledku tohoto opatieni snizi o
3% v roce 2004.

Pro Gcely podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny bude denni vyméiovaci zéklad
redukovan stejnym zpusobem jako pro nemocenské. Znamena to, Ze u osamélych
zaméstnancu, kterym néleZi tato davka po dobu prvnich 16 kalendainich dnd, se bude tento
denni vymerovaci zaklad prepocitavat pro stanoveni jeji vySe od 15. kalendainiho dne.

Navrhovand zmeéna si vyzada Upravu 8 18 odst. 8 zdkona o nemocenském pojisténi
zamestnancu.

U penéZité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a mateistvi by
opatieni, prijata pro nemocenské a podporu pii oSetiovani ¢lena rodiny, neplnila Gcel, pro
ktery se zavadéji u téchto dvou davek (omezit zneuZivani davek néleZejicich po kratkou
dobu). Proto se u penézité pomoci v matetstvi a vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a
matetstvi nebude sniZzovat denni vymétovaci zéklad za prvnich 14 dni naroku na tuto davku a
i nadale nebude v prvnich tiech dnech poskytovani snizovana jeji vyse.



Navrhovanad zména si vyZzada Upravu 8 5 odst. 3 a § 8 odst. 1 zakona o prodlouzZeni
mateiské dovolené, o davkach v mateistvi a o piidavcich na déti z nemocenského pojisténi.

I11. ZvySovani vyméiovaciho zakladu

Redukeni hranice stanovené pro denni vymeétovaci zaklad se v do ug¢innosti nového
zakona o0 nemocenském pojisténi nezvysuji.

Tato zasada plati pro zaméstnance i pro prislusniky ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich
sbora a sluzeb.

Oduvodnéni:

Systém nemocenského pojisténi je zaloZen na pojistnych principech a proto by vySe
davek me¢la byt v azké vazbé na vysi pojistného pii zohlednéni urc¢ité miry piijmové
solidarity. K zohlednéni piijmové solidarity dochazi pii stanoveni vySe davek uplatnénim
redukce zapocitatelnych piijma. Pokud se redukéni hranice nezvySuji Umérné rastu
zaplaceného pojistného dochazi k neZzadoucimu sniZzovani podilu vySe davek k pojistnému.
Proto bylo v roce 1999 zavedeno kaZzdorocni pravidelné zvySovani redukénich hranic podle
rastu pramérnych mezd. V souvislosti sieSenim dasledka povodni vroce 2002 bylo
z uspornych davoda zakonem ¢&. 420/2002 Sb. pozastaveno pro rok 2003 zvySovani
reduk¢nich hranic, které tak od 1. ledna 2002 ¢ini 480 K¢ a 690 K¢&. Navrhuje se vysi téchto

¢astek zachovat do konce roku 2005.

Navrhované opatieni povede ke sniZzeni vydaji na nemocenské pojisténi o0 2,1% v roce
2004 a 0 4,6% v roce 2005.

Opatieni se bude dotykat 55% zaméstnancu. V dusledku stagnace druhé redukeni
hranice bude u 25% zaméstnanct dochazet pouze k rastu plateb pojistného, aniz by se tento
rast mohl jakkoliv projevit ve vySi nemocenskych davek. U 30% zaméstnanci se rust plateb
pojistného projevi ve vysi davky jen castecné.

Vzhledem ktomu, Ze se piedpoklada ucinnost nového zakona o nemocenském
pojisténi od 1. ledna 2005, ktery bude institut zvySovani vymérovaciho zakladu rovnéz
obsahovat, je mozné uvazovat v souvislosti s navrhovanym opatienim o variantnim feSeni
(Varianta 1. — ustanoveni § 40 odst. 1 a 2 se pro roky 2004 nepouZije; Varianta Il. —
ustanoveni § 40 se zrusi). Je tieba rozhodnout, ktera varianta bude prijata; to plati obdobné¢ i
pro stejnou Upravu obsaZzenou v § 17 odst. 2 a 3 zadkona o nemocenské péci v ozbrojenych
silach.

IV. SniZeni procentni sazby

Procentni sazba nemocenského a podpory pti oSetfovani ¢lena rodiny ¢ini za prvni tfi
kalendaini dny pracovni neschopnosti 25% denniho vymeétrovaciho zakladu.



Oduvodnéni:

Navrhuje se sniZit procentni sazbu nemocenského za obdobi prvnich tti dna pracovni
neschopnosti z dneSnich 50% na 25%. SniZeni sazby o polovinu povede k Uspoie vydaji na
nemocenské pojisténi cca o 2,6%. Ocekava se, Ze sniZzeni vyse davek na zacéatku pracovni
neschopnosti omezi zajem o vyuZivani kratkodobé pracovni neschopnosti a povede tak k
celkovému sniZeni pracovni neschopnosti a tim i k dalSimu sniZeni vydaju

Navrhované opatieni se vztahuje i na podporu pii oSetrovani ¢lena rodiny, protoze
neni davodné, aby pojisténec pobiral podporu pii oSetrovani c¢lena rodiny za prvé ftii
kalendarni dny ve vyssi procentni sazbé nez nemocenské

Vydaje na nemocenské pojisténi se v dusledku tohoto opatieni snizi o 3,5% Vv roce
2004.

Navrhovand zmeéna si vyzada upravu § 17 odst. 2 a § 25 odst. 5 zdkona o
nemocenském pojisténi zaméstnanch.
V. Piechodné ustanoveni

Pokud narok na nemocenské nebo podporu pti oSetiovani ¢lena rodiny vznikl pied 1.
lednem 2004 (pied datem G¢innosti tohoto zakona), stanovi se tyto davky podle dosavadnich
pravnich piedpist a poskytuji se v této vysi, i kdyZ narok na né trva i po 31. prosinci 2003.
Oduvodnéni:

Jde o obvyklé prechodné ustanoveni upravujici naroky vzniklé pied G¢innosti nové
pravni Upravy.
Finanéni dopady

Navrhovana opatieni v nemocenském pojisténi povedou k Uspore vydaji na

nemocenské pojisténi v letech 2004 — 2005 o cca 11% az 15%. Jednotliva opatieni budou mit
na vydaje nemocenskeho pojisténi nasledujici finan¢ni dopad :



. VvV roce
Opatreni
2004 2005 2006

Zména rozhodného obdobi 904 1010 802
NezvySovani redukénich hranic 783 1821 3138
Redukce Zapoéitatelného pF‘I’jmu 1084 1127 1157
za prvnich 14 dnd nemoci

SniZzeni davky za prvni 3 dny 1284 1253 1303
Celkem 4 055 5211 6 400

Ocekava se, Ze snizeni vySe davek vyplyvajici z navrZzenych zmén, bude pasobit proti
zneuZzivani nemocenského a podpory pti oSetrovani ¢lena rodiny a tim ke sniZzeni nemocnosti,
zejména kratkodobé. Kromé Uspor vyplyvajicich ze zmén ve vypocétu davek, lze proto
oc¢ekavat i uspory vyplyvajici ze sniZzeni nemocnosti. Pfi sniZzeni nemocnosti o 0,5 procentniho
by tyto dalSi Uspory ¢inily cca 2 mld. K¢ ro¢né.

Ve vySsi davek se navrhované zmény projevi jejich snizenim. Napi. pti 14. denni nemoci dojde
ke sniZeni 0 563 K¢ u nemocenského z prijmu ve vysi %2 primérné mzdy, o 1 063 K¢ u
nemocenského z pramérné mzdy a o 1 262 K¢ u nemocenského z prijmu vyssiho nez 1,3
nasobek pramérné mzdy. Podil vySe nemocenského k ¢isté mzdé se u nemocenského z piijmu
do 1,3 nasobku pramérné mzdy snizi o 16 — 18 procentnich bodu; nejvice se snizi u
nemocenského z 0,9 nasobku pramérné mzdy a to z 83% na 65%. Upravy tedy povedou ke
sniZeni podilu nemocenského ke mzdé zejména u nizSich a strednich ptijmovych pasem u
nichZ byl tento podil zna¢né vysoky ve srovnani s podilem u nemocenského z vysSich mezd
(u dvojnasobku pramérné mzdy ¢ini v soucasné dobé 49%). Jesté k vyraznéjSimu snizeni
dojde v pripadé 3 denni nemoci, kdy bude snizeni ¢init 480 K¢ u nemocenského z pramérné
mzdy a 255 K& u nemocenského z %2 pramérné mzdy. Podil vySe nemocenského k ¢isté mzdé
se tak snizi z 59- 64% na 26-28% u davek z piijmu do 1,2 ndsobku pramérné mzdy.
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