P¥iloha &. 6°

Statni socialni podpora a davky socialni péce

I. Davky statni socialni podpory

V konkrétn¢ historickych a socialné ekonomickych podminké&ch vzniklé systémy
statni socialni podpory (zakon z roku 1995) a davek socialni potiebnosti (zakon z roku 1991)
vyZaduji zasadni systémovou analyzu a rekonstrukci, a to jak zhlediska koncepce
jednotlivych davek a podminek jejich poskytovani, tak i z hlediska novych roli obci a statu pfi
zajiSt'ovani této oblasti socialni ochrany. Je tieba trvale usilovat o to, aby socialni redistribuce
byly co nejptesnéji zacileny a mohly obhajit svoji legitimitu. Akcent na racionalitu, cilenost
vydajt, motivacni prvky hmotné podpory, na boj proti zneuzivani a vytvoieni nastroju, které
by umoznily kontrolovat vyvoj vydaju statu je dalezity predevSim proto, Ze pokud jde o
moznosti piimych dspor jsou zde vyznamneé limity. Z&kladnim korela¢énim vztahem pro
vydaje v oblasti davek socidlni potiebnosti je nezaméstnanost a to zejména dlouhodoba a
strategické feSeni je piedevSim v aktivni politice zameéstnanosti a drunym je fakt, Ze statni
davky vyplaceji pracovnici samospravnych obci, aniz, tam, kde je to mozné, jsou jakkoliv
zainteresovani na Usporach v této oblasti a stdt ma velmi omezeny vliv na kvalitu jejich
¢innosti.

System deviti davek statni socialni podpory obsahuje dva zékladni principy
centréalnich socialnich redistribuci, a to ,,od bezdétnych k détnym* a ,,od bohatych k chudym*
(tzv. horizontalni a vertikalni davky). Tzv. chudinsky prvek realizuji davky ,socialni
piiplatek” a ,,prispévek na bydleni* a stale vice se potvrzuje, Ze do tohoto systému svou
povahou jiZ nepatii. Jde totiz o narokové davky, u nekterych znich se zkouma piijem
domécnosti, ale nezkoumaji se moznosti jeho zvySeni a majetkové poméry. To je zejména
problém u osob, které nejsou motivovany k hledani prace a piijmu a u OSVC, které mohou
vykazovat minimalnimi piijmy a pobirat davky SSP. Povahou jsou tyto davky ,,na hranici
systému statni podpory piijma a sociélni péce. Tyto davky vyZaduji systémovou redefinici a
pievedeni do reZzimu davek socialni potiebnosti.

Prostiednictvim davek SSP se vyplati v roce 2003 cca 34 mld K¢. Podil vydaja
na tento davkovy systém na HDP (v roce 1990 to bylo na podpoie rodin s détmi, véetné
drivejSich slev a dotaci slev, 3 %, nyni 1,48 %). V roce 2006 by to pii zachovani sou¢asného
systému 1,3 % HDP.

Podle planu legislativnich praci vlady pripravi MPSV v terminu do 3. ¢tvrtleti 2004
vécny zamér zdkona o hmotné nouzi a socialnim vylouceni, a zakon by mél vstoupit
v platnost v 1.lednu 2006. Jednim z cila tohoto zakona bude zabezpecéeni u¢inné individuélni
pomoci rodindm v piipadé potieby i nad ramec ZM a soucasné bude mozné zrusit socialni
piiplatek. V tomto zdkon¢ bude nové koncipovan i piispévek na bydleni.

Zé&kladni bariérou teSeni, které by znamenalo pteneseni vice roli do oblasti sociélni
péce (a do rezimu posuzovani naroki), je nepiipravenost obci takové ukoly prevzit. Navic -
v dasledku 11. etapy reformy verejné spravy preSly také davky statni socialni podpory do

! Pavodni podklad MPSV.



pienesené pasobnosti, stat tim ztratil primy vliv na kvalitu jejich zabezpecovani. Proto je
tieba, aby ¢ast administrace davek pievzal do primého fizeni stat.

I1. Davky socialni péée uréené socialné potiebnym osobam

Zakladni korelaci pro vznik socialni potiebnosti je nezaméstnanost. Zejména
dlouhodobd, protoZze po vyprSeni podpuarci doby hmotného zabezpeceni uchaze¢u o
zaméstnani klienti prechazeji do systému socialni péce a pii nemozZnosti ziskat jinak
prostredky k obZivé maji narok na pomoc.

V roce 1995 se na tyto davky vyplacelo 4,11 mld K¢, v roce 2002 celkem 13,3 mid
K¢&. Prijemca je v roce 2002 celkem cca 470 tis. stim, Ze piijemcem davky pro rodinu je
jedna osoba.

Davky vyplaceji povérené obce v pienesené pusobnosti a pravé tyto samospravné
organy rozhoduji o personalnim a technickém vybaveni davkovych pracovist’ a tedy o kvalité
procesu posuzovani naroku, vyplaceni a socialni praci s klienty, kterd by vedla k jejich vyssi
aktivité. Stavajici zakon ¢. 482/1991 Sh., o socialni potiebnosti, umoZnuje velmi naroéné a
zcela individualné posuzovat situaci jednotlivych klienti a velmi naro¢né a Usporné piiznavat
davky sociélni potiebnosti. Zakladnim problémem vSak je, Ze k zabezpeceni takového
postupu je zcela nedostatecna personalni kapacita. Davkovy pracovnik musi dakladné Setfit
situaci a odavodnit kazdé individudlni feSeni (tj. naptiklad neposkytnuti davky, nebo jeji
poskytnuti pod nebo nad ramec Zivotniho minima, a proto se cely proces simplifikuje do
vyplaty davek ,do Zivotniho minima“. ReSeni proto nespo¢iva jen ve zménach legislativy
(podminky naroku), ale predevsim v systémovych a organiza¢nich opattenich v tomto sméru.

V soucasnosti nejsou organy obci, konajici v pienesené pasobnosti nijak motivovany
k efektivnimu resp. racionalnimu vynakladani a uspoie prostiedki na tyto davky, protoZe jsou
hrazeny ze statnich prostiedka. Systém vyplaty davek socidlni péce predstavuje tak jen
penézovod statnich prostredkt a je ze strany provadéjicich povérenych obci personalné a
technicky zasadn¢ podcenén. ZruSenim okresnich uiadu se vliv statu dale snizil.

Ug&innym #edenim by pak bylo vytvoreni jejich ekonomického zajmu na tom, aby
na misto davek (zatim jen ze statniho rozpoé¢tu) poskytovaly klientam préci a Setrily tak
nejen statni, ale také pop¥. zejména vlastni prostiedky, jak je tomu v Fadé evropskych
zemi.

Je nezbytné duasledné rozdéleni roli stdtu a Gzemnich samospravnych celka
v organizaci, spravé a financovani nepojisténeckych davkovych systémut se zdiraznénim
principti individudlniho posuzovani socialni situace a posuzovani ochoty obstardvat si
prostredky obZivy vlastnim p#icinénim. Zmény je mozné provést jen zakonem. Jde predbézné
zejména o ,,zakon o hmotné nouzi a socidlnim vyloucéeni®, ktery bude vychazet z Narodniho
planu boje proti chudobé a socialnimu vylougeni. Uginnost Ize oéekavat od ledna 2006. Zakon
by mél vytvotit SirSi Sk&lu moznosti pro poskytovani hmotné pomoci a obsahovat moznosti
bonifikace snahy, ale také sankcionovani pasivity (napi. na uroven existenéniho minima).
Takova fedeni Evropska sociélni charta, kterou je CR vazéana, pripousti.

Podminkou prakticky vSech racionalizaénich (resp. Uspornych) opatieni je revize
a pripadné rekonstrukce Zivotniho minima v¢. piipadného vylouéeni ndkladid na bydleni



z tohoto institutu. Naklady na bydleni by se mély posuzovat regionalné. Je tieba nové
definovat Groven existenéniho minima a zvazit rekonstrukci Zivotni minima, zejm.
pokud jde o tzv. ,,Uspory z poétu* a reagovat na strukturalni zmény v oblasti cen.
Vyzkum “Revize vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a stanoveni existenéniho
minima* aktualné dokonéuje VUPSV. Na tyto kroky navaze p¥iprava zakona o hmotné
nouzi a socialnim vylouéeni.

Zcela nepochybné je tieba zrusit Fadu davek socialni péce, které vznikaly historicky
podle okamzitych potieb, a které jiz nemaji Zadny vyznam (prispévek na naftu, na
rekreaci déti, dachodcia atd.), nebo jejichZz poskytnuti je vdzano na splnéni podminku
socialni potifebnosti a situaci lze vyresit obecnou (nikoliv zvlastni) davkou, napiiklad
jako pomoc je kryti opravnéné zvySenych Zivotnich nakladi.

I1l. Davky, které jsou podminény zdravotnim stavem (pop¥. v nékterych pripadech
v kombinaci s posouzenim socialni potiebnosti)

V prabéhu let doslo k hypertrofii davkoveho systému, kterd nema v evropskych statech
obdoby. Na misto tlaku na pracovni uplatnéni a na vytvéaieni bezbariérového prostredi (v
systém v fadé sméru spise ,,odSkodnujici* pausalné postizeni na misto konkrétni kompenzace
skutecnych individualnich socidlnich duasledki. Tento system je zna¢éné demotivujici,
nékladny a zneuzivany.

Na vSechny davky z titulu zdravotniho postiZzeni se v roce 2001 vyplatilo celkem 2,02

mld. K¢ Nekteré davky jsou zneuzivany, a to i podle nazoru samotnych zdravotné
postiZzenych a jejich reprezentaci.
Naroky na davky pro zdravotné postizené se vyplaceji bez zmény podminek (kontinualng) jak
v produktivnim tak v poproduktivnim véku, tedy i tehdy, kdyZ jiz nejde o ,,zdravotni
postiZzeni* ale ptirozené dusledky starnuti. V zahrani¢ni praxi naroky na takové davky konci
vznikem naroku na starobni dichod a pfipadna podpora se ieSi jinym systémem a za jinych
podminek.

Celkové je vSak tieba rekonstruovat cely davkovy systém pro osoby se zdravotnim postiZzenim
a osamostatnit ho do nové pravni normy — zékona (dosud vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb.).
Lze v zasadé sniZit pocet davek pro zdravotné postizené (piedbézné snad az) na jednu
univerzalni davku ke kryti zvySenych Zivotnich nékladii, kterd by neodskodrsiovala postizeni,
ale reagovala na individualni socialni disledky postiZzeni, pokud neni mozné je pokryt
vlastnimi zdroji. K tomu je mozné vyuziti Mezinarodni klasifikace funkénich postizeni.
Vytvoreni nové davky (a posuzovaciho aparatu) si podle kvalifikovaného odhadu vyZada
cca 600 novych pracovnikii s kvalifikaci socialnich pracovnikiz pro posuzovani
individuélnich sociélnich disledkiz a ndkladiz vyvolanych postizenim. Ke koncipovani
davky je vhodné vyuziti algoritma a informacénich technologii vé. centralizovaného
informacniho systému. Realnou moZnosti je napojeni nové davky na systém statni socialni
podpory.



