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Pripravované fiskalni reformy na Slovensku

Cilem fiskalni politiky Slovenska je prispét k zabezpeceni stabilniho a rovnovazného
makroekonomického vyvoje a k napliovani integraénich zaméra prostiednictvim
snizovani deficitu veiejnych financi a postupného plnéni maastrichtskych kritérii.

Vychazejic z téchto cila, fiskalni politika je zaméfena na postupné odstranovani
nerovnovahy ve veiejnych financich a zaroven na spoluptsobeni pti vytvaieni ekonomického
a institucionalniho prostiedi pozitivné ovlivaujiciho celkovy rast hospodéaistvi.

Rozhodujicim Ukolem pii zabezpeceni téchto cila je konsolidace veiejnych financi a
volba fiskalni politiky v jednotlivych letech tak, aby se naplnily fiskalni zaméry ve
sttednédobém horizontu. To znamena zabezpecit v jednotlivych letech Gnosnou miru deficitu
a postupné sniZzovani prerozdelovacich procesa prostrednictvim vetrejnych financi a zaroven
podporovat podnikatelsky sektor s cilem fiskalnich ptinosu ve strednédobém horizontu.

2003 2004 2005
v % z HDP 5,0 3,8 3,3

Predpokladem pro dosaZeni fiskdlnich zdméra z hlediska stiednédobého horizontu je
realizace strukturalnich reforem, které by mély mit pozitivni dopad na fiskalni vyvoj.
Nejvyznamnéjsi reformy, které by meély zabezpecit racionalizaci a efektivitu veiejnych
vydaji, jsou reforma zdravotnictvi, socialniho a dichodového systému, vzdélavani a
verejné spravy.

Dulezité reformni prvky a postupy zamérené na zménu systémového pristupu pfi
pInéni zdméra ve verejnych financich s dosahem na zvy3eni transparentnosti finan¢nich toku
ve v8ech sloZzkach vetejnych financi, zvySeni finanéni a rozpocétové discipliny, zkvalitnéni
rozpoctového procesu a fizeni vydaja jsou obsahem reformy rizeni verejnych financi.

Vedle strukturdlnich reforem, jejichZ realizace je zaméfena na zvySeni efektivity
vynakladanych vetrejnych zdroju, je duleZitou reformou ve vazbé na strategii fiskalni politiky
s piedpokladem pozitivniho vlivu na vyvoj verejnych financi ve stiednédobém horizontu
reforma bankovniho a podnikového sektoru, jejiz soucasti je i finanéni restrukturalizace
a privatizace. Jde o klicovou reformu. Program restrukturalizace a privatizace vybranych
bank je realizovan od roku 1999 a je uz témér ukoncéen. Zbyva dokongit privatizaci Banky
Slovakia a Postovej banky. Uspésné se zrealizovala privatizace &asti sitovych odvétvi a
piedpoklada se, Ze se doprivatizuje i jejich zbyvajici ¢ast. V duasledku restrukturalizace bank
se jednoréazoveé zvysil verejny dluh o 105 mld Sk (10,6 % z HDP), ve stiednédobém horizontu
by tyto procesy mély pozitivné ovlivnit vyvoj veiejnych financi.

! postaveno na dostupnych informacich o koncepénich opatienich schvalenych slovenskou vladou v zévéru
kvétna 2003, po schvéleni Narodni radou SR muze dojit k odchylkam.



A. Dasiova reforma

S predpokladem pozitivniho vlivu na vyvoj veiejnych financi se realizuji i zmeny
v danovém systému. Cilem danove reformy je podpofit hospodarsky rast, zjednodusit a
zpiehlednit daniovou soustavu, omezit moznosti dainovych Uniki, odstranit stavajici
»hespravedlnosti* a v neposledni fadé také dosahnout souladu s pravem ES.

Pro dan z piijmu fyzickych i pravnickych osob bude naptisté stanovena jednotna
linearni sazba ve vysi 19 %. Novy zakon, ktery by mél nabyt U¢innosti od 1.1.2004. by mél
minimalizovat mnozstvi vyjimek, danovych Ulev a osvobozeni od dang, zvlastnich danovych
sazeb a obdobnych opatieni (napt. navrhuje se zruSeni zdanéni dividend, které porusuje
zasadu zamezeni dvojimu zdanéni).

Reforma se vyrazn¢ dotkne také DPH. S G¢innosti ode dne vstupu SR do EU
(predpoklada se datum 1.5.2004) bude zavedena jediné sazba, a to ve vysi 19 %.

U spotiebni dan¢ z lihu, piva a vina nelze, s ohledem na ustanoveni smérnic ES,
stanovit jednotnou sazbu na litr ¢istého alkoholu. Piesto budou sazby stanoveny tak, aby byl
alkohol obsazeny v riznych napojich zdanén priblizné stejné. Dan z tabaku a tabakovych
vyrobku bude postupné zvySovana tak, aby nejpozd¢ji do roku 2006 dosahla urovné
stanovené smérnicemi ES. Sazby dani z mineralnich oleju sice jiz dosahly minimalni vyse

v v

¢lenskymi zemémi a pocité se proto s jejich zvySenim.

U dané z nemovitosti se od r. 2005 piedpoklada zdanéni veSkerych pozemka a staveb
na hodnotovém principu za pomoci cenové mapy (zvaZzuje se i 0 moznosti zrusit dan ze staveb
a z bytu , tj. zdanovat pouze pozemky pii zachovani celkového objem vybrané dang).

Od 1.1. 2004 by m¢la byt zruSena dain z osobnich motorovych vozidel a predmétem
dan¢ tak zustavaji pouze uzitkova motorova vozidla. V souladu s pravem ES bude mozneé
uplatnit tlevy na dani pro kombinovanou dopravu.

S G¢innosti od 1.1.2004 bude zaroven zruSena dédicka a darovaci dar a dan
z pirevodu nemovitosti.

Pti realizaci vydajové politiky v ramci konsolidace veiejnych financi je potiebné
piihliZet také k celospolecenskym prioritdm, které budou znamenat spiSe narast vydaju neZ
jejich asporu. Jde zejména o financovani obrany statu vyplyvajici ze zakladniho strategického
zameéru, kterym je dosazeni ¢lenstvi v NATO a nasledné reformy ozbrojenych sil. Koncepce
Ozbrojene sily SR — Model 2010 vytvari zasadni ramec reformy, ve které se bude pokracovat.
Pro potieby obrany se budou ro¢né v rozpoctu vyclenovat finanéni prostredky ve vysi alespon
2 % z HDP.

Dulezitym néstrojem ve vyvoji vefejnych financi je moznost cerpani prostredkt
z predvstupnich fonda EU (PHARE, ISPA, SAPARD) a po vstupu do Unie financovani
prostrednictvim strukturalnich fonda EU. V rozpoctech na nasledujici roky piredpokladame
zabezpeceni spolufinancovani projekta financovanych z téchto fondu.

B. Postup p#i uplatiiovani reforem zaméifenych na snizovani a zefektivnéni veiejnych
vydaji




l. Diichodova reforma

V kvétnu 2002 byl schvalen zakon o socidlnim pojisténi, ktery mél nabyt G¢innosti 1.
cervence 2003. Novelou zakona o socialnim pojisténi byla posunuta jeho G¢innost o pal roku,
tj. od 1. ledna 2004. Z&kon o socialnim pojisténi ur¢uje novou konstrukci diuchodovych davek
a novy mechanismus zvySovani dachoda. Podle nového mechanismu se budou zvySovat
duchody v zavislosti bud’ na rastu Zivotnich nakladd, nebo na rastu pramérné mésicni mzdy
podle toho, ktery z téchto ukazatelt dosédhne nizsi hodnotu.

DalSim krokem reformy je diverzifikace zdroju financovani duchodoveho pojisténi.
Zakladni filozofii je vybudovat smiSeny systém financovani zvlasté pres vybudovani II.
kapitalizacniho pilite duachodoveho pojisténi. V soucasnosti se pripravuji legislativni
podminky pro fungovani kapitalizacniho pilife. Pro uplatnéni I1. kapitaliza¢cniho pilite
duchodového pojisténi se pouZziji zdroje ziskané z privatizace SPP v hodnoté 65 mld. Sk a
také dalSi zdroje z doprivatizovani zbyvajici ¢asti sitovych odvétvi. Soucasti dtchodoveé
reformy je podpora posileni dobrovolnych forem dachodového spoieni a pojisténi a
rekodifikace pravni upravy v oblasti doplikového dichodového pojisteni.

1. Reforma socialniho systému

Zamérem systémovych zmén v socidlni oblasti je odstranéni deformaci pfi
poskytovani socialnich davek, zamezeni zneuzivani systéemu davek a zvySeni kontroly a
adresnosti pti poskytovani davek. Predpoklada se, Ze témito zménami se dosahne uspory
v rozpoc¢tovych vydajich. Nékteré zakonné Upravy jiz byly prijaty a promitly se v navrhu
statniho rozpoctu na rok 2003. V zékoné o pridavcich na déti a o prispévku k pridavkim
na déti bylo ponechano celoplo$né poskytovani pridavka na déti, ale sniZila se ¢astka pro
poskytovani pridavku.

V rozpoc¢tu na rok 2003 se stanovila maximalni ¢astka pro davky socialni pomoci,
jejiz nepiekroceni je podminéno realizaci opatieni zamérenych na omezeni jejich rastu. NR
SR schvalila novelu zékona o socialni pomoci, ve kterém se zptisiuji podminky vyplaceni
socialnich davek. Napt. ob¢anovi v hmotné nouzi ze subjektivnich davodt se davkou sociélni
pomoci doplni jeho piijem na stanovenou ¢astku (1450 Sk). Z objektivnich davodu to bude na
vy33i ¢astku. Castka socialnich davek pro jednu rodinu nesmi piesahnout ¢astku 10 500 Sk.

I11.  Reforma systému zdravotnictvi

V piedchazejicich letech bylo tempo tvorby zdroja v zdravotnim pojisténi nizsi nez
naroky na vydaje na zdravotni péci. Disledkem toho byla zadluZenost systému. Cilem
reformy je vyiesit finan¢ni problémy souc¢asného systému a vybudovat systém s vyrovnanym
hospodaienim. S timto zdmérem probihda oddluZeni zdravotnictvi za pomoci prostiedki
z privatizace. Dalsi zmény by mély byt zavedeny uZz v prvni poloviné ptistiho roku. Budou
vytvoieny pravni podminky pro zavedeni dvou typu zdravotniho pojisténi — povinné, zalozené
na principu solidarnosti, které budou vykonavat zdravotni pojistovny, a doplikové zdravotni
pojisténi. Je navrhovana i pifima Uhrada nédkladi za poskytnutou zdravotni péci (napi.
zavedeni poplatku za recept, poplatku za navstévu u lékare, poplatku za pobyt v nemocnici).
Upraveny Lécebny tad bude definovat rozsah a obsah zdravotnich vykond, léka a
zdravotnickych pomicek poskytovanych na zékladé povinného zdravotniho pojisténi (tzv.
solidarni balicek). Zaroven vymezi doplinkovou zdravotni péci surcenim zpasobu jejiho



financovani a poskytovani. Na jeho zakladé se bude financovat zdravotni péce nad ramec tzv.
solidarniho bali¢ku. Posili se téZ institucionalni kontrola zdravotnich pojistoven s dirazem na
kontrolu obsahu a rozsahu nakoupenych zdravotnickych sluzeb vramci tzv. solidarniho
balicku, stejn¢ jako kontrola zdravotnickych zatizeni v otdzkach poskytovani zdravotni péce
financované ze zdroja zdravotnich pojistoven. Pro tento Geel se predpoklada ztizeni Uradu
pro lékaisky dohled a zabezpeceni kontroly solventnosti zdravotnich pojistoven
prostiednictvim Utadu pro finangni trh. Daldim zamérem reformy ve zdravotnictvi je
transformace statnich zdravotnich Ustavi na instituce verejného zdravotnictvi, snizeni
systému maximalnich cen a zména kategorizace Uhrady Iéku, pfesun kompetence schvalovani
cen léku s cilem slougit prace cenotvorby a kategorizace do jednoho procesu.

V. Reforma vzdélavani

Cilem reformy v oblasti financovani vzd¢lavani je racionalizace vydajiu a zvyseni
efektivity vynaloZenych zdroju ve vzdélavacim systému. V oblasti zakladniho a stredniho
Skolstvi dochazi v ramci reformy veiejné spravy k presunu kompetenci ze statni spravy na
Uzemni samospravu a pripravuje se systém normativniho financovani téchto Skol. V oblasti
vysokého Skolstvi se uskutec¢nila transformace vysokych Skol na verejnopravni instituce, ¢imz
se Vytvaii prostor pro zapojovani soukromych zdroja k financovani jejich potieb. V dalSim
postupu reformy financovani vysokého Skolstvi pujde o prosazovani vicezdrojoveho
financovani véetné zavedeni prispévka studentt na naklady spojené se studiem, coz by mélo
byt soucasné doprovazeno zlepSenim systému socialni podpory studenti, zvlasté zavedenim
ac¢inného systému studentskych pijcek.

V. Reforma verejneé spravy a fiskalni decentralizace

Od 1. 1. 2002 byla nastartovana decentralizace vetejné spravy a vznikly orgény
vysSich zemnich celkd, jejichZ ¢innost se orientuje piedevsim na rozvoj regionda.

Zakonem o piechodu nékterych pusobnosti z organa statni spravy na obce a vyssi
tzemni celky (VUC) — tzv. kompetenénim zékonem zagal postupny piechod kompetenci
z organa statu na GUzemni samospravu (obce a VUC), ktery je ¢asové rozlozeny do let
2002-2004.

Decentralizace kompetenci k 1. 1. 2002 zac¢ala prevodem puasobnosti v oblasti matrik,
vodniho hospodaistvi, ochrany ptirody, regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu, Zeleznic a
civilni ochrany. Od 1. 4. 2002 doslo k pievodu kompetenci v oblasti kultury (divadla, muzea a
galerie, osvétova ¢innost a knihovny) a silni¢ni dopravy. Od 1. 7. 2002 piesel na obce a VUC
vyznamny bali¢ek kompetenci v oblasti Skolstvi (zakladni Skolstvi na obce, stiedni Skolstvi na
VUC) a sociélni péce. Od 1. ledna 2003 piechazeji na obce a VUC kompetence v oblasti
poskytovani oSetrovatelské sluzby, Uzemniho planovani a stavebniho fadu a zdravotnictvi
(polikliniky s nemocnici I. a Il. typu). K 1. 1. 2004 zdastava uZz jen piechod kompetenci
v oblasti pozemnich komunikaci (spréva a udrzba cest Il. a I11. t¥idy).

Pravni a ekonomické podminky pro realizaci prvni etapy fiskalni decentralizace
vytvorila novela zakona o rozpo¢tovych pravidlech. Financovani piesunutych kompetenci
se podle tohoto zdkona zajiStuje decentraliza¢ni dotaci ze statniho rozpoctu jako nastroje
systému vertikalniho finan¢niho vyrovnavani arovné financnich potieb Uzemnich samosprav.
Od 1. 1. 2003 se decentraliza¢ni dotace rozpoétuje v samostatné rozpoctové kapitole statniho
rozpoétu Souhrnny finanéni vztah k obcim a vys§im Uzemnim celkam. Financni Kryti



piesouvanych kompetenci v jednotlivych letech se zabezpecuje na zakladé vzjemné
odsouhlasenych delimitaénich protokolt mezi organy statni sprdvy a Uzemnimi
samospravami.

Predpoklada se, Ze v roce 2003 budou vytvoieny pravni predpoklady pro realizaci
druhé etapy fiskalni decentralizace tak, aby se posilily vlastni danové ptijmy obci a stanovily
vlastni danové ptijmy VUC, pricemz se bude dbat na to, aby ztoho diivodu nedo3lo ke
zvyseni celkového danoveho zatiZzeni ob¢anu a podnikatelskych subjekta. V dalsi etapé praci
v ramci fiskalni decentralizace se bude feSit vyrovnavani rozdila vlastnich danovych piijma
obci a VUC novym systémem horizontalniho finanéniho vyrovnavani.

Pri realizaci decentralizace se ukazuje, Ze zabezpeceni efektivni a ucinné reformy
mistni samospravy nardZi na velky pocet malych obci.

DalSimi kroky v rdmci reformy vetejné spravy bude piiprava nové organizace mistni
statni spravy, v ramci jiz m¢lo dojit k zeStihleni administrativy spojené se zruSenim okresnich
Uradu.

VI.  Reforma fizeni veiejnych financi

V ramci reformy verejnych financi se uskute¢nily, resp. se budou realizovat
nasledujici zameéry a opatieni:

a) uskuteénila se reforma statnich fonda. Z pavodnich dvanécti statnich fonda se
devét zrusilo, jeden se transformoval na piispévkovou organizaci a dva statni
fondy zastaly. Cinnosti zruenych statnich fondt byly nahrazeny vladou
schvalenymi programy v ramci statniho rozpo¢tu, coZz umozni Uc¢eloveé vyc¢lenovat
prosttedky na dosazeni konkrétnich cila a 1épe kontrolovat efektivitu
vynakladanych zdroja;

b) scilem zamezit zvySovani zadluZovani veiejné spravy byla schvalena zékonna
ustanoveni s G¢innosti od roku 2005, ktera stanovuji podminky p¥ijimani tvéra a
dalSich navratnych zdroja financovani pro Uzemni samospravy. V zajmu
nezvysovani celkového dluhu Gzemnich samosprav a jeho udrZeni v relativné
bezpec¢nych hranicich byla stanovena hranice pro piijimani novych Gvéra pro
Uzemni samospravy urcéena percentudlnim podilem celkového dluhu Uzemnich
samosprav na béznych piijmech;

c) scilem odstranéni rizik objevujicich se v oblasti statnich zaruk byl pfijat zakon o
statnim dluhu a statnich zarukach. Zasadni zménou proti dosavadni pravni Upraveé
piebirani statnich zaruk je zdkonem stanovend moznost piebirat zaruky jen do
vysSky splatnych zavazku v piislusném roce, na které byla poskytnuta statni zaruka,
¢imZ se ma zajistit nezvySovani potencialniho dluhu stdtu a jeho postupné
snizovani. Cinnosti souvisejici se spravou statniho dluhu bude vykonavat Agentura
pro ftizeni dluhu a likvidity, jejiz ziizeni bylo schvaleno z&konem o stétni
pokladng;

d) k efektivngjSimu vyuZzivani prostiedku statniho rozpoctu piispéje i system statni
pokladny. VIada schvalila zadkon o systému statni pokladny koncem roku 2001.
V roce 2002 byla uzaviena smlouva s dodavatelem informac¢niho systému statni



pokladny a jsou vytvaieny organizacni predpoklady pro zapoceti ¢innosti statni
pokladny a také agentury pro tizeni dluhu a likvidity (vybér feditele pokladny a
agentury);

e) byly vytvoreny pravni a postupné se vytvaieji i institucionalni piedpoklady k
posileni mechanismia kontroly ve verejnych financich. Fungovani systému
finan¢ni kontroly ve vetejné spravé je zékonné upraveno podle evropskych
standardt, a to pti spravé vlastnich finanénich prostiedka 1 prostiedki
poskytnutych ze zahranici;

f) pii zpracovani ndvrhu statniho rozpo¢tu na rok 2002 bylo zavedeno realné
uplatnéni programového rozpoétovani, které definuje konkrétni programy na
zabezpecovani ukola stanovenych v programovém prohlaseni vlady. Jde o novy
piistup rozpoctovani vydaju pii sestavovani statniho rozpoctu. PInou programovou
strukturu piitom uplatnily zatim éty#i rozpoctové kapitoly a v dalSich kapitolach se
uplatnila ¢aste¢né. V souvislosti se stiednédobych rozpoctem umozni programoveé
rozpoctovani stabilizaci rozpocétovani ¢asti vydaja v delSim ¢asovém obdobi a
zlepSeni rozhodovani o jejich smeéfovani. Programy zaroven umoZzni Ucelové
vyclenovat prostiedky k dosaZeni konkrétnich cila. Konkrétni pocet programu a
zvlaste podil vydaja, které se timto zpusobem rozpoctuji, vSak zavisi na pristupu
spravcu rozpoétovych kapitol;

g) byla zaloZena statistika pro vyc¢islovani Maastrichtskych konvergen¢nich Kkritérii,
ktera je metodicky v souladu s Evropskym systémem uéta (ESA 95), platnym
v EU. V soucasné dobe¢ se pripravuje Sirsi aplikace metodickych postupt v souladu
s pozadavky EK. Navazné¢ na aplikaci téchto postupu ve vladni finan¢ni statistice
budou tyto postupy uplatiovany v analyzach a predikcich strednédobého
fiskalniho vyvoje a pii tvorbé ro¢nich rozpoctu;

S cilem stanoveni fiskalnich parametra nezbytnych pro zabezpeceni cila fiskalni politiky

v kontextu s makroekonomickym ramcem vypracovava MF SR od roku 2000 Stiednédoby
finanéni vyhled (SFV). SFV je tvoten ve dvou fazich. Prvni faze probiha soubézné

s piipravou vychodisek na sestaveni statniho rozpoétu na dalsi rok, v druhé fazi se SFV
aktualizuje v ndvaznosti na prabézny vyvoj ekonomiky a piipravu rozpoctu a soucasné

s navrhem statniho rozpoctu se predklada na zasedani vlady a parlamentu. Systém tvorby SFV
se postupné zdokonaluje. Za hlavni sméry rozvoje systému povazujeme zkvalitnovani
normativnich fiskalnich predikci, k ¢emuz ma slouZzit zkvalitnéni makrofiské&lnich analyz a
prognoz a zvlaste systémova vnitrorezortni a mezirezortni spoluprace.



