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Odpovednost nejvyssich kontrolnich
instituci (SAl) v dobé krize

Nejvyssi kontrolni instituce maji byt "kritickym pritelem" a pripominat
klicovym aktéerum zdkladni pravidla a predpisy, které je treba
dodrZovat i béhem mimoraddnych situaci a krizovych stavu.
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Klicové vyzvy pro SAl za krizovych stavu
v souvislosti s COVID-19

® Redefinovani role a nastaveni cili v ramci mandatu SAl
@ Revize auditnich planu a dalsi Ukolu vyplvajicich z mandatu

@ Ovéreni fungovani vybranych mechanismu na podporu
transparentnosti a systému financniho fizeni (prarezoveé téma)

® Udrzeni akceschopnosti a konzistentni komunikace

® Zpracovani enormniho objemu informaci
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Redefinovani role a nastaveni cilu SAl v
zavislosti na mandatu

Posouzeni mandatu ze strany SAl a vyhodnoceni moznosti jeho
uplatnéni v podobé definovani cilt pro krizové obdobi

Provadeni predbéznych auditl nebo kontrol pred uskutecnénim
vydajl z divodu kratkodobé omezené kapacity vnitrniho
kontrolniho systému

P¥iklad: Svycarsky federdini auditni Ufad (SFAQ) zmé&nil priority ve
vyuziti svych zdroju, pozastavil audity na misté a preorientoval svUj
pristup tak, aby provadél rychlé namatkové audity. (odkaz na
podrobnosti ZDE)

Realizace auditl rychlé reakce s cilem zajistit pro klicové
rozhodovaci aktéry i verejnost spolehlivé informace o situaci

Priklad: NAO UK realizoval 19 Setreni/auditl od brezna 2020 do
cervna 2021 (odkaz na podrobnosti ZDE)
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https://www.efk.admin.ch/en/publications/generalcommunication/
https://www.nao.org.uk/search/pi_area/covid-19/publication_type/reports/
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Revize auditnich planu a ukolu SAI

SAl zpravidla musela
® individualné posoudit proveditelnost svého rocniho auditniho planu

@ |dentifikovat nova rizika ve sledovanych i dosud nesledovanych
oblastech a zvolit spravné nacasovani nové zarazovanych auditu

© Realizovat prioritné ty audity, které mohou v pribéhu krize prinést
vysokou pridanou hodnotu pro jeji fesSeni/zmirnéni — tézisté
zpravidla ve zdravotnictvi a socialnim systému

® Priklad: NAO UK konzultoval se svuj auditni program se zastupci
parlamentu i auditovanymi subjekty a pripravil specificky auditni
plan pokryvajici problematiku COVID-19 (Audity rychlé reakce,
upravené VFM audity a spusténi online monitoringu nakladut viadni
reakce na COVID-19 (COST TRACKER)



https://www.nao.org.uk/covid-19/cost-tracker/

SAl musi ovérovat ucinnost mechanismu
Na podporu transparentnosti
a systému financniho rizeni
Vyjimky Ci aplikace nestandardnich postupl zejména v oblastech:
©® Zadavani verejnych zakazek
® Poskytovani podpor a kompenzaci

® Systéemu financniho fizeni a rozpoctovani

» Pozadavky na odpovédnost a transparentnost lze béhem
mimoradnych situaci upravit, ale nemély by byt zruseny.

» Pohotové a soucasné efektivni vynakladani prostfedkd musi
byt zajisténo i s ohledem na omezenost zdroju a potrebu
minimalizovat podvody a korupci.
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Udrzeni akceschopnosti SAI

@ Aplikace rezimovych opatfreni na strané auditovanych osob i
SAl a potreba jejich prizptsobeni/kompatibility

©® Redukce osobnich kontaktu X potreba vysoké miry spoluprace
(interne i externé)

© Maximalni vyuziti ICT X rGzna mira rozvinutosti digitalizace jak
na strané SAl, tak na strané auditovanych subjektl + zvySené
riziko kybernetickych hrozeb

@ UdrzZeni socialniho kontaktu, prizpUsobeni pracovnich
podminek pro reseni zdravotnich a rodinnych zalezitosti
zameéstnancu, prostor pro dobrovolnickou ¢innost
zamestnancl SAl
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/nacny objem informaci a konzistentni
komunikace

Vysoka spolecenska poptavka po overenych informaci X k dispozici
obrovské mnoZzstvi informaci rlzné kvality, které se v ¢ase dynamicky
meénily

Potreba vysvétlovani mandatu a kroktd SAl véetné domnélé necinnosti

Vyuziti informaci a zkusenosti z obdobnych situaci (zpravidla audity vladni
reakce na prirodni katastrofy a epidemie SARS, ZIKA, EBOLA, praseci
chripka)

Mimoradna aktivizace spoluprace a sdileni informaci na jiz vytvorenych
nebo nové vznikajicich platformach pod zastitou mezinarodnich organizaci
EUROSAI a INTOSAI, zprostredkovani kontaktu s experty WHO, ECDC...

Zjistovani aktudlnich osvédcenych postupd a pouceni se z chyb - napf.:
projektova skupina EUROSAI , Auditing the response to the COVID-19
pandemic” (EUROSAI PG COVID-19)



https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/projektova-skupina-eurosai-zamerena-na-audity-spojene-s-covid-19-vydala-prvni-report-o-sve-cinnosti-id11817/
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/projektova-skupina-eurosai-zamerena-na-audity-spojene-s-covid-19-vydala-prvni-report-o-sve-cinnosti-id11817/

Role NKU a Upravy planu kontrolni ¢innosti

NKU analyzuje a vyhodnocuje potfebu své reakce na zmény ve vydajoveé i
prijmové strané statniho rozpoctu

Prdbézny monitoring vSech vladnich intervenci v souvislosti s COVID-19

Revize identifikovanych rizik v jiz probihajicich kontrolnich akci a

rozhodovani o jejich pokryti v ramci schvalené kontrolni akce, napr. KA C.:

19/26 , kybernetickd bezpecnost”, 20/20 ,,prostiedky z OPPIK
podnikatellim*, 20/24 , prostiedky VZP*

Pridbéiné vyhodnocovani potfebnych zmén v planu kontrolni ¢innosti na
rok 2020 — z 31 kontrolnich akci bylo 8 vypusténo a tri doplnény — KA C. :
20/32 ,,ndkupy OOP“, 20/33 ,zavérecny Ucet GACR za rok 2020“, 20/34
,zaverecny ucet MPO za rok 2020

Upraveny terminy u 16 kontrolnich akci v PKC 2019 a 2020 + upraveny
terminy (interni milniky) u 19 kontrolnich akci.
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Vliv protiepidemickych opatreni COVID-19 na
vykon kontroly u kontrolovanych osob
v roce 2020
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Bez prodlouzeni meéné neZ meésic 1- 2 mésice Vice neZ 3 meésice
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Plan kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021

Monitoring kontrolovaného prostredi v pribéhu roku 2020 vedl k nastaveni
PKC 2021 s poctem 37 kontrolnich akci, z toho 8 kontrolni akci (v&. doplnéné
KA 21/35) reaguje na problematiku COVID-19 a to v téchto oblastech:

CxRZE

ICT ve zdravotnictvi

Poskytovani finanéni podpory subjektim, které byly dotéeny
protiepidemickymi opatrenimi

Zdravotni péce a jeji Uhrady
Pfiprava a realizace dopravnich staveb
Statni hmotné rezervy

Prdmyslovy vyzkum, vyvoj inovace
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KA 20/32 — specifika kontroly pfimo zamérené
na reakci exekutivy v souvislosti COVID-19

DopInéni KA do PKC 2020 dne 18. kvétna 2020, zahajeni dne 1. &ervna 2020

Potreba minimalizace zateze kontrolovanych osob - podklady vyzadovane pro
pfipadné zmény PKC (§ 17 odst. 2 ZoNKU)

Respektovani protiepidemickych opatreni a intenzivni komunikace na bazi VTC,
telefony, emaily a cloudova Ulozisté

Ziskani potrebné orientace ve specifické problematice — ochrana verejného zdravi a
krizové rizeni

Znacné mnozstvi (relativné) vyuzitelnych odbornych informaci ve verejném
prostoru

Potfeba ovéreni realizovanych vydajl az do Urovné primarni zdroji informaci,
zpracovani vlastni datové sady z nékolika tisic (skenovanych) dokladd a vizualizace

vysledkd

Zapojeno pres 30 kontrolujicich (60 povéreni) v riznych fazich kontrolni akce
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https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675

Realizace kontrolni ¢innosti vzdalené (1/3)

O V:zdalené zahajeni kontrolni akce

Kontrolujici jsou povinni oznamit kontrolované osobé zahajeni a predlozit povéreni
k provedeni kontroly (§ 22 kontrolniho Fadu v ZoNKU)

® Vzdaleny vykon kontrolni akce — opravnéni kontrolujicich a soucinnost
kontrolované osoby

...origindIni doklady a dalsi pisemnosti, data z informacnich systému, pravdivé a
uplné ustni a pisemné informace, pristup k datim v provoznich IS a IS verejné
sprdvy... (§ 21 kontrolniho fadu v ZoNKU)

Kontrolované osoby jsou povinny poskytnout soucinnost odpovidajici
opravnenim kontrolujicich uvedenym v § 21 tohoto zdkona

(§ 24 kontrolni Fédu v ZoNKU) o

N
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Realizace kontrolni ¢innosti vzdalené (2/3)

© Vzdalené ukonceni kontrolni akce

Povinnosti kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem kontrolniho protokolu a
prfedat jim jeho stejnopis.

Sezndmeni s kontrolnim protokolem a jeho prevzeti potvrzuji kontrolované osoby podpisem
kontrolniho protokolu.

(§ 26 kontrolni Fadu v ZoNKU)

Proti kontrolnimu protokolu muaze kontrolovana osoba podat ndmitky vedoucimu skupiny
kontrolujicich... Ndmitky je nutno podat pisemné a musi byt zdivodnény.

Nebylo-li namitkam vyhovéno, mize se kontrolovana osoba ve lhaté 15 dnt ode dne doruceni
rozhodnuti o namitkdch odvolat.

Jsou-li pro to divody, pfislugny orgdn Ufadu rozhodnuti o ndmitkdch zméni nebo zrusi, jinak
odvoldni zamitne a rozhodnuti potvrdi.

(§ 27 kontrolni fadu v ZoNKU) °

Q
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Realizace kontrolni ¢innosti vzdalené (3/3)

vice nez 10 dni
25%

U tFi ¢tvrtin KO byli
kontrolujici fyzicky
pritomni po dobu
kratSi nez 10 dni

1az 10 dni
56%

O dni
19%
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Analytické vystupy v plisobnosti NKU vedle
vlastniho vykonu kontrolni Cinnosti

@ Stanovisko NKU ke Zpravé o plnéni statniho rozpo¢tu CR za 1. pol. 2020

NKU mj. upozornil na: vypadek v pfijmech SR a nardst vybranych vydajdi, propad
ekonomiky, priciny nelze hledat pouze v dopadech pandemie, vysokou rizikovost
zvyseni strukturalniho deficitu diky pfijaté vladni novele zakona o rozpoctové
odpovednosti

@ Vyrocni zprava NKU za rok 2020

NKU zhodnotil svou kontrolni a ostatni ¢innost v souvislosti s COVID-19
akcentoval mj.: problematiku udrzitelnosti verejnych financi v disledku nardstu
mandatornich vydaju, nevyuzité prilezZitosti digitalizace statni spravy a jeji pomaly
rozvoj, nedostatecnou vybavenost regionalniho skolstvi prostredky ICT

Q
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Mezinarodni spoluprace NKU

©® Presun veskerych aktivit do ,online svéta“

@ Desitky seminard, workshopU, konferenci a bilateralnich/multilateralnich
jednani prostrednictvim nastroju ZOOM, BLACKBOARD, GoToMeeting,
MS TEAMS, Google MEET, WEBEX

® Bezprecedentni mira spoluprace SAl na denni bazi v EUROSAI PG COVID-19
s vyuzitim portalu Benchmarking Information Exchange Project

Zaméreni Pocet

Health and social care 16

Wider emergency 10

Protecting the economy 11

Cross-cutting issues 14

Gl . Stav ke dni 30. 3. 2021

7
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https://biep.nku.cz/web/guest/home

Pfedsednictvi NKU v EUROSAI

® 14. dubna 2021 realizace online Kongresu EUROSAI s Ucasti 48 clent (SAl) s
aktivnim pripojenim 219 ucastnikU

® NKU se ujal pfedsednictvi na dobu tfi let, nasledné pfevezme predsednictvi
SAl Izrael

® Zména financni pravidel EUROSAI pro financni prispevky, volba novych
clent ridi rady EUROSAI, schvaleni SAl Kosova za ¢lena EUROSAI, plnéni
strategického planu EUROSAI
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Dobrovolnictvi a dalsi formy pomoci

® Dve financni sbirky (Klokanek a zdravotni sestricky) v celkové vysi 350 tis. KC

Dobrovolnicka pomoc ve skladech SSHR — vykladka a tfidéni OOP

o
® Zapujceni nepotfebnych notebookl Skoldm pro Zaky z nemajetnych rodin
o

Propudjceni volného vypocetniho vykonu server( Standfordské univerzité v
souvislosti vyvojem vakciny
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Zaverem vybeér z pouceni z krizovéeho obdobi

O V pripade nedostatecnosti mandatu zapotrebi upozornit Parlament a verejnost

® Dohlizet na principy Good Governance a jejich potlacovani dlsledné monitorovat a
provérovat i v dobé krize

® Vystupovat maximalné oteviené nejen vUici adresatim zprav o vysledcich auditd,
ale i vici auditovanym subjektim a Siroké verejnosti. Nezapominat na interni
komunikaci.

® | v dobé protiepidemickych opatreni rozvijet znalosti a dovednosti zaméstnancu ve
specifickych oborech (e-learning a dalsi distanéni formy)

® Vsechny zaméstnance podporovat vinformacnich dovednostech a poskytovat jim
odpovidajici ICT prostredky

® Vidy Cinit opatreni k ochrané zdravi zameéstnancu, cozZ je elementarni predpoklad
akceschopnosti SAI

® Ddusledné vyhodnotit slabd mista a jejich priciny a navrhnout opatreni ke zlepseni

Q
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Dékuji vam za pozornost

Stefan Kabatek, stefan.kabatek@nku.cz

Ceska republika | Nejvyssi kontrolni tfad | www.nku.cz



