DANE JAKO EFEKTIVNI

NASTROJ PROTIDROGOVE
POLITIKY STATU

A. SCHILLEROVA , A. VOJTECH, J. VEDRALOVA,
M. MIOVSKY, E. KRALIKOVA




PROMENY CR - POZITIVNI TRENDY

= NEJSME CASINEM EVROPY

Nizsi dostupnost hazardu

PocCet provozoven 2012: 7542 2019: 1 588
Pocet automatl 2012: 74 502 2019: 38 106
Stale vice obci zcela bez hazardu (467)

= NEJSME POPELNIKEM EVROPY

Konec koureni v restauracich, barech, na
kulturnich akcich nebo zastavkach MHD
Ubytek zavislych, ochrana pred pasivnim
kourenim, zdravé a kultivované verej. prostredi

= KULTIVUJEME TRH V OBLASTI
SMENAREN

= UCINNE RESIME DANOVE UNIKY
VELKYCH KORPORACI, PODVODY NA
DPH A KRACENI TRZEB




ROUSTOUCI KUPNI SILA = VYSSI DOSTUPNOST
ZBOZi A SLUZEB VCETNE ,,NERESTI*

Priimérna mzda v KE NARUST O 45 % MEZI ROKY 2009 a 402018
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VYDAJE STATU NA PROTIDROGOVOU POLITIKU

v mil. KC
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TVRDY ALKOHOL

= PRVNI ZVYSENI SPOTREBNI
DANE Z LIHU PO 10 LETECH

Od roku 2009 vzrostla prumérna

mzda 0 45 %

Doslo k vyznamnému zvyseni

dostupnosti alkoholu

= NAVRHUJEME ZVYSENI SAZBY
SPOTREBNI DANE
ZLIHUO 13 %
7,5 K€ na 0,5 litru 40% alkoholu
(3,8 K¢ u péstitelského paleni)
Urovef je stale srovnatelnd s
okolnimi staty

= MEZINARODNI SROVNANI ROK
2018

NEMECKO

1332,83 €/hl
1303 €/hl '

67,14 K¢/0,5140°
lihoviny

68,68 K¢/0,5140°
lihoviny

POLSKO

1251,70 €/hl
64,50 K&/0,5 | 40° lihoviny

CESKA REPUBLIKA

1080 €/hl

55,65 K¢&/0,5 1 40°lihoviny
SLOVENSKO

RAKOUSKO

1200 €/hl

61,84 K¢/0,5 140°lihoviny

1032,02 €/hl
MADARSKO 3 Ke0s1 400



SPOTREBNI DAN NA 0,5 LITRU 40% ALKOHOLU

v KC
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TVRDY ALKOHOL: SAZBY SPOTREBNI DANE

Sazby dané z lihu sazby dané z lihu
obsazeného v ovocnych
destilatech z péstitelského
paleni

1.1.2004 26500 K¢/ hl etanolu 13300 K¢&/ hl etanolu

1.1. 2010 28500 K¢/ hl etanolu 14300 K&/ hl etanolu

1.1.2020 32250 K¢/ hl etanolu 16200 Ké/hl etanolu
NAVRH

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

el e 7.1 7.0 6.5 6.8 6.5 6.4 6.8 7.1 7.2 7.3 7.9
dané z lihu v mld. K¢




TABAK

= PRUBEZNE NAVYSOVNANI V LETECH 2014 — 2018
NizSi dynamika oproti rastu platt => vyssi dostupnost

= HARMONIZACE S PRAVEM EU

Aktualné neni splnéna podminka dle prislusné smeérnice, ze spotrebni
dan musi Cinit nejméné 60 % vazené prumérné maloobchodni ceny
cigaret

Je nezbytné pristoupit k radikalnéjsimu zvyseni, aby se tato situace
neopakovala

= PRUMERNE NAVYSEN{ DANE O 10 %
U minimalni sazby 5,4 KC na krabicku cigaret



MINIMALNI SPOTREBNI DAN NA 20 CIGARET

v KC
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TABAK: SAZBY SPOTREBNI DANE PODROBNE

Uginnost Sazba dané Celkem Doutniky a Tabak ke Surovy Zahrivané
pevna procentni nejméné vSak cigarillos koureni tabak Ké/kg TV
Kélkus Ké/kus Ké/kus Kélkg Kélg
1.1.2008 1,03 28 % 1,92 1,15 1280
1.2.2010 1,07 28 % 2,01 1,15 1340
1.1.2012 1,12 28 % 2,10 1,25 1400
1.1.2013 1,16 27 % 2,18 1,30 1635
1.1.2014 1,19 27 % 2,25 1,34 1800
1.12.2014 1,29 27% 2,37 1,42 1896
1.7.2015 1896
1.1.2016 1,39 27% 2,52 1,64 2142 2142
1.1.2017 1,42 27% 2,57 1,67 2185 2185
1.1.2018 1,46 27% 2,63 1,71 2236 2236
1.4. 2019 2,236
1.1.2020 1,61 30 % 2,90 1,88 2 460 2 460 2,46
NAVRH

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkaso spotiebni
dané z tabakovych 37,5 37,7 42,5 45,0 47,0 46,8 447 50,9 54,4 56,2 58,8
vyrobkd v mld. Ké




HAZARD

= NAVRAT K PUVODNIMU NAVRHU MF Z ROKU 2015
ZaloZzeno na detailni analyze jako soucasti duvodové zpravy a RIA
Dle mezinarodni komparace odpovida bézné urovni zdanéni v EU

= LEPS| DIFERENCIACE HAZARDNICH HER PODLE SKODLIVOST]
Tri sazby namisto dvou

= ZVYSENI INKASA DANE Z HAZARDNICH HER

VysSi prijmy statniho rozpoctu a rozpoctl obci

Vyuziti modelu Lafferovy krivky zarucuje maximalni vynos

Nebude mit likvidacni dopad na provozovatele a nepovede k rozvoji
cerného trhu

= MEZI LOTERIE PATRI | TZV. OKAMZITE LOTERIE
V internetové podobé se svou povahou blizi technické hre
| loterie tak muze byt vysoce rizikova z hlediska navykovosti



HAZARD: VYVOJ SAZEB A INKASO

Sazby odvodu/dané

2012-2015

2017 (zakon o dani
z hazardnich her)

Puvodni navrh MF pro
2017 = navrh dle

Ostatni hry

Technicka hra

20 %

20 % +
55 Kcl/pfistroj/den

Inkaso
odvodu

Inkaso v miliardach Ké

2012

Statni rozpocet + rozpocty

. 59
obci
CEET -

RUD Obce 4,1

23 %

28 % +
80 K¢é/pfistroj/den

Inkaso Inkaso Inkaso
odvodu odvodu odvodu
2013 2014 2015

8,1 e 8,1
2,6 2,4 2,6
5,4 5,9 55

23 %

35 %,
minimalné cca 100
K¢&/pfistroj/den

Inkaso Inkaso
odvodu dané
2016 2017

10,5 12,2
4,4 5,5
6,1 6,7

»Sazbového balicku
25 % kursové sazky,
totalizator, tombola, malé
turnaje

30 % loterie, bingo a ziva
hra

35 9%,
minimalné cca 100
Ké/pfristroj/den

Inkaso
dané
2018

9,8

4,7
51



HAZARD: ZISKOVOST PODLE DRUHU HER

Hazardni hra

2013
Loterie 47%
Kursova sazka 14%
Totalizatorova hra 31%
Bingo 30%
Technicka hra 23%
Ziva hra 18%
Tombola 46%

Turnaj malého
rozsahu -

Pozn: Ziskovost v % = Dil¢i zaklad dané/Vklady

Ziskovost hazardnich her v %

2014

49%
14%
40%
27%
22%
16%

44%

2015

48%
13%
51%
25%
22%
15%
41%

2016

51%
12%
36%
25%
21%
18%

44%

2017
47%
11%
37%
25%
19%
12%

90%

5%

2018
46%
11%
46%
25%
10%
11%

100%

5%



OECD: Spotrebni dane z alkoholu a tabaku jsou v
Ceské republice nizké 1/2

N

» Spotfeba v CR v roce 2015 cca 11,7 I/ osoba, primér OECD je 9 l/osoba.
* V roce 2012 byl alkohol zodpovedny za priblizné 5,8 % vsech
pfedCasnych umrti v CR.

A. Spotrebni dan na hektolitr absolutniho alkoholu, v USD
12

10

- T o W = = o = = = S 9w = O 9w Jd 9 4 = g w W  x
328283233835k S22 2 EkgE ¢y e s ez g

Zdroj: OECD (2016), Consumption Tax Trends 2016 Link: https://doi.org/10.1787/888933791284
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CR na 2. misté ve spotiebé alkoholu na svété

Alcohol consumption Total Litres/capita (aged 15 and aver), 2017 or latest avalable 05 <
12
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Zdroj: OECD (2019), Alcohol consumption (indicator). Link: https://data.oecd.org/healthrisk/alcohol-consumption.htm
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OECD: Spotrebni dane z alkoholu a tabaku jsou v
Ceské republice nizkeé 2/2

* Cena cigaret je nicméne v mezinarodnim srovnani i nadale nizka.

* Na nemoci zpusobené kourenim tabaku zemfe u nas roéné kolem 16
tisic lidi, tedy zhruba kazdy Sesty (pro srovnani - alkohol je pfiCinou
zhruba 6,5 tisic umrti rocné a ilegalni drogy 200-300)

C. Cena krabi¢ky obsahuijici 20 cigaret, v USD
14
12
10
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NOR

Zdroj: OECD (2016), Consumption Tax Trends 2016 Link: https://doi.org/10.1787/888933791284
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INTEGROVANA POLITIKA ZAVISLOSTI

Je treba snizovat skody vyplyvajicich z existence navykovych latek vCetnée
alkoholu a tabaku a zavislostniho chovani ve spolecnosti a eliminovat
negativni dopady, tj. v€etné dopadu na zdravi, socidlni oblast a na verejny
poradek a rozpocty.

Ndrodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027

Jarmila Vedralova
narodni koordinatorka pro protidrogovou politiku
vykonna mistopredsedkyné Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

feditelka Odboru protidrogové politiky Ufadu vlady



ALKOHOL - TABAK — HAZARD
SITUACE V CR JE STALE ALARMUJICI

KaZdy 10. Cech je ohroZen zdvislosti na alkoholu.
®© © 6 0606060 0 0 0
Pres 86 % dospivajicich oznacilo dostupnost
alkoholu v CR jako velmi snadnou.

KaZdy 4. dospély v Cesku denné koufi.

Na nemoci zpusobené koufenim tabdku |
U nds rocné zemre pres 16 tisic lidi.

V riziku problemového hracstvi se nachazi
pres 500 tisic Cechd.

B 0 i s B B B B B B B B B B e HrdE v I8EbE za svou hrdéskou kariéru
wwwwwwwwwwwwwwwwwwww prohrdl priimérné 1,1 milionu Kc.

13. KVETNA 2019
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NAKLADY A OVERENA OPATRENI

Analyza iHETA: vysoka spotreba alkoholu nici narodni ekonomiku

s celospolecenské ndklady: 59 mld. (1,25 % HDP)

** vybrana spotrebni dan = 10 % nakladu .
Y g ° DOPORUCGENI WHO
** nejvetsi zatéz: ztrata produktivity (26 mid.),

zdravotni naklady (13 mld.) Danova a cenova politika

alkoholu a tabaku:

¢ diky zvySeni zdanéni o 10 % by klesla & bRNAS dafiové pii

rinasi danoveé prijmy
konzumace 0 4,4 % *P o y :
’ ¢ snizuje spotfebu a na ni
navazaneé skody

¢ zvySeni dané prokazatelné snizuje i miru & oddalui U N
¢ oddaluje prvni zkusenos

tezkého piti alkoholu




DESATERO
CO FUNGUJE? KOMPLEXNI OPATRENI

1. zvyseni zdaneéni

2. regulace reklamy

3. snizeni dopadu marketingu zejména na dospivajici

4. omezeni dostupnosti (Casova, mistni, cenova)

5. identifikace a intervence (prakticti |ékari, Iékarny, pohotovost a
elektronicka upozornéni)

6. zvyseni kontrol

7. osvetove programy o skodlivosti

8. informacni udaje (napr. o kalorické hodnoté u alkoholu)

9. cileni programu s pomoci behavioralni ekonomie a odb. studii

10. prubézné vyhodnocovani ucinnosti jednotlivych intervenci



EKONOMIKA TABAKU

Vysoké tabakové dané = nejvyznamnéjsi jednotlivé preventabilni opatreni

proti neprenosnym nemocem
Jamison et al. Global health 2035: a world converging within a generation. Lancet. 2013 Dec 7;382(9908):1898-955

Eva Kralikova

Centrum pro zavislé na tabaku lll. interni kliniky 1. LF UK a VFN v Praze

Ustav hygieny a epidemiologie 1. LF UK a VFN v Praze



PROC SE KOURENI STATU NEVYPLATI?

= Rozdil v délce Zivota kuFaka a nekufdka v CR je 7,5 roku
= Koufeni zabije ,jen” polovinu kufaka

= 15500 téch, kdo kazdoro&né v CR zemFou na nasledky koufeni, ztrati v
pruméru 15 let Zivota, % z nich ale ztrati 22 let (1)

" To je doba, ktera zasahne do ekonomicky aktivni casti zivota — kuraci
neodpracuji to, co nekuraci, navic pred smrti byvame invalidni, nemocni

* Pfijem z tabdkovych dani: cca 80 mld K¢/rok
= Naklady statu: cca 2 % HDP (2) = pres 100 mld K¢&/rok

1. Peto et al.: Mortality from smoking in developed countries, update 2012, http://www.ctsu.ox.ac.uk/~tobacco/

2. WHO: Global Cost of Smoking: Nearly 2% of World GDP https.//www.medpagetoday.com/pulmonology/smoking/62828



https://www.medpagetoday.com/pulmonology/smoking/62828
https://www.medpagetoday.com/pulmonology/smoking/62828

ZHROUTIL BY SE STATNi ROZPOCET, KDYBY SI
NIKDO NEKUPOVAL CIGARETY?

= NE Snizily by se naklady na zdravotnictvi a zvysila by se produktivitu prace.
Vyssi HDP znamena vyssi danovy prijem do statniho rozpoctu jak formou
dani ze zisku, tak i formou spotrebnich dani.

= Kuraci by neprokourené penize nezahodili — investuje se vetsSinou do
sluzeb. Dané z cigaret vybrané statem predstavuji jen prerozdéleni jiz
vytvorené hodnoty, tedy se nedaji pocitat jak prinos pro spolecnost.
Prinosem pro spolec¢nost by byl vyssi rast HDP, ktery by se dosahl diky
eliminaci koureni.

NCI and WHO Monograph: The Economics of Tobacco and Tobacco Control https://tobacconomics.org/research/nci-who-monograph-the-economics-of-tobacco-and-
tobacco-control/



SOUVISI PASOVANI CIGARET S VYSSI CENOU/DANI
Z CIGARET?

= Do jisté miry, ale pasovani ve velkém je motivovano mnoha jinymi faktory,
které s vyskou dani a cenou cigaret nesouviseji.

= DulezitéjsSi je mira korupce a kontrola trhu (napf. prodej jen v kamenném
obchodé s licenci)
severu, kde jsou ceny nejvyssi

= ZvysSeny dozor lze financovat z tabakovych dani

= DOPORUCENI WHO: vyjmout tabakové vyrobky ze spotfebniho koge



TAKE V CR SE ZA MENE PRODANYCH CIGARET

S VYSSI DANi VYBERE ViC PENEZ
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Dostupnost cigaret v Case

PRUMERNY | CENA NEJPRODAVANEJSICH |PODIL POCET
PLAT (PP) CIGARET CENY NA KRABICEK ZA
PLATU PP
1991 3792 K¢ 18 K& 0,46% 216
2006 20 000 K¢& 44 K& 0,22% 455

2018 33 840 K¢ 91 K¢ 0,27% 372

EKONOMICKY VYVOJ A VEREJNE FINANCE V CESKE REPUBLICE 1. DUBNA 2019 | 26



ad

Klinika adiktologie
1. Iékarska fakulta a VSeobecna fakultni nemocnice
Univerzita Karlova v Praze

Spotrebni dané a dalsi regulacni opatreni
v kontextu limitu preventivnich intervenci
u dospelych

Michal Miovsky
Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN, SNN CLS JEP

I Praha, 13. kvétna 2019. Tiskova konference I



&:© Formovani mezinarodni scény

* SPR: Society for Prevention Research (1993)

* The Society for Prevention Research (SPR) is an organization
dedicated to advancing scientific investigation on the etiology and
prevention of social, physical and mental health, and academic
problems and on the translation of that information to promote
health and well-being.

° http://www.preventionresearch.org
* EUSPR: The European Society for Prevention Research (2009)

* The European Society for Prevention Research (EUSPR) will
advance the science base of environmental, universal, selective and
Indicated prevention aimed at improving human health and well-
being and addressing health inequalities.

* EUSPR Early Careers Forum

* http://euspr.org
page 28 © 13.5.2019



...a zvyseny zajem o vedecky podlozené

Informace o prevencl

Drug and Alcohol Dependence 124 (2012 79-87

Resultados del programa de prevencion escolar Unplugged
sobre el uso del tabaco en la Republica Checa

The Effect of the School-Based Unplugged Preventive
Intervention on Tobacco Use in the Czech Republic

Charles University in Prague, First Faculty of Medicine, Department of

MicraL Miovsky; PETR Novak: LENka STasTna; Boman : : a Jepar ,
Addictology of First Faculty of Medicine and General University Hospital

a | GasrreLk; Lucie JurysTova; JiR VorraviL

Ru
Le
A
bg Erviar correspondencia a:
D Michal Miowvsky, Ph.D., Klinika adiktologie 1.
LF UK aVFN v Praze, Apolinarska 4,
— 128 00 Prague 2, Czech Republic.
= E-mail: mmiovsky@adikiclogie.cz
and

-
-
]

13.5.2019



e d Vina kritiky 90. let prukaznosti efektivity

preventivnich programu

1) Dalsi rozsahla hodnoceni (napf. Tobler, 1992; Tobler &
Straton, 1997; Tobler et al., 2000 a dalsi) jsou
v hodnoceni preventivnich programu opatrnéjsi.

2) Do vyzkumu mnohem intenzivneéji vstupuji vyzkumne
giganty NIDA, RAND, NHS a dalsi. Dochazi take ke
zlepseni financovani v ramci EU, prestoze vetsi cast
zemi ma tuto oblast hrubeé podfinancovanou, vyhyba
se systéemovym opatfenim, nepracuje s vysledky
vyzkumu a nesystémovosti svym opatreni se vyhyba
jakéekoli konfrontaci.

3) V kontextu dostupnych vysledku provedenych studii
se nicméné zd4a, ze radikalni skepse vuéi efektivité
preventivhich programu by byla unahlena a vyrazné
redukujici.



&: O Priklady dostupnych analyzy (vybér)

1) Buhlerova a Kroger, 2006 (Spickove provedena
némecka metaanalyza tymem kolegu z Kolina) (NJ).

2) McKeganey, 2005 (rozsahla randomizovana studie
provedena pod Joseph Rowntree Foundation). (AJ)

3) ,Drug use prevention among young people: a review of
reviews” publikovalo NHS v 2006 (preklad do CJ).

4) Caulkins et al. 2002 (RAND): spickové review skolnich
preventivnich programu (pouze AJ)

5) Paddockova, 2005 (RAND) navazujici analyza na
predchozi praci — opét $kolni prevence (preklad do CJ).

6) Burghard a Lopézova, 2001 (EMCDDA) prehled
preventivnich programti v EU (pieklad do CJ).



e E) Do kritiky efektivity preventivnich

programu vstupuje poprvé také WHO

1) WHO provadi rozsahlou metaanalyzu programu
zamerenych na prevenci uzivani alkoholu jako jednu ze
svych hlavnich priorit drogove prevence.

2) Provedeno srovnani vysledku studii napri¢ ¢lenskymi
staty a zvlastni duraz byl kladen na ekonomické
evaluace a sledovani praktickych dopadul nejen na
urovni narodnich legislativy, ale predevsim
zdravotnich a socialnich ukazatelu a chovani
cilovych skupin.

3) Vysledky byly podporeny rezoluci Rady v roce 2005.

4) Pozn.: nebyly vSude zvoleny zcela adekvatni indikatory a
vzhledem k hrubosti srovnani (muselo byt zvoleno jednotné
Kriterium prestoze jednotlivé studie | staty jsou v mnoha
oblastech prakticky nesoumeéritelne) a
preventivni programy ze srovnani vysly pochopitelné hure
— nebot’' mnoho méritelnych vystupu nemohlo byt

zohlednéno.



e w Vysledky metaanalyzy WHO (Obot, 2006) prevence
4 uzivani a dopadu alkoholu - A

NEJERE

« Dobrovolné kodexy
barove praxe Sdéleni od statni spravy

= Propagace Varovné etikety

bezalkoholovych aktivit Domluveni fidi¢i“ a
= \Vzdélavani o alkoholu prepravni sluzby

.
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e w Vysledky metaanalyzy WHO (Obot, 2006) prevence
4 uzivani a dopadu alkoholu - B

Mzjl2o31 orz e

= Minimalni vékova Kontrola pritomnosti
hranice pro prodej alkoholu

alkoholu Snizené limity pro
= Vladni monopol na koncentraci alkoholu v Krvi

maloobchodni prodej Administrativni odebrani

: . ridicskeho prukazu
srOmezeni NGl gets Odstupnovane ziskavani
dnl, kdy. se prodava
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1) Tak, jako prosly zasadnim prehodnocenim a kritikou
programy zamerené na alkohol a tabak, tak se tomu deje
v soucasnosti takeé v oblasti gamblingu a tzv. nelatkovych
zavislosti (napr. Journal of Behaviour Addictions a dalsi).

2) Mezi nejvice ucCinné regulacni nastroje z hlediska dospelé
populace patfi predevsim dostupnost — tedy mj. také cena
vyrobku.

3) Spotrebni dan je zasadnim nastrojem v rukou statu, ktery
by mel mit jasne formulovanou komplexni politiku a se
spotrebni dani aktivne pracovat v kontextu dalsich
opatreni.

4) Jako uspesny, politicky i oborne obhajitelny krok se jasne
ukazuje spojeni vyberu dane jako regulacniho opatreni a
uhrady preventivnich a lecebnych opatreni spojenych s
dusledky uzivani navykovych latek a gamblingu
(napr. Polsko).
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Dekujeme za pozornost



