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Sdilena ekonomika a moznosti jeji regulace

Sdilena ekonomika - je zivelnym fenoménem, ktery vznikl, roste a vyviji se navzdory
soucasnemu pravnimu fadu a regulatornimu prostredi.

- pfedstavuje moznost, jak maximalizovat vyuziti ladem lezicich statku
- muze ale poskytovat prostor pro rozvoj Sedé ekonomiky

- nejvyznamnéjSim zpusobem se projevuje v ubytovacim a dopravnim
sektoru

Sdilena ekonomika vyvolava otazky z pohledu danové spravy, bezpecnosti, moznosti
reklamovani, vymahani nahrady skody, dodrzovani hygieny apod..



Negativa sdilené ekonomiky

nedochazi k vytvareni nového trhu, ale pfebira zakazniky tradi¢nim poskytovatelim
sluzeb

obchazeni platné regulace podnikani
ne vzdy dusledné plnéni danovych povinnosti
vytvareni nerovného konkurencniho prostredi

dochazi u poskytovanych sluzeb ke spojeni dvou neznamych partneru (ne jako v
sousedskych vztazich) pfes zprostredkovatele tzv. platformy



Doporuceni EU

vnimat aktivity spojené se sdilenou ekonomikou jako alternativni model poskytovani
sluzeb

stanovit jasna pravidla pro rozliSeni, zda se jedna o prilezitostné sdileni nebo sdileni
profesionalni

pro ucely podchyceni sdilené ekonomiky jsou stavajici danové prostredky vyhovujici



Navrhované reseni EU

Stanovit pravidla pro poskytovani sluzeb v sektoru kratkodobého ubytovani

Zajistit rozhodovaci pravomoc municipalitam, které maji mnohdy lepsi prehled o turisticke
navstevnosti konkrétni oblasti.

Musi dochazet k ochrané opravnénych zajmu
- statu — opatfeni proti danovym unikim

- obci — doplaceni ob&anu za nedusledné vybirani ubyt. poplatku
a poplatkll za svoz odpadu
- investuji do infrastruktury — parky, sport, cyklostezky apod.

Dariové povinnosti plynouci z pfijmt, DPH, popf. poplatky maiji plnit jak poskytovatelé, tak
organizatofri (zprostfedkovatelé) — platformy,

Vyzyva ke spolupraci s prislusnymi internimi organy (spravnimi organy) pro registraci
ekonomickych aktivit (dle charakteru sdileni) a usnadnéni vybéru dani



Stanovisko OECD

- sdilena ekonomika vyvolava expanzi a rozvoj cestovniho ruchu
- vyzyva k pfehodnoceni stavajicich pravnich predpisu a stavajicich regulaénich ramcu

- zavedeni urcitou formu ,ubytovaci dané”



Cestovni ruch a sdilené ubytovani

V soucCasné dobé ubytovaci sluzby nabizi cela frada subjektu

- tradiCni poskytovatelé hromadnych ubytovacich sluzeb
(hotely, motely, penziony, botely, kempy)

- zprostredkovatelé nabidky hromadnych ubytovacich zafizeni
(Trivago, Booking)

- kratkodobé sluzby sdileného ubytovani — neformalni ubytovani
(byty, rodinné domy, stavby pro rodinnou rekreaci)

Sluzby sdileného ubytovani se dale daji délit dle hlediska, zda ubytovani pfinese ubytovateli
zisk, €i nikoli (ubytovava zadarmo).

V ramci sdileného ubytovani existuje riziko nedodrzovani zakladnich pravnich predpisd,
které plati pro tradiCni poskytovatele ubytovacich sluzeb, nejsou placeny dané a poplatky,
neni vedena eviden¢ni ani domovni kniha, je porusovan zak. o pobytu cizincl na uzemi CR.



Tradic¢ni poskytovatelé ubytovani- stavba ubyt. zarizeni

Stavba ubytovaciho zarizeni — stavba nebo jeji Cast, kde je poskytovano ubytovani
a sluzby s tim spojené
- neni bytovy a rodinny dum a stavba pro rodinnou
rekreaci

Ubytovaci zafizeni se zafazuji do kategorii podle druhu:

a) Hotel — nejméné 10 pokojd, vybavené pro pfechodné ubytovani a sluzeb s tim spojenych

b) Motel — stejné jako hotel s tim, Ze je uréen pro motoristy

c) Penzion — s nejméné 5 pokoji s omezenym rozsahem spol. a doplrikovych sluzeb

d) ostatni ubytovaci zafizeni — ubytovny, koleje, svobodarny, internaty, kempy, skupiny chat
a bungalovu, vybavené pro prechodné ubytovani



Povinnosti tradiénich poskytovatell ubytovacich sluzeb

- disponovat minimalné zivnostenskym listem

- mit provozni fad, ktery schvaluje pfisl. hygienicka sprava (netyka se bytu, RD, staveb pro
rodinnou rekreaci, kde je nahrazeno jednodussimi poZadavky)

- splnovat technické pozadavky (nejmensi plocha pokoje, koupelna, WC, vétrani)
- evidence navstévniku (pro ucely mistnich poplatkd, cizincti pro cizineckou policii)
- ekologické pozadavky (likvidace odpadu, tiidéni odpadu, splachovani)

- zabezpeceni bezpecnostnich podminek (predevsim protipoZarni predpisy)

- dodrzovani autorskych prav (rozhlas, televize — smlouva s OSA)



Model sdileni ubytovacich sluzeb

Byt, Cast rodinného domu nebo stavbu k rodinné rekreaci stale Casteji

poskytuje obCan

jinému obcanovi

za uplatu

zejména formou online spojeni nabidky a poptavky mezi obCany

Zprostredkovatel kratkodobého ubytovani — operator (napfr. Airbnb) — spoji nabidku a
poptavku tj. vykonava ve zprostredkovaci sluzbu.

V Praze je podil sou¢asné nabidky Airbnb 51% na celkove kapacite poltu luzek

Nabidka Airbnb — 95.502 ltizek _hromadna ubytovaci zarizeni — 91.059 luzek

Subjekty nabizejici prostory pro prechodné ubytovani ne vzdy pfiznavaji své pfijmy a plati
poplatky z ubytovani.

To se nelibi - tradiénim poskytovatelum ubytovani — provozovatelé hotelt, penzionu
- spravcum dani a poplatku



Akcni plan pro sdilenou ekonomiku a rozvoj digitalniho trhu

Za Uéelem plnéni AP byla Vladou CR schvalena Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich
platforem.

Analyza - proSla pfipominkovym fizenim
vlada ulozila ¢lenim viady a vedoucim ostatnich ustfednich organu statni spravy
ukoly

PredevSim uloZila identifikovat a vytvofit prehled relevantnich pravnich predpisu a jejich
ustanoveni, ktera je nezbytné upravit za u€elem regulaéniho ukotveni sluzeb tzv.
sdilené ekonomiky.

Ministrovi financi a ministrovi vnitra ulozila analyzovat moznosti vymahatelnosti mistnich
poplatkl i pro subjekty tzv. sdilené ekonomiky a vysledek téchto praci postoupit
koordinatorovi digitalni agendy.

Vlada doporucila hejtmanum a jejich municipalitam, aby se fidili usnesenim viady a
spolupracovali na jeho naplnéni.



PInéeni Usneseni vilady ¢. 615

V poskytovani ubytovacich sluzeb se problematika dotyka
- Zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist
- Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdejsich predpist

Prehled existujicich kontrolnich a eviden¢nich nastroji organu statni spravy v oblasti mistnich poplatkd

— § 14a ZMP — ohlasovaci povinnost poplatkového subjektu

— § 14 ZMP - stanoveni Ihat pro plneni ohlasovaci povinnosti

— §3a§ 7 ZMP povinnost vést evidencni knihu

— § 11 ZMP, stanoveni poplatku a moznost zvySeni

— § 16 ZMP — vyuzivani referencnich udaju ze zakladniho registru obyvatel a udaje z informacniho
systému evidence obyvatel a udaje z informacniho systému cizinct

—  § 247 DR poradkové pokuta

— § 247a DR pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy

— § 57 DR — poskytovani informaci spravci dané

— § 80 anasl. DR mistni $etfeni,

— § 85 a nasl. DR dariové kontrola

— §79anésl. DR, vysvétleni

— vymeéna informaci podle zakona o mezinarodni spolupraci pri spravé dani,
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PInéeni Usneseni viady €. 615

Analyza moznosti vymahatelnosti mistnich poplatkt i od subjektl tzv. sdilené ekonomiky
- pravni zakotveni ekonomické autonomie mistni samospravy
- ekonomicka autonomie obci — pravo na prfiméreneé vlastni zdroje
Predpoklady vymahatelnosti
- U spravcu mistnich poplatkt — informacéni ¢innost vuci popl. subjektim
- realizace vyhledavaci Cinnosti
- dusledné vyuzivani institutu pro vybirani a
vymahani poplatku
- zajiSténi moznosti ziskavat spolehliva data, pokud jde o
identifikaci popl. subjektu a rozsahu poskytovani sluzeb

- U zprostredkovatele ubytovacich sluzeb — stanovit povinnost soucinnosti a poskytovani
info spravci poplatku
- povinnost informovat o povinnosti dodrzovani PP
zejmeéna plnéni ohlasovaci povinnosti a placeni
poplatku

- U ubytovatele — splnit ohlaSovaci povinnost
- povinnost informovat o platebni povinnosti ubytovanou osobu
- vybrat poplatek od ubytované osoby a ve Ihité stanovené obci odvést
spravci poplatku
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Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Plati FO, ktera
- pobyva v lazenském misté nebo miste soustredéneho turistickeho ruchu
- prechodny pobyt je za uplatu
- za ucelem rekreace nebo léCeni

ZMP vymezuje osoby, které jsou z urcitych socialnich divodu od poplatku osvobozeny.
Poplatek vybira ubytovatel, ktery je v postaveni platce, ma povinnost vést evidencni knihu.

Sazba poplatku je az 15 K¢ za osobu a den, pokud neni dnem pfijezdu. Mdze byt stanoven
pausalni castkou za tyden, mésic nebo rok.

Poplatkova povinnost neni vazana na typ zarizeni (stavby) , ve které lze poskytnout
ubytovani. Poplatek |ze vybirat i za poskytovani ubytovani v ramci sdilené ekonomiky.

Problém
- nejsou sdilena potrebna data
- nedostate¢na informovanost poplatkovych subjektu
- nedostatecna vyhledavaci ¢innost spravcu poplatku



Poplatek z ubytovaci kapacity

Plati FO nebo PO, ktera ubytovani poskytla v zafizenich urCenych pro prechodné ubytovani
za uplatu. Takovym zarizenim neni — byt

- rodinny dum

- stavba pro rodinnou rekreaci

Poplatku ve smyslu ZMP nepodléha ubytovaci kapacita v zafizenich, ktera slouzi studentim
a zakum, zdravotnim, socialnim a charitativnim ucelim.

Sazba poplatku je az 6 K€ za kazdé vyuzité luzko a den. Muze byt po dohodé s poplatnikem
rocni pausalni Castkou.

Problem
- poplatkova povinnost neni vazana na typ zafizeni (stavby), ve které Ize
poskytnout ubytovani
- povinnost platit poplatek je v podstate prenasena na ubytované osoby
- poplatek nelze vybirat v ramci sdilené ekonomiky



Podle informaci Ministerstva vnitra, které je dozorovym organem nad zakonnosti obecné
zavaznych vyhlasek, byl zaveden

- mistni poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt v roce 2015 v 302 obcich,
v roce 2016 v 325 obcich,
v roce 2017 v 334 obcich

- mistni poplatek z ubytovaci kapacity v roce 2015 v 736 obcich,
v roce 2016 v 809 obcich,
v roce 2017 v 828 obcich.

- Oba poplatky byly zavedeny v roce 2015 v 625 obcich,
v roce 2016 v 673 obcich,
v roce 2017 v 681 obcich.



Navrh legislativniho reseni

Nahrazeni mistnino poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt a mistniho poplatku
z ubytovaci kapacity jednim ,turistickym® (pobytovym) poplatkem

Novy poplatek vymezit tak, aby povinnymi osobami byli ,navstévnici®, j. fyzické osoby
pobyvajici v obci
- v ubytovacim zarizeni, byte, rodinném dome, stavbé pro rodinnou
rekreaci, apod.
- prechodné
- za uplatu
- za ucelem lécCeni, rekreace a turistiky, které se po ukoncCeni pobytu vraci do
mista sveho obvyklého pobytu.

— stanovit jasné danovepravni prvky poplatku
- stanovit sazbu poplatku tak, aby nedoslo k vyraznému snizeni vynosu do rozpoctu obci
To vyzaduje:

- zajisténi radného legislativnino procesu s meziresortnim pripominkovym fizenim
- zpracovani hodnoceni dopadu regulace (RIA)



Moznosti mezinarodni spoluprace pri spravé mistniho poplatku za lazerisky nebo
rekreac¢ni pobyt

1.

2

vymeéna informaci na zadost dle zakona €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi
sprave dani

nelze pozadovat informace bez identifikace danovych subjektlu, kterych se maji
pozadovaneé informace tykat, takovato Zzadost je ze strany dozadaného statu odmitnuta

spravce poplatku by mél vytvofit seznam subjektl, které v inzeratech nabizeji ubytovani
na uzemi obce (nemusi byt vlastnikem nemovitosti poskytované k ubytovani)

zadost o informace by pak byla formulovana ve vztahu ke konkrétnimu internetovému
zprostredkovateli

. moznost zadat o informace poskytovatele platebnich sluzeb
po implementaci smérnice 2016/2258/EU do danového radu (§ 57)

bude mozné, aby spravce dané ve vztahu k digitalnim zprostfedkovatelim ziskal
informace o penéznich ucétech a pohybu penéznich prostfedkl na nich



Prolomeni povinnosti milcenlivosti dle danového radu
K pfipadné zadosti spravce poplatku o poskytnuti informaci od finanénich organu

FinanCni sprava vlastni vyhledavaci CcCinnosti ziskala vypis z bankovniho uctu
zprostiedkovatele, prostfednictvim kterého je ubytovateldm nabizejicim kratkodobé
ubytovani vyplacena jejich odména nafizeni 904/2010/EU o spravni spolupraci a boji proti
podvodum v oblasti DPH).

Probiha identifikace majiteld bankovnich uctl, na které jsou pfipsany platby z bankovniho
uctu zprostredkovatele.

Ust. § 25 odst. 5 pism. a) stanovi, ze o poruseni miCenlivosti nejde, poskytne-li ufedni osoba
informace uredni osobé téhoz nebo jiného spravce dané pro vykon jeho pravomoci.

O sdéleni udaju Ize pozadat nejen v ramci zahajeného konkrétniho darfiového fizeni, ale i v
ramci vyhledavaci ¢innosti, ktera se uplatni téz pfi vyhledavani danovych subjektd (§ 78 odst.
4 DR)

FinanCni sprava by meéla poskytnout udaje pouze v rozsahu nezbytném pro vyhledavani
danovych subjektl, u nichz je spravcem mistnich poplatkt konkrétni obecni urfad (zadatel) .
jméno, prijmeni, bydlisté. DalSi udaje (€. bankovniho uc€tu, bankovni transakce) lze
poskytnout az po té, co obecni urad dojde k zaveru, ze konkrétni osoba je povinna k
mistnimu poplatku.



Dotazy MF

1. Jsou ve Vasem statutarnim mésté zavedeny mistni poplatky LRP a z UK ?

2. Je ve VaSem statutarnim mésté zaveden pouze jeden z uvedenych mistnich poplatku,
uvedte pro¢?

3. Co nejvice ztézuje vykon spravy uvedenych mistnich poplatku?

vvvvvvvv

5. Uvedte pocet ufedniku, ktefi zajistuji spravu mistnich poplatkdl ve Vasem mésté.



