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Obsah prezentace

Pravni uprava

Sektor verejnych instituci
Rozpocet a transparentnost
Rozpoctova strategie
Vydajové pravidio (stat)
Diuhova brzda

Hospodareni USC - fiskalni
pravidlo

Organizacni zajisténi
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5 X Cile a principy regulace
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* zdravé a dlouhodobé udrzitelné verejné finance, a to i pripadée
béznych konjukturalnich vykyvu

* uplné pokryti sektoru verejnych instituci

* posileni transparentnosti verejnych financi

* nezavislé analyzy a prognozy v oblasti verejnych financi
* strednédoba dimenze rozpoctového procesu

* regulace se tyka celého sektoru verejnych instituci“

* definice verejného dluhu a zadluzeni

* postup stanoveni celkovych vydaju verejnych instituci k dosazeni
strednédobého rozpoctového cile a automaticky korekcni
mechanismus

* (iselna fiskalni pravidla — pouze obecné ukotveni (konkrétni
opatreni v provadécim zakonu)



Pravni aprava
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Evropska regulace

Smérnice Rady 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statu (transpozicni lhata: 31.12.2013)

pravidla pro zajisténi zavazku ¢lenskych statl v oblasti
predchazeni nadmérnych schodku verejnych financi

ucetnictvi musi zahrnovat vsechny sektory verejnych instituci
ve standardu ESA (European System of Accounts)

pristup verejnosti k fiskalnim adajiim pro vsechny sektory
verejnych instituci

makroekonomické a rozpoctové prognozy zalozené na
nejpravdépodobnejsim nebo obezretnéjsim scénari

numericka fiskdlni pravidla a dUisledky jejich nedodrzeni
strednédobé rozpoctové ramce
transparentnost verejnych financi
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Ceska pravni uprava

10/2012 prvni predloZzeni Snémovné
e dohoda na Ustavnim zakonu (ODS, TOP 09, CSSD, KSCM)
06/2013 pad viddy a rozpusténi Snémovny — ukonceni projedndvadni
02/2015 druhé predlozeni Snémovné
®* navrhovana ucinnost 1.1.2015
* nedohoda na ustavnim zakonu
Plivodné navrhovana pravni Gprava:
Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti
Zakon o pravidlech rozpoctové odpovednosti
Novelizace souvisejicich predpisu
Schvalena pravni uprava:
23/2017 Sb.: zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
24/2017 Sb.: novelizace souvisejicich predpis(
25/2017 Sb.: sbér dat pro ucely monitorovani a fizeni vef. financi
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5 Xy Ceska pravni uprava

» zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
o zakon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim pravni Upravy rozpoctové
odpovednosti, mj.:
o cast Xll: zména zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani (RUD)

o cCast XIV: zména zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu
* zakon €. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udaju pro ucely
monitorovani a rizeni verejnych financi
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e Ucinnost

Zakony byly uverejnény ve Sbirce zakonu dne 6. Unora 2017.

Ucinnost zakond je od 21. tnora 2017 (tj. 15. dnem po vyhlaseni),

s nasledujicimi vyjimkami:

e o0d 1.1.2018: novela zdkona o RUD (§§ 6a — 6d)

e 0d 1.1.2018: § 17 odst. 3 zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (pozastavovani ¢asti danovych prijmu)

Aplikace zakona €. 25/2017 Sb. (sbér dat)
e od1.ledna 2018
* doprovodna vyhlaska bude mit ucCinnost od 1. ledna 2018

 prvni povinnost predat ro¢ni udaje podle § 5a § 6 bude do
25.2.2019 za rok 2018

Uginnost: 21.2.2017;
od 1.1.2018 pozastavovani ¢asti danovych prijmu




odpovédnosti (23/2017 Sb.)

— zakon se tyka celého sektoru verejnych instituci

O

O O O O

vymezeni sektoru verejnych instituci
dluhova brzda

vydajové pravidlo pro stat

ciselné fiskalni pravidlo pro obce a kraje

povinnost verejnych instituci sestavovat rozpocet
a stredneédoby vyhled rozpoctu,

pravidla zverejnovani rozpoctovych dokumentu
zfizeni narodni rozpoctove rady



£l Ministerstvo financi 74 ko 0 rozpoétovych pravidlech
' uUzemnich rozpocta (24/2017 Sb.)

— zakon se tyka USC, DSO, regionalnich rad a pfispévkovych
organizaci

e rozpoctovy vyhled” - , strednédoby vyhled rozpoctu“

e rozSireni povinnosti zverejnovani

e pravidlo pro sestavovani rozpoctu v pripadé spusténi dluhové brzdy
(§ 4 odst. 6 ve spojeni s § 14 zak. o prav. rozp. odp.)

e urceni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech rozpoct. provizoria
pfi spusténi dluhové brzdy (§ 13 odst. 4)

e nové skutkové podstaty spravnich deliktd v ndvaznosti na rozsireni
povinnosti zverejriovani (§ 22a)

e povinnost prispévkové organizace sestavovat rozpocet (plan vynosu
a nakladu) a strednédoby vyhled rozpoctu

e povinnost zfizovatele schvalit rozpocet a stfrednédoby vyhled

rozpoctu jim zrizené prispévkové organizace (§ 28 odst. 1 az 3)
10
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i Ministerstvo financi Zékon é. 25/2017 Sb., o Sbéru
vybranych adaju

* implementace Cl. 3 odst. 2 pism. a) a ¢l. 14 odst. 3 smérnice

* pokryva cely sektor verejnych instituci

* prvni aplikace zakona: r. 2018

* pripravuje se provadéci vyhlaska (zaroven se nékteré povinnosti
vypusti z vyhlasek ¢. 410/2009 Sb. — vybrané ucetni jednotky a
383/2009 Sb. — o uletnich zéznamech VU))

Povinnosti

* § 4: Ctvrtletni udaje o prijmech a vydajich

 § 5:roCni udaje o poskytnutych garancich

* § 6 :roCni udaje o PPP projektech

« USCaDSO:85a§6 (doposud cCtvrtletni periodicita)
* RR: §5 (doposud cCtvrtletni periodicita)
e pfrisp. org.: §6 (doposud cCtvrtletni periodicita)

* verejné nemocnice (jiné nez PO): §4,8§5a § 6 — mohou
predkladat prostfednictvim zakladatele, tj. USC



”’&G g"(j;‘(jf;t:;ifga"c" Ctyri pilire pravidel rozpoctove
L odpovédnosti

vydajové

pravidlo

TRANSPARENTNOST
VEREJNYCH FINANCI

fiskalni dluhova

pravidlo brzda
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Sektor verejnych instituci
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Sektor verejnych instituci

cca 17 800 subjektt, definice dle ESA 2010 (narizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013)

* subsektor ustrednich vladnich instituci
* subsektor mistnich vladnich instituci
* subsektor fondl socialniho zabezpeceni
* pravnicka osoba, jejimz zakladatelem je verejna instituce:
o financovana verejnou instituci, a ve které ver. instituce
muze
o prosadit jmenovani/ volbu/odvolani vice neZ poloviny
osob (statutarnich, ridicich, dozorcich)
* jiny ekonomicky subjekt, ktery splnuje znaky ver. instituce a
je zapsan v registru ekonomickych subjektt CSU
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-

statisticke-informace/verejny-sektor/sektor-viadnich-instituci
14



zarazeni subjektu do sektoru

* koncept sektoru verejnych instituci vychazi ze statistického
vymezeni definovaného DG Eurostat

* sektor vef. instituci v CR vymezuje CSU

(https://www.czso.cz/csu/res/reqistr ekonomickych subjektu)

® urcujici pro zarazeni do sektoru ver. instituci je zarazeni jednotky
do tzv. vlddniho sektoru CSU v registru ekonomickych subjektd

» zacatek kodu institucionarniho sektoru (ESA 2010):

o v sektoru napr. nejsou témér zadné obchodni korporace obci
(dopravni podniky, technické sluzby...)

o Vv sektoru jsou nemocnice, néktera divadla, filharmonie, apod.

Priklady:

4-Majetkova, a.s. (kod 11 - Narodni soukromé nefinancéni podniky)

PRAHA 10 - Majetkova, a.s. (kdd 13 - Mistni vladni instituce)

15
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Ustredni viadni instituce

S.1311 Subsektor ustiednich vladnich instituci

statni rozpo€et v¢. Narodniho fondu

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka, a.s.

GALILEO REAL, k.s.

Fond privatizace (byvaly Fond
narodniho majetku)

Ceska exportni banka, a.s.

BALMED Praha, statni podnik

Exportni garanéni a pojiStovaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni fondy 6 P & y PoJ P o, .p y
spolecnost, a.s. statni organizace
fispé : v Podpulrny a garan¢ni rolnicky a
prlspeykove 209 CPP Transgas, s.p. purty . 8 , ky
organizace lesnicky fond, a.s.
: Garan¢ni fond obchodniki s cennymi
vefejne vysoké Skoly 26 , Y IMOB a.s.
papiry
verepe vy e 70 Garan¢ni systém finan¢niho trhu MUFIS a.s.
Instituce
Ceska televize Rada pro vetejny dohled nad auditem OTE, as.
Cesky rozhlas Vinatsky fond Prisko as.

Skolské pravnické
osoby

16
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Mistni vladni instituce

S.1313 Subsektor mistnich vladnich instituci

nemocnice jako spole€nost s

obce 6 254
kraje 13
dobrovolné svazky obci 720
regionalni rady regiont v
soudrznosti
prispévkové organizace 10 207
spolecCnosti s ru¢enim 5
omezenym
akciové spole¢nosti 3

9
rucenim omezenym
nemocnice jako akciova 34
spolecnost
nemocnice jako obecné 3
prospésna spolecnost

obecné prospeésné spolecnosti 21
Skolské pravnicke osoby 3
zajmova sdruzeni pravnickych 17

osob
vefejné vyzkumné instituce 1
ustav 4

17
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Fondy socialniho zabezpeceni

S. 1314 Subsektor fondu socialniho
zabezpeceni

zdravotni pojisStovny I

Svaz zdravotnich pojistoven CR

Otevireny svaz zdravotnich pojiStoven

Asociace zdravotnich pojisStoven

Kancelar zdravotniho pojisténi

18
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Rozpocet a
transparentnost
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E Zverejnovani informaci - MF

* MF rocné zverejnuje:

o seznam verejnych instituci

o podminéné zavazky

o zapujcky, uvéry a navratné financni vypomoci poskytnuté
verejnymi institucemi, jejichz splatky jsou min. 90 dnt po
lhiité splatnosti

o majetkové ucasti v obchodnich korporacich drzenych
verejnymi institucemi, jejichz hodnota je vyssi nez 0,01% HDP
(cca 400 mil. K¢)

o odhad dopadl danovych ulev na prijmy sektoru verejnych
instituci

20
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z ministerstvo financi. GtF@dnédoby vyhled a rozpocet
ver. instituci (§4 a §5)

Vsechny verejné instituce (bez vyjimky) maji povinnost:
* sestavit a zverejnit (navrh a schvaleny dokument):
o strednedoby vyhled
= plan pfijmu a vydaju, resp. vynosl a nakladl nejméné na
roky n+2
o rozpocet
= rocni plan prijmu a vydaju, resp. vynosu a nakladd, a
= rocni plan financovani salda
» informace o predchozim rozpoctu (jaky byl plan, jaké je
ocekavané plnéni, tj. data, ze kterych nasledné vychazi
navrh rozpoctu na nasledujici rok)
 |huty pro zverejnéni:
« 10 dnu pred projednavanim a 30 dnu po schvaleni, pokud
jiny pravni predpis (napr. zak. €. 250/2000 Sb.) nestanovi jinak

21
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mistni rozpocty

Povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 250/2000 Sh.

(plati pro USC, DSO, regiondini rady a pfispévkové organizace)

* roziifeni zvefejfiovacich povinnosti USC, DSO, regionalnich rad

®* noveé povinnosti pro prispévkové organizace

o 15 dni pred projedndnim ndvrhu do schvaleni; 30 dnti po
schvaleni do schvaleni nového dokumentu

o prechodné ustanoveni: schvaleny rozpocet 2017 a vyhled museji
byt zverejnény do 23.3.2017

Povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 23/2017 Sbh.
(plati pro verejné instituce, jejichZ cinnost neni upravena zvlastnim
zdkonem, tj. zakonem ¢. 250/2000 Sb.)
* §5: noveé povinnosti pro pravnické osoby zarazené do sektoru
vladnich instituci CSU
o navrh rozpoctu, rozpocet, plnéni rozpoctu
o 10 dnu pred projedndanim navrhu; 30 dnu po schvaleni

22



£l viniserstvo financi. PE@hled zvefFejnovacich
paEbT ] Ceske republiky

- povinnosti

|

navrh . pravidla
navrh .
rozp. v rozpocet rozp.
) rozpoctu e
vyhledu provizoria

rozpoctové zavérecny
opatreni ucet

usc V V X V \4 V \4
reg. rada V v X V \4 V \4
V V X V \' v \4

pFisp. org. V ' V V

X pozadavky platné jiz v minulosti
vV nové povinnosti

23
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* stacionarni uredni deska:
o uzSirozsah
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
* internet: Uplné znéni
» ,,zpusob umoznujici vzdaleny pristup” = ,internetové stranky“
> elektronicka ufedni deska USC

Zverejnovani — obecny princip

24
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Jihocesky kraj
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Ministerstvo financi. Zy@arejnovani — elektronicka
3@ Ceské republiky

uredni deska (priklady)

Uredni deska

Dokumenty k finanénimu hospodareni Jihoceského kraje
V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich predpisa,
zverejnuje JihoCesky kraj na elektronické uredni desce vybrané dokumenty k finanénimu hospodareni JihoCeského kraje.
Jedna se o stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, zavérecny ucet, rozpoctova opatieni a pravidla rozpoCtoveého provizoria.

m Dokumenty k finanénimu hospodareni prispévkovych organizaci zfizenych Jihofeskym krajem

V souladu s novelou zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
vznikla pfispévkovym organizacim povmnost zverejnovat na svych internetovych strankach, na mternetovych strankach
svého zrizovatele, nebo zplisobem v misté obvyklym vybrané dokumenty k financnimu hospodarenl Zakon umoZnuje vybrat
si kteroukoli ze tii moZnych variant zvefejnéni. Pro zvefejnéni rozpoctu, kterym je plan naklada a vynosu na rozpoctovy rok,
zvolil Jihoesky kraj v pozici zfizovatele variantu zverejnéni na sveé elektronické uredni desce, tedy na tomto misté.

Rozpocet naklada a vynosua prispévkovych organizaci, zfizenych Jihoceskym krajem, na rok 2017 byl schvalen jako soucast
Rozpoctu JihoCeského kraje na rok 2017 a je obsaZen v kapitole €. IX, Pfiloze €. 1 tohoto dokumentu, ktery je v plné verzi
zverejnén jak na webovych strankach JihoCeského kraje v sekci Hospodareni kraje http//www kraj-
jihocesky.cz/2213/rozpocet_jihoceskeho_kraje _na_rok 2017 htm, tak na této elektronické uredni desce v predchazejici sekci

Dokumenty k financnimu hospodareni Jihoceského kraje.

w Deska pro verejné zakazky

Od 26.1.2009 vstoupila v platnost Smérnice SM/18/RK - Zasady pro zadavani veiejnych zakazek JihoCeskym krajem a jim
zfizenymi organizacemi a zaloZzenymi spolecnostmi. Podrobnosti k verejnym zakazkazkam jsou dostupné na desce pro
verejné zakazky.

w Dotace a prispévky Jihofeského kraje

m Smlouvy o poskytnuti dotace (Zvefejiiovani smiuv uzaviranych JinoCeskym krajem)

V souladu s § 10d odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich
predpisi, jsou z textu verejnopravnich smiuv o poskytnuti dotace ¢i navratné financni vypomoci vylouceny nékteré osobni
udaje fyzickych osob, které jsou pfijemci dotace €i navratné financni vypomoci. Vybrané osobni udaje fyzickych osob jsou
v tomto pfipadé zvefejiiovany na zakladé souhlasu subjektu osobnich udaji a v rozsahu dle § 8b odst. 3 zakona ¢. 106/1999
Sb.. o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Stejné tak nejsou poskytovany osobni tudaje jinych

nenah AT nFiiamen unFaami e h o nractradln
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Ministerstvo financi. Zy@fF@jRnovani — elektronicka
uredni deska (priklady)

Uredni deska

s

Zobrazeni a vyhledavani

Vyberte zobrazeni:

Prejit Cinnost . . . - . dle data
. Dokumenty odboru Uzemniho planovani a stavebniho fadu podie data
Dopravni znateni - opatieni obecné povahy prehled pro tisk

Hledany vyraz | |Hodnoceni viivu na Zivotni prostredi (EIA, SEA)
Informace pro vefejnost

_\’X.'l'eﬁn_J ?|integrovana prevence (IPPC)
——————|Odbor zdravotnictvi - vybérova Fizeni
Oddéleni ostatnich spravnich ¢innosti
Ufedni deska| Ostatni dokumenty odboru dopravy a silni¢niho hospodarstvi
Pozvanky na zasedani Zastupitelstva Kraje VysoCina r. 2017
Pr Kraj Viysolina (se zafazenim do krajského Ufadu)
ozpocet 2017

Rozpoctova opatfeni r. 2017
Razpoctovy vyhled na roky 2017 -

Ve

Kraj Vysocina

Zobrazit celou sloZku

| |Zodpovida

Cinnost

Uredni deska c*

9.3.2015 Rybarstvi admin
Verejné vyhlasky
Vyrocni zpravy :
.3.201 LM i oy : cea admin
322013 Zamér darovani nemovitého majetku =2
Zasady Zastupitelstva Kraje Vysocinar. 2016 -
10.11.2014 Zasady Zastupitelstva Kraje Viysogina r. 2017 admin
Dokumenty odboru uzemniho planovanl a stavebniho radu Zobrazit celou sloZku
7.3.2017 23.3.2017 Rozhodnuti [PDF, 542 kB] Marcela Zezulkova

Dodatetné povoleni stavby: "BPS PACOV - Gprava nadrZe digestatu
bioplynové stanice v Pacové".

6.3.2017 22.3.2017 Rozhodnuti vydané formou opatreni obecné povahy [PDF, 344 kB] Marcela Zezulkova
Prezkumné Tizeni ve véci Uzemniho planu Jifice.

18.7.2016 31.12.2018 Zasady Zastupitelstva Kraje Vysocina pro poskytovani dotaci na Marcela Zezulkova

uzemné planovaci ¢innost obci z rozpoctu Kraje Vysocina [PDF, 488
kB]

Zasady Zastupitelstva Kraje Vyso€ina pro poskytovani dotaci na tzemné
planovaci innost obci z rozpoctu Kraje Vysocina
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Moravskoslezsky kraj

il Ministerstvo financi Zy@Fejiovani — elektronicka

uredni deska (priklady)

Elektronicka tredni deska je rozdélena do sekci podle druhli pisemnosti:

— Dotace

— E.LA. SEA

- |PPC

— Konkurzy
— Majetek

— Ostatni dokumenty

— Podatelna
—@;—ogt a souvisejici dm
\; _-/

— StiZnosti podle zakona o zdravotnich sluzbach

—  Skolstvi

— Verejné vyhlasky

—  Volna mista

—  \Whbérova fizeni

— Zastupitelstvo

Uredni desku a elektronickou iFedni desku spravuje odbor vnitra a krajsky Zivnostensky
rad.
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Karlovarsky kraj

3 Minis’terstvo.financi ZVE‘I‘EjI“'IOVéni _ elektronické
%E}j%{j Ceské republiky

uredni deska (priklady)

Uredni deska

Karlovarsky kraj

Dnes je 27.3.2017

l:li'edni deska menu Karlovarsky kraj Krajsky arad Uredni deska Krajske listy Obcan a urad
Stalé informace Kulturni kalendar,cestovani Skolsky portal Investicni prilezitosti
Volné mista Uvodni strana > Krajsky (fad > Uredni deska > Stalé informace
Zaméry KK
Verejné vyhlasky = Program Zastupitelstva Karlovarského kraje

= |nformace o e-podatelné

Posuzovani vlivii na Z.p.
P = Sazebnik thrad za poskytovani sluzeb

Sazebnik thrad = \yrocni zpravy o poskytovani informaci
Volby = ZavéreCny UCet a GCetni zavérka KK

= |nformace o Zadostech o integrované povoleni (IPPC) v Karlovarském kraji, zvefejiiované podle zakona ¢. 76/2002
Verejnopravni smlouvy - obce Sb., o integrované prevenci, na portalu statni spravy

— —— — = Vefejnopravni smlouvy uzaviené obcemi, Véstnik pravnich predpist Karlovarského kraje
Verfejnopravni smlouvy-dotacni . . g . .
= |nformace - @ sbornik stanovisek verejného ochrance prav (ombudsmana)
Programy Karlovarského kraje = Zadavaci fizeni dle zakona 137/2006Sb. o vefejnych zakazkach

PX Zvefejnéni tdajl o spravci pozemnich komunikacich ve viastnictvi Karlovarského kraje

DalSi informace a oznameni

Rozpocet KK
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X *'°" Ministerstvo financi ZveFejﬁovéni _ elektronické
' uredni deska (priklady)

Informace o zverejnovanych dokumentech podle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu

Informace zverejnované podle zakona €. 250/2000 Sb 0 rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu jsou zveiejnény v upinepodobé
na internetovych strankach méstq v odkazu Rozpoéet.
Jedna se o tyto dokumenty:

» schvaleny rozpoctovy vyhled 2017 - 2019 (zvefejiiovany podle § 3, odst. 4)
« schvaleny rozpoCet mésta na rok 2017 (zverejiiovany podle § 11, odst. 4)

« schvalena rozpoctova opatreni (zverfejnovana podle § 11, odst. 4)
Dokumenty jsou zverejhovany do 30 dnu od jejich schvaleni pfislusnym
organem meésta.

sice

A4

V listinné podobé jsou k nahlédnuti v kancelari vedouci finan¢niho odboru
a rozpoctare na adrese pracovisté finan¢niho odboru, a to V Horce

185 v Cernosicich kdykoli v hodinach pro vefejnost. Mimo tuto dobu tamtéz
po predchozi telefonické domluvé na tel. Cisle 221 982 510.

A4

Mesto Cerno

Vyvéseno: 9. 3. 2017
Datum sejmuti: 31. 12. 2017
Zodpovida: xxx
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.“,‘_ ;;L-ji“l"'__ . . . ,
- :'”i Ministerstvo financi  »

USC, regionalni rada

Strednédoby vyhled — navrh (USC § 3 odst. 3, RR § 11a odst. 1)
15 dni pred projednavanim — do schvaleni
* stacionarni uredni deska:
o uzSi rozsah
= celkové prijmy a vydaje v jednotlivych letech
» dlouhodobé zavazky a pohledavky
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
® internet: uplné znéni
Strednédoby vyhled — schvaleny (USC § 3 odst. 4, RR § 11a odst. 2)
do 30 dni od schvaleni — do schvaleni nového vyhledu
* stacionarni uredni deska:
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
® internet: uplné znéni
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%@?‘i Ministerstvo financi  »

ey USC, regionalni rada

Rozpocet — navrh (USC § 11 odst. 3, RR § 11a odst. 3)
15 dni pred projednavanim — do schvaleni
* stacionarni uredni deska:

O UuZzSirozsah

= prijmy a vydaje podle tfid druhového tridéni
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby

* internet: uplné znéni

Rozpoéet — schvaleny (USC § 11 odst. 4, RR § 11a odst. 4)
do 30 dni od schvadleni — do schvaleni nového rozpoctu
* stacionarni uredni deska:
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
° internet: Uplné znéni
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USC, regionalni rada

Zavéreény tcet — navrh (USC § 17 odst. 6, RR § 17a odst. 1)
15 dni pred projednavdanim — do schvaleni
® stacionarni uredni deska - uzsi rozsah:
o plnéni prijml a vydaju rozpoctu podle tfid druhového tridéni
o zaver zpravy o prezkoumani hospodareni
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
®* internet:
o uplné znéni + zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Zavéreény ucet — schvaleny (USC § 17 odst. 8, RR § 17a odst. 2)
do 30 dni od schvdleni — do schvdleni nového zdvérecného uctu
e stacionarni uredni deska:
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
* internet:
o uplné znéni + zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
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Ml

Strednédoby vyhled — navrh (§ 39 odst. 4)
15 dni pred projednavanim — do schvaleni
® stacionarni uredni deska clenskych obci:
o uzSi rozsah
= celkové prijmy a vydaje v jednotlivych letech
» dlouhodobé zavazky a pohledavky
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
® internet: uplné znéni
Stfednédoby vyhled — schvaleny (§ 39 odst. 5)
do 30 dni od schvaleni — do schvaleni nového vyhledu
* stacionarni uredni deska clenskych obci:
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
® internet: uplné znéni

DSO

33



i . . . ,
%@:‘i Ministerstvo financi

DSO

Rozpocet — navrh (§ 39 odst. 6)
15 dni pred projednavanim — do schvaleni
* stacionarni uredni desky clenskych obci :

o uzSi rozsah

= prijmy a vydaje podle tfid druhového tridéni
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby

* internet: uplné znéni

Rozpocet — schvaleny (§ 39 odst. 7)
do 30 dni od schvadleni — do schvaleni nového rozpoctu
® stacionarni uredni desky clenskych obci:
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
° internet: Uplné znéni
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DSO

Zavérecny ucet — navrh (§ 39 odst. 9)
15 dni pred projednavdanim — do schvaleni
® stacionarni uredni deska clenskych obci - uzsi rozsah:
o plnéni prijml a vydaju rozpoctu podle tfid druhového tridéni
o zaver zpravy o prezkoumani hospodareni
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
®* internet:
o uplné znéni + zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Zavérecny ucet — schvaleny (§ 39 odst. 10)
do 30 dni od schvdleni — do schvdleni nového zdvérecného uctu
« stacionarni uredni deska clenskych obci :
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
* internet:
o uplné znéni + zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
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USC, regionalni rada, DSO

Pravidla rozp. provizoria — schvadlena (§ 13 odst. 6)
do 30 dni od schvdleni — do schvadleni novych pravidel
® stacionarni uredni deska:
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
* internet:
o uplné znéni

Rozpoctové opatreni — schvalené (§ 16 odst. 5)
do 30 dni od schvdleni — do schvdleni nového rozpoctu
e stacionarni uredni deska :
o informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do
listinné podoby
* internet:
o uplné znéni
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an Prispévkové organizace

* PO sestavuje rozpocet (plan vynosu a nakladu) a strednédoby
vyhled rozpoctu, které schvaluje jeji zfizovatel

* pravidla provadéni zmén rozpoctu PO zakon nestanovi

ZVEREJNOVANI:

Strednédoby vyhled (§ 28a odst. 1 a 2)

navrh: 15 dni pred projednavanim — do schvaleni

schvaleny: do 30 dni od schvaleni — do schvaleni nového vyhledu

* bud na svém internetu, nebo na internetu zrizovatele, nebo
zpusobem v misté obvyklym

Rozpocet (§ 28a odst. 3 a 4)

navrh: 15 dni pred projednavanim — do schvaleni

schvaleny: do 30 dni od schvaleni — do schvaleni nového rozpoctu
* bud nasvém internetu, nebo na internetu zrizovatele, nebo

zpUsobem v misté obvyklym
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Delikty (§ 22a)

® Uprava rozsahu spravnich deliktl v ndvaznosti na rozsirené
zverejnovaci povinnosti
* nevztahuji se na prispevkové organizace
Deliktem je nezverejneéni:
» u obci, kraja, DSO a regionalnich rad
* navrhu strednédobého vyhledu
rozpoctu
zaverecného uctu
* schvaleného strednédobého vyhledu
rozpoctu
rozp. opatreni
pravidel rozpoctového provizoria
zavéerecného uctu
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% Ministerstvo financi

Rozpoctova strategie a
vydajové pravidlo
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Mini

sterstvo finandd. R@gZzpocCtova strategie sektoru
verejnych instituci (§ 9)

pfipravuje MF, schvaluje vlada (T: 30/4)
vytvari ddvéryhodny a ucinny stfrednédoby rozpoctovy ramec
propojeni Konvergencniho programu a rozpoctového procesu

pocC
O

O O O O O O

n+3

atecni dokument rozpoctového procesu

celkové vydaje sektoru (§ 10)

vydajové ramce SR/SF (§ 12)

postup stanoveni celkovych vydaju sektoru

postup stanoveni vydajovych ramc( SR/SF

progndzy hlavnich polozek pfijmu a vydaju sektoru
makroekonomicky a fiskalni vyvoj

financni vztahy statniho rozpoctu k ostatnim castem sektoru
(zejména USC a zdravotni pojistovny)

vliv hospodareni ver. instituci a jejich mimorozpoctovych uctu
a fondu na saldo a dluh sektoru
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Vydajové pravidlo (§ 10)

* celkové vydaje sektoru neprekroci soucet:
progndzovanych konsolidovanych pfijmt sektoru

vliv hospodarského cyklu na prijmy

ek. rust = -
omezeni deficitu jednorazova Ci jina prechodna opatreni
recese =mosnost (maji pouze docasny dopad na rozpocty)
vy$siho deficitu +
1 % prognozovaného nominalniho HDP
+
1/3 napravné slozky, kterd v daném roce prekracuje 2 % HDP
+

pFl’pad né unikoveé klausule (vdlecny stav, prirodni katastrofy, ...)

vydajové pravidlo funguje jako automaticky korekéni mechanismus
k dosazeni strednédobého rozpoctového cile
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Ml

* Celkové vydaje sektoru verejnych instituci se potom upravi o:

Vydajové pravidlo (§ 10)

* hospodareni ostatnich slozek verejnych rozpoctu mimo statni
rozpocet a statni fondy (tedy véetné USC)

» prechod z metodiky akrualni na metodiku hotovostnich tokad,
ve které je sestavovan, monitorovan a plnén statni rozpocet a
rozpocty statnich fondd

» konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoctu a rozpoctu
statnich fond(
» vydajové pravidlo funguje jako automaticky korekcni
mechanismus k dosazeni strednédobého rozpoctoveho cile
« ek. rast = omezovani deficitu, resp. tvorba prebytku
« recese = moznost navySeni vydaju
» nelze prekrocit deficit statniho rozpoctu vypocteny na zakladé
vydajového pravidla
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<559 G000 100% | > 100%

Diuhova brzda ’ﬁ@
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e Dluhova brzda (§ 14)

- aktivuje se pokud dluh sektoru verejnych _
instituci prekroci 55 % HDP dluh 2(())16'
- stanovi pozadavky pro vSechny verejné 37,4 %

instituce
Povinnosti obci a kraju

Schvalit rozpocet na nasledujici rok jako wvyrovnany nebo
prebytkovy; rozpocCet muze byt schvalen jako schodkovy pokud je
mozné schodek uhradit:

®* financnimi prostredky z minulych let nebo navratnou financni
VYypOmoci,

®* smluvné zabezpecCenou puajckou, Uvérem nebo pfijmem z
prodeje komunalnich dluhopist pokud schodek vznikl z divodu

predfinancovani projekta spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie.



8 Ministerstvo financi

=
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verejny dluh k HDP

65%

60%

55%

50%

45%
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30%

25%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Vyjimky z dluhové brzdy (§ 15)

®* vyznamné zhorseni ekonomického vyvoje po dobu
24 mésicu
o mezictvrtletni pokles HDP o min. 2 %, nebo
o mezirocni pokles HDP za posledni Ctvrtleti o min. 3 %

* nouzovy stav, stav ohrozeni, valecny stav
e zhorSovani bezpecnostni situace statu

 vydaje na odstranovani nasledku zivelnych pohrom
presahnou 3 % HDP
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ik Ministerstvo financi Dluhové brzda (§ 18) -
prekroceni 60 % dluhu

Pri dosazeni dluhu 60 % HDP:

® vlada navrhne opatreni pro snizeni dluhu min. 0 5 % z rozdilu mezi
aktualni vysi dluhu a 60 %

® zlepseni strukturalniho salda min. 0,5 p.b. roCné

Tyto povinnosti vyplyvaji z €l. 2 odst. 1a nafizeni Rady ¢. 1467/1997.
Deklaratorné jsou uvedeny v § 16 zakona ¢. 23/2017 Sb.

/strukturalni saldo: cyklicky ocisténé saldo vladniho sektoru
upravené o mimoradné jednorazové operace, které zachycuje
strukturalni nastaveni fiskalni politiky/
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Ll vinisterstvo finandk. Rozpo€tové provizorium USC v
rezimu dluhoveé brzdy

§ 13 odst. 4 zdkona €. 250/2000 Sb.

Schvalovani schodkového rozpoctu v pripadé, kdy dluh
verejnych instituci dosahne vyse 55 % HDP (§ 14 zakona C.
23/2017 Sb.)

e mésitni vydaje USC stanovené v pravidlech
rozpoctového provizoria nesmi prekrocit 1/12 vydaju
rozpoctu schvaleného pro predchozi rok

vyjimka z pravidla:
* zvysené vydaje stanovené jinym zakonem
* predfinancovani projektt EU
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Hospodareni USC
Fiskalni pravidilo
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82 Ministerstvo financi

AT 7 Ceské republiky

Zadluzenost a zlistatky na

uctech obci a kraju

140
120 "
,l
100 _y
——#‘_ % s — -~
80 ”\ ”’ \
&) '_v" \\ == 7"
40
20 - - - - apomrtmes
0 I ] 1 1 ] 1 ] 1 ] ] 1 1
2005 2007 2009 2011 2013 2015
——u— kraje = ===stav na BU krajd
—=— obce = === stav na BU obci
v mld. K¢ 2015 2016 AUNE]
kraje 26,4 21,3 -19,3 %
obce 86,9 71,9 -17,3 %
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T Fiskalni pravidlo (§ 17)

1. USC hospodafi tak, aby vyse jeho dluhu neprekrocila 60 %
pruméru jeho prijmu za posledni 4 roky,
pokud je dluh vyssi nez ad 1:
2. USC je povinen dluh snizit alesponi o 5 % z rozdilu mezi aktualni
vySi dluhu a 60 % priméru jeho pfrijmu za posledni 4 roky

Nesnizi-li USC dluh o povinné minimum:
Stat docasneé pozastavi prevod vynosu dani ve vysi 5 % z rozdilu mezi
vyéi dluhu USC a 60 % priméru jeho pfijm0 za posledni 4 roky

Zruseni pozastaveni:

Na Zddost USC — pouZiti k uhrazeni dluhu (vzniklého pfed
prekrocenim)

Z moci uredni — pri poklesu dluhu pod 60 % pruméru jeho prijmu za
posledni 4 roky
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B S Fiskalni pravidlo

» fiskalni pravidlo neobsahuje sankce — obec vzdy dostane své
danové prijmy, ovsem nékdy pouze na Uhradu predchoziho dluhu

» fiskalni pravidlo vede obce k tomu, aby své dluhy postupné
splacely, nikoliv kumulovaly

* dluh obce muze prekrocit 60 %, obec ma pouze povinnost tento
dluh postupné splacet

* obec si mulze vzit uvér i kdyz prekracuje 60 %, pokud bude v
dalSich letech tento dluh postupné splacet

* obec o zadné prostredky z RUD neprichazi — pripadné zadrzeni
casti sdilenych dani je vzdy doCasné a prostredky jsou vzdy pouzity
na uhradu dluhu obce

* obecrozhoduje o tom, které dluhy budou uhrazeny
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Fiskalni pravidlo

Prijmy: souhrn vSech penézitych plnéni prijatych do rozpoctu v
prubéhu kalendarniho roku konsolidovanych podle vyhl.
¢. 5/2014 Sb.

Dluh USC:

e nesplacené zdvazky z vydanych dluhopist, prijatych avérd,
zapujcek a navratnych financnich vypomoci

e realizace plnéni ze zaruk, vystavenych smének

e syntetické ucty: 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452, 453, 456 a 457
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g cooc iy Fiskalni pravidlo — USC (2016)

OBCE KRAJE

3599 Olomoucky 34,57%

700 - ZIinsky 23,01%

+ 3599 obci bez dluhu Pardubicky 15,43%

Al . prt‘]omérné vySe zadluzeni: 14 % 0 Stredocesky 12,82%

B o Moravskoslezsky 11,56%
o Karlovarsky 11,39%
g 300 - Liberecky 9,96%
— szoéina 7,83%
Ustecky 7,48%

100 - Kralovéhradecky 4,46%
. ___ a |JihoCesky 2,30%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110120130140150160170180190200 | Plzensky 0,00%

Y J podil dluhu k pFjmiim (%) PRUMER 11,94%
93,5 % Hlavni mésto Praha: 32,07%
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sdilenych dani

e pokud USC postupné nesniZuje své dluhy, MF rozhodne o
docasném pozastaveni prevodu DPH nebo DPPO (s vyjimkou
DPPO placenou USC)

* plnéni pravidla se vzdy posuzuje k dluhu predchoziho roku

* k nové vzniklému dluhu se neprihlizi

» vr.2019 MF posuzuje snizeni dluhu vzniklého do 31.12.2017
» obec musi tento dluh snizit do 31.12.2018
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Ministerstvo financi Eigkalni pravidlo - vypocet minimalni
vyse snizovani dluhu

. Primér | Celkovy Dluh k Snizeni , Dluh k | HRANICE |rozdil mezi| povinnost min. - -
vtis. K¢ C:flilj(::‘\;e piijmiza | dluhk 31.12. |predchozih Nog T;h K pram. 60% vysi dluhu | snizeni | dluhova p’::/?(;]lla za\(liyani
posl. 4roky| 31.12. |piedchozih| o dluhu — pfijmu_ | praméru | a60% |[dluhu 05%| sluzba
k3L12 S"(?’a:)3b+3 5.3(0-1) sl(3a+3c/2) | sl.2%60%) | sL(35) | sle*Ew%) | sl) s1.7(n-1)+3b
rok 1 2 3 3a 3b 3c 4 5 6 7 8 9 10
2013 52000
2014 53000
2015 53500
2016 55000 53375 35000 35000 66% 32025 2975
2017 58 000 54 875 85000 35000 50 000 155% 32925 52 075 2603,75 4,49%
2018 59 000 56 375 82 300 85000 -2700,00 151% 33825 48 475 2 423,75 4,11% OK
2019 60 000 58 000 79800 823001 -2500,00 142% 34800 45 000 2 250,00 3,75% oK
2020 59500 59 125 127 500 79800 -2300,00 50 000 220% 35475 92 025 4 601,25 1,13% OK
2021 60 000 59 625 123 500 127500, -4 000,00 214% 35775 87725 4 386,25 7,31% ne 601,25
2022 61 000 60 125 120 000 123500 -3 500,00 205% 36 075 83 925 4 196,25 6,88% ne 886,25
Celkem 1487,50

www.monitorstatnipokladna.cz - kalkulacka pro fiskalni pravidlo a

informace o jeho plnéni
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http://www.monitorstatnipokladna.cz/

Ministerstvo financi

Ceskérepublicy  Fiskalni pravidlo — aplikace Monitor

CASTKY V

MONITOR | ANALYZA | DATOVY KATALOG | VYHLEDAVANI ENGLISH tisicich

UVOD = UZEMNI MONITOR = KRAJ: KARLOVARSKY = OBEC: KARLOVY VARY

PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT

ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

STATUTARNI MESTO KARLOVY  CE-kEM [NAOBYVATELE |DENTIFIKACE

VARY i
00254657
VYDAJE V ROCE 2016
KRAJ
Sluzby pro obyvatelstvo Karlovarsky

516 612 tis. KE OKRES
. . ) Karlovy Vary
Zemeédelstvi, lesni
hospodarstvi a rybarstvi SiDLO
10 060 tis. K& Moskevska 21, 361 20 Karlovy Vary
Prumyslova a ostatni SEKTOR
dvétvi h darstvi
Ocvervi hospodarstvi 13130 - Mistni viadni instituce
171 608 tis. K&
- POCET OBYVATEL @

Socialni véci a politika
zameéstnanosti 49 326

30 286 tis. KE

Vseobecna verejna sprava POROVNEJTE S JINOU OBCI  »
a sluzby
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W,;g Ceské republiky

Ministerstvo financi

Kalkulacka fiskalniho pravidla

NARTRAD GO Ea g ORI UNIVERZALNI KALKULACKA

A kt u é I n I' AKTUALNI VYPOCET (OD ROKU 2016)
situace Cislo fadku  Ukazatel
. 1 Pfijem v roce 2016 170 644
Data jsou 2 Prijem v roce 2015 203 166
UVEdena u 3 Pfijem v roce 2014 167 384
konkrétnl' Obce 4 Pfijem v roce 2013 185 748
, v 5 Primér pfijmi za posledni 4 roky @ 175 486
v za Iozce 6 Ucet 281 - Kratkodobé dveéry 0
” ROZpOEtOVé 7 (Eet 282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 0
odpovédnost" 8 itet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
9 et 289 - Jiné kratkodobé pljtky 0
na Webu 10 Uéet 322 - Sménky k Ghradé 0
” M on ito r” 1 GEet 326 - Pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 0
12 Géet 362 - Kratkodobé zavazky z ruéeni 0
. 13 icet 451 - Dlouhodobé tivéry 27134
monitor.mfcr.cz
14 Ucet 452 - Pfijaté navratné finanéni vypomocti dlouhodobe 0
15 Géet 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisi 0
16 ucet 456 - Dlouhodobe zavazky z ruéeni 0
17 Géet 457 - Dlouhodobé sménky k dhradé 0
18 Dluh celkem @ 27134
19 Padil dluhu k priméru piijmi @ 15 %
20 5% z rozdilu mezi vy&i dluhu a 60 % priméru piijmi za posledni 4 roky
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78 Ministerstvo financi
B4 Ceské republiky
Y

Propocet pro
nasledujici roky
na zaklade dat
zadanych
uzivatelem

Kalkulacka — Rozpoctova

odpovédnost

AKTUALNI VYPOCET (OD ROKU 2016) LTS 7 WR AR o 14

UNIVERZALNI KALKULACKA

Manualni kalkulace bez ochledu na zvoleny rok

Cislo fadku

10

1"

12

13

14

15

16

17
18
19
20

Ukazatel

Pfijem v roce n

Pfijem v roce n-1

Pfijem v roce n-2

Pfijem v roce n-3

Pramér pfijmi za posledni 4 roky @

lEet 281 - Kratkodobé Gvéry

et 282 - Eskontované kratkodobé diuhopisy (sménky)
Utet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist
(et 289 - Jiné kratkodobé pdjéky

lEet 322 - Sménky k Uhradé

lEet 326 - Pfijaté navratné finanéni vypomaci kratkodobé
et 362 - Kratkodobé zavazky z ruéeni

léet 451 - Dlouhodobé Uvéry

[iéet 452 - Plijaté navratné finanéni vypomaci diouhodobé
(iéet 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisi
léet 456 - Dlouhodobé zavazky z ruteni

iéet 457 - Dlouhodobé sménky k Uhradé
Diuh celkem @
Podil diuhu k priméru pfijms @

5 % z rozdilu mezi vy$i diuhu a 60 % prdméru pfijmd za posledni 4 roky

0%
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i Ministerstvo financi Fiskalni pravidlo — zadrzovani casti

sdilenych dani

* prvni aplikace pravidla
o 1.pol. 2018:

MF provede hodnoceni plnéni pravidla k 31.12.2017
MF informuje obce prekracujici pravidlo k 31.12.2017
o Castce, o kterou jsou povinny snizit dluh do 31.12.2018

o 1.pol. 2019:

MF provede hodnoceni plnéni pravidla k 31.12.2018

MF rozhodne o pozastaveni dani obcim, které svij
predchozi dluh (tj. dluh vykazany do 31.12.2017) nesnizily
MF informuje obce prekracujici pravidlo k 31.12.2018

o Castce, o kterou jsou povinny snizit dluh do 31.12.2019

60



&% Ministerstvo financi

*é’,&g Ceské republiky

Organizacni zajisteni
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T

Egll Ministerstvo financi \/ybor pro rozpoctové prognozy
' a Narodni rozpoctova rada

Vybor pro rozpoctové prognozy

* posuzuje makroekonomické a fiskalni prognozy Ministerstva
financi z hlediska pravdépodobnosti jejich naplnéni

* (Clenstvi je Cestnou funkci (min. 7 ¢lena)

* cleny jmenuje vlada na navrh Narodni rozpoctové rady na 3 roky

Narodni rozpoctova rada

* nezavisly odborny organ (kapitola statniho rozpoctu)

* hodnoti plnéni Ciselnych fiskalnich pravidel

* zjistuje a vyhlasuje vysi dluhu

® vypracovava pro Snémovnu zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi

* (Clenstvi je verejnou funkci (3 ¢lenové)

* (Cleny voli Snémovna na navrh vlady (predseda Rady), Senatu a
CNB na 6 let
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Odkazy a kontakty

www.mfcr.cz
* Vefejny sektor — Uzemni rozpoéty = Zpravy MF pro
financni organy obci a kraju
= 2/2017: pravidla rozpoctové odpovédnosti
= 3/2017: zmény rozpoctu a rozpoctové skladby

KONTAKTY MF:

Odbor 12 - Financovani tzemnich rozpoctu
e fiskdIni pravidlo pro USC (zdenka.ruzickova@mfcr.cz)
e pravidla zverejiovani po novele (vera.dedkova@mfcr.cz)

Odbor 37 — Hospodarska politika (david.prusvic@mfcr.cz)
« obecné otazky k sektoru vefejnych instituci (v&. vazby na CSU)
* makroekonomickeé a fiskalni predikce
e dluhova brzda a vydajoveé pravidlo
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Dekuji za pozornost
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