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Nazory prezentovaneé v tomtdigpivku jsou nadzory autora a nemusi odpovidat
stanoviskim instituci, ve kterychijsobi.



Programove financovani

e Nastroj umoziujici provadét ex-ante | ex-post
analyzu 3E
* Nutna definice cile + jeho rozlisent:
+ Aloka¢ni statni zasah
¢+ Redistrib&ni statni zasah
¢ Zabezpeéeni institucionalnich funkci statu

* Pro Fizeni je nutné definovat vystupove a
dopadove indikatory

* \Vystupové indikatory slouzi k operativhimurizeni
projekt i, dopadové k vyhodnocovani spravnosti
zvolenehoireSeni



Audit vykonnosti — zakladni
otazky

e Jsou cklany spravné \Eci?

e Jsou spravné ¥ci délany spravné?

e Audit vykonnosti je mozné provadet sledovanim
Kriterii 3E:

¢ (Celnost — mira dosazeni stanovenych cil

"N N/

¢+ hospodarnost — gizeni vstup za nejnizSi moznou
cenu i zachovani pagebne kvality

+ efektivnost — naklady na jednotku vystup slouzi k
vybéru nejvyhodwjSi cesty/zfisobu dosazeni cile



Definice 3E dle INTOSAI

* The principle of economy means minimizing the
costs of resources. The resources used should be
available in due time, in and of appropriate
guantity and quality and at the best price.

 The principle of efficiency means getting the most
from the available resources. It is concerned with
the relationship between resources employed and
outputs delivered in terms of quantity, quality and
timing.

* The principle of effectiveness concerns meeting the
objectives set and achieving the intended results.



Navrh definic v zakoné o
kontrole a rizeni varejnych
financi

8§86
Cil vnit¥niho Fizeni a kontroly

(1) Cilem vnitnihoftizeni a kontroly je chranit vejné prostedky a zajistit, aby simi
bylo nakladano &eln¢, hospodaréia Einng.

(2) Ugelnym nakladanins verejnymi prostedky spravce wejného rozpétu, veejny
subjekt a pijlemce véejné finakni podpory zajifuje, ze dosazené vysledky odpovi
stanovené poehs.

(3) Hospodarnym nakladanim s ifegaymi prostedky spravce viejného rozpéiu,
verejny subjekt a iiemce véejné finarkkni podpory zajiuje, Ze zdrojgsou k dispozici v
spravnou dobu, v dost&mem mnozstvi, viimérené kvali€ a za nejvyhodSi cenu.

(4) Uginnym nakladanim s wejnymi prostedky spravce vejného rozpétu, veejny
subjekt a pijemce véejné finarkni podpory zajituje, ze je dosahovano co nejlepSiho vz
mezi pouzitymi progedky a dosazenymi vysledky.




Predpoklady aplikace konceptu
3E

e Jsou stanoveny niritelné cile(vystupoveé a
dopadoveé indikatory)

* Je vyireSen problém kalkulace base-line scéia
(extrapolace trend vyuziti kontrolni skupiny — ndap
evaluace Srotovného veRhecku, variabilni poplatky
za komunalni odpad, rekvalifikace nezatmanych)

 Auditovana aktivita je zarazena bul do kategorie
alokacniho, redistribu¢nino zasahu nebo s#ruje k
zajisténi institucionalni funkce statu.
¢+ Alokacni zdsah — aplikace metody CBA (\it
VyNosoveé procento atd.)

¢+ Redistribuéni (stabiliz&ni) zasah — aplikace metody CEA
(CUA)

¢+ PIneni institucionalni funkce statu — specificky problém



Ekonomicka efektivhost

* Podil prinosi (uzitkw) a spo¥ebovanych zdroji
(naklady)

 Jedna se o cil pouze vifppadé alokacnich zasath

e U ostatnich nelze pouzit, nelje cilem
spravedlnost



Hodnoceni efektivnosti u
alokac¢nich statnich zasak

* Cilem je zvyseni ekonomické efektivnosti
¢+ naprava trznich selhani
¢ snizeni transakich naklad v ekonomice

 Transaké¢ni naklady jsou naklady, které nic
neprodukuji, avsak produkci umoaiuiji.

e Problémy CBA

¢+ Prevedeni hodnoty uzitkna pesizni jednotky (WTP,
WTA, davka-odpowd ...; problém ohodnocerasu)

¢+ Stanoveni ,spravného” diskontniho faktoru
(spole&ensk&asova preference, nakladystdvané
prilezitosti)

¢ Zapgitavani inosi pro stat



Graficky model
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Vystupy vs. vysledky a dopady

auditovana oblast

vystup

vysledek, resp. dopad

vykonnost nemocnic

pocet operovanych pacienti

pocet vylé¢enych pacientii

vzdélavaci program

pocet uskutecnénych

predndsek

vysledky zkousek

podpora zemédélstvi

pocet uvera poskytnutych

farmaram

zvyseni zemédélské produkce

program protidrogove

prevence

pocet brozurek

snizeni po¢tu nove

registrovanych uzivatelt

program harm reduction’

pocet rozdanych injekénich

stitkacek

snizeni vyskytu HIV a

zloutenek mezi narkomany

kontroly fidict (rychld jizda,

alkohol)

pocet provedenych kontrol

snizeni poctu dopravnich

nehod/zabitych




Struktura programoveé
dokumentace

e Cil: hodnota dopadovych indikatoni v roce t+X
* Nulovy scéen&:

* Jak by se vyvijela hodnota dopadovych indikatai
mezi roky t a t+X, kdyby nebyla intervence
realizovana

e \ystupoveé indikatory

e Popis transmisniho mechanismu mezi vystupovymi
iIndikatory a dopadovymi indikatory

¢+ Prima vazba — ndapbezbariérové vstupy

¢+ Vazba s utitou mirou pravdpodobnosti — nap
posileni policie auty pro &eni rychlosti — snizeni
poctu nehod



Struktura programoveé
dokumentace

 Maximalni cena jedné hodnoty vystupového
indikatoru
¢ uré¢eno na zaklagminulych dat, nebo zkuSenosti z jiz
probhlych progran
¢+ U alok&nich VVP uteno na zaklatiCBA (nagiklad
snizovani emisi, redukce trangakch naklad)

e Posouzeni absorfni kapacity potencialnich
prijemci

* V pripadé realizace véejnych zakazek zakladni
parametry zadavacichrizeni; lze i vzorove
smlouvy apod.



Programy k zabezp&eni vykonu
institucionalnich funkci statu

Napriklad rekonstrukce budov finan¢nich Uradu

Jen velmi obtizre |ze definovat dopadové
indikatory. Casto nema smysl se o to snazit.

Program je tedy spiSe soupiskou invesinich akci.

Mélo by byt uvedeno, na zaklad jakych kritérii
jsou investiéni akce vybirany — st&i, provozni
naklady apod.

Hlavnim sledovanym kriteriem je hospodarnost



Dokumentace programi v CR

e Cile programu — wtSinou vymezeny pouze
verbalné, absentuji dopadoveé indikatory

e Definovany pouze vystupoveé indikatory, které jsou
vétSinou nazyvany parametry

* Neni popsan transmisni mechanismus mezi

planovanou hodnotou vystupovych indikatofi a
cilem definovanym dopadovym indikatorem

* Neni definovan scenénulove varianty



Program — Podpora bydleni
20162020

* Cile (priklady):
¢ redukce % domacnosti s olmymi rozvody na X %
¢ zvySeni % dorh z bezbariérovymijstupem na X %

* Vypocet pro domy z bezbarierovym [Fistupem:
¢ Souwasny stav 10 %, kazdy rok dojdedstu o0 2 p.b. v
disledku uprav mimo dotai tituly.

¢+ Jestlize chci dosahnout zaroky 20 %, pak musim
dotainé podpdit alespd 0,04 * celkovy poet doni.
=== vystupovy indikator

¢+ Vyhoda — vazba mezi vystupovym a dopadovym
indikatorem je pima.



Program — Podpora bydleni
20162020

* V podminkach je uvedeno, ze v ramci hodnoticiho
kriteria ekonomicka vyhodnost musi byt vaha ceny
minimalné 60 % - to determinuje strukturu
hodnoticiho kritéria.



Program revitalizace uzemi

e Cil programu — pouze verbalni
¢+ Bud definice p@tu/plochy vylogenych lokalit
¢+ Ale spiSe poet/podil lokalit, které byly nasledn
vyuzity jinym zpisobem
e \Vystupove indikatory:
¢+ QOdstrarny objekt uteny k rekreaci?
¢+ QOdstragny pciet lizek ugenych k rekreaci?
¢+ Apod.
* Neni popsan transmisni mechanismus



Program Rozvoj| a obnova

materialné technicke zakladny

MZP

e VétSinou nelze racional® stanovit dopadove
indikatory

 Napr. ,Porizeni a obnova budov a staveb v
majetku MZP*

¢+ Cilem je zachovat,ifpadre zlepSit uzithou hodnotu
nemovitosti....

* Neékdy lze nastavit nagriklad priameérné stari
(auta), nebo snizeni sp#tby apod.



Program Podpora prevence
Kriminality

* Cile:
¢ stabilizovat a snizit pachani tresthenosti v obcich a
krajich, zejména v oblasti majetkové a nasilneé miest
cinnosti. Indikatorem pléni bude porovnani trestné

¢innosti ve vybranych gstech ped zahajenim
programu a po jeho ukoeni.

¢ Chybi zohledani nulove varianty.

¢+ Bude program splim, kdyz se snizi get trestnych
¢innho 1?



Program Podpora prevence
Kriminality

* Cile:
+ zefektivnit system prevence kriminality na urovbco
a kraji. Indikatorem bude pet, cinnost a vysledky
pracovnich skupin prevence kriminalitysh, Zizeni a
vyuziti pracovniho mista manazera prevence
kriminality, zvySovani podilu obcirpfinancovani
projekti prevence kriminality, navazani, zrychleni a

zefektivreni spoluprace subjekingerujicich do
prevence kriminality.

¢+ Nevyhodnotitelné.



Program Podpora prevence
Kriminality

* Vystupove indikatory:
e Kamerove systémy — chybi popis transmisniho
mechanismu

¢+ Kdyz se gkde nainstalovaly klesl| get trestnycltina
o tolik a tolik (B)— tj. kdyz nainstaluji X systéimpak
bude pravépodobné snizeni trestny¢ima X*B

¢ Jestlize je nyni urovekriminality A a kazdy rok se
zvysuje 10, pak by #h byt dopadovy indikator z4it
roky nastaven jako A + 3*10 — X*B

e Mrize
¢ tosameé



Program Podpora prevence
Kriminality

* Mzélo by byt provedena analyza CEA (pipadné
CBA) analyzujici nakladovost jednotlivych
opatieni, tj. napiriklad nakladovost snizeni o jeden
trestny ¢in v pripadé pouziti kameroveho systému
a v pripadé instalaci m¥izi apod.



