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fj%“ CIIESKE REPUBLIKY
Legislativni ramec pro programove
obdobi 2007-2013

 Smlouva o zalozeni Evropského spolecCenstvi;
 Smlouva o fungovani Evropské unie;

* Nafizeni (ES, Euratom) Evropského parlamentu a Rady €. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finanCni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie
a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (platné od
27.10. 2012, pouzije se od 1. 1. 2013);

* Nafrizeni Evropského parlamentu (dale EP) a Rady (ES)
« ¢.1080/2006 z 5.7.2006 o ERDF
« C.1081/2006 ze dne 5.7.2006 o ESF
. &. 1082/2006 ze dne 5.7.2006 o ESUS

* Nafizeni Rady

« €. 1083/2006 ze dne 11.7.2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF a
FS

« . 1198/2006 ze dne 27.7.2006 o Evropském rybarském fondu




Ej%v CESKE REPUBLIKY
Legislativni ramec pro programove
obdobi 2007-2013

Narizeni Komise (ES)

C. 1828/2006 ze dne 8.12.2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 a k narizeni Evropskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj

*Narizeni Komise (ES) €. 498/2007 ze dne 26.3.2007, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o
Evropském rybarském fondu

*Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 573/2007/ES ze dne
23. kvétna 2007 o zfizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi
2008 az 2013 jako soucasti obecného programu ,Solidarita a fizeni
migracnich toku®




,Ej% CESKE REPUBLIKY
Legislativni ramec pro Programove
obdobi 2007-2013

e zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spraveé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financéni kontrole),

e zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (,kontrolni frad”),

« zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

« zakonem €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

« zakonem €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu,

« zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu,

« zakon C. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisu

« Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Pfi provadéni auditu je nutno postupovat v souladu s mezinarodné uznavanymi
auditorskymi standardy (ISA, ISPPIA, ISSAI).




B lWﬂnana

_.[j%*' CESKE REPUBLIKY
LegIS|atIVI'II ramec pro Programové

obdobi 2014-2020

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

«&. 1299/2013 ze dne 17.12.2013 (pro cil EUS)

1300/2013 ze dne 17.12.2013 0 FS

1301/2013 ze dne 17.12.2013 o ERDF

1302/2013 ze dne 17.12.2013 0 ESUS

. 1303/2013 ze dne 17.12.2013 (spoleCna a obecna ustanoveni pro ERDF, ESF, FS, EZFRV, ENRF)
¢. 1304/2013 ze dne 17.12.2013 o ESF

ezakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
finan¢ni kontrole),

ezakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (,kontrolni fad”),

ezakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

ezakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

ezakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu,

ezakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

ezakon €. 250/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
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Jednotné
metodické
prostredi
NOK - MMR)

@

FONDY EUV CR

= Fondy EU v CR

vInformace o fondech
~Programové obdobi 2014-2020
»Dohoda o partnerstvi
+ Programy

» Publikace a informadni
materidly

~Metodické dokumenty

» Koncepoe jednotniho
metodického prostiedi

» Metodika fizeni programd

+ Metodika piipravy programii
» Metodika evaluac

+ Metodika indikatord

» Metodika zplsobilych widajl
» Metodika fizeni rizik

» Metodika fizeni vizev,
hodnoceni a vitbéru projekid

rMetodika zadavani zakdzek

» Mlntneliks manitarnuseg

mmisterstvo - EVROPSKE STRUKTURALNI oot Pimisse B Enan
rozvorck A INVESTICNI FONDY

INFORMACE O CERPAN FONDY EUV CR = WAK ZISKAT DOT

Jsiw zoe: Uvodai strana > Fondy EU v CR » Programe obdebi 2014-2020 > Metodickd dokumnty

METODICKE DOKUMENTY

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR piipravito v souladu s koncepci jednotného metodického prostiedi nasledujici metodicke
dokumenty:
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Metodickée pokyny MF

Metodicky pokyn pro auditni ¢innost Auditniho organu pro
programove obdobi 2014-2020

Metodicky pokyn financnich tokt programu spolufinancovanych z
Evropskych strukturalnich fondu, Fondu soudrznosti a Evropského
namorniho a rybafského fondu na programoveé obdobi 2014-2020

Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organu
pfi implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu pro
obdobi 2014 — 2020

Metodicky pokyn certifikace vydaju pro programové obdobi 2014-
2020

Manual k jednotnému postupu pri hodnoceni kvality auditni Cinnosti
zajiStovaneé utvary interniho auditu v organech verejné spravy




Guidance EK - anglicka verze

Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020
Guidance for Member States on Financial Instruments — Glossary

Guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure
co-financed by the EU under the structural funds and the European
Fisheries Fund for non-compliance with the rules applicable to financial
engineering instruments for the 2007-2013 programming period

Enabling synergies between European Structural and Investment Funds,
Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related
Union programmes (Guidance for policy-makers and implementing bodies)

Guidance on Joint Action Plans

Guidance for Beneficiaries of European Structural and Investments Funds
and related EU instruments
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Guidance EK - anglicka verze

* Guidance on Community-Led Local Development for Local Actors
* Guidance for Member States on Article 37(2) CPR— Ex-ante assessment

« Guidance for Member States on Definition and use of repayable assistance
in comparison to financial instruments and grants

« Guidance for Member States on Article 41 CPR - Requests for payment
* Guidance for Member States on Integrated Sustainable Urban Development

« Guidance for Member States on Article 37(4) CPR— Support to
enterprises/working capital

* Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects
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Guidance EK - ceska verze

* Pokyny pro Clenské staty k postupu uréeni organu

* Pokyny pro Komisi a Clenské staty ke spolecné
metodice pro hodnoceni systému fizeni a kontroly v
Clenskych statech

 Hodnoceni rizika podvodu a ucinna a primerena
opatreni proti podvodum

* Pokyny k zjednodusenému vykazovani nakladu

* Pokyny ke komunitne vedenému mistnimu rozvoji
urcené mistnim aktérum
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projektu OLAF s
spolufinanco-
vanych z ESI
fOnde EK NKU
Poskytova
20k exonto
MF - AO kontrola)

(audit

systemu)
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Kontroly  Pojie
projektu OLAT
spolufinanco-
vanych z ESI
fondu

UOHS

OFS NKU

Poskyto
vatel
dotace

EK

MF - AO 20 : MF -AO
audit A-20 EUD MF - AO audit
G&etni audit systému

zaverky operace




Cinnost odb. 52

« Zabezpecuje vykon AO evropskych strukturalnich a investiCnich
fondu (s vyjimkou EZFRV) v programovém obdobi 2014 — 2020.

« PlIni funkci AO a funkci nezavislého auditorského subjektu pro AMIF
a FVB v programovém obdobi 2014 - 2020. PIni funkci nezavislého
auditniho subjektu v programovéem obdobi 2014 - 2020 pro
programy spolufinancované z EFRR, ESF, FS a z ENRF.

Dale zajistuje, Ze RO a PCO obdrzi vysledky z auditt vykonanych AO
u RO, ZS, pfijemce &i jiného subjektu zapojeného do implementace
prislusného OP do 10 dnu od ukonceni auditu a Ze nejpozdéji do
31. prosince po skonéeni daného ucetniho roku PCO obdrzi
vysledky vS§ech auditl provedenych AO vcetné vycCisleni zjisténé
vySe neopravnénych vydaju.
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AUDITNIi CINNOST
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=58 EESKE REPUBLIKY

N-e—todologie auditu

Planovani auditu (vzorkovani, doplrikovy vzorek)

— L 4
*Zahajeni »Analyzy *Navrh zpravy *Ministr +*Sledovani
*Prvotni *Rozhovory *Projednani *Souhrmné / roéni pinéni
analyza *Testovani «Zprava zpravy opatfeni
*Program «Pozorovani k napravé
A
_/ J

Vyrocni kontrolni zprava

15
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m Verejné zakazky

Audity operaci

Cetnost identifikovanych nedostatkii
pfi auditu operaci v roce 2014 v %

Ostatni

= Neoduvodnény/ nezpusobily

15% 1% vydaj

Pracovni smlouvy, pracovni
vykazy, mzdy, platy

., ®Chybégjici, neuplné dokumenty,
0%  archivace

0%  wPravidla 3E

Ug&etnictvi

w Pravidla pro projekty generujici
prijmy
m Trestny Cin - podezreni
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Audity operaci

Identifikované nedostatky pfi auditu operaci

v roce 2014 dle finanéniho vyjadreni v %

24%

m Verejné zakazky

m Neoduvodnény/ nezpusobily
vydaj
Ugetnictvi

m Trestny Cin - podezreni
m Pravidla 3E
Ostatni

m Pravidla pro projekty generujici
prijmy

m Chybégjici, neuplné dokumenty,
archivace

Pracovni smlouvy, pracovni
vykazy, mzdy, platy
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Cil auditu operace

» Cilem auditu operace je proverit:
» Soulad realizace projektu s pravnim aktem o poskytnuti dotace
» Zpusobilost vydaju
» Soulad realizace projektu s pravidly pro projekty generujici pfijmy
> Soulad realizace projektu s pravnimi predpisy EU a CR, zejména:
o Zadavani verejnych zakazek
o Ugetnictvi
o Verejné podpory
o Ochrany zivotniho prostredi
o Rovnych prilezitosti
» Soulad realizace projektu s pravidly pro publicitu
» Naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatelu




NejCastejsi identifikovana zjistéeni AO v ramci
auditu operaci (l.)

A. Zpusobilost vydaju
- Cerpani vySsSi dotace nez byla uvedena v pravnim aktu o posk.dotace

- nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjiSténou skutecnosti: proplaceni
nevykonané prace/nedodaného zbozi

- nesoulad zapisu ve stavebnim deniku s fakturaci zpUsobilych vydaju
- dodavky pred/po datu zpusobilosti
- neprokazani existence a vlastnictvi aktiva

- osobni naklady a jejich alokace na projekt (neuplné/chybéjici prac. smlouvy,
vykazy, ...)

- vicenasobné uplatnéni vydaju
- dvoji financovani
- ceny Vv projektu neodpovidaji trznim cenam (predrazené EU projekty)

- polozky snizujici zpusobilé naklady (smluvni pokuty, nevykazovani uroku na
projektovych uctech)

19
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LIV 4

NejCastejsi identifikovana zjistéeni AO v ramci
auditu operaci (ll.)

B. Zpusobilost projektu/naplnéni stanovenych cill
- cil projektu se neshoduje s cilem oblasti podpory
- nefunkéni projekt
- projekt slouzi jinému nez schvalenému ucelu
- nedodrzeni podminek udrzitelnosti projektu
C. Publicita
- nedostatecCna publicita na tistenych materialech projektu
- neuvedeni odkazu na financovani z EU

- produkty porizené v ramci projektu neopatfeny logem OP

20
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LIV 4

NejCastejsi identifikovana zjistéeni AO v ramci
auditu operaci (lll.)

D. Ugetnictvi
- neni vedeno oddelené ucetnictvi
- Spatneé zauctovani polozky
E. Dostupnost podkladu pro audit
- nepredlozeni kompletni dokumentace projektu
- odepreni vstupu do prostor prijemce
- nedostupnost dat
Tyto oblasti jsou overovany v ramci a

F. Verejné zakazky

21
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Ej%v CESKE REPUBLIKY

Audity systemu a operaci

« Audity systému jsou spolu s audity operaci soucasti auditniho
systému OP spolufinancovanych z fondu EU, jehoz zakladnim cilem
je ov&Fovat spravnost nastaveni a fungovani RKS provozovanych
v odpovédnosti RO a PCO.

* Vazba mezi audity systému a operaci:

— vysledky auditu systému ovlivnuji velikost vzorku operaci pro
ovéreni vykazanych vydaju pfi auditu operaci;
— vysledky auditu operaci mj.
* potvrzuji, popf. vyvraceji hodnoceni pfimerenosti a ucinnosti
(spolehlivosti) RKS (které je vysledkem auditl systému)
* jsou podkladem pro upfesnéni planovanych auditl systému.
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Vyber vzorku pro audity operace

« Vybér operaci (projektu), které budou v daném roce
podrobeny auditu
» Zakladni soubor pro vybér - Zadosti o platbu (zpusobilé vydaje),
které byly v pfedchozim roce certifikované (,proplacené EK")
» Pro vybér vzorku (vétSinou) aplikovana statisticka metoda MUS

» Vybér probiha ,automatizované” prostfednictvim informacniho
systemu AO

> S vybranym vzorkem je seznamen RO

> V pribéhu roku mohou byt provedeny i mimoradné audity,
napr. na zakladé pozadavku EK (v posledni dobé napr. audity
v oblasti zdravotnictvi, IT)
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Vykon auditu operace

1. Pfiprava auditu
* Urceni Clenu auditorského tymu — mozna ,rotace” auditoru
 Oznameni o zahajeni auditu operace adresované pfijemci
«  Zajisté&ni potfebné dokumentace od RO

2. Provadéni auditu ,od stolu“ na zakladé dokumentace poskytnuté
RO (cca 5 pracovnich dni)

3. Audit na misté u pfijemce (1-2 pracovni dny)
« Kontrola dokladu, které nebyly sou€asti projektové slozky
(nabidky z VZ, originalni pisemnosti, ...)
4. V pfipadé nutnosti vyzvy k dolozeni chybéjicich dokladd, odpovédi
na dodatecné dotazy auditort
5. Zpracovani navrhu AZ
» Posouzeni navrhu zpravy oddélenim kontroly kvality
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6.

o

10.

11.

Vykon auditu operace

Seznameni pfijemce s navrhem AZ

» Osobni projednani v pripadé dohody obou stran, v pfipadé vyzadani
prijemce — mozna ucast RO

» Jinak pouze elektronicky

Kontradiktorni (namitkové) fizeni

» Stanovena lhuta (minimalné 5 dni) pro podani stanoviska k navrhu AZ

Zpracovani AZ

UkoncCeni auditu

» Predanim AZ ministrovi financi je audit po formalni strance ukoncen

Predani AZ relevantnim subjektum

> Pfijemce, RO, PCO

Nasledné kroky

> Redeni nesrovnalosti — dariové Fizeni vedené spravcem dané® vydani
platebniho vymeéru na odvod za poruSeni rozpocCtové kazné

> Odvolaci fizeni vedené MF (odbor 12) nebo odvolacim FR
» Soudni pfezkum
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Vykon auditu operace

« Auditni tym, béhem vykonu auditu operace:
— komunikuje s prijemci
— informuje o tom, jakym zpusobem byl vybran vzorek
auditu operaci

— informuje o procedure provadéni auditu, pravech a
povinnostech prijemce a auditorského tymu
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L " 4

Hlavni ZjISténi v oblasti VZ rok 2014 (finanéni vyjadieni)

, 1%! 7017,

Netransparentnost nebo poruseni rovneho
zachazeni pfi hodnoceni

® Protipravni a/nebo diskriminacni kritéria

32%

Podstatna zména oznameni o zakazce
nebo zadavacich podminek

7% B Zména Kkritérii pro vybér po otevfeni
nabidek

Diskriminacni technické specifikace

odatecCné prace nebo sluzby prekracujici

14% imit stanoveny v prislusnych ustanovenich

0

m Vybérova kritéria se nevztahuji k pfedmétu
zakazky a/nebo jsou neumeérna
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Hlavni zjisténi v oblasti VZ rok 2014 etnost vyskytu

39, 39 m Protipravni a/nebo diskriminacni kritéria
6% Netransparentnost nebo poruseni rovného zachazeni
0
7% \

pfi hodnoceni
m Ostatni

Zadavani zakazek na dodatecné prace / sluzby /

odavky bez krajni naléhavosti bez hospo. soutéze
uvedeni kritérii pro vybér a/nebo kritérii pro zadani

azky
clé rozdéleni zakazek na prace / sluzby / dodavky

Diskriminaéni technické specifikace
m Nebylo zverejnéno oznameni o zakazce

m Nedostatecna definice predmétu zakazky
20%
w Vybérova kritéria se nevztahuji k predmétu zakazky

a/nebo jsou neumérna
wm Zmeéna Kritérii pro vybér po otevreni nabidek

Podstatna zména oznameni o zakazce nebo

zadavacich podminek
m Dodatecné prace nebo sluzby prekracujici limit

stanoveny v prislusnych ustanovenich
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H% CESKE REPUBLIKY

Klicoveé souvisejici zasady

Nezbytnost

Hospodarnost, efektivhost a ucelnosti

Transparentnost, nediskriminace a rovny pfristup

Uginnost a pfimé&fenost
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Hlavni nedostatky ve VZ

Oznameni o zakazce a zadavaci podminky

1.nezvefejnéni oznameni o zakazce

2.umélé rozdéleni zakazek na prace / sluzby / dodavky

3.nedodrzeni lhit pro doru€eni nabidek, nebo Ihit pro doru€eni Zadosti o ucast

4.nedostate¢na doba k tomu, aby si potencialni uchazeli nebo zajemci opatfili zadavaci
dokumentaci

5.nezvefejnéni prodlouzenych lhit pro doru¢eni nabidek, nebo prodlouzenych lhit pro
doruceni zadosti o ucCast

6.pfipady, které neodlvodnuji pouziti jednaciho Fizeni s pfedchozim zvefejnénim oznameni
0 zakazce

7/.neuvedeni kritérii pro vybér v oznameni o zakazce, a/nebo kritérii pro zadani zakazky (a
jejich vahu) v oznameni o zakazce nebo v zadavacich podminkach

8.protipravni a/nebo diskriminacni kritérii pro vybér a/nebo kritérii pro zadani zakazky
stanovena v oznameni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci

9.kritéria pro vybér se nevztahuji k pfedmétu zakazky a nejsou mu umérna
10.diskriminaéni technické kvalifikaéni pfedpoklady
11.nedostate¢na definice pfedmétu zakazky



Hlavni nedostatky ve VZ

Hodnoceni nabidek

12.zména Kkritérii pro vybér po otevfeni nabidek, jez vede k nespravnému
prijeti uchazecu

13.zména Kkritérii pro vybér po otevfeni nabidek, jez vede k nespravnému
odmitnuti uchazecu

14.hodnoceni uchazecu/zajemcu podle nezakonnych kritérii pro vybér nebo
zadani zakazky

15.nedostatek transparentnosti nebo rovného zachazeni pfi hodnoceni
16.zména nabidky béhem hodnoceni
17.jednani béhem fizeni o udéleni zakazky

18.jednaci fizeni s pfedchozim zvefejnénim oznameni o zakazce se
zasadnimi zmenami podminek uvedenych v oznameni o zakazce nebo
zadavacich podminkach

19.odmitnuti mimorfadné nizkych nabidek
20.stfet zajmu



Hlavni nedostatky ve VZ

Provadeéni zakazky

21.podstatna zména prvku zakazky uvedenych v oznameni o zakazce nebo
zadavacich podminkach (cenu, povahu praci, |hutu pro dokonceni, platebni
podminky a pouzité materialy)
22.omezeni rozsahu zakazky

23.zadavani zakazek na dodatecné prace / sluzby / dodavky (pokud takové
zadani predstavuje vyznamnou zménu puvodnich podminek zakazky) bez
hospodarské soutéze, aniz je splnéna jedna z podminek krajni naléhavost
zpusobena nepredvidatelnymi udalostmi a nepredvidana okolnost pro
doplnkové prace, sluzby, dodavky

24 .dodatecné prace nebo sluzby prekracujici limit stanoveny v pfislusnych
ustanovenich

1.0blast verejnych zakazek provéfovana pomoci KL 54 ~, | .xlsx



KL\PY�loha 54A_Kontroln� listy_audit operac�_VZ.xlsx
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Financni opravy

* Rozhodnuti Komise ze dne 19.12.2013, kterym se
stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni financnich
oprav, jez ma Komise proveést u vydaju
financovanych Unii v ramci sdileneho rizeni v
pripade nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek

 Rozhodnuti Komise stanovi rozpéti sazeb, nutno
prinlizet k zavaznosti a dopadum pochybeni
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Cil auditu systemu

e overeni spolehlivosti ridiciho a kontrolniho systému
na zakladé hodnoceni vSech klicovych pozadavku,
s cilem vyhodnotit u€innost fungovani fidiciho a
kontrolniho systému auditovaného subjektu
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Klicové pozadavky pro RO (ZS)

1. Jasné vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci mezi RO/ZS a

Vv jejich ramci

« 2. Odpovidajici postupy pro vybér operaci

« 3. Odpovidaijici informace a strategie pro poskytnuti pokynu
prijemcum

* 4. Odpovidajici oveéreni fizeni

« 5. Odpovidajici pomucky pro audit se zaméfenim na financni toky

* 6. Spolehlivé uCetni systémy, monitorovaci systémy a systémy

financniho vykaznictvi v elektronické podobé

« 7. Nezbytné preventivni a napravne opatreni v pripade, kdy byly
auditem zjiSteny systémove chyby




CO

CO

CO
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Pfimérené oddéleni funkci a pfimérfené systémy hlaseni a monitorovani, kde odpovédny organ svéfuje vykon ukoll
jinému organu

Odpovidajici vybér operaci

Pfiméfené informace pro pfijemce

Pfimérené fidici kontroly

Je nastaven ucinny systém pro zajisténi uchovavani vSech dokumentd tykajicich se vydaji a auditt, aby byla
zajisténa nalezita auditni stopa

Spolehlivy systém pro shromazdovani, zaznamenavani a uchovavani udaju pro monitorovani, finanéni fizeni,
kontroly a ucely auditu v€etné vazeb na elektronické systémy pro vyménu dat s pfijemci

Uginna realizace pfiméfenych opatfeni proti podvodim

Pfiméfené postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro€niho shrnuti zavéreénych auditorskych zprav
a vykonanych kontrol

Pfiméfené oddéleni funkci a pfimérené systémy pro hlaSeni a monitorovani v pfipadech, kde odpovédny organ
svefi vykon ukolu jinému organu

Pfiméfené postupy pro vypracovani a predkladani zadosti o platbu
Jsou vedeny pfimérené pocitaCové zaznamy o vykazanych vydajich a o odpovidajicim vefrejném pfispévku
Pfiméfené a uplné ucetnictvi Castek vymahanych, vymozenych a odejmutych

Primérené postupy pro vypracovani a potvrzeni uplnosti, presnosti a véerohodnosti uc¢etni zavérky
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Auditni prace v ramci auditu systéemu

* prezkoumani popisu systému, organizacniho schématu, internich
smeérnic a dokumentd,

« analyzu dat a udaju o auditovaném pfedmétu v informacnich
systemech (MONIT7+, MSC2007),

« proveéreni informaci o rozpoctu a fizeni,

* rozhovory s vedenim a odpoveédnymi pracovniky auditovaného
subjektu,

* popis systemu,

* identifikaci rizik,

* prubéhové testy a testovani klicovych kontrol na vzorku projektd,
e auditorska interview
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Vyber vzorku operaci pro audit systemu

« Vzorek auditovanych operaci sloZen z riznych
vzorku v ¢lenéni podle KP

« Zalozen na analyze rizik

« Samostatneé vzorky pro overeni relevantnich oblasti
(napf. hodnoceni a vybér projektu, kontroly interim,
kontroly ex-post, nesrovnalosti)
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Vyhodnoceni klicovych pozadavku

1: Funguje dobre; jsou treba pouze mala zlepseni
2: Funguje, ale jsou treba urcCita zlepseni

3: Funguje Castecne; jsou treba zasadni zlepseni
4.\ zasadé nefunguje

KliCové pozadavky jsou definovany v Obecném
nafizeni (narizeni €. 1083/2006, resp. 1303/2013)
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Smysl auditu systému

« Zlepseni systéemu pomoci doporuceni, jejichz prijeti
snizi rizika vyplyvajici ze zjisténeho stavu

e S doporucenimi by se méla auditovana osoba
ztotoznit a pochopit, proC auditori doporuceni
stanovili
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Zaznamenavani vysledku Setreni

* Vysledky Setreni zaznamenaji auditori zejmena
do:

— kontrolnich listu
— zaznamu z pohovoru

« Kontrolni listy pro audit operaci jsou prilohami
Manualu AO na Programoveé obdobi 2007-2013
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Vyuziti kontrolnich listu v praxi AO

* Cilem kontrolnich listu:
— jednotny pfistup ke vS§em pfijemcum dotaci
— zachovani minimalniho ramce, které musi byt

overeno u kazdeho prijemce a u kazdé polozky
ve vzorku

— usnadnéni a zrychleni prace auditoru

— jednoznacna auditni stopa, kde je uvedeno kdo,
kdy, co a jak overil

— usnadnéni kontroly nadrizenym auditora




Vyplnovani kontrolnich listu

 Auditofi AO jsou povinni v prubéhu auditu vhodnym
zpusobem zaznamenavat informace a ukladat
podklady, které zduvodnuji a dokumentuji vysledky
a zavery provedeneho auditu.

* Do auditni slozky zajistuji auditori ke kazdému
zjisteni podkladovou dokumentaci, tj. pokud byla
neopravnene vyloucena nabidka, zajistuji auditori
kopii/sken/fotografie dané nabidky atd.
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Vykonavany audit musi e L.
byt od pocatku zalozen {4 4 o " =
v Informacnim systemu |-

Semam audtl
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Auditniho organu (Cislo | == 2072 1
auditu, auditorsky tym, ===
kontrolni listy, dalsi e e e
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Informacni systém auditniho organu

* AO pouziva jako zakladni databazovy software pro audity tzv.
ISAO.

* ISAO umoznuje:
— vybér vzorkd,
— databaze provedenych nebo planovanych auditl

— tvorbu dokumentu (Povéreni, Oznamovaci dopis, Zprava o auditu
apod.)
— vypliiovani integrovanych kontrolnich listu:
 online pfimo do ISAO

« offline do excelu s naslednym nahranim do ISAO (obsah neni naskenovan,
ale pfimo nahran do databaze)

« offline pomoci funkcionality ,Audity offline”
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Vyvoj vyuzivani KL

2013-2014

Word nebo Excel dle vybéru
auditora
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Kontrolni listy

* Integrované kontrolni listy v ISAQ:
— Kontrolni list pro audit operace
— Kontrolni list pro audit systému
— Kontrolni list pro verejné zakazky:

» vefejné zakazky podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach

 verejne zakazky nespadajicich pod aplikaci zakona C.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

* KL mimo ISAO jsou vkladany jako naskenované dokumenty (format
*pdf) muze se jednat napfiklad o KL na specialni oblast:

— ESF projekty: mzdové vydaje, cestovni prikazy
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Pouzivane kontrolini listy AO k
auditu operaci

« KL €. 53 k ostatnim kontrolovanym oblastem (povinné):

e  —zakladni

«  —Tab. - Kontrola souladu zpusobilosti vydaju s pravidly EC

«  — Evropsky fond pro integraci statnich pfislusniku tretich zemi
(Obecny program Solidarita a fizeni migracnich toku)

— Evropsky navratovy fond (Obecny program Solidarita a

fizeni migracnich toku)

«  — Evropsky uprchlicky fond (Obecny program Solidarita a
fizeni migracnich toku)

«  —Fond vnéjSich hranic (Obecny program Solidarita a fizeni
migracnich toku)
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Pouzivané kontrolni listy AO k auditu

operaci

* Povinneé KL k problematice verejnych zakazek:

— — zameérfeny na kontrolu soulgdu postupu zadavani
verejné zakazky s platnou legislativou CR, zejména dle zakona
C. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (ZVZ)

— — Tabulka v pripadé prekroCeni nabidkoveé (smluvni)
ceny — vyplnuje verejny zadavatel

— — pro zakazky mimo ZV/Z, postup dle metodiky MMR —
tzv. ,Zavazne postupy pro zadavani zakazek
spolufinancovanych ze zdroju EU, nespadaijicich pod aplikaci
zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v programovém
obdobi 2007-2013%, ev. metodik jednotlivych RO, ZS



KL\PY�loha 54A_Kontroln� listy_audit operac�_VZ.xlsx
KL\PY�loha 54B_Tabulka v pY�pad� pYekro
en� nab�dkov� ceny (vyplnuje zadavatel).xlsx
KL\PY�loha 54C_Kontroln� listy_audit operac�_zak�zky dle ZP.xlsx

- E:j% CESKE REgU'Efﬂ?Y

Priklad tvorby kontrolniho listu na
osobni naklady

« Priklady otazek z kontrolniho listu k zakonum:
— zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace:
* neni prekroCeno u DPP 300 hodin za kalendarni rok (§ 75)?

* byla sjednan pracovnépravni vztah pisemné (§ 34 odst. 2
nebo § 77 odst. 1)?

— zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:

* je zauctovani dle zakona 563/1991 Sb. a vyhlasky, kterou se
provadeji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.?
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Priklad tvorby kontrolniho listu na

osobni naklady — ESF (OP VK)

« Priklady otazek z kontrolniho listu k Pfirucce pro prijemce OP VK:
— obsahuje smlouva vSechny nalezitosti?
— vykaz prace:
» souhlasi vykaz prace s udaji na mzdovém listé (vyplatni pasce) — napr. poCet
hodin?
* nejsou mezi pfimé naklady zafazeny nepfimé naklady?
 splnuji Cinnosti 3E (efektivnost, hospodarnost, ucelnost)?

— Uhrady mezd:
* byl vydaj uhrazen z projektového uctu?
» pokud byla vyuzita refundace byl vydaj z provozniho uc¢tu uhrazen max. do 5
pracovnich dnl od prevodu penéz z projektového uctu?

— Byl dodrzen MD ¢. 47


KL\OP_VK_checklist.xlsx
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Otazky a komentare




