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Zakonna plisobnost NKU pro kontrolu typu audit
vykonnosti

Hlava pata dstavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Clanek 97 Nejvy3si kontrolni Gfad

© ..Vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho
rozpoctu.

© Postaveni, plUsobnost, organizacni strukturu a dalSi podrobnosti stanovi
zakon.

Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

Pfi kontrole Ufad provéFuje, zda kontrolované &innosti jsou v souladu s pravnimi
predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou
ucelné, hospodarné a efektivni.
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Cile auditu vykonnosti

Vsemu nadrazenym cilem auditu vykonnosti je dosazeni zlepSeni ve

fungovani a vykonnosti verejného sektoru, tj. dosahnout:

O hospodarnéjsiho, efektivnéjsiho a ucelnéjsiho vynakladani verejnych
prostredkd

O lepSich verejnych sluzeb

o lepSiho fizeni a rozhodovani (audit vykonnosti pro né poskytuje
objektivni informace; fizeni samo muze byt predmétem auditu
vykonnosti)

O lepsich vnitinich kontrolnich mechanismu zajistujicich hospodarnost,
efektivnost a ucelnost

O lepSich ukazatelt vykonnosti

Zdroj: ISSAI 3000 — Implementacni smérnice pro audit vykonnosti

Q
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Zakladni pristupy k hodnoceni vykonnosti

1. Pristup zameéreny na vysledky

Zkoum3, zda bylo dosazeno predem stanovenych cil(, jak bylo zamysleno

2. Pristup zamereny na problémy

Ovéruje a analyzuje pficiny urc¢itého problému/problém

3. Systémové zamereny pristup
Kombinuje vySe uvedené dva pristupy spolu s hodnocenim, zda radné

funguje ridici systém

Zdroj: ISSAI 3100 — Smérnice pro AV — Klicové principy
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Potrebujeme informaci o vykonnosti?

CcxXZ

hodnoceni realizovanych verejnych politik
a jejich zlepsSovani

Fizeni kvality verejné spravy a poskytovanych
verejnych sluzeb

posileni odpovednosti v rozpoctovée oblasti

dohled zastupitelskych organt nad exekutivnimi ;:AY

=\
odpovédnost vedeni organu verejné spravy %
vUci verejnosti %
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Co kdyz vykonnost nemeéerime?

nemUzeme rozpoznat Uspéch od neuspéchu
nemUzeme za uspéech objektivné odmeénit
hrozi, ze odménujeme za neuspéech

nemUzeme vcas pristoupit k naprave chyb

tézko se muzeme poucit z neuspéchu

A




/

Jaké jsou zakladni pristupy k mereni ukazatelu
vykonnosti

SROVNAVAME

e aktualni vstupy
e aktualni vystupy
e aktualni vysledky

OPROTI
 planu

e vlastnim predchozim
vystuptim/vysledkim

e ostatnim srovnatelnym
subjektiim

A



Rozhodovaci model plnéni vladni politiky nebo

programu
Byla politika implementovana tak, V ¢em a proC implementace
jak bylo zamysleno? NE selhala?

L o

Ma politika oCekavané vysledky? > ) ,
NE > Rozhodnuti o zastaveni

@ ANO > nebo Uprave programu?
Lze dosahnout zjiSténych vysledkd ANO
jinym zplsobem?

e

, , Program muze pokraCovat
Jsou vysledky relevantni ke I ANO v
beze zmen?

stanovenému cili?

CcxXZ
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Zivotni cyklus vefejnych zakazek v modelu 3E

?

(ne)zamyslené

ucelnost

A

efektivhost

PROBLEM [ DOPADY ]

ROZHODMNUTI
0 Inbervenc

MONITORCVANI PRIPRAVA
RESENI

hospodarnost

A

91



Praktické priblizeni auditu vykonnosti — audit

hospodarnosti (1/2)

Audit hospodarnosti (zda naklady na vstupy byly dostatecné
nizké pri zachovani kvality vstupU)

Posouzeni hospodarnosti = porovnat vynalozené naklady s

takovym rozsahem a kvalitou vstupU, ktery je pokladan za
hospodarny

Kritérium hospodarnosti

CcxXZ

@ limitni cena stanovena predpisy, cena v case a miste obvykla
pro nakup danych zdroju, zjistény / uznavany standard
jednicovych nakladd
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D1.1 Praktické priblizeni auditu vykonnosti —

audit hospodarnosti (2/2)

Hospodarnost pri porizeni vstupu

® Byly porizeny ty spravné a kvalitni vstupy?, za primeérené naklady?,
v optimalnim mnozstvi?

Hospodarnost pri sprave vstupu
©® Bylo se vstupy zachazeno tak, aby nedochazelo k plytvani?
Dodrzovani predpisu tykajicich se porizovani a spravy vstupu

® Byly splnény pozadavky predpist upravujicich pofizovani a spravu
vstupUl dané organizace?

Prvky vnitrni kontroly, ktere maji zajistit hospodarnost

® Byl zaveden a radne funguje systém vnitrnich kontrol, které maji zajistit
hospodarnost pri pofizeni a sprave vstupu?

Ridici aktivity v oblasti pofizeni a spravy vstup(
© Jsou v souladu se zdsadami spravného finanéniho fizeni/ dobré praxe?

CcxXZ
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Praktické priblizeni auditu vykonnosti — audit
efektivnosti (1/2)

Audit efektivnosti (jak byly vyuzity vstupy ke tvorbé vystupu)

Posouzeni efektivnosti = porovnat vypocteny ukazatel
efektivnosti s kriterialni hodnotou tohoto ukazatele, napr.:

@ nakladova efektivnost: naklady na jednotku vystupu
@ produktivita: vystup pripadajici na jednoho pracovnika

Kritérium efektivnosti:

©® norma, nejlepsi praxe, benchmark, hodnota ukazatele
u podobné organizace, primérna hodnota ukazatele
u organizaci provadeéjicich danou Cinnost

CcxXZ
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Praktickeé priblizeni auditu vykonnosti — audit
efektivnosti (2/2)

Zameruje se na nasledujici otazky:

Byly vstupy vyuzity efektivné (tj. dosazeno maximalniho mozného
vystupu/ spotfebovano nejmensi mozné mnozstvi vstupl?)

Byly programy/organizace fizeny, organizovany, implementovany,
monitorovany a hodnoceny efektivné?

Jsou aktivity v souladu s pozadavky kladenymi zakony, vnitfnimi
predpisy, zasadami zdravého financniho fizeni, dobrou praxi?

Jsou dodrzovany predpisy upravujici vyuzivani vstupu
organizace/programu?

Maji verejnée sluzby potrebnou kvalitu, jsou orientovany na klienty
a poskytovany bez dlouhého cekani?

Je cill dosahovano nakladove efektivhim zpusobem, tj. za
primerené naklady?
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Praktickeé priblizeni auditu vykonnosti — audit
ucelnosti (1/2)
Audit ucelnosti — 2 kroky:

1.

Provéreni, zda bylo dosazeno cilt

® dosazeny stav se srovnava se zamyslenym (cil)
@ |ze provést jen tehdy, jsou-li cile jasné, konkrétni a méritelné

Provéreni, zda pozorovanych vysledkt bylo dosazeno vlivem

auditované ¢innosti a ne pUsobenim externich faktoru, napr.:

® srovnanisituace pred a po zavedeni programu, srovnani pokusné
a kontrolni skupiny

©® chybi-li komparativni material (Casto), posuzuje se, zda byl
program zalozen na vérohodnych predpokladech

© je znacné komplikované => posouzeni Ucelnosti miva casto
podobu pouze 1. kroku (zhodnoceni, do jaké miry byly naplnény
cile, zda byly zasazeny cilové skupiny, zda program poskytuje
vystupy zadouci kvality, vcas...)
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Praktickeé priblizeni auditu vykonnosti — audit

ucelnosti (2/2)

Zameéruje se na nasledujici otazky:

©® Bylo dosaZzeno cild (programd, investic, politik)?
Lze pozorované dopady pricist programu?

Nemél program nezamyslené nezadouci dopady?
Byl program radné pripraven?

= meritelné cile, vykonnostni ukazatele, neni konflikt ani duplikace
s jinymi programy
Umoznuji vyClenéné vstupy dosazeni daného cile?
Vytvareji ridici struktury predpoklad pro dosazeni cile?
Odpovida kvalita sluzeb zameéru programu a ocekavani lidi?

prijimana opatreni k naprave?
Odhaleni faktord branicich naplnéni cill, analyza pfi¢in problému

= cilem je najit zpUsob, jak dosahnout toho, aby program fungoval
ucelnéji

Q
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Existuje systém pro monitorovani dosahovani cil(d? Jsou na jeho zakladé
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Zakon €. 320/2001 Sb. - cile finanéni kontroly

§ 4 Hlavni cile finan¢ni kontroly

(1) Hlavnimi cili financni kontroly je provérovat
d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

(2) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych

v odstavci 1 pism. d) stanovena pravnimi predpisy, technickymi
nebo jinymi normami, musi byt pfedem stanovena vedoucim
organu verejné spravy, a to na zakladeé objektivné zjistéenych
skutecCnosti.

CcxXZ
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Zakon €. 320/2001 Sb. - povinnost vedouciho
organu VS

Vnitrni kontrolni systém

§ 25 Povinnosti vedouciho organu VS a vedoucich zaméstnancl

(1) Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpoveédnosti povinen
v tomto organu zavést a udrzovat vnitrni kontrolni systém, ktery

a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné
spravy,

b) je zpUsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat ...rizika

...vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zaméra a cill organu
verejne spravy, ...

(2) Ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 vedouci organu verejné spravy
vymezi postaveni a plsobnost...organizacnich Utvarl, vedoucich
a ostatnich zameéstnancuy...K tomu zejména: ...

e) zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredkd
v souladu se zasadami spolehlivého fizeni uvedenymi v odstavci 1, ...
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Exkurz do problematiky kritérii

Funkce KRITERIA

Skrze kritérium hledime na hodnoceny objekt (jev, proces), pricem?z
hledame a podrobnéji sledujeme znaky (vlastnost, rys, proces
apod.), které ovlivnuji stav (funkcnost) hodnoceného objektu.

INDIKATOR

Vybrany znak, ktery slouzi k poznani o mire naplnéni kritéria.

Spravné zvoleny indikator musi mit urcito miru vyznamnosti,
a soucasné musi byt efektivni, srozumitelny a musi existovat zpUsob
(metoda) jak jej méfrit.

A
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Konstrukce kritérii vykonnosti

vyznamnost — dostatecna souvislost se sledovanou oblasti;

reprezentativnost — pouzité informace (data) by méla jasné
reprezentovat stav(jevy), které popisuiji;

jedineénost — neméla by duplikovat jiZ existujici kritéria;
méritelnost — méreni potrebnych hodnot musi byt proveditelné;

dostupnost — informace (data) musi byt dostupna pro pozadované
obdobi;

spravnost — informace (data) nesmi byt zatizena vyznamnymi chybami;

spolehlivost — u ziskanych informaci (dat) musi existovat moznost jejich
ovéreni;
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Konstrukce kritérii vykonnosti

CcxXZ

zakony a predpisy upravujici ¢innost auditovaného subjektu;
rozhodnuti pfijimana parlamentem nebo vykonnou moci;

Udaje ziskané srovnanim s minulosti nebo nejlepsi praxi;

profesni standardy, zkuSenosti a hodnoty;

klicové ukazatele, stanovené auditovanym subjektem nebo viadou;
poradenstvi a know-how nezavislych expert(;

nové nebo prokazané veédecké poznatky a dalsi spolehlivé informace;
kritéria pouzita drive pri podobnych auditech nebo jinymi SAI;

organizace (v zemi i mimo ni), které vykonavaji podobné ¢innosti nebo maji
podobné programy;

standardy vykonnosti nebo drivéjsi Setreni provadéna parlamentem;
odborna literatura k rizeni obecné nebo k danému predmeétu.

vlastni konstrukce kritérii na zakladé odborné kompetence auditora

| 201



Vyhlaska €. 416/2004 Sb. k zakonu ¢. 320/2001 Sb.

K provedeni ustanoveni § 6 zakona €. 320/2001 Sb. uvadi vyhlaska
¢. 416/2004 Sb. blizsi podrobnosti ke:

® kontrolnim metodam - maji zabezpecit, aby informace
o skutecnostech byly ve vztahu k predmeétu kontroly vyznamne,
spolehlivé a dostatecné (sledovani, setreni
a overovani, analyzy) ustanoveni §§ 1 — 6 vyhlasky,

O kontrolnim postupum pro vykon

« predbéiné fidici kontroly (schvalovaci postupy), §§ 10 - 17
e prubézné ridici kontroly (operacni postupy), §§ 18 - 21
* nasledné ridici kontroly (hodnotici a revizni postupy), §§ 22 - 26

CcxXZ
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Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. — kontrolni postupy

Predbézna ridici kontrola vydajld pred vznikem zavazku

Schvalovacim postupem se ovéri

® nezbytnost pripravované operace k zajisténi stanovenych
UkolU a stanovenych zaméru a cilC

© spravnost operace ve vztahu k dodrzeni
e pravnich predpisu

 kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon VS

e postupu a podminek stanovenych pro zadavani VZ
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Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. — kontrolni postupy

Nasledna fidici kontrola vydaju

@ hodnoticimi a reviznimi postupy se posuzuji uskutecnéné operace,
mj. se analyzuji dosazené vysledky ve vztahu k plnéni stanovenych
UkolU a schvalenych zamér( a cilt VS
@ cilem je vyuzit ziskané poznatky mj. ke koordinaci a usmérnovani
e pripravy a uskutecnovani operaci za ucelem dosazeni
optimalniho vztahu mezi hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti techto operaci a naklady na jejich uskutecnéni

* financniho fizeni a kontroly pri organizovani fidicich vykonnych
struktur k plnéni stanovenych ukoltl s cilem dosahnout vyssi
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vykonu VS

)
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Zakon €. 218/2000 Sb. - povinnosti spravce

kapitoly
§ 39 nadpis vypusteén

(1) Spravce kapitoly je odpovédny za hospodareni s prostredky statniho

rozpocCtu a jinymi penéznimi prostredky statu ve své kapitole.

(3)

© Spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost,
efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaju ve své kapitole.

@ lJe-li zfizovatelem organizacni slozky statu nebo prispévkové
organizace nebo funkci zfizovatele vykonava, plsobi pfi jejim Fizeni k
tomu, aby vynakladani wvydaji bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.
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Zakon ¢. 218/2000 Sb. - povinnosti
organizacni slozky
§ 45 odstavec 2

@ Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala
prijmU stanovenych rozpoétem a plnila urcené ukoly
nejhospodarnéjsim zpusobem.

© Prostredky, kterymi disponuje, mlze pouzivat na kryti
nezbytnych potfeb a na opatreni zakladajici se na
pravnich predpisech. Prostfedky muze Cerpat jen do vyse
zavaznych ukazatel(l stanovenych ji zakonem o statnim
rozpoCtu nebo spravcem kapitoly v ramci rozpoctu
kapitoly a v souladu s vecnym plnénim, nestanovi-li tento
zakon jinak (§ 24, 25 a 47).
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Zakon €. 219/2000 Sb. - povinnosti
organizacnich slozek

Zakladni povinnosti pri hospodareni s majetkem § 14

(1) Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkci
statu a k vykonu stanovenych ¢innosti; jinym zplsobem Ize majetek
pouzit nebo s nim nalozZit pouze za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim predpisem anebo timto zakonem. Organizacni
slozka si pocina tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala

a neodlvodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos

z tohoto majetku.

(3) PrisluSna organizacni slozka pecuje o zachovani majetku a jeho

udrzbu, a pokud to pripousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni nebo

rozmnozeni. Chrani jej pred poskozenim, zniCenim, ztratou,

odcizenim nebo zneuzitim.

| 1261



CcxXZ

Zakon €. 218/2000 Sb. — programy

reprodukce majetku
Programy § 12

(1) Programem se rozumi soubor vécnych, casovych a financnich
podminek konkrétnich akci na porizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku 142),

(2) Dokumentace programu obsahuje
a) identifikacni udaje programu, jeho pripadné ¢lenéni na podprogramy
a harmonogram jeho pripravy a realizace,

b) bilanci potreb a zdroju financovani programu a jeho jednotlivych
podprogramd,

c) specifikaci cill programu a podprogramu spolu s jejich technicko-
ekonomickym zdivodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych
financnich prostredkd.
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Zakon €. 218/2000 Sb. — programy
reprodukce majetku

Programy § 12

(6) Registraci akce v informacnim systému provadi prislusny spravce
rozpoctové kapitoly na zakladé investicniho zameéru obsahujiciho vécné,
casové a financni uréeni akce, jeji technicko-ekonomické zdlvodnéni a
vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkll spolu se specifikaci
pozadavkll na zabezpeceni provozu budované nebo obnovované

kapacity.
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Zakon €. 218/2000 Sb. — programy
reprodukce majetku

Pojmy § 3 pism. j)

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

programem nebo projektem spolufinancovanym z rozpoctu
Evropské unie soubor vecnych, casovych a financnich
podminek pro Cinnosti k dosazeni stanovenych cill Evropské
unie, a to prostrednictvim orgdnl, subjektd a fond(
uvedenych v clanku 175 narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 nebo Fondu evropské

pomoci nejchudsim osobam

| 1291



CcxXZ

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu

financovani programu reprodukce majetku, ve znéni
¢.11/2010 Sb.

§2

c) indikdtorem nebo parametrem kvalitativni ukazatel vymezeny
v dokumentaci akce (projektu), ktery specifikuje jeho
konkrétni cil nebo efektivnost,

j) cilem akce (projektu) hodnoty, které maji byt dosazeny pro
plnéni cill programu.

Pokyn R 1-2010 k upresnéni postupu Ministerstva financi,
spravci programu a ucastnikl programu (Predpis ¢. 17/2010)

Nna
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Pokyn R 1-2010

indikator je kvalitativni méritelny ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, ktery
specifikuje konkrétni méritelny cil nebo méritelny efekt; indikator musi
obsahovat vychozi a cilovou hodnotu (vyjadfenou v mérnych jednotkach)

a dale zdvazny termin dosazeni méritelného cile nebo efektu,

cil akce je kvalitativni neméritelny ukazatel (2?7?), ktery specifikuje konkrétni

dlvod realizace, véetné kvalitativnhich dopad( a efektd dané realizace,

parametr je ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, ktery specifikuje obsah nebo
formu realizace akce a vyjadrfuje se v mérnych jednotkach a hodnotach

(napt. fyzikalnich, technickych, ¢asovych, atd.),

CcxXZ
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Jak poznate, ze jste v cili, kdyz nevite kam jdete?

A
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Dékuji za pozornost

Stefan Kabatek| stefan.kabatek@nku.cz
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