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Historie a soucasnost
programoveého financovani na MF

13. 01. 2016

Ing. Michal Téth, odbor 11 MF CR

Historie a zakladni principy systému programového
financovani a jeho informacniho systému
(EDS/SMVS), vize dalsiho rozvoje
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Programove financovani

* O programovém financovani muzeme
hovorit ve dvou zakladnich rovinach
(vyznamech):

* V rovine obecne — odpovida sirsimu pojeti
pojmu programove financovani — chapano
jako systém fizeni zdroju

* V rovine méne obecne — uzsi pojeti pojmu
programove financovani — chapano jako
rozpoctova metoda
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Milniky v historii programoveho

financovani

* Vroce 1994 zfidilo MF system RIMF — na registraci investic

* Od roku 1996 — SYSCOM Software zabezpeduje vyvoj
programoveho financovani pro MF  (ISFRIM, ISPROFIN)

* Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpocCtu na
financovani programu reprodukce majetku (ISPROFIN
3)

* Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpocCtu na

financovani programu reprodukce majetku  (ISPROFIN
2005)

* Vyhlaska €. 11/2010 Sb., kterou se meni vyhlaska
C. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programu reprodukce majetku (EDS a
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Programoveé financovani v cislech

Centralni DB eviduje data o Cerpani SR od roku 2001

V oblasti pofizeni a reprodukce statniho majetku (SMVS)
systém eviduje pfes 39 400 — akci (projektu)

V oblasti narodni dotaéni politiky a dotaci EU (EDS) systém
eviduje pres 50 400 — akci (projektl)

Rozpis finan€nich bilanci vyjadfujici potreby a zdroje v IK
SR obsahuje pfes 1 200 000 Fadku

Data zpracovava cca. 3 900 uzivatelu na 37 kapitolach

(ministerstva a instituce ze zakona) — které se dale Cleni na
424 organizacnich slozek (stredisek)
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Formulai EDS Seznam zadosti Resort

ovéreni na tisténou
podobu zadosti

i

Zivotni cyklus akce (projektu)

dotaci ze SR
Postupuje dle vyhlasky ¢. 11/2010 Sb., kterou se meéni vyhlaska
€.560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpocCtu na financovani
programu porizeni a reprodukce majetku:

- Zadatel vypIni Zadost o dotaci a za$le ji do EDS — E0
» Spravce dotacniho titulu posuzuje zadost (akci) v EDS — E1
« Spravce dotacniho titulu akci zaradil do SR v EDS — E2
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/NS

Formulai EDS Seznam zadosti Resort
oveéreni na tisténou
podobu Zadosti
Zadatel o .
dotaci ze SR

8/

| Zivotni cyklus akce
(projektu) - Il

Resort

Resort
Podfizené slozky

Ovéreni dat z

(napf. RSD, SFZP) podrizenych sloZek
« Spravce dotacniho titulu zaregistroval akci v EDS — EP1,
EA1

* Bylo vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace na akci v EDS
—_FA4d EFpP4
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Formular EDS Seznam zadosti Resort
oveéreni na tisténou
podobu zadosti
Zadatel o &
dotaci ze SR

Resortni spravce kap.

-nﬁ;-»

Resort pro PSP CR
PodFizené slozky Overeni dat z Ovéfeni zavaznych
(napf. RSD, SFZP) podrizenych sloZek ukazatela SR

zpracovani ROP

Vystupy pro
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Zivotni cyklus akce (projektu) - llI

* Bylo zménéno RoD na akci v EDS — EAS, EP6
* Bylo vydano zaverecné vyhodnoceni akce v EDS — EAS

Obé casti informacniho systému tak Cini dle §12 a §13, zakona
C. 218/2000 Sb.:

— pricemz se na tuto Cinnost vztahuiji i ostatni relevantni ustanoveni
tohoto zakona, zejména §18a (Poskytovani a zverejnovani informaci
o dotacich a navratnych finan€nich vypomocich),

— a Vv neposledni fadé i §3 pismeno 0); ( definice Rozpoctového
systému spravovaného Ministerstvem financi tj. ISSP).

A dle vyhlasky €. 416/2004 Sb. (kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole...).
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95 /NS Procesnitok dat pro SR

Formular EDS Seznam zadosti Resort
oveéreni na tisténou
podobu zadosti
- Integrace

Zadatel o
dotaci ze SR

lISSP - RIS

spravce kap.

-&

Vystupy
pro PSP CR

Resort o
PodFizené slozky Overeni dat z Ovéfeni zavaznych
(napf. RSD, SFZP) podrizenych slozek ukazatel( SR

zpracovani ROP

Vystupy pro
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lISSP - RIS a EDS/SMVS

* V Rozpoctovém IS Statni pokladny je sledovana
vyhradné financni stranka rozpocCtu (RISPR a RISRE)

« IS EDS/SMVS sleduji vécnou, ¢asovou a financni
stranku jednotlivych projektu (akci), dle §12 a §13,
zakona
C. 218/2000 Sb. ( rozpocCtova pravidla):

— Cile /Indikatory — co ma dany projekt (akce) zajistit.

— Parametry — vécne vyjadreni investice.

— Terminy — hlavni Casove milniky zahajeni, realizace a dokonceni.

— Financéni bilance zdroju (a to nejen Statniho Rozpoctu, ale
| zdroju mimo SR) a finan¢ni bilanci potfeb (tj. vyjadfeni, kolik
bude stat ktera Cast realizace projektu).

— Ugastnik — identifikace ugastnika prostfedkt SR.

— Poskytovatel — identifikace organizace a osoby rozhodujici
o poskytnuti finan¢nich prostfedku SR.



[ISSP - EDS/SMVS
« Ztéchto davodu je v IS EDS/SMVS dobre vidét:

— smysluplnost a efektivita jednotlivych projektd,
— obdobné projekty (akce) a jejich prinosy a naklady Ize
porovnavat,

— lze zretelné sledovat kvalitu pripravy a realizace rozpoctu,
— je patrna kvalita projekta (ale téz celych programu).

* Od pocatku byl tento IS vytvaren jako fidici systém pro
financovani programu reprodukce majetku a dotaci,
nikoliv jen k jejich evidenci.

* Proto chceme tyto ridici vlastnosti systemu dale
prohlubovat v rozpoctovych pravidlech i v novele
vyhlasky €. 560/2006 Sb. (o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programu reprodukce majetku).
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Vize dalsiho rozvoje programového financovani

« Zajistit naplneni povinnosti zapojeni vSech vydaju na

porizovani majetku do systému programoveho
financovani tak jak to uklada stavajici uprava § 12-13

rozpoctovych pravidel
 Tzn. ZrusSit veskere udélené vyjimky z téchto paragrafu
vcetne vyjimek danych zakony
Rozsifit povinnost evidovat v informacnim systému
programového financovani veSkeré dotace vcCetné

neinvesticnich
(poznamka: MF o tuto povinnost dlouhodobé neuspésné usilovalo)
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« Zakladnim predpokladem ke splnéni téchto cilu je
uprava stavajici legislativy

* Tzn. pfedevsim novelizace zakona ¢.218/2000 Sb.,
vydani nove vyhlasky o uc€asti SR na financovani
programu (stavajici vyhlaska ¢.560/2006 Sb.) a
nahrazeni stavajicino metodickeho pokynu R1-2010

« Dale je nutno sjednotit pojmy vyuzivajici se v
programech spolufinancovanych z rozpocCtu EU a v tzv.
programech narodnich
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« (Oddéleni 1106 pripravuje k diskuzi navrh
legislativnich uprav zakona €. 218/2000Sb, tak aby
naplnil vyse uvedené pozadavky

« Dale uvedu nékteré pfiklady navrhovanych uprav

« Hlavni upravy je nutno provést v §12, kde je nové
navrhovana definice programu a projektu

 (Citace z navrhu:
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§ 12 Programy

(1) Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finanénich podminek
konkrétnich akei projekta na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a

nehmotného dlouhodobého majetkul4), svymkou-drobného-hmotnéhoa
nehmotného-dlovhodobého-majetlcal4a) jeho udrzovani, opravy, popripadé i jiné

vydaje a aktivity slouzZici k dosaZeni stanovenych cilii. Program se muazZe ¢lenit
na podprogramy, jako jeho &asti podle specifického urceni projektii nebo typu
projektu.

(2) Operacni program nebo jeho ¢ast po schvileni vliadou a nasledné po
schvaleni Evropskou komisi, dopracuje spravce kapitoly do programu a
postupii podle § 12 a § 13 tohoto zakona. Spravci kapitol, jsou povinni zahrnout
pozadavky a pokyny Fidicich organu pro realizaci opera¢nich programii, véetné
jejich zmén do svych vydavanych dokumentii.

(3) Projektem se rozumi uceleny soubor aktivit financovany v
ramci programu ¢i opera¢niho programu, které sméruji k dosazeni predem
stanovenych a jasné definovanych cili, méritelnych indikatora a parametrua
v uré¢eném ¢asovém horizontu, podle zvolené strategie a danym rozpoctem, za
ucelem porizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, jeho oprav,
udrzovani a dalSich aktivit.
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« Dalsi upravy jsou navrhovany v definici dokumentace
programu, registrace akce, informacniho systému atd.

« Zasadni zménou nutnou k dosazeni vySe uvedenych cilu
je uprava §14 do kterého je doplnéna nasledujici veta

e Vinformacnim systému programoveho financovani se
eviduji i dotace na které se nevztahuje §12 a §13 a které

jsou poskytovany podle §14.°
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* Tolik jen mala ukazka nutnych opatreni pro zajisténi hlavniho
cile, kterym je efektivni a transparentni nakladani s
prostredky statniho rozpoctu.

* Pro naplnéni téchto opatreni bude nutno vést jesté odbornou
diskuzi o zpusobu jejich realizace, tak aby splnily pozadovany
ucel



Rl

H%% CESKE REPUBLIKY

DEKUJ | ZA POZORNOST



