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Nazory prezentované v tomto prispévku jsou nazory autora a nemusi odpovidat stanoviskim instituci,
ve kterych piisobi.

Pi‘ednaska vychazi z poznatki ziskanych béhem FeSeni projektu TA CR TD010229 ,,Metodika
hodnoceni efektivnosti vefejnych vydajovych programi a projekti v CR*



Programove financovani

e Nastroj umoznujici provadét ex-ante i ex-post
analyzu 3E

* Nutna definice cile + jeho rozliSeni:
¢ Alokacni statni zasah
¢ Redistribucni statni zasah

¢ Zabezpeceni institucionalnich funkeci statu

* Pro rizeni je nutné definovat vystupové a
dopadové indikatory

* Vystupové indikatory slouzi k operativnimu rizeni
projektii, dopadové k vyhodnocovani spravnosti
zvoleného resSeni



Audit vykonnosti — zakladni
otazky

* Jsou délany spravné véci?

* Jsou spravné véci délany spravné?

* Audit vykonnosti je mozné provadét sledovanim
kritérii 3E:
¢ ucelnost — mira dosazeni stanovenych cilu

o/

¢ hospodarnost — porizeni vstupu za nejnizsi moznou
cenu pri zachovani potrebné kvality

¢ efektivnost — naklady na jednotku vystupu — slouzi
Kk vybéru nejvyhodnéjsi cesty/zpusobu dosazeni cile



Definice 3E dle INTOSAI

* The principle of economy means minimizing the
costs of resources. The resources used should be
available in due time, in and of appropriate
quantity and quality and at the best price.

* The principle of efficiency means getting the most
from the available resources. It is concerned with
the relationship between resources employed and
outputs delivered in terms of quantity, quality and
timing.

* The principle of effectiveness concerns meeting the
objectives set and achieving the intended results.



Navrh definic v zakoné o
kontrole a rizeni verejnych
financi

‘6

Cil vnitiniho Fizeni a kontroly

(1) Cilem vnitiniho fizeni a kontroly je chranit vefejné prostiedky a zajistit, aby s nimi
bylo nakladano ucelné, hospodarné a ucinné.

(2) Ucelnym nakladanim s vefejnymi prostiedky spravce vefeiného rozpodtu, vefejny
subjekt a prijemce vereiné finanéni podpory zapstuje, Zze dosazené vysledky odpovidaji
stanovené potiebé.

(3) Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostredky spravce vefejného rozpoctu,
verejny subjekt a prijemce verejné finan¢ni podpory zajistuje, ze zdroje jsou k dispozici ve
spravnou dobu, v dostateCném mnozstvi, v piimérené kvalité a za nejvvhodnéjsi cenu.

(4) Uginnym naklddénim s vefejnymi prostiedky spravce vefejného rozpoétu, vefejny
subjekt a pfijemce verejné finanéni podpory zajistuje, Ze je dosahovano co nejlepsiho vztahu
mezi pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky.




Predpoklady aplikace konceptu
3E

* Jsou stanoveny méritelné cile (vystupové a
dopadové indikatory)

* Je vyreSen problém kalkulace base-line scénare
(extrapolace trendu, vyuziti kontrolni skupiny —
napr. evaluace Srotovného v Némecku, variabilni
poplatky za komunalni odpad, rekvalifikace
nezaméstnanych)

* Auditovana aktivita je zarazena bud’ do kategorie
alokacniho, redistribu¢niho zasahu nebo sméruje k
zajisténi institucionalni funkce statu.

¢ Alokacni zasah — aplikace metody CBA (vnitrni
vynosové procento atd.)

¢ Redistribucni (stabiliza¢ni) zasah — aplikace metody
CEA (CUA)

¢ Plnéni institucionalni funkce statu — specificky



Ekonomicka efektivnost

* Podil prinosu (uzitku) a spotirebovanych zdroju
(naklady)

* Jedna se o cil pouze v pripadé aloka¢nich zasahu

* U ostatnich nelze pouzit, nebot’ je cilem
spravedlnost



Hodnoceni efektivnosti u
alokacénich statnich zasahu

* Cilem je zvySeni ekonomické efektivnosti
¢ naprava trznich selhani
¢ snizeni transak¢nich nakladi v ekonomice
* Transakeéni naklady jsou naklady, které nic
neprodukuji, av§ak produkci umoznuji.
*  Problémy CBA

¢ Prevedeni hodnoty uzitku na penézni jednotky
(WTP, WTA, davka-odpovéd’ ...; problém
ohodnoceni Casu)

¢ Stanoveni ,,spravného* diskontniho faktoru
(spolecenska casova preference, naklady obétované
prilezitosti)

¢ Zapocitavani prinosu pro stat
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Vystupy vs. vysledky a dopady
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Cile v programovém financovani
(odliSny pristup)

* Objektove (indikatory)
* Funk¢ni (nekvantifikovatelné) — napr. zajistit
logistickou podporu jednotkam v poli

* Typologie programu:
¢ Podporované
¢+  Podpurné

¢ Hlavni
¢ Dilci (vznikaji dekompozici a Cinnosti smérujicich k
dosazeni hlavniho cile)
* V CR se nyni pracuje s pojmy vydajovy blok a
vydajovy okruh.



Clenéni v metodice COR

Vydajovy okruh 1

(cil, méritko, kritérium) Dalsi niz§i aroven ¢lenéni

dle potieb instituce
VO,
Vydajovy blok 1 (cil, m&Fitko, kritérium)
(cil, méritko, Kritérium)
VO, Dalsi niz§i Groven ¢lenéni
(cil, méFitko, Kritérium) dle potieb instituce

Pramen: Metodika COR (MF, 2009)




Vertikalni struktura programové dokumentace

HP 1 HP 2

Pl.1 P1.2 P2.1 P2.2

PP




Priklad hierarchizace cilu v
programu

Cil hlavni: zaji$téni letecké ochrany izemi CR

*  Transformace do indikatoru — stihaci letadlo doleti nad
jakékoliv misto v CR do 10 minut od nahlaseni. (Cil ma
charakter ano/ne)

*  Dilci ¢innosti (predpoklady/cile) jsou napr.
* A)infrastruktura
o - triletiSté v lokalitach X, Y a Z

e - X muzii obsluzného personalu
* B)letectvo
* -9stihacich letounii (na kazdém letisti 3...)

e - X zasob pohonnych hmot
* () pasivni ochrana
¢ - X protiletadlovych kompletii



Principy tvorby programove
struktury

- Princip agregace a dekompozice
- Princip ucelnosti ¢lenéni programoveé struktury

- Princip transformace organizac¢nich prvkua na
prvky programové



Struktura programoveé
dokumentace

* Cil: hodnota dopadovych indikatoru v roce t+X

*  Nulovy scénar:

* Jak by se vyvijela hodnota dopadovych indikatoru
mezi roky t a t+X, kdyby nebyla intervence
realizovana

* Vystupové indikatory

* Popis transmisniho mechanismu mezi vystupovymi
indikatory a dopadovymi indikatory
¢+ Prima vazba — napr. bezbariérové vstupy

¢ Vazba s urcitou mirou pravdépodobnosti — napr.
posileni policie auty pro méreni rychlosti — sniZeni
poctu nehod



Struktura programove
dokumentace

Maximalni cena jedné hodnoty vystupového indikatoru

¢ urceno na zakladé minulych dat, nebo zkuSenosti z
jiz probéhlych programu
¢ u alokac¢nich VVP urceno na zikladé CBA

(napriklad sniZovani emisi, redukce transakcnich
nakladi)

Nebo dekompozice jednotky vystupu na dil¢i podslozky
(nékde oznacovano jako parametry) — napr. u
rekonstrukce budov jednotkové ceny m2 plochy, fasady
atd.

Posouzeni absorp¢ni kapacity potencialnich prijemcu
V pripadé realizace verejnych zakazek zakladni

parametry zadavacich Fizeni; 1ze i vzorové smlouvy
apod.



Struktura programove
dokumentace — dalsi Casti

* Casové terminy
* Organizace (spravce programu)
°*  Monitorovani programu (formalni a

ekonomické (vysledkové sledovani — viz
vykonnostni audit):

a) Ex ante analyza (tzv. predbéZna kontrola)
b) Pribézna kontrola
¢) Ex post (zavérecna) kontrola



Soucasny stav v CR

e Kontrolni zavér NKU

 http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15031.pdf

*  Metodicky lepsi situace na Slovensku

o http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlID=72
85



http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15031.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7285
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7285

Programy k zabezpeceni vykonu
institucionalnich funkci statu

* Napriklad rekonstrukce budov finan¢nich uradu

* Jen velmi obtizné 1ze definovat dopadové
indikatory. Casto nema smysl se o to snazit.

*  Program je tedy spisSe soupiskou investi¢nich akci.

*  Meélo by byt uvedeno, na zakladé jakych Kkritérii
jsou investicni akce vybirany — stari, provozni
naklady apod.

* Hlavnim sledovanym Kkritériem je hospodarnost



Dokumentace programi v CR

* Cile programu — vétSinou vymezeny pouze
verbalné, absentuji dopadové indikatory

* Definovany pouze vystupové indikatory, které jsou
vétSinou nazyvany parametry

* Neni popsan transmisni mechanismus mezi
planovanou hodnotou vystupovych indikatoru a
cilem definovanym dopadovym indikatorem

* Neni definovan scénar nulové varianty



Program — Podpora bydleni 2016
-2020

* Cile (priklady):
¢ redukce % domacnosti s olovénymi rozvody na X
%

¢ zvySeni % domu z bezbariérovym pristupem na X
Y%

* Vypocet pro domy z bezbariérovym pristupem:

¢+ Soucasny stav 10 %, kazdy rok dojde Kk rustu o 2
p.b. v disledku uprav mimo dotacni tituly.

¢ Jestlize chci dosahnout za tfi roky 20 %, pak
musim dota¢né podporit alespon 0,04 * celkovy
pocet domu. === vystupovy indikator

¢ Vyhoda — vazba mezi vystupovym a dopadovym
indikatorem je prima.



Program — Podpora bydleni 2016
-2020

* V podminkach je uvedeno, Ze v ramci hodnoticiho
kritéria ekonomicka vyhodnost musi byt vaha ceny

minimalné 60 % - to determinuje strukturu
hodnoticiho kritéria.



Program revitalizace uzemi

* Cil programu — pouze verbalni
¢  Bud’ definice poctu/plochy vylou¢enych lokalit
* Ale spiSe pocet/podil lokalit, které byly nasledné
vyuzity jinym zpusobem
* Vystupové indikatory:
¢ QOdstranény objekt urceny k rekreaci?
¢ Odstranény pocet luzek urc¢enych k rekreaci?
¢ Apod.

* Neni popsan transmisni mechanismus



Program Rozvoj a obnova

materialné technické zakladny
MZP

* VétSinou nelze racionalné stanovit dopadové
indikatory
* Napr. ,,Porizeni a obnova budov a staveb v
majetku MZP*
¢ Cilem je zachovat, pripadné zlepSit uzitnou
hodnotu nemovitosti....

* Neékdy lze nastavit napriklad prumérné stari
(auta), nebo snizeni spotreby apod.



Program Podpora prevence
Kriminality

* Cile:
¢ stabilizovat a snizit pachani trestné ¢innosti
v obcich a krajich, zejména v oblasti majetkové a
nasilné trestné Cinnosti. Indikatorem plnéni bude
porovnani trestné ¢innosti ve vybranych méstech
pred zahajenim programu a po jeho ukonceni.

¢ Chybi zohlednéni nulové varianty.

¢  Bude program splnén, kdyz se snizi pocet trestnych
¢inui o 1?



Program Podpora prevence
Kriminality

* Cile:

¢ zefektivnit systém prevence kriminality na uarovni
obci a kraju. Indikatorem bude pocet, Cinnost a
vysledky pracovnich skupin prevence kriminality
mést, zrizeni a vyuziti pracovniho mista manazera
prevence kriminality, zvySovani podilu obci pri
financovani projektu prevence kriminality,
navazani, zrychleni a zefektivnéni spoluprace
subjektu ingerujicich do prevence kriminality.

¢+ Nevyhodnotitelné.



Program Podpora prevence
Kriminality

* Vystupové indikatory:

* Kamerové systémy — chybi popis transmisniho
mechanismu

¢+ Kdyz se nékde nainstalovaly klesl pocet trestnych
¢inu o tolik a tolik (B)- tj. kdyz nainstaluji X
systémi, pak bude pravdépodobné snizeni
trestnych ¢inu X*B

¢ Jestlize je nyni uroven kriminality A a kazdy rok se
zvySuje 10, pak by mél byt dopadovy indikator za
tri roky nastaven jako A + 3*10 — X*B

N Ny

e Mrize

* to samé



Program Podpora prevence
Kriminality

*  Meélo by byt provedena analyza CEA (pripadné
CBA) analyzujici nakladovost jednotlivych
opatreni, tj. napriklad nakladovost snizeni o jeden
trestny Cin v pripadé pouziti kKamerového systému
a v pripadé instalaci mrizi apod.



Priklad tvorby programove
dokumentace - indikatory

Domovy pro seniory

Z.ajisténi bezbariérového pristupu do verejnych budov

Protipovodnova opatreni

Elektronizace danovych priznani

Program zateplovani budov

Navrhnéte vystupové a dopadové indikatory a zpusob
kalkulace nulového scénare



