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ZAKLADNI STATISTIKY CESKE REPUBLIKY, 2017
(Udaje v zavorkdch predstavuji priomér OECD)

ZEME, OBYVATELSTVO A VOLEBNi CYKLUS

Pocet obyvatel (v milionech) 10,5 Hustota obyvatel na km? b 137,0 (37,2)
Pod 15 (%) 154 (17,9)  Prmérna délka Zivota (roky, 2015) 78,7 (80,5)
Nad 65 (%) 19,2 (17,00 Muzi 75,7 (77,9)
Narozeni v ciziné (%, 2011) 71 Zeny 81,6 (83,1)
Primérny rlist za poslednich 5 let (%) 0,1 (0,6)  Posledni vSeobecné volby fijen 2017
HOSPODARSTVI
Hruby domaci produkt (HDP) Podil z pfidané hodnoty (%)
V béznych cenéch (mid. USD) 2157 Primami sektor 24 (2,4)
V/ béznych cenach (mid. K¢) 5062,1 Primysl véetné stavebnictvi 37,2 (26,9)
Prdmémy realny rst za poslednich 5 let (%) 29 (2,1) Sluzby 60,3 (70,7)
Na osobu (v tis. USD PPP) 36,9 (43,8)
SEKTOR VLADNICH INSTITUCI
Procento HDP
Vydaje b 38,8 (40,6)  Hruby finanéni diuh 439 (110,2)
Prijmy 404 (39,3)  Cisty finanéni diuh 12,2 (71.2)
EXTERNI UCTY
Ménovy kurz (K& k USD) 23,296 Hlavni vyvoz (% celkového vyvozu zbozi)
Ménovy kurz PPP (USA = 1) 12,532 Stroje a dopravni prostfedky 57,6
V procentech HDP Viyrobené zbozi 27,8
Vyvoz zbozi a sluzeb 794 (55,0) Chemikalie a pfibuzné vyrobky, jinde 6,0
neuvedené
Dovoz zboZi a sluzeb 72,2 (50,5)  Hlavni dovoz (% celkového dovozu zbozi)
Saldo bézného Uctu 1,1 (0,4) Stroje a dopravni prostredky 47,0
Celkova mezinarodni investicni pozice -29,1 Viyrobené zbozi 28,7
Chemikalie a pfibuzné vyrobky, jinde 10,9
neuvedené
TRH PRACE, DOVEDNOSTI A INOVACE
Mira zaméstnanosti osob ve véku 15-64 let (%) 73,6 (67,7)  Mira nezaméstnanosti, VSPS (vék 15 let a vice) 29 (5,8)
(%)
Muzi 80,9 (75,4) Miadez (15-24 let, %) 8,0 (11,9)
Zeny 66,2 (60,1) Dlouhodobé& nezaméstnani (= 1 rok, %, 1,7 (2,0)
2016)
Mira ekonomické aktivity pro osoby ve véku 15- 75,9 (72,1)  Dosazeni vy3Siho vzdélani osob ve véku 25-64 23,0 (35,7)
64 let (%) let (%, 2016)
Prmérné odpracované hodiny za rok (2016) 1770 (1763)  Vydaje na vyzkum a vyvoj (% HDP, 2016) 1,7 (2,3)
ZIVOTNi PROSTREDI, 2015
Celkovéa dodavka primarni energie na hlavu (toe) 39 (4,1)  Emise CO2 ze spalovani paliva na obyvatele 9,5 9,2)
(tuny)
Obnovitelné zdroje energie (%) 88 (9,6)  Odbér vody na obyvatele (1 000 m3) 0,2
Vystaveni znecisténi ovzdusi (vice nez 10 pg/m3 100,0 (75,2)  Komunalni odpad na obyvatele (tuny, 2016) 0,3 (0,5)
PM2,5, % populace)
SPOLECNOST
Nerovnost pfijmu (Giniho koeficient, 2015) ¢ 0,258 (0,311)  Vysledky vzdélavani (skdre PISA, 2015)
Mira relativni chudoby (%, 2015) ¢ 6,4 (11,3) Cteni 487 (493)
Stredni hodnota Cistého pfijmu domacnosti (000 17,2 (22,9) Matematika 492 (490)
USD PPP, 2015) ¢
Vefejné a soukromé vydaje (% HDP) Pfirodni védy 493 (493)
Zdravotni péce (2016) 7,2 (9,0)  Podil Zen v parlamentu (%, 2016) 20,0 (28,7)
Dichody (2013) 9,2 9,1)  Cista oficialni rozvojova pomoc (% HND) 0,13 (0,38)
Vzdélani (kromé vysSiho studia, 2014) 2,6 (3,7

Index lepsiho Zivota: www.oecdbetterlifeindex.org

a. Pokud neni ve zdrojové databazi uveden souhrn OECD, vypocéte se jednoduchy primér OECD z nejnovéjsich dostupnych udaji, pokud existuji udaje

alespon pro 29 ¢lenskych zemi.
b. 2016 primér OECD; c. 2014 pramér OECD.

Zdroj: Vypocty na zakladé udaju ziskanych z databazi nasledujicich organizaci: OECD, Mezinarodni energeticka agentura, Svétova banka, Mezinarodni

ménovy fond a Meziparlamentni unie


https://portal.oecd.org/eshare/eco/pc/Deliverables/ECO%20only/CS-CZE-2018/Assessments%20and%20Recommendations/www.oecdbetterlifeindex.org
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Kratkodobé ekonomické vyhlidky jsou
dobreé...

Hospodarstvi prosperuje. Zrychleni rustu
v roce 2017 na 4,6 % je vyvazen¢jsi nez v
pfedchozich letech. Domaci poptavka je
tazena silnou spotifebou  domacnosti
podporovanou rastem piijma a soukromymi
investicemi. Vyvozy v roce 2017 nadale
rostly diky zvySené aktivité obchodnich
partnerti. Mira nezaméstnanosti v prubehu
roku 2017 nadale klesala a s hodnotou pod
3 % patii mezi nejniz$i v OECD. Inflace se
v roce 2017 vyrazné zvysila a dosédhla
ro¢nitho priméru 2,5 %. Toto zvySeni
inflace — pfiblizn€ 0 0, 5 p. b. za posledni tii
roky — bylo ¢asteéné zptsobeno rychlejsim
rastem mezd. Posileni ménového kurzu

r~r

snizi inflaci.

Tabulka A. V roce 2018 a 2019 se pi‘edpoklada
rist ekonomiky o vice nez 3 % ro¢né

ro¢ni inflaci mirné nad 2 % cilem centralni
banky (Obrazek A). Ceska narodni banka
(CNB) zacala v srpnu 2017 zvy$ovat svou
ménovepolitickou trokovou sazbu z divodu
stabilizace inflace na jejim stifednédobém
infla¢nim cili.

Obrazek A. Mira inflace se udrzi kolem cilové

hodnoty
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Y-0-y % changes Meziroéni zmény

2017 2018 2019

Hruby domaci produkt 4,6 3,8 3,2
Vydaje domacnosti na spotfebu 4,0 38 35
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 5,9 5,2 43

Vyvoz zbozi a sluzeb 6,9 53 54
Dovoz zbozi a sluzeb 6,2 6,1 57
Mira nezaméstnanosti 2,9 24 2,3
Index spotrebitelskych cen 2,5 2,0 2,1
Saldo bézného Gcétu platebni 1,1 0,5 0,3

bilance (% HDP)

Zdroj: OECD (2018), OECD Economic Outlook 103
(databaze).

Riist HDP se zpomali z diivodu omezeni
nabidky prace, ovSem Vv letech 2018 a
2019 zustane nad 3 % potencialniho
tempa rastu Ceské republiky. NavySovani
mezd a zaméstnanosti udrzi zvySenou
spotfebu domdacnosti a domaci poptavku
vysokou. Soukromé investice zlistanou silné
diky ptiznivym Uv€rovym podminkam.
Vyvoz zbozi a sluzeb si zachova vysoké
hodnoty. Rostouci mzdy a silna spotieba
domécnosti by mély v roce 2018 udrzet

Zdroj: Vypoéty zalozené na OECD (2018), OECD
Economic outlook (databaze) a Thomson Reuters
Datastream (databaze).

...ale Ceskd republika Celi rizikiim, véetné
vysokych cen bydleni.

Rizika se odvijeji od vnitfnich i vnéjSich
faktorii. Nedostatek pracovnich sil by mohl
brzdit rist. Mira nezaméstnanosti Se
pohybuje kolem 2, 4 % a ziejmé tak dosahla
sveho dna. Ekonomika roste nad potencial
aobjevuji se naznaky piehfati, proto rust
inflace amezd muze vést k rychlejsi
normalizaci Urokovych sazeb, nez se
ocekavalo. To mulze vytvofit diferencial
vici eurozong, atim vést k dalsi apreciaci
sménného kurzu. Pokud jde o vnéjsi vztahy,
je ceskd ekonomika obzvlasté citlivd na
naruseni mezinarodniho obchodu. Vyvozy z
hlediska  pfidané  hodnoty  pfispivaji
pfiblizné¢ k 45 % HDP. Vyvoj trhu s




bydlenim vzbuzuje obavy. Pujcky na
pofizeni nemovitosti v poslednich dvou
letech vzrostly a dosahuji vysokych tirovni.
Rust cen v sektoru bydleni byl v roce 2017
nejdynamic¢téjsi  mezi  zemémi  EU.
Zadluzeni domécnosti se proto zvysuje a Vv
pripad¢€ zpomaleni rlstu pfijmi domacnosti
budou banky celit zvySenému riziku
nesplaceni téchto uvera.

Nizka uroveii mezd omezuje
konvergenci k Zivotni urovni v zemich
OECD...

Model ristu Ceské republiky, ktery
spoléha na nizké mzdy a s vysokou
zavislosti na primych zahrani¢nich
investicich, byl uspéSny pii zvySovani
HDP na obyvatele, ale konvergence k
Zivotnimu standardu OECD je pomala
(obr. B). I kdyz mzdy v posledni dobé
vzrostly, jejich  Groven  zistava v
mezinarodnim srovnani nizka. Nizky podil
prace je ovlivnén rozdilem mezi HDP a
hrubym néarodnim dichodem, ktery je mezi
nejvyssimi v rdmci zemi OECD (obr. C).
Pfimé  zahranini  investice  pfinesly
ekonomice prospéch diky jeji rostouci ucasti
v globédlnich  hodnotovych  fetézcich.
Existuje vSak prostor pro lepsi sdileni
prospéchu z rustu skrz podporu inkluzivniho
rozvoje.

Obrizek B. Uroveii mezd
v CR konverguje pomalu
V tis. USD, stalé ceny r. 2017 a konstantni PPP
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Zdroj: OECD (2018), OECD Labour Force Statistics
(databaze).

Obrazek C. Rozdil mezi HDP a hrubym
narodnim diichodem je vysoky
V tis. USD PPP na obyvatele, v béznych cenéach, 2016
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Zdroj: OECD, National Accounts (databaze).

...vy$$i kvalifikace, vyzkum, vyvoj a inovace
jsou nutné pro modernizaci ekonomiky

Pro zvySeni produktivity prace, udrzeni
cenové konkurenceschopnosti a posun
ekonomiky v hodnotovych Fetézcich
vzhiiru je nezbytné zlepSit odpovidajici
kvalifikaéni strukturu pracovni sily
a zintenzivnéni inovaci. Cesky trh prace se
posouva k zaméstnanosti s vyssi kvalifikaci.
Od 90. let 20. stoleti se odvétvi sluzeb
rozSifuje a vyroba se tésné¢ji integruje do
globalnich hodnotovych fetézcl;
zaméstnanost se posouvd od stiedné
kvalifikované k vysoce kvalifikované praci
(obrazek D). Lze oc¢ekavat, ze odvétvi, jako
zpracovatelsky pramysl, IT a komercni
sluzby se budou dale rozsifovat. Pokud se
pracovnikim poskytne moznost ziskat
odpovidajici dovednosti, budou schopni se
Iépe pfizplsobit ménicimu se prostiedi a
nastupujici automatizaci. Napiiklad
poptavka po vysoce kvalifikované pracovni
sile, zejména technicky vzdélané, se bude
zvySovat.




Obrazek D. Zaméstnanost se posouva smérem k
vysoce kvalifikovanym pracovnim prileZitostem

Zména v procentnim bod¢ podilu na celkové
zaméstnanosti, od roku 2015 do roku 2025

I Highskill 3 Middle skill HEE Low skil
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High skill Vysoka kvalifikace
Middle skill Stiedni kvalifikace
Low skill Nizka kvalifikace

Zdroj: Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop) (2017), Forecasting skill demand and supply.

Priprava trhu prace na technologické
zmény je v politické agendé mezi
prioritami. Politické kroky, které podporuji
produktivitu a inovace, jak bylo zdtraznéno
v poslednim piehledu (OECD, 2016), by
mély byt urychleny.

Nesoulad v dovednostech a pozadavcich
trhu prace je stale znacny. Absolventi
chybé&ji v oblastech matematiky, pfirodnich
veéd, statistiky, zdravotnictvi a socidlnich
sluzeb. Soucasny vyvoj naznacuje, Ze
dovednosti pracovni sily nemusi postacovat
k uspokojeni poptavky v odvétvich, jako je
zdravotnictvi a informacéni technologie.
Poskytovani efektivnich, nejnovéjsich a pro
konkrétni ucel pfizptisobenych informaci,
poradenstvi a odborné vedeni je pro
feSeni kvalifikacniho nesouladu na
pracovnim  trhu  zdsadni. = Odborné
vzdélavani by se mélo dale rozvijet tak, aby
hrédlo vyznamnou ulohu pfi prekondvani
nesouladu mezi nabizenymi a poptavanymi
dovednostmi  prostfednictvim  zapojeni
zaméstnavatelli do tvorby ucebnich osnov
a rozvoje odbornych praxi.

ZvySeni podilu Zen s malymi détmi na
trhu prace by omezilo nedostatek
pracovnich sil.

Existujici kvalifikace zen nejsou na trhu
prace plné vyuzity. Zeny absolventky tvoii
vétSinu v oblasti matematiky a piirodnich
véed (59,6 %) astudia zdravotnictvi
asocialnich sluzeb (83,5 %). Takto
vzdélané pracovni sily vSak na trhu préace
casto chybi, nebot’ jedna ze tii Zen ve veku
25 az 34 let, které absolvovaly terciarni
vzdélani v oblasti  STEM  (véda,
technologie, inzenyrstvi a matematika),
byla v roce 2016 ekonomicky neaktivni.
Navzdory nedavnému usili ma po narozeni
ditéte ucast zen na pracovnim trhu tendenci
klesat, coz pfispivd k nerovnosti mezi
Zenami a muZi.

Dlouhd pfestdvka v zaméstnani mladych
matek je Caste¢né zpusobena zpravidla
dlouhou rodi¢ovskou dovolenou. Vydaje na
matefskou a rodicovskou dovolenou jsou
nejvyssi mezi zemémi OECD, coZz odrazi
upfednostnéni domaci péfe o déti nad
institucionalni péci. RozSifenim cenové
dostupné a kvalitni péce o déti by meélo
dojit ke sniZeni maximalni délky
rodicovské dovolené. MnozZstvi Skolek
ajesli by mélo byt nadale zvySovéano
s vyuzitim prostiedkidt ze socialnich davek
arodicovské dovolené. Opétovné zapojeni
zen do pracovniho procesu mize byt
podpofeno zvySenim pruznosti pracovnich
pozic prostfednictvim moznosti prace na
Caste¢ny uvazek, flexibilnimi dohodami
a sdilenymi pracovnimi misty.

Ceska republika Celi vyzvam starnouct
spolecnosti.

Starnuti populace bude mit vliv na
vefejné finance. Ceska populace stirne
rychleji, nez je tomu ve vétsin¢ evropskych
zemi; pomér zavislosti se zvysi z 28,1 % v



roce 2016 na 49,7 % v roce 2070 s
vrcholem na urovni 56,1 % v roce 2058.

Vydaje na penze v podilu na HDP by mély
byt stabilni az do roku 2030, ale pak se
prudce zvysi o vice nez 2,5 procentniho
bodu HDP za 20 let. V roce 2017 zrusila
Ceska vlada trvalé zvySovani statutarniho
dichodového veéku a namisto toho stanovila
strop ve véku 65 let. Strop véku pro odchod
do dichodu ma vsak negativni dopad na
vydaje na dichody (tabulka B).

Také neddvné zmény v pravidlech
valorizace dichodt zvySuji vydaje na penze
piiblizn¢ o 0,3 procentniho bodu Vv
horizontu projekce.

Rovnéz se ocekdva zvysSeni vydaji na
zdravotni a  dlouhodobou  péci v
nadchazejicich desetiletich. Ve srovnani s
ostatnimi zemémi bude Ceskd republika
celit jednomu z nejvétsich nartsth vydaji v
relaci HDP.

Financovéani dtchodl, zdravotni péce a
dlouhodobé¢ péce v soucasné dobé zaujima
vice nez 43 % statniho rozpoltu. Za
pfedpokladu Ze pomér velikosti rozpoctu ve
vztahu k HDP ziistane konstantni (kolem 35
%), budou projektované socialni vydaje v
roce 2060 zaujimat vice nez 75 % rozpoctu
(tabulka B). Stejn¢ jako v mnoha zemich
OECD by Ceska republika mohla zvazit
pevné svazani véku odchodu do dichodu s
ocekavanou dobou doziti. ZlepSeni
efektivnosti u poskytovani zdravotni péce
by mohlo zmirnit dopad starnuti populace
na vydaje ve zdravotnictvi.

Tabulka B. Dopad starnuti populace na veiejné
finance

Projekce vydajii na dichody, % HDP

2016 2030 2040 2050 2060  Vrch
ol

Celkové 8.2 8.2 9,2 10,8 116 2059
vefejné
ddchody
navazané na 8 8,5 9,7 102 2059
stfedni délku
Zivota
Projekce vydajui jako podil statniho rozpoctu
% HDP %  statniho
rozpoctu
2017 2060 2017 2060
Duchody 8.2 11,6 324 457
Starobni dlichody 6,8 10,2 268 40,2
Zdravotni péce 6,2 9,6
financované z 41 33
piispévki na socialni
zabezpeceni
financované statnim 2,1 6,3 8,4 24,7
rozpoctem
Socialni  dlouhodoba 0,7 1,4 2,8 55
péce

Zdroj: EC (2018), Ageing Report: Ekonomické a
rozpoctové projekce pro 28 Elenskych stata (2016-2070),
projekce OECD vydajt na zdravotnictvi.

ZlepSeni systému zdravotni péce

Cesky systém zdravotni péce funguje
dobre v Fadé oblasti, je zde vSak prostor
pro zlepSeni. Stfedni délka zivota se mezi
lety 2005 a 2015 zvysila o 2,6 roku na 78,7
let, cozZ je té€sné pod primeérem OECD, ktery
¢ini 80,6 let. Vydaje na zdravotni péci ve
vysi 7,2 % HDP jsou v roce 2016 ve
srovnani s ostatnimi zemémi OECD
relativné nizké. Mira vyuzivani zdravotnich
sluzeb vSak patii mezi nejvyssi v ramci
OECD (obrazek E).



Obrazek E. Pocet navstév u lékaie
Na obyvatele, 2015 nebo nejblizsi rok
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Zdroj: OECD (2017) Health Statistics (databaze).

V Fizeni a regulaci systému zdravotni
pécCe chybi ukazatele kvality péce a
vysledkii. Zdravotni systém je navic vladou
silné regulovan prostfednictvim Uhradové
vyhlasky, ktera stanovuje vétSinu cen a
omezeni rozsahu cinnosti poskytovatell
zdravotni péce. Skutecny proces
vyjednavani mezi poskytovateli zdravotni
péfe a pojistovnami by pomohl snizit
nékteré neefektivity v poskytovani sluzeb.

Celkoveé je zapotiebi lépe vyvazit systém
K zajisténi  vé&tSi  konkurence  mezi
poskytovateli zdravotni péce a
pojistovnami a soukromym financovanim,
aby se zlepsila kvalita, u€innost a snizila
zavislost na vetejnych financich.

Poskytovani zdravotni péce by mohlo byt
kvalitnéjsi diky lepSi spravé nemocnic; a
zavedeni vice stimuli do systému
odménovani poskytovatelii zdravotni
péce. V nemocnicich by optimalizace
ambulantni péfe a jednodenni chirurgie
méla zkratit délku pobytu a snizit vydaje.
Novy klasifika¢ni systém (DRG) by mél byt
pouzit pro stanoveni cen zdravotnickych
sluzeb, ale také pro motivovani nebo
reformu  nemocnic s  nedostate¢nou
vykonnosti. Klasifika¢ni syst¢ém DRG by
m¢l byt zalozen na skupiné€ nejvykonnéjsich
nemocnic.

Efektivita poskytovani primarni péce je
sniZena z diivodu nedostatecné
koordinace. Moznost pacienti  ziskat

pristup k odborné péci bez predchozi
konzultace u praktického lékaie (GP),
Spatné¢ definované vzajemné povinnosti
ambulantnich specialisti a praktickych
I¢kart a stavajici uhradové mechanismy
naznacuji, ze potencial primarni péce,
napiiklad v oblasti 1écby chronickych
onemocnéni, neni naplnén. Prakti¢ti Iékafi
by méli zastavat vétsi koordinacni tlohu,
pfedev§im pokud jde o prichodnost
pacienta systémem (gate-keeping), S cilem
zajistit, aby pacienti byli 1épe nasmérovani
na nejvhodnéjsi misto pro 1écbu, coz také
umozni snizit naduzivani nemocni¢nich
zatizeni.

Starnuti zptisobi narist budoucich
vydaji na zdravotni péci zhruba o
polovinu a zdravotni systémy budou
nuceny zvySit objem financovani.
Zatimco celkové vydaje na zdravotnictvi
jsou nizké, podil vefejnych vydaji na
celkovych vydajich ve vysi 82,4 % patii k
nejvyssim v OECD. PiiliSna zavislost na
vefejnych financich je slabinou v kontextu
starnouci spolecnosti. Béhem uplynulych
15 let wvzrostly dobrovolné platby a
spoluti¢ast pacientli, kdyz v roce 2016
dosahly 17, 6 % celkovych vydaji na
zdravotni péci, pfiCemz zistavaji pod
primérem OECD, ktery ¢ini zhruba 20 %.
Hlavnimi zdroji prijma systému
zdravotniho  pojisténi  jsou  povinné
prispévky, které jsou odvadény predevsim z
mezd. Za ucelem zvySeni pifjmi a
umoznéni dalSich vydaji na zdravotni péci
v budoucnu je tfeba rozsifit danovy zaklad.
V ramci stavajiciho rezimu by se ptispévky
osob samostatné vydélecné ¢innych mohly
postupné¢ zvySovat. Obecné vzato by
vSechny druhy zdroji pfijmi mohly byt
zdanény tak, aby pfispivaly k financovani
zdravotnich sluzeb a socialniho
zabezpeceni. Nastaveni rozumné
spoluticasti mize dale usmériiovat chovani
pacientii a podpofit nékladoveé efektivni
vyuzivani zdravotni péce.



HLAVNI ZJISTENI

KLICOVA DOPORUCENI

Makroekonomicka a finanéni politika

Primérna ro¢ni inflace ve vysi 2,5 % byla v roce 2017
nad cilovou hodnotou. V ekonomice jsou naznaky
prehrati, které by inflaci mohly ovlivnit.

Banky po nartistu cen nemovitosti ¢eli rostoucimu poctu
uveért na bydleni.

Fiskalni pozice je silna.

Postupné zvySujte ménoveépolitickou  urokovou
sazbu a v ptipad¢ potieby bud’te ptipraveni urychlit
tempo ristu.

Umoznéte CNB  stanovit  zdvazna
obezietnosti platna pro jednotlivé uvéry.
Zachovejte urcity fiskalni prostor pro vyporadani se s
budoucimi vydaji souvisejicimi se starnutim.

pravidla

Reseni dlouhodobych vyzev, véetné dopadii starnuti

Struktura vladnich ptijmi je do znaéné miry odkazana na
prispévky na socialni zabezpeceni.

Danovy klin (tj. podil dané a socialniho zabezpeceni na
jednotkovych nékladech prace) je v ramci OECD 6.
nejvyssi.

Populace rychle starne.

Financovani vydaji souvisejicich se starnutim jiz ¢ita
vice nez 43 % statniho rozpoctu.

Je tieba silngji cenove pobizet zelenou ekonomiku.

Opétovné vyvazeni danovych piijmad snizenim
prispévkii na socialni zabezpeCeni a zvySenim
nepiimych dani (zlepSeni vybéru DPH a ekologické
dang).

Duichodovy vék dejte do tésné souvislosti se stiedni
délkou zivota. Roz§ifte zdroje financovani zdravotni
péée a dlouhodobé péce tak, ze se zékladna
ptispévkil rozroste na vSechny typy piijma.

Zaved'te uhlikovou slozku do energetického zdanéni
emisi uhliku mimo systém EU.

Reseni nedostatku pracovnich sil

Nedostatek pracovnich sil je hlavni piekazkou
hospodatského ristu, jelikoZ populace ve véku 15-64 let
klesa.

Mnozi z nich jsou neaktivni, protoze maji Spatnou
kvalifikaci nebo jejich dovednosti neodpovidaji volnym
pracovnim mistim.

Utast Zen na trhu prace klesi po narozeni ditdte a
prispiva k nerovnosti mezi Zenami a muzi.

Zvyste prostiedky na vzdélavani, kvalifikaci,
rekvalifikaci a Skoleni.
Zrychlete imigracni procesy a usnadnéte integraci

ptistéhovalci, coz zahrnuje i jazykové kurzy.

Pokracujte v rozsifovani nabidky cenové dostupnych
zatizeni péce o déti.

Snizte maximalni délku rodi¢ovské dovolené, jak to
bylo v planu a motivujte otce, aby §li na cést
rodic¢ovské dovolené.

Zvyste flexibilitu pracovnich mist tim, ze budete 1épe
prosazovat moznost prace na Castecny uvazek, na
flexibilni préaci na dalku a na sdilené zaméstnani.

ZlepSeni systému zdravotni péce

Neexistuje harmonizovany monitorovaci systém pro
hodnoceni zdravotnich sluzeb.
Vyhlaska, kterd stanovi ceny za zdravotni sluzby
(Ghradova vyhlaska), mari jednani mezi poskytovateli
zdravotni péce a pojistovnami.

Pocet nemocni¢nich lazek je stale nad primérem OECD.
Platové ohodnoceni praktickych 1ékait je tvofeno
pfevazné kapitaCnimi platbami a méné vykonovou
uhradou, coz je méné vyhodné nez uambulantnich
specialistul.

Primérny vek lékatt je vysoky a v budoucnu muize
Vv jeho disledku dojit k omezeni pfistupu ke zdravotni
péci. Je ptilis malo absolventl osetfovatelstvi.

Aspekty nezdravého Zivotniho stylu, jako je koufeni,
konzumace alkoholu a prevalence obezity, jsou blizko
nebo nad prumérem OECD.

Rozdily ve financovani zdravotni péce poskytované v
nemocnicich a zafizenich dlouhodobé péce motivuji
nezadoucim zptuisobem k vyuzivani nemocnic.

Postupné  zavedte  thradovy  mechanismus
odménovani za vykonnost pro nemocnice a lékaie
zalozeny na Sirokém souboru ukazatel vykonu.
Snizte vliv thradové vyhlasky tim, Ze omezite jeji
rozsah pusobnosti a ponechate prostor pro jednani
mezi pojistovnami a poskytovateli zdravotni péce.
PokraCujte ve snizovani poctu nemocni¢nich luzek
pobizenim regionti a obci, aby restrukturalizovaly
kapacity zdravotnickych sluZeb a zafizeni.

Posilte tlohu primarni péce prostiednictvim gate-
keepingu a dalsiho posunu smérem k lepsi
kombinaci kapita¢ni platby a vykonové uhrady.
Zvyste kapacitu lékarskych fakult a pocet studentt
prostiednictvim stipendii a zajistéte udrzitelné
financovani vysokych $kol.

Zvyste dané z tabaku, alkoholu a zvazte zavedeni
dani z nezdravych potravin a napoju.

vzdélavani, prevence nemoci a screening.

Sladte thradové systémy pro dlouhodobou péci v
oblasti zdravotni a socialni péée pomoci koordinace
vyuzivani spoluucasti.




1. Klicové poznatky

1. Od pocatku devadesatych let se primémé piijmy Ceské republiky
uspésn¢ piiblizily k praimémym piijmim OECD. S ohledem na svou
zemépisnou polohu a silnou primyslovou zdkladnu zemé oteviela své trhy a
prilakala pfimé zahrani¢ni investice. Po sametové revoluci v roce 1989 se
ekonomika stala vysoce integrovanou v globalnich hodnotovych fetézcich. Rust
byl vyrazny, i kdyZ nestaly. Po pomalém ristu v disledku finan¢ni krize v roce
2007 Ceska republika obnovila konvergenci smérem k primérnym p¥ijmém
OECD a EU. Hospodafstvi prosperuje, je pohanéno doméci a zahrani¢ni
poptavkou. HDP na obyvatele dosahl v roce 2017 82 % praméru OECD, resp.
88 % praméru EU (Obrazek 1).

2. Ceska republika piijala fadu osvédéenych postupii v oblastech
makroekonomie a strukturalnich politik. Spravna kombinace makroekonomické
politiky, zejména obezietna dluhova politika, polozila zaklady silnym
institucim, které ptispivaji k vysoké duvéie mezi podniky a spotiebiteli. Zemé
je tak atraktivni lokalitou pro investice. Ceska republika projevuje neustalé usili
0 zlepSovani podnikatelského prosttedi, napiiklad zavedenim reforem
sméftujicich k rozsiteni pfistupu a konkurence na svych trzich (jak je uvedeno v
ptiloze 1).

3. Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti by se mél ekonomicky rust odrazit v
prostiedi, které vytvari ptilezitosti pro vSechny Casti obyvatelstva a kde jsou
pfinosy z prosperity spravedlivé sdileny naptic¢ celou spole¢nosti. Ve srovnani s
pramérem OECD se Ceska republika zlepSila v mnoha ohledech dobrych
zivotnich podminek. Vysoké jsou zejména ukazatele celkové osobni
bezpecnosti, kvality Zivotniho prostfedi, rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem a vzdélani a kvalifikace. I pfes nizkou ekonomickou
nerovnost Ceska republika zaostava za primérem OECD, co se tyce piijmi a
bohatstvi (Obrazek 2). ZlepSeni je zapotiebi také v oblasti obCanské ucasti a
spravy a ve zdravotnictvi. Déle je zemé¢ jednou z nejvyrovnanéjSich spolecnosti
v OECD z hlediska disponibilniho pfijmu (Obrazek 3).



Obrazek 1. HDP na obyvatele konverguje smérem k priméru OECD
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Zdroj: OECD (2018), OECD Productivity (databaze).

Obrazek 2. Mira dobrych Zivotnich podminek pred¢i ostatni zemé stiedni a vychodni
Evropy, ale zaostava za primérem OECD

Index lepsiho zivota, indexova stupnice 0 (nejhorsi) az 10 (nejlepsi)
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Pozndmka: U kazdé dimenze se ukazatelé standardizuji podle nasledujiciho vzorce: (hodnota ukazatele —
minimum) / (maximum - minimum) x 10 a zprimérovano. Souhrn OECD je vazen podle obyvatelstva.
Zem¢ stfedni a vychodni Evropy jsou Estonsko, Mad’arsko, Polsko, Slovenska republika a Slovinsko.
Upozoriiujeme, ze OECD oficialn¢ nehodnoti zemé z hlediska jejich vykonnosti v Indexu lepsiho zivota
(BLI).

Zdroj: OECD (2017), OECD Better Life Index, www.oecdbetterlifeindex.org

4. Nerovnost a chudoba zstaly v poslednim desetileti pozoruhodné nizké.
V mife chudoby jsou velké regiondlni rozdily, vysokd mira chudoby je v
Severozapadnim a  Moravskoslezském regionu (Tabulka 4). Nejvétsi
ekonomické nerovnost je v Praze. Mira chudoby je pomérné nizké a to odrazi
vysoké rozpéti mezd v dusledku rozdili v kvalifikaci a produktivité mezi
sektory. Zaroven jsou na tom lidé s nizkymi pfijmy v Praze 1épe nez ti z

»okrajovych® regionti. Na Severozapad¢ je vyssi mira chudoby zplisobena
nizkou mzdou/piijmem vétSiny pracovnik.

Obrazek 3. Pferozdéleni sniZuje rozdily

Giniho koeficient, rok 2015 nebo posledni rok
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Tabulka 4. Nerovnost a chudoba jsou pomérné nizké, ov§em v ruznych krajich se lisi

Pomér, 2013
A. Gini coefficient on income after taxes and B. Poverty rate after taxes and transfers
transfers
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A. Gini coeficient on income after taxes and transfers A. Giniho koeficient piijma po zdanéni a transferech
B.Poverty rate after taxes and transfers B. Mira chudoby po zdanéni a transferech
OECD OECD
Czech Republic Ceska republika
Northeast Severovychod (Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj)
Southwest Jihozapad (JihoCesky a Plzenisky kraj)
Moravia-Silesia Moravskoslezsko
Central Bohemia Stiedni Cechy
Southeast Jihovychod (Vysocina a Jihomoravsky kraj)
Central Moravia Stiedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)
Northwest Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj)
Prague Praha

Poznamka: Giniho koeficient je nulovy, pokud by vsichni méli stejny pfijem a je jedna, pokud by mél
jediny Clovék veskery piijem. Mira chudoby ukazuje podil obyvatel s pfijmem niz§im nez 50 %
pfislusného medianu narodniho pf{jmu. Pfijmy jsou po zdanéni a odvodech upraveny o rozdily velikosti

domacnosti.
Zdroj: OECD Regional Well-Being database, http://dotstat.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RWB and
OECD Income Distribution database.

5. Pro zlepseni zivotnich podminek, se musi Ceska republika posunout
vzhlru v hodnotovém fetézci a =zlepSit kvalifikaci svych pracovnikid. V
kratkodobém horizontu musi reagovat na nedostatek pracovnich sil, napf.
zvySenim participace Zen, a zaroven se musi pfipravit na dopad starnuti

spolecnosti  z dlouhodobé&jsiho hlediska. Kli¢ovymi zavéry tohoto
Hospodarského prehledu jsou:

e Ekonomika prosperuje, ale rust musi byt inkluzivngjsi. Nedostatek
pracovnich sil a kvalifikovanosti pracovnikil se stdva hlavnim omezenim
vyssiho rustu. ZvySovani kvalifikace je oboustrannym pfinosem pro
inkluzivnéj$i rist, protoze by kromé celkového ristu zvysila kvalitu
pracovnich mist, mzdy a blahobytu.

e Fiskdlni pozice je silnd, nicméné vydaje souvisejici se starnutim
obyvatelstva, jako jsou dichody a zdravotnictvi, budou vetejné finance
zatézovat. Zmirnéni zvySovani dichodt a dalSich vydajii souvisejicich
se starnutim je z dlouhodobého hlediska stale nezbytné.




e Zdravotnictvi funguje dobte, ale bude celit starnuti obyvatelstva. V
oblasti efektivity a kvality poskytovani sluzeb je dalsi prostor pro
Zlepseni.

1.1. Aktualni makroekonomicky vyvoj a kratkodobé vyhlidky

1.1.1. Rust se vyrazné zvysil

6. Od roku 2013 rust zrychlil (Obrazek 5). Hlavnim zdrojem rustu byly
vefejné investice financované EU, zejména v roce 2015. V roce 2016 rust
zpomalil na 2,6 %, jelikoz se vetejné investice snizily. Naopak motorem ristu
se staly soukromé investice, podporované ristem zisku a Givéru, spolu se silnéjsi
spotfebou domdacnosti posilenou rostoucimi mzdami a zaméstnanosti.

Obrazek 5. Rist zrychluje stejné jako v sousednich zemich
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Zdroj: OECD (2018), OECD Economic Outlook (databaze).



Tabulka 1. Makroekonomické ukazatele a prognozy

Roc¢ni procentni zména, mira (ceny v roce 2010)

2014
Sgﬁjf i, | 215 2016 am (iecpokad) (Tedpokid
CZK)
HDP! 4313 54 2,5 4,6 3,8 3,2
Soukroma spotfeba 2073 3.7 35 4,0 38 85
Spotfeba viady 849 1,9 2,0 1,5 18 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1083 10,4 2,5 59 5,2 4,3
Bydleni 145 22,7 8,9 72 56 49
Konecna domaci poptavka 4006 5,1 1,5 4,0 38 34
Zména stavu zasob 2 32 08 0,0 0,0 05 0,0
Celkova doméci poptavka 4038 59 14 39 43 33
Vyvoz zbozi a sluzeb 3559 6.2 43 6,9 53 54
Dovoz zbozi a sluzeb 3284 7,0 3,1 6,2 6,1 57
Cisty vyvoz2 274 -0,2 1,1 1,0 -0,2 0,1
Jiné ukazatele
(mira rGistu, pokud neni uvedeno)
Potencialni HDP . 2,4 2,7 2,7 2,9 31
Produkéni mezera 3 . 0,4 0,2 2,0 2,9 3,1
Zaméstnanost . 1,4 1,9 1,6 0,8 0,3
Mira nezaméstnanosti . 50 39 29 24 2,3
Objem mezd a plat . 438 58 8,3 7,0 58
Jednotkové naklady prace . 04 33 3,6 2,8 24
Deflator HDP . 1,2 1,2 14 1.2 14
Index spotfebitelskych cen . 0,3 0,7 25 2,0 2,1
Jadrova inflace o 1,3 1,6 2,0 2,0 2.1
Mira ispor domacnosti, &ista 4 y 6,8 6,0 54 4,8 39
Saldo b&Zného Uctu 5 a0 0,2 1,6 1.1 0,5 03
Saldo sektoru viadnich instituci 5 y -0,6 0,7 1,6 1,6 14
Hruby viadni dluh (Maastrichtska definice) 5 40,0 36,8 34,6 32,4 30,5
Trimésiéni sazba penézniho trhu, priméma . 0,3 0,3 04 0,9 1,4
Vynos desetiletych statnich dluhopist, pramér aa 0,6 0,4 1,0 2,0 25
1. Vsechny komponenty HDP jsou pfepocteny na pracovni den.
2. Ptispévky ke zménam realného HDP, skute¢na vyse v prvnim sloupci.
3. Jako procento potencialniho HDP.
4, Jako procento disponibilniho ptijmu domacnosti.
5. Jako procento HDP.
Zdroj: OECD (2018), OECD Economic Outlook 103 (databaze).
7. Zrychleni ristu v roce 2017 na 4,6 % bylo vyvazenéjSi nez v

pfedchozich letech. Rist byl pohanén jak domaci, tak zahrani¢ni poptavkou.
Soukroma spotfeba domacnosti ziistala v roce 2017 vysoka (Obrazek 7, Panel
A), jelikoz byla podpofena zvySenim piijmu, klesajici mirou Gspor s rostouci
mirou divéry a zvySovanim objemu uvérti (Obrazek 7, Panel B). Soukromé
investice také vyrazné vzrostly, a to diky vyrob¢ a investicim do informacnich a
komunikacnich technologii na zakladé pokracujiciho oziveni ziskovosti
(Obrazek 7, Panel B a C). Zvysila se prumyslova vyroba, zejména v
automobilovém prumyslu, kterda té€zila jak z poptavky ze zahranici, tak z
tuzemskych zakazek stroju a zafizeni. Vyvozy se v roce 2017 nadale zvySovaly
predevsim diky zrychleni rdstu obchodnich partnert. Import byl také silny
vzhledem Kk vysoké dovozni naro¢nosti vyvozu a investic.



8.

v

Mira nezamé&stnanosti v roce 2017 klesla pod 3 % apatii tak mezi

4

2017 zvedla mzdy o zhruba 6 % a objem mezd a plati o 8,3 %, coz pomohlo

snizit

nerovnosti. Objem mezd a plati v poslednich tfech letech rostl vyrazng,

vy$§im tempem nez HDP (Obrazek 10).

9.

Nedostatek pracovniki se stava hlavni prekazkou hospodéiského ristu.

Donedavna byl nedostatek pracovnich sil zptisobeny demografickymi zménami
a vysokou zaméstnanosti Caste¢n¢ kompenzovan vys§i mirou ekonomické
aktivity. Od roku 2010 vedl proces starnuti k trvalému poklesu poc¢tu obyvatel

ve véku 15 - 64 let (viz Obrazek 6). Tento negativni vliv na pracovni sily vSak

byl ve vétSin¢ let zmirnén vyssi mirou ucasti osob, kter¢ v minulosti nebyly
ekonomicky aktivni, jez pftilakaly volnd pracovni mista a vyssi vydelky.
Hospodafstvi vSak ¢eli omezenim na trhu prace a volna mista registrovana na

pracovistich vzrostla vice nez sedminasobné z 30 803 (prosinec 2010) na téméf

267 000 (duben 2018).
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Obrazek 6. Vyssi i¢ast na trhu prace vyrovnava vliv starnuti
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Zdroj: OECD (2018), Labour Force Statistics (databaze).

10.

Rist produktivity prace ve vysi 3 % (2017) je nad primérem po Krizi,

ale stale pod hodnotami pted krizi (Obrazek 9). Uroven produktivity prace
zustava relativné nizka ve srovnani s rozvinutymi ekonomikami v disledku
zna¢nych nesouladd v oblasti kvalifikace, nizkému dopadu vyzkumu a vyvoje
na inovace a velikosti vyrobnich odvétvi s nizkou kvalifikaci (OECD, 2016).

11.

Vyznamnym zdrojem poptavky zlstava vyvoz, ktery v roce 2017 vzrostl

ptiblizn¢€ o 6 % (Obrazek 8). Velkou cast ale piedstavuje reexport dovazeného
meziproduktu a informacnich a komunikacnich technologii. Némecko je
hlavnim partnerem této obousmérné dopravy, nebot’ Cesky pramysl je tzce
integrovan do némeckych hodnotovych fetézcti (Obrazek 8, Panely A a B).

2017



Cesky primysl je také dobie integrovan do hodnotovych fetézcl stiedni a
vychodni Evropy.

12.  Saldo bézného uctu bylo za posledni ¢tyfi roky pozitivni (Obrazek 8,
Panel C), coz pfispivalo k akumulaci devizovych rezerv. Kurzova politika
Ceské narodni banky navic vedla k dalsi akumulaci devizovych rezerv, ktera
méla zabranit posilovani koruny od roku 2013 do roku 2017. Po ukonceni této
politiky ménového kurzu v dubnu 2017 se rezervy zacaly v poméru k HDP
snizovat a koruna posilovat.

13.  Inflace se v roce 2017 vyrazné& zvysila a doséhla v priméru 2,5 % po té,
co po tii roky dosahovala ptiblizné 0,5 % (Obrazek 11). Co se tyc¢e nabidky,
nizka nezaméstnanost v kombinaci s mnoha volnymi pracovnimi misty vedla ke
zrychleni ristu mezd, coz néasledné vedlo k nartstu jednotkovych naklada prace
(viz cast 1.3.1). K rustu inflace dale ptispivaly rostouci ceny ropy. Co se tyce
poptavky, silnd spotfeba domacnosti inflaci zvySovala. KliCovymi faktory
ptispivajicimi k inflaci jsou ceny potravin a nealkoholickych napoju.



Obrazek 7. Vyvoj ¢eské ekonomiky
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Obrazek 10. Rist objemu mezd a plata zrychluje
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1.1.2. Vyhlidky a rizika

14.  Ocekava se, Ze hospodarsky rist v roce 2018 zpomali hlavné kvili
omezené nabidce prace. OvSem dokonce i ve vysi 3,8 % bude rist nad
oéekavanym potencialem (Tabulka 1). ZvySovani mezd a zaméstnanosti udrzi
vysokou spotfebu domacnosti a doméci poptavku. ZvySeni mezd ve vefejném
sektoru v primé&ru o 10 % v roce 2018 ptispéje ke zvyseni poptavky. Rovnéz se
ocekava, ze se soukromé investice zvysi diky pfiznivym avérovym podminkdm
a ve&tsimu cCerpani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl. Navic
relativni vyss$i ndklady na praci nez kapitdl by mély stimulovat investice do
fyzického kapitalu. Také investice do bydleni bude i nadale zvySovat vysoka
poptavka po bydleni a cenovy vyvoj. Cisty piispévek zahrani¢niho sektoru k
ristu mél byt nizsi, protoze dovoz a vyvoz by mély rlst stejnym tempem.
Ocekava se, Ze rostouci mzdy a silnd spotfeba domacnosti budou v roce 2018
udrzovat rocni inflaci mirn€ nad cilovou hodnotou 2 % stanovenou centralni
bankou.

15.  Rizika se stejnomérné odvijeji jak od domacich, tak i vnéjSich faktort.
Vyvoj na trhu prace by mohl omezit rGst nebo dokonce zpusobit vétsi
zpomaleni rastu, neZ se ocekavalo. Za prvé, mira nezaméstnanosti klesne na
dno, jelikoz sezonn€ upravend mira nezamestnanosti ve vékové skupiné 15-64
let poklesla v dubnu 2018 na 2,3 % (CZSO, 2018). Pocet volnych pracovnich
mist v dubnu ptesahl 267 000 navzdory rustu miry participace. Narust inflace a
mezd a pomalejsi posilovani sménného kurzu mohou také vést k normalizaci
urokovych sazeb rychlejSim tempem, nez se ocekavalo, ¢imz by se zvysil
urokovy diferencial k eurozoné€. To by urychlilo posilovani koruny a negativné
ovlivnilo vyvoz a rast (Tabulka 1). Dalsi riziko piedstavuje rychly rtst cen.




16.  Existuji také naznaky piehrati, protoze ekonomika roste nad svij
potencial, mzdy se rychle zvysSuji a trh prace je napjaty. Tato dynamika
predstavuje riziko silného nartstu inflace, vyZzadujiciho brzké intervence
centralni banky a vyraznéjsi posilovani sménného kurzu, nez se ocekavalo.

17.  Z hlediska zahranici je ¢eska ekonomika obzvlasté citlivd na naruSeni
obchodniho prosttedi vzhledem k jeji znacné integraci do globalnich
hodnotovych fetézct (Tabulka 2, Box 2). Vyvozy vyjadiené pomoci piidané
hodnoty ptispivaji k ptiblizné¢ 45 % HDP (OECD, Czech Republic: Trade and
Investment Statistical Note, 2017). Spojené staty a Spojené kralovstvi jsou
druhou a tieti destinaci, pokud jde o vyvozy Ceské republiky dle piidané
hodnoty. Prudké zvyseni dovoznich cel by proto bylo pro rust skodlivé. Stejné
tak by vyhlidky riistu narusil nezvladnuty Brexit.

Tabulka 2. Potencialni oblasti zranitelnosti ¢eské ekonomiky

Sok Potencialni dopad
Omezeni volného pohybu zbozi a  Ceska ekonomika je vnitrozemska a do znaéné miry integrovana do evropskych
sluZeb po Brexitu. hodnotovych fetézcli a byla by zasazena zasadnimi zménami ovliviiujicimi tok zboZi a

sluzeb v celé Evropé.

Rostouci protekcionistické tlaky v Skodlivé dopady by mélo zvyeni cel ovliviiujicich meziprodukty vyrobnich odvétvi.
oblasti obchodu a investic

1.2. Ménova, finan¢ni a fiskalni politika na podporu stability a blahobytu

1.2.1. Vyvoj ménové politiky a sménného kurzu

18.  Ceska narodni banka (CNB) se zavazala k rezimu infladniho cilovani a
pohyblivému sménnému kurzu. V souvislosti s pretrvavajicim deflacnim
rizikem pouzila CNB v listopadu 2013 sménny kurz jako dalii politicky nastroj
v ramci své strategie cilovani inflace. CNB zejména zakro¢ila nakupem
devizovych rezerv (70 % HDP v dubnu 2017) na devizovém trhu, aby udrzela
korunu nad prahovou hodnotou stanovenou na 27 K¢ vzhledem k euru. V dubnu
2017 CNB oznamila ukonéeni politiky prahové hodnoty sménného kurzu. V
nasledujicich mésicich koruna postupné a priabézné posilovala a do konce roku
2017 dosahla hodnoty 25,50 CZK/EUR. Ukonceni politiky prahové hodnoty
sménného kurzu je vitanym vyvojem.

19.  Vzhledem k tomu, ze se inflace v pribéhu roku 2017 vyrazné zvysila,
CNB v srpnu roku 2017 poprvé za pét let zvysila urokové sazby. Dale
nasledovaly dalsi dvé zvySeni, pficemz zakladni sazba byla stanovena na 0,75
% (bfezen 2018). Rist trokové sazby je potfebny k tomu, aby se zabranilo
naristu inflace.

20.  Vzhledem k ristu mezd a inflace by ménova politika méla urokové
sazby dale postupné zvySovat, protoze inflace zlstava v blizkosti cilové
hodnoty a pozorn¢ sledovat vliv inflace na vyvoj trhu prace. Pokud by
ekonomika vykazovala inflaéni znamky piehiati, CNB by méla byt piipravena
odpovidajicim zpiisobem zvysit sazby. Rychlejsi tempo rlstu urokovych sazeb
v Ceské republice zvysi tirokovy diferencial vzhledem k eurozoné a pfispéje k
posilovani koruny. Posilovani sménného kurzu v$ak bude mit tendenci tlumit
ekonomickou aktivitu a zpomalovat inflacni tlaky, zejména pro dovazené zbozi
a sluzby (Obrazek 11).



Obrazek 11. Sménny kurz posiluje a inflace je kolem cilové hodnoty
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Datastream (databaze).
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1.2.2. Zranitelnost financniho sektoru

v v

21.  Finanéni sektor t€Zi z hospodarského ristu. Jeho sila a odolnost se v
prib&hu roku 2017 zvysila navzdory rostouci ivérové angazovanosti v sektoru
bydleni. Ve skuteCnosti se zvétSuji zisky bank, které piredstavuji 80 %
finan¢niho sektoru. Rentabilita aktiv ¢ini 1,1 % v porovnani s 0,5 % v Evropskeé
unii (Czech National Bank, 2017).

22.  Vysoké zisky v bankovnim sektoru jsou zajistovany rostoucimi uvéry
domacnosti a velkymi urokovymi marzemi (Obrazek 12). Zejména marze
spotiebitelskych uvérl zlistdva vysoka, na urovni 8,6 procentniho bodu. Navic
uveéry v selhani ve vSech kategoriich vyrazné poklesly na 3% z celkového poctu
v roce 2017 (Obrazek 12). Struktura finan¢nich prostfedk bank se jevi jako
robustni, jelikoz pomér uvért ke vkladiim ziistava nizky a celkova zadluZenost
je ve srovnani s vétSinou zemi OECD nizka. Poméry likvidity nevykazuji v
kratkodobém horizontu vysoké riziko expozice, jelikoz bankovni aktiva jsou
vysoka (Obrazek 12).

23.  Banky maji také silné rezervy ve srovnani s kapitdlovymi pozadavky.
Kromé celkovych kapitalovych pozadavktl Ceska narodni banka piidala dalsi
dva kapitalové pozadavky: rezervu na zachovani kapitalu a proticyklickou
kapitalovou rezervu. Banky v Ceské republice do konce roku 2017 piekroéily
tyto pozadavky o 2,9 procentniho bodu (Obrazek 12, Panel D). Vzhledem k
tomu, Ze cena rizika zistava nizka kvili nizkym Urokovym sazbam a tvéry
rychle rostou, CNB zavedla v lednu roku 2017 proticyklickou rezervu ve vysi
0,5 %. Cyklicka slozka systémového rizika, kterou pfedstavuje zvySujici se
uvér, je pretrvavajici, a proto se navySeni proticyklickych kapitalovych rezerv
na 1,5 % s uc€innosti od 1. ¢ervence 2018 zda byt nutné. Navic proticyklicka
rezerva zatim neovliviiuje dostupnost uvérit nebo naklady na kapital. Tato
obezfetnosti pravidla jsou v souladu s nejlepSimi postupy v zemich OECD.



Obrazek 12. Nachylnost na finanéni zranitelnost je nizka
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1. Urokova marze predstavuje rozdil mezi vyptijénimi a zaptjénimi drokovymi sazbami bank.

2. TSCR znamena celkové pozadavky kapitalového pozadavku na pfezkoumani a hodnoceni procesi
dohledu nebo celkové pozadavky na kapital SREP. ,,.Celkové kapitalové pozadavky* piedstavuji soucet
TSCR a vsech rezerv. OSCR znamena ,,Jiné ptislusné kapitalové pozadavky* a jedna se o soucet TSCR a
rezervy ke kryti systémového rizika.

Zdroj: Ceska narodni banka.

24.  Vyvoj trhu s nemovitostmi vyvolava urcité obavy. Nizké urokové sazby
v kombinaci se zlepSujicimi se ekonomickymi vyhlidkami a rostoucimi piijmy
vedly ke zvyseni poptavky po nemovitostech. Pijcky na ndkup nemovitosti v
poslednich dvou letech vzrostly (Obrazek 13, Panel A) a dosahuji historicky
nejvyssich urovni. Nartst tempa ristu uvéri a omezeni nabidky se odrdzi ve
zvySovani cen nemovitosti. Sektor bydleni zaznamenal v roce 2017 nejvyssi
miru ristu cen mezi zemémi EU (Obrazek 13, Panel C). Ceny bydleni navic
rostou rychleji nez mzdy, ackoli v prvnim ¢tvrtleti roku 2018 mirné zpomalily.
Zadluzeni domdacnosti se proto zvySuje a banky jsou zranitelné vici poklesu
pfijmil domécnosti.

25.  ZvySovani cen nemovitosti je také disledkem omezeni na strané
nabidky. Regulatorni piekazky pii obdrzeni stavebniho povoleni jsou vysoké, je
vyzadovano v pruméru splnéni 21 postupd ve srovnani s piiblizné¢ 12,5 v
zemich OECD (World Bank, 2018). Samotna doba mezi planovanim a
dokonc¢enim stavebniho projektu mize trvat nékolik let (OECD, 2017).

26.  Aby se omezila expozice bank vuci trhu s bydlenim a aby se zajistilo, ze
vypujéitelé budou uvéruschopni, zavedla CNB v letech 2015 a 2017 razna
obezfetnostni opatfeni, zejména poméry plijcky a hodnoty (LTV). Napftiklad se
doporucuje, aby pomér LTV bez maloobchodniho Gvéru zajisténé¢ho obytnymi
nemovitostmi piesahoval 90 %. Banky jsou také pobizeny, aby omezily Gvéry,
u kterych je pomér LTV mezi 80-90 % na 15 % svého portfolia na Ctvrtletni
bazi. Bankdm a poskytovatelim uvért se také doporucuje obezietné posuzovat
zadost o uvéry klientd, jejichZ pomér dluhu k piijmu pfesahuje osm nebo jejichz
pomér dluhové sluzby (tj. urokovych vydajl) k pfijmu pfesahuje 40 %. Od fijna
2018 by dluh nemél piesahnout devitinasobek ¢istého ro¢niho ptijmu dluznikd
a pomér dluhové sluzby k pfijmu by nemé¢l prekrocit 45 %. Tyto obezietnostni
ukazatele jsou pouze doporucenimi a nejsou zavazné, coz omezuje jejich
¢innost. CNB miize k ovliviiovani ivérového chovani bank vyuzivat pouze
souhrnné nastroje obezietnosti, zejména dodatecné kapitalové pozadavky.

27.  Banky se dosud s témito doporucenimi zcela neztotoznily. Podil uvért s
LTV ve vysi 80-90 % ¢inil v prvni poloviné roku 2017 31 % a téméf 3 %
poskytnutych uvéri mélo LTV nad 90 % (Obrazek 13, Panel D), ackoli v
cervnu 2017 se dodrzovani vyrazné zlepSilo. Odhadni cena zéstavy navic s
ohledem na normu LTV byva vyssi (Czech National Bank, 2017), coz zvysSuje
expozici bank vi¢i zménam v ekonomickeé situaci dluzniki.

28.  CNB by mohla mit pravomoc stanovit pravidla obezietnosti platna pro
jednotlivé uvéry. Aby se vSak zabranilo pfiliSnému omezeni uvéra fyzickym
osobam, limity pujcek by mély byt posuzovany vzhledem k moZnostem
dluznikd, zejména jejich Grovni pi{jmda.



Obriazek 13. Vyvoj uvéra a trhu s nemovitostmi vyvolava urcité obavy
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1.2.3. Fiskalni politika

29.  Fiskdlni pozice je silnd, ovSem bude zasazena starnutim populace.
Primarni saldo se v roce 2017 meziro¢n¢ zvysilo na hodnotu 2, 3 % HDP,
pricemz piebytku bylo dosazeno tfetim rokem v fad¢€. Proto se pomér dluhu k
HDP rychle snizuje a v roce 2017 dosahoval jedné z nejnizSich hodnot v
OECD, tedy 35 % (dle Maastrichtské definice). Ocekéva se, ze primarni saldo
zUstane v pfistich dvou letech kladné, coz dale vede k poklesu vladniho dluhu.
Hruby dluh, pohybujici se pod hranici 30 % HDP je pro Ceskou republiku
povazovan za udrzitelny (Fournier & Fall, 2015). Fiskalni rezervy potiebné pro
zmirnéni nepfiznivych Soku se dale odhaduji na 10 % HDP (Fall, Bloch,
Fournier, & Hoeller, 2015).

30.  Starnuti populace vsak bude z dlouhodobého hlediska vetejné finance
zatézovat (viz ¢ast 1.3.3). Pokud nebude diichodova politika piizptisobena ke
zmirnéni dopadu starnuti, do roku 2050 se pomér dluhu k HDP zvysi o vice nez
20 procentnich boda (Obrazek 14). Pokud nebudou podniknuta zZadna opatieni v
oblasti vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva, pomér dluhu k HDP se
dale do roku 2050 zdvojnasobi a do roku 2059 — coz je vrcholovy rok dopadu
starnuti na vydaje — se jesté zhorsi.

31.  Ceska republika je odhodlana posilit sviij fiskalni ramec, aby zajistila
dlouhodobou udrzitelnost. V souladu s Evropskou unii a dfivéjSimi
doporu¢enimi OECD jsou zfizovany fiskalni instituce (Tabulka 3).

Obrazek 14. Pro ieSeni budoucich potfeb je urcity fiskalni prostor k dispozici

Hruby vladni dluh, Maastrichtské definice, v % HDP
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Pozndamka: Vychozi stav tvoti projekce hospodaiského vyhledu do roku 2019. Predpoklady tedy jsou: rast
realného HDP vede K postupnému uzavieni produkéni mezery; od roku 2025 HDP roste o 2,5 %;
vyrovnany rozpocet od roku 2025; a primérna realna efektivni Girokova sazba se do roku 2025 piiblizi ke
2 %. Scénaf ,,dopadu starnuti na diichodové vydaje” predpoklada, ze zvySovani vydajii na dichody je
financovano z deficitu, ktery v roce 2050 dosdhne 2,6 % HDP. Scénaf ,,dopadu starnuti populace na
vydaje spojené se starnutim® je souétem dopadu starnuti na diichody, zdravotni péci a dlouhodobou péci a
predpoklada se, ze v roce 2050 deficit dosahne 4 % HDP. Scénar ,,zmirovani* pfedpoklada, ze polovina
vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva je financovana z rostoucich pfijmi a omezenim narGstu
vydaji.

Zdroj: Vypocty zalozené na OECD (2018), OECD Economic Outlook (databaze).

Tabulka 3. Minula doporucéeni k posileni fiskalniho ramce

Doporuceni v predchozich Provedené kroky

Prizkumech

Zavedte novy fiskalni ramec a Zakony o rozpoctové odpovédnosti vstoupily v platnost v tnoru 2017. Je stanoven

fiskalni radu. stfednédoby rozpoctovy cil, ktery by mél zajistit dlouhodobou udrZitelnost vefejnych
financi. Jsou zfizeny dvé nezavislé instituce, které sleduji dodrzovani fiskalnich
pravidel:

e Narodni rozpoctova rada (Clenové jmenovani dne 25. ledna 2018):
kontrola dodrzovani fiskalnich pravidel a posouzeni dopadu vladnich
opatfeni na dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi

e Vybor pro rozpoctové prognézy (€lenové jmenovani dne 30. dubna 2018):
ovéreni vérohodnost makroekonomickych a fiskalnich predikci pouzitych
v rozpoCtovém procesu.

Snizte vyhody samostatné  Od ledna 2018 do3lo k 50 % sniZeni pausainiho vydajového limitu (na 1 milion K¢)
vydélecné Cinnosti z hlediska pro podnikatele. Toto opatfeni sniZuje fiktivni vykazovani zaméstnanosti jako
socidlnich prispévkli a dané z samostatné vydélecné ¢innosti a sblizuje Urovelt zdanéni osob samostatné
pfijmu fyzickych osob. vydélecné Cinnych se zaméstnanci.

32.  Nastaveni fiskalni politiky bylo v poslednich dvou letech restriktivni
(Tabulka 4). Zatimco vice vefejnych vydaji by pfispélo k udrzeni dynamiky
ristu v roce 2016 a k posileni inflace, nastaveni fiskalni politiky v roce 2017
bylo v kontextu silného ristu a inflace vhodné. Fiskalni politika by kvuli
znamkam prehfivani neméla byt procyklicka. Vladni investice klesly z vrcholu
5,1 % HDP v roce 2015 na priblizné 3,3 % HDP v roce 2016 a v roce 2017.
Vladni investice by se mély v roce 2019 opét zvysit diky urychleni Cerpani
prostiedkil z fondti EU. Vyse vladnich vydaji, i kdyz ziistava stabilni vii¢i HDP
(Tabulka 4), roste mirn¢ rychleji nez HDP. Vladni vydaje se v roce 2017
zvysily 0 5 % a v roce 2018 se oc¢ekava nartist o 6 %.

33.  Hlavnimi hnacimi faktory riistu vladnich vydaji jsou:

e Diuchody, které vzrostly o 4 % caste¢né¢ kvili zménam ve vzorci
indexace (viz oddil 1.3.3).

e Davky pro osoby se zdravotnim postizenim a na dlouhodobou péci.

e Davky pro rodiny s détmi zejména na podporu navratu matek na trh
préace a zavedeni otcovské dovolené.

e Platové tarify statnich zaméstnanct, které se zvysi o 10 %, s vyjimkou
uciteld, jejichz platy se od listopadu 2017 zvysily o 15 %, a zaméstnanct
ve zdravotnictvi, jejichz tarify se v lednu 2018 zvysily o 10 %. Objem
mezd a plati v sektoru vladnich instituci by mél v roce 2018 vzrist
nejméné o 7 % (Ministry of Finance, Macroeconomic Forecast - January
2018, 2018).



34.  Tato opatfeni jsou ¢aste¢né v souladu s diivéjSimi doporuc¢enimi OECD,
pomoci zenam s détmi prostfednictvim zvySeni rodinnych dévek, aby se dale
podilely na trhu prace. Rovnéz potvrzuji, ze jsou verejné vydaje vychyleny
smérem k socialnim vydajim a méné K investicim do infrastruktury, vyzkumu a
vyvoje a vzdélavani. Dynamika vefejnych investic je 1 nadéle tazena pievazné
investicemi spolufinancovanymi z prostiedkit EU, coz znamend vysokou
volatilitu a maze vést ke zpozdéni investic do dulezitych infrastruktur, jako jsou
délnice a zeleznice. Budouci rust plati ve vefejném sektoru by mél byt navazan
na rast produktivity prace v ekonomice.

Tabulka 4. Fiskalni pozice je odolna

Procento HDP

2015 2016 20171 2018" 2019"
Vydaje a prijmy
Celkové pfijmy 41,1 40,2 40,3 40,2 39,8
Celkové vydaje 41,7 39,4 38,8 38,6 384
Cisté trokové platby 0,9 08 0,6 0,6 0,5
Saldo
Saldo sektoru vladnich instituci -0,6 0,7 1,6 1,6 14
Cyklicky ocisténé saldo 2 0,8 0,7 0,8 04 0,1
Strukturalni saldo 2 -0,6 0,7 0,8 0,4 0,1
Primarni strukturalni saldo 2 0,4 14 14 1,0 0,7
Verejny diuh
Hruby dluh 52,0 47,7 439 41,7 39,8
Hruby dluh (Maastrichtska definice) 40,0 36,8 34,6 324 30,5
Cisty dluh 20,0 17,2 12,2 10,0 8,1
1. Prognozy

2. Jako procento potencialniho HDP
Zdroj: OECD (2018), OECD Economic Outlook 103 (databaze).

35.  Vladni pfijmy diky rostouci ekonomice silné rostou. Pfijmy se v roce
2017 zvysily o 6,5 % ve srovnani s 1, 5 % v roce 2016 (Ministry of Finance,
Fiscal Outlook, 2018) a piedpoklada se, ze v roce 2018 zlstanou na vysoké
urovni. Zvyseni spotfeby domacnosti a zavedeni elektronické evidence trzeb a
kontrolniho hlaSeni k DPH zvySuji pfijmy z DPH, které v roce 2017 vzrostly o
9,5 %. To také mélo vliv na dafové uniky, které v posledni dobé& klesly
(European Commission, Country Report Czech Republic 2018, 2018). Vybér
dané z pifijml fyzickych osob a piispévkli na socidlni zabezpeceni se v roce
2017 vyrazné zvysil a piedpoklada se, Ze v roce 2018 ziistane vysoky, a to na
zaklad¢ riistu zaméstnanosti a mezd.

36.  Ceska republika vynalozila znaéné usili na zvySeni vybéru DPH.
Odhady mezery DPH provedené pro vSechny clenské staty EU vykazuji v
Ceské republice v poslednich 4 letech sestupny trend ztrat piijmia. Odhady je
vSak tfeba vykladat s pfihlédnutim k podvodim s DPH a dafiovym unikim.
Ptestoze mezera z DPH ptedstavuje miru ztrat z ptijmi z DPH kvili podvodiim
a neplnéni danové povinnosti vyjadienych jako rozdil mezi skutecné vybranym
piijmem z DPH a teoretickou castkou, ktera se o¢ekava, ze bude vybrana, mize
byt také ovlivnéna bankroty a dailovymi nedoplatky, stejné¢ jako problémy ve
vykazovani v narodnim G&etnictvi. Nicméné mezera DPH (16,48 %) v Ceské
republice nadale ziistdva nad primérem EU (12,77 %) a pokracujici ostrazitost
a Usili o dalsi snizeni tohoto vypadku jsou proto opravnéné. Je tfeba zejména



zvazit dalsi odstranéni moznych komplikaci z diferenciace sazeb a vyjimek,
nebot’ je obecné znamo, ze maji negativni dopad na dodrzovani predpist.

37.  Ceské republice se také doporucuje, aby peélivé zacilila opatieni proti
podvodim v téch odvétvich a v profilech danovych poplatnikii, které
predstavuji nejvyssi riziko v souladu se strategiemi pro moderni fizeni rizik
souvisejicich s dodrzovanim ptedpisii, a aby se zabranilo tomu, Zze by
pravidelné zmény danového systému vytvaieji nejistoty a ndklady na
dodrzovani predpisti. Danovy systém by mél smétovat k vétsi jednoduchosti a
mensimu poctu vyjimek nebo snizenych sazeb a kK vétsi stabilite.

38. Struktura vladnich pfijmi je nevyrovnana, se silnou zavislosti na
prispévcich na socialni zabezpeceni. Zatimco vladni danové piijmy dosahovaly
v roce 2016 témét 35 % HDP, ptispévky na socialni zabezpeceni Cinily 14 %
HDP (Obrazek 15). Vybrané piispévky na socialni zabezpeteni v Ceské
republice jsou mezi nejvys$simi v ramci OECD. Soucasné jsou piijmy z dani z
piijma fyzickych osob nizké (Obrazek 15, Panel B). Ptijmy z DPH jsou nad
primérem OECD, ale trzby za zboZzi a sluzby jsou bliZ k priméru OECD, coz
naznacuje, ze Ceska republika relativné méné spoléha na spotfebni dané (mozné
dang z paliv, resp. ekologicky zamé&fené dan¢).
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Obriazek 15. Pfijmy sektoru vladnich instituci se do zna¢né miry spoléhaji na socialni
prispévky

2016 nebo aktualni, % HDP
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Zdroj: OECD (2017), Revenue Statistics (databaze).
A. Total tax revenues A. Datiové ptijmy celkem
B. Taxes on individuals B. Dané z piijmi fyzickych osob
C. Taxes on corporates C. Dang z piijmui pravnickych osob
D. Social security contributions D. Piispévky na socidlni zabezpeceni
E. Taxes on goods and services E. Dané na zboZi a sluzby
F. Value added taxes F. Daii z pfidané hodnoty

39.  Nerovnovaha ve struktuie vladnich pfijmu pfispiva k relativné vysokym
nakladiim na pracovni silu. Danové zatizeni je 6. nejvyssi v ramci celé OECD a
prumérna mira socidlnich pfispévki zaméstnavatelii je druhd nejvyssi
(Obrazek 16). Doposud to neskodilo vykonnosti trhu prace, zejména



zamestnanosti, pouze proto, ze prumérnd mzda je v porovnani s jinymi zemémi
EU nizka. Ceska republika skute¢nd vybudovala svou komparativni vyhodu
diky nizké mzd¢, aby pfildkala pfimé zahranicni investice, zejména ve
zpracovatelském pramyslu.

40.  Nicméné vzhledem k tomu, ze konvergence mezd smérem k primeéru
OECD a EU pokracuje a vzhledem k nedavnému zrychleni rlstu mezd se
vysokd uroven zdanéni mezd muze stat tiziva. K udrzeni konkurenceschopnosti
v oblasti mezd by vlada méla zvazit pfesun casti financovani socialni ochrany z
mezd smérem k danim ze zbozi a sluzeb nebo ze vSech druhii piijmt (napf.
kapitalovy a majetkovy piijem) a ekologické dané. Existuje napiiklad prostor
pro piesun jednoho procentniho bodu HDP ze socialnich piispévkil na piijmy z
DPH a/nebo ekologické dan¢ (Tabulka 5). Neptimé dané jsou méné Skodlivé
pro rust nez zdanéni mezd.

Obrazek 16. Fiskalni zatiZeni prace by se mohlo sniZit

2017, v procentech

A. Average tax wedge B. Average rate of employer's social security
contributions
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A. Average tax wedge A. Primérné danové zatizeni

B. Average rate of employes's social security contributions

B. Primérna vyse piispévki na socialni zabezpeceni zaméstnancii

Pozndmka: Danové zatizeni je souctem dané z piijmi fyzickych osob a zaméstnance a piispévki
zaméstnavatele na socialni zabezpedeni spoleéné s veskerou mzdovou dani snizenou o penézni transfery,
vyjadienou jako procentni podil jednotkovych nakladu prace.

Zdroj: OECD (2018), “Taxing Wages: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (databaze).

Tabulka 5. Scénai‘e vyvoje sazeb DPH k vyrovnani sniZeni pFispévki na socialni
zabezpeceni

Sazby DPH, které kompenzuji snizeni vybranych socialnich pfispévki o jeden procentni bod HDP.

Skute¢nost Scénér 1: Scénar 2: Scénar 3: Scénar 4:
zakladni % 21 25 24 24 21
snizena % 15 15 18 15 21
2. snizena % 10 10 13 15 21

Pozndamka: Na zakladé HDP a DPH z roku 2016 ziskanych z riiznych sazeb. Tyto simulace neberou v
uvahu reakce na zménu danovych sazeb.
Zdroj: Vypocet OECD.




Tabulka 6. Finan¢ni hodnoceni fiskalnich doporuceni

Fiskalni doporuceni Dopady na saldo sektoru viadnich instituci

Posunite 1 procentni bod HDP ze socialnich pfispévkd na nepfimé dané  Témér neutraini

a/nebo ekologické dané.

PokraCujte v rozsifovani nabidky cenové dostupnych zafizeni péte o déti  Pfimych 0, 8 p. b. HDP z vydajli na rodinné
presmérovanim prostfedkd z pfevodl souvisejicich s rodinou pFispévky ve vysi 3, 3 % HDP.

Podporujte vy$Si Ucast neaktivnich osob prostfednictvim specialniho a -0, 7 % HDP

odborného Skoleni.

Navazte vék odchodu do dlichodu s primérnou délkou Zivota +0, 2 p. b. HDP v roce 2030 a +0, 7 p. b. v
roce 2040

Zdroj: OECD

41.  Dané u osob samostatn¢ vydélecné cinnych zistdvaji niz§i nez u

zaméstnanctl, coz vytvati mezery v daiovém systému. Ceska republika ma ve
srovnani se zemémi OECD velké mnozstvi osob samostatné vydéle¢né ¢innych
z diavodu pobidek vytvofenych danovym systémem. Vyméfeny zaklad pro
ptispévky socialniho zabezpeceni je stanoven na 50 % zisku, coz fakticky
snizuje celkové piispevky osob samostatné vydélecné Cinnych ve srovnani se
zaméstnanci. Neddvné reformy zdanéni osob samostatné vydélecné cinnych
vedle vysoké tvorby pracovnich pfilezitosti a silného rustu mezd vSak mohou
prispét k malému poklesu poctu osob samostatné vydélecné Cinnych. Nékteré
osoby samostatné vydéle¢né c¢inné se zménily na spolecnosti s rucenim
omezenym nebo se staly druhotné samostatné vydélecné cinnymi (coz
znamena, Ze jejich podnikani neni primarnim zdrojem ptijmi, maji jiné zdroje
ptijmu). Omezeni vydajovych pausald jiz bylo v poslednich letech zpfisiiovano.
Limit vydajovych pau$alt byl od ledna 2018 déle sniZen. Pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné s ptijmy do 1 milionu K¢ (pfiblizn€ 40 000 EUR) vSak zlstava
dalovy systém vyhodny.

42.  Niz8i vymétovaci zéklad prispévkl na socidlni zabezpeceni pro osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné ma piimé disledky na piispévek osob samostatné
vydéletné cCinnych do systéml zdravotni péce a dichodli a jejich davek.
Zatimco prispévky 0S0b samostatné vydélecné Cinnych ve zdravotnictvi jsou
stejné jako u zaméstnancti, dichody osob samostatné vydéleéné ¢innych jsou v
praméru o 13 % nizsi (Satava, 2017). Riziko poklesu pod hranici chudoby je
vys§i u osob samostatné vydélecné ¢innych v dichodu, coz by zvysilo zatéz
vetejnych financi prostfednictvim budoucich socialnich davek.

43.  Soucasny ramec podnécuje osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné k tomu,
aby podhodnocovaly sviij piijem. Napiiklad ptispévky na zdravotni péci osob
samostatné vydélecné ¢innych jsou definovany jako maximalni mezi minimalni
urovni piispévki a 13,5 % z poloviny jejich zisku. Mezni efektivni danova
sazba pro ty, ktefi vykazuji pfijmy nad minimalni urovni piispévki, se zvysi z 0
na 6,75 %. Proto jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné podnécovany k tomu,
aby vykazaly ptijmy tak, aby pfispivaly k minimalni vysi pfispévkil, coz €ini asi
90 % osob samostatné¢ vydélecné Cinnych. Byly zvazovany rtizné moznosti
zvySeni prispevkll osob samostatné vydelecné cinnych:
e Vlada by mohla zvazit postupné zvySovani vymeétovaciho zakladu pro
prispevky na zdravotni péci pro osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo
minimalni Grovné piispévka.



Kromé zvySeni minimalni urovné pfispévkii by osoby samostatné
vydéleén¢ cCinné platily nizs§i sazbu piispévku na své piijmy nad
prahovou hodnotu. Piestoze by takovy navrh nezvysil jejich davky

zdravotni péce, pobidkou by byly vyssi budouci diichody.

Box 1. Simulace moZného dopadu strukturalnich reforem

Simulace zalozené na historickych vztazich mezi reformami a ristem v
zemich OECD umoznuji méfit dopad strukturdlnich reforem
doporuc¢enych v tomto prazkumu (tabulka 1). Pfedbézné odhady
predpokladaji rychlé a uplné provedeni reforem. Reformy zahrnuji
snizeni pojistného na sociadlni zabezpeceni, zvyseni vydaji na vzdélavani
a dal$i opatfeni na narust pracovni sily, zejména Vv oblasti péce o déti.
Vysledky v tabulce 7 nejsou pln¢ porovnatelné s vysledky uvedenymi v

tabulce 6 z davodu rozdila v metodice.

Tabulka 7. Potencialni dopad strukturalnich reforem na HDP na obyvatele
po 10 letech

Strukturalni politika Zména politiky Celkovy vliv na HDP na obyvatele

2018 | Po reformé

Fiskalni politika

A. SniZeni pojistného na sociélni zabezpeceni 4% | 1% 1,3%
Politiky trhu prace!
B. Zvy3eni vydajl na aktivaciivzdélavani (2) 7% 14 % 0,8 %
C. Zvy3eni prorodinnych naturélnich socialnich davek 07% | 1,0% 21%
D. Zvy3eni prorodinnych naturalnich sociélnich davek (3) 0,7 1,5 5,6 %
Celkem
A+B+C: 4,2 %
A+B+D: 7,7%
1. Tabulka 2 uvadi podrobna opatieni.
2. Procento HDP na obyvatele
3. Procentni body.

Zdroj: Vypoéty OECD dle Balazs and Gal (The quantification of structural reforms in OECD
countries: A new framework, 2016), "The quantification of structural reforms in OECD
countries: A new framework", OECD Journal: Economic Studies, Vol. 2016/1 a Balazs (The
quantification of structural reforms: taking stock of the results for OECD and non-OECD
countries, 2017), “The quantification of structural reforms: taking stock of the results for OECD

and non-OECD countries”, OECD Economics Department Working Papers v ptiprave.

Tabulka 8. Typy reforem pouZivanych p¥i simulacich strukturalni reformy

Strukturalni politika Zmény strukturalni politiky

Fiskalni politika

Snizeni pojistného na socialni  Snizeni pojistného na socialni zabezpeceni, ze kterého se financuji dichody, zdravotni
zabezpeCeni péce a davky v nezaméstnanosti, z 34 % hrubé mzdy na 31 %.

Politika trhu prace

ZvySeni vydaju na odborné  ZvySeni vydajd na nezaméstnané jako procento HDP na jednoho obyvatele.
vzdélavani a zaktivnéni.

ZvySeni

prorodinnych  ZvySeni prorodinnych naturalnich socialnich davek, napfiklad sluzby péce o déti, z 0,

naturélnich sociélnich davek 7 % HDP na 1 % nebo 1, 5 % pfesunem od penéZitych sociélnich davek.




1.3. ReSeni dlouhodobych vyzev v oblasti blahobytu

1.3.1. Sdileni vyhod riistu a konvergence

44.  Jak je uvedeno vysSe, HDP na obyvatele se piiblizuje k praiméru OECD
(Obrazek 1). Konvergence z hlediska pfijmi domacnosti vSak zaostava
(Obrazek 17). Platy zaméstnanci ve skuteCnosti piedstavuji 41 % HDP ve
srovnani se 45 % u nejvice vyspélych ekonomik a 51 % v Némecku
(Obrazek 17, Panel C). Kromé toho je podil mezd a plati na piidané hodnoté
pouze 34 % ve srovnani s 42 % ve Spanélsku a Nizozemsku a 46 % v Némecku
(Obrazek 17, Panel D).

45.  Nizky podil prace je ovlivnén rozdilem mezi HDP na obyvatele a
hrubym nérodnim dichodem, ktery je mezi nejvyS$$imi mezi zemémi OECD
(Obrazek 17, Panel B). Je to vysledek velkého odlivu pfijmi souvisejicich s
pfimymi zahraniénimi investicemi, ktery podporuje ekonomiku a jeji za¢lenéni
do globalnich a regionalnich hodnotovych fetézcli. Toto vSak znamena, ze
existuje prostor pro lepsi sdileni pfidané hodnoty, aby se podpofila ve&tsi
konvergence s normami OECD (OECD, 2015).

46.  Nizka aroven produktivity prace vysvétluje rozdil v Grovni mezd ve
srovnani s vyspélymi ekonomikami OECD, coz vSak umoziuje zvySeni mezd
bez okamzitého oslabeni konkurenceschopnosti firem (Obrazek 18). Béhem
poslednich dvou desetileti ptispély nizké mzdové ndklady k velkému ptilivu
pfimych zahrani¢nich investic, které byly zasadni pro integraci CR do
evropskych produkénich siti zasadni (Pavlinek & Zenka, Value creation and
value capture in the automotive industry: Empirical evidence from Czechia,
2015). Aktualni navySovani mezd je vitano, nicmén¢ dal$i navyseni by mélo byt
podpofeno odpovidajicim ristem produktivity prace. Stat by mél 1épe vyuzit
svou integraci do globalnich hodnotovych fetézci (GVCs — z angl. Global
Value Chains) a posunout hodnotovy fetézec smérem k aktivitim zalozenym na
znalostech technologii (Box 2), a to za ucelem zvySeni produktivity a zajisténi
zakladi pro udrZitelny riist mezd.

47.  V Ceské republice ptevladd modernizace produkti a procest (Antal, De
Castro, & VIckova, 2015; Pavlinek & Zenka, 2011). K dosazeni ekonomického
zhodnoceni musi ¢eska ekonomika prejit od nizko-kvalifikovanych ¢innosti k
vysoce-kvalifikovanym ¢innostem (Barrientos, Gereffi, & Rossi, 2011), a tim
zvysit tvorby piidané hodnoty a zlepsit pozice podniki v GVCs (Humphrey &
Schmitz, 2002). Aby se usnadnila funkéni a cilend modernizace, musi byt
posileny inovacni schopnosti a musi byt vybudovano Siroké spektrum
intelektudlniho kapitdlu vcetné vysokého manaZerského know-how s cilem
identifikovat nové vynosné produkty (OECD, 2013; OECD, 2016). Zasadni je
také zajisténi odpovidajici kvalifikace pracovnikil prostiednictvim vzdélavani.

48.  Pfinosy ekonomické modernizace mohou mit 1 vedlejsi pozitivni dopady
na lokalni ekonomiku a pfesahnout tak spole¢nosti, které se pifimo ucastni v
GVCs. Mistni firmy mohou naptiklad zvysit produktivitu tim, ze se pouci 0
pokrocilych technologiich nebo o spravnych organiza¢nich a manaZerskych
postupech, i kdyz se neztcastni GVCs (Saia, Andrews, & Albrizio, 2015). Aby
mistni firmy mohly tézit z Sifeni znalosti a technologické adaptace, musi byt
pracovnici nalezit¢ kvalifikovani (OECD, 2017; Morrison, Pietrobelli, &



Rabellotti, 2008; OECD, The Future of Productivity, 2015). Tato opatieni by

mohla podpofit inkluzivngjsi rust.

Obrizek 17. Ceské urovné mezd nekonverguji smérem k normam OECD

A. The Czech wage level is low compared to advanced OECD
countries
Average annual wages, in real terms, thousand USD PPP

B. GDP and gross national income,
Thousand USD PPP per capita, 2016
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Zdroj: OECD (2018), Labour Force Statistics - Decile ratios
and OECD National Accounts (databaze).

of earnings (databaze); OECD Economic Outlook (databaze)

A. The Czech wage level is low compared to advances OECD countries

A. Ceska mzdové Giroved je v porovnéani s pokroky zemi OECD nizké

Average annual wages, in real terms, thousand USD PPP

Primérné roéni mzdy, v redlnych hodnotach tisic USD PPP

B. GDP and gross national income

B. HDP a hruby narodni diichod

Thousand USD PPR per capita, 2016

V tis. USD PPR na osobu, 2016

GDP per capity

HDP na obyvatele

Gross national income per capita

Hruby narodni diichod na obyvatele

C. Compensation of employees

C. Platy zamé&stnancii

% of GDP

% HDP

D. Share of wages and salaries in gross value added

D. Podil mezd a platli na hrubé pfidané hodnoté
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Obriazek 18. Rozdil mezi irovni ¢eské produktivity
a produktivitou vyspélych ekonomik ztstava velky

Realny HDP na zaméstnance, v tis. USD PPP
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Zdroj: OECD (2018), OECD Productivity (databaze).



Box 2. Ekonomicka modernizace prostifednictvim integrace do globalnich hodnotovych
Fetézci (GVCs)

Geograficka blizkost trhli zemi vychodni Evropy a vyrazné niz$i mzdové
naklady, rozvinuta dodavatelskd zakladna a rostouci ekonomika velkych mést
prispély k vysoké integraci Ceské republiky do GVCs v priibéhu dvou
poslednich desetileti (Pavlinek, Foreign direct investment and the development
of the automotive industry in central and eastern Europe, 2015). Vice nez 40 %
vSech pracovnich mist je vytvofeno prostfednictvim ucasti v GVCs
(Obrazek 19, Panel B). V nékterych vyrobnich odvétvich — napt. v
elektrotechnice a optice, vyrobé stroji a dopravnich zafizeni, textilnim
primyslu — ucast v GVCs zajistuje vice nez 75 % pracovnich mist. Navzdory
vysoké integraci v GVCs je pridand hodnota vyplyvajici z této Gcasti nizkd a
vétSina pracovnich mist je v intelektudlné méné narocnych odvétvich (napf.
hromadna montazni vyroba v automobilovém prumyslu). Z tohoto divodu je v
pramyslovych odvétvich, kde je velka ¢ast pracovnich mist podporovana ucasti
v GVCs, ptidana hodnota na pracovnika pomérné nizka.

Obrazek 19. Vyhody z ucasti v GVCS jsou praimérné

2011 nebo posledni dostupné

A. Value added embodied in foreign final demand per worker
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Zdroj: OECD (2018), OECD STAN (databaze) a OECD TiVa (databaze).

A. Value added embodied in foreign final demand per worker

A. Piidand hodnota obsazena v zahrani¢ni kone¢né poptavce na pracovnika

Thousand USD

V tis. USD

B. Employment sustained by foreign final demand in the Czech
Republic

B. Zaméstnanost podpofenda konetnou zahraniéni poptavkou v Ceské

republice

Electrical and optical equipmet

Elektrické a optické zafizeni

Basic metals and fabricated metal.

Zakladni kovy a vyroba kovil.

Machinery and equipment, nec

Stroje a vybaveni

Transport equipment

Dopravni vybaveni

Textiles, textile products, leather

Textil, textilni vyrobky, kiize

Chemicals and non-metallic

Chemikélie a nekovy

Wood, paper, paper products,

Dievo, papir, vyrobky z papiru,

Mining and quarrying

Tézba a dobyvani

Manufacturing nac, recycling

Vyroba, recyklace

Wholesale and retial trade, repairs

Velkoobchod a maloobchod, opravy

Transport and storage

Doprava a skladovani

Renting of machinery and equipment

Prondjem stroju a zafizeni

Computer and related activities

Pocitacové a souvisejici innosti

Hotels and restaurants

Hotely a restaurace

Electricity, gas and water supply

Dodavky elekttiny, plynu a vody

Financial intermediation

Zprostifedkované financovani

Post and telecommunications

Posta a telekomunikace

Food products, beverages

Jidlo a napoje

Real estate activities

Realitni ¢innosti

C. Value added embodied in foreign final demand per worker by in
the Czech Republic

C. Pfidand hodnota zakotvena v zahraniéni kone¢né poptavce
zaméstnance v Ceské republice

na

Thousand USD

V tis. USD

Real estate activities

Realitni Cinnosti

Electricity, gas and water supply

Dodavky elekttiny, plynu a vody

Financial intermediation

Finan¢ni zprostiedkovani

Renting of machinery and

Prondjem strojii a

Post and telecommunications

Posta a telekomunikace

Transport equipment

Dopravniho vybaveni

Mining and quarrying

Té&zba a dobyvani

Transport and storage

Pieprava a skladovani

Chemicals and non-metallic

Chemikalie a nekovy

Computer and related activities

Pocitacové a souvisejici innosti

Machinery and equipment, nec

Stroje a vybaveni

Food products, beverages and

Potraviny, napoje a

Electrical and optical equipment

Elektrické a optické zafizeni

Basic metals and fabricated

Zékladni kovy a vyroba

Wholesale and retail trade, repairs

Velkoobchod a maloobchod, opravy

Wood , paper, paper products

Dievo, papir, papirové vyrobky

R&D and other business activities

Vyzkum a vyvoj a dalsi obchodni ¢innosti

Manufacturing nec, recycling

Vyroba, recyklace

Textiles, textile products, leather

Textil, textilni vyrobky, kize

Hotels and restaurants

Hotely a restaurace

Total industries

Celkovy primysl

Objem vytvofené hodnoty ma piimy vliv na ekonomiku z hlediska
zaméstnanosti, pifijmi a také ekonomického rlstu. Pfidand hodnota se v
jednotlivych fazich vyrobniho procesu lisi, pfi¢emz vétSina je vytvoiena na
zaCatku nebo v zavérecné fazi. Vyrobni proces ma tendenci ptidavat k vyrobku

nejmensi hodnotu.

Existuje nckolik zptsobt, jak dosdhnout vyssi piidané hodnoty z ucasti v
GVCs. Humphrey a Schmitz (How does insertion in global value chains affect




upgrading in industrial clusters?, 2002) rozliSuji ¢tyfi  zakladni typy
modernizace, které byly zdokumentovany v rozsahlém mnozstvi ptipadovych
studii (OECD, 2013):

e Zlepseni procesu: provadeéni ukolt s vyrazné vyssi efektivitou a nizsi

vvvvv

e Modernizace produkti: dodavky vyrobkl s vyssi ptidanou hodnotou
diky jejich Spickové technologické propracovanosti a kvalit¢ a také
rychlejSimu zavedeni novych produkta.

e Funkéni modernizace: zahajeni dodavky konkurenceschopnych
produktti nebo sluzeb v jednotlivych ¢innostech hodnotového fetézce,
které souvisi s vyssi ptidanou hodnotou.

e Modernizace hodnotového fetézce: ucfast v novych GVCs, které
vytvareji zbozi nebo sluzby s vyssi pfidanou hodnotou, ¢asto vyuzivajici
znalosti a dovednosti ziskané ze soucasné ucasti v GVCs.

Zdroj: Vychazi z OECD (OECD Employment Outlook 2017, 2017), Employment Outlook 2017; OECD

(OECD Skills Outlook 2017: Skills and Global Value Chains, 2017), Skills Outlook 2017: Dovednosti a
globalni hodnotové fetézce.

1.3.2. ReSeni problémii na trhu price

Strukturalni zmény na trhu prace vyzaduji prizpiisobeni dovednosti pracovnikii

49.  Cesky trh prace se posouva smérem k zaméstnani s vyssi kvalifikaci. Od
piechodu z centralniho planovani se odvétvi sluzeb rozsifuje a vyroba se tésné
zaCleiiuje do globalnich hodnotovych fetézci, ¢imZz se stdle vice meéni
pozadavky na pracovni dovednosti potfebné na trhu prace (OECD, 2014). Od
roku 1997 do roku 2017 se zamé&stnanost posunula ze stfedné kvalifikovanych k
vysoce kvalifikovanym pracovnim mistiim (Obrazek 20). Béhem tohoto obdobi
se zavedeni technologie méfeno jako trovein kapitdlovych sluzeb IKT za hodinu
prace zvysSilo o cca 300 % (OECD, 2017). ZvySeni komputerizace a
automatizace vedlo nejen ke zméné pracovnich profild, ale také ke ztraté
nekognitivnich rutinnich pracovnich mist v diisledku automatizace.




Obrazek 20. Trh prace se posunul od stiedniho aZ po vysoce kvalifikované zaméstnani

Procentni zména podilu na celkové zaméstnanosti, 1997 az 2017
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High skill Vysoka kvalifikace
Middle skill Stredni kvalifikace
Low skill Nizka kvalifikace

Poznamka: Mezi povolani s vysokou kvalifikaci patii prace zafazené do hlavnich skupin 1, 2 a 3 ISCO-88.
Jednd se o zakonodarce, vyssi Ufedniky a manazery (skupina 1), odborniky (skupina 2) a techniky a
ptidruzené odborniky (skupina 3). Stfedné¢ kvalifikované povolani zahrnuji pracovni mista zafazena do
hlavnich skupin 4, 7 a 8 ISCO-88. Jedna se o ufedniky (skupina 4), femeslniky a pfislusné zivnostniky
(skupina 7) a operatory zafizeni a stroji a montéry (skupina 8). Zaméstnani s nizkou kvalifikaci zahrnuji
pracovni mista zafazena do hlavnich skupin 5 a 9 ISCO-88. Jedna se o pracovniky v oblasti sluzeb,
marketingu a prodeje (skupina 5) a pracovniky se zakladnim vzdélanim (skupina 9). Vzhledem k tomu, Ze
v analyze nebyl zahrnut zemédélsky, rybatsky a tézebni pramysl, byly rovnéz vylouceny tato povolani v
ramci skupiny 6 ISCO-88 (pracovnici v zemédé€lstvi a rybolovu). VysSe uvedena tabulka obsahuje 15 z 18
registrovanych odvétvi. Vyjimky jsou nasledujici: Zemédélstvi, myslivost, lesnictvi a rybolov (1), tézba
nerostnych surovin (2) a komunalni, socialni a osobni sluzby (18). V disledku nedostupnych tdaji za rok
1997 byl v nékterych zemich pouzit jiny pocatecni rok. Lotyssko a Slovenska republika pouzila rok 1998.
Zdroj: Eurostat.

50.  Odvétvi, jako jsou vyroba, IT a obchodni sluzby, se budou dale
rozSifovat a vytvaret v téchto sektorech nova pracovni mista. Prognozy
zaméstnanosti od CEDEFOPu (Obréazek 21) naznacuji, Ze se bude zvySovat
potieba vysoce kvalifikovanych pracovnikii, zatimco poptavka po
zaméstnancich s nizkou a stfedni kvalifikaci poklesne. Podobné vysledky zjistil
Antal a kol., (Upgrading in the Global Value Chains: The Case of the Czech
Republic, 2015) pficemz se prokazalo, ze pracovni mista s nizkou kvalifikaci
jsou nejvice ohrozend. Naproti tomu se zvySuje poptavka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich, zejména téch, ktefti maji technické
vzdélani. Kvalifikovani pracovnici se piizpiisobi ménicimu se prostiedi a
zaroven zvysi odolnost vii¢i automatizaci. Odhady naznacuji, ze ptiblizné 10 %
pracovnich mist je vystaveno vysokému riziku automatizace v ptistich 10 az 20
letech a dalSich 36 % je vystaveno riziku vyrazné zmény (Arntz, Gregory, &
Zierahn, 2016).

51.  Ptiprava pracovniho trhu na technologické zmény hraje v politickém
programu zasadni roli. V soucasné¢ dobé je oblast digitdlnich kompetenci
a ptiprava ekonomiky a spolecnosti pro pfisti primyslovou revoluci znacné
podporovana. Ve strategii Industry 4.0 hraje kli¢ovou roli modernizace datové a
informacni infrastruktury, kterd usnadiiuje Sifeni znalosti a zavadéni
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technologickych zmén. Ocekava se, ze strategie zvysi konkurenceschopnost
diky efektivnéj$i vyrobé, tzn. rychlejsi, levnéjsi a produktivnéjsi vyrobu a
zvyseni schopnosti ¢eskych firem zapojit se do GVCs (European Commission,
Digital Transformation Monitor - Czech Republic: Prumysl 4.0, 2017).
Implementace strategie Industry 4.0 by méla byt zrychlena a v souvislosti s tim
musi byt vypracovana strategie financovani pro zucastnéné projekty. Déale musi
nasledovat politicka jednani, ktera podpoii produktivitu a inovace, jak bylo
zdtiraznéno v poslednim prizkumu (OECD, 2016).

Obrazek 21. Oc¢ekava se, Ze posun smérem k vysoce kvalifikovanému zaméstnani
bude pokracovat

Procentni zména podilu na celkové zaméstnanosti, 2015 az 2025

B High skill 3 Middle skill E Low skill

T ELLLALANNS

ISL DEU ITA GBR ESP PRT FIN

High skill Vysoka kvalifikace
Middle skill Stiedni kvalifikace
Low skill Nizké kvalifikace

Poznamka: Mezi povolani s vysokou kvalifikaci patii prace zatazené do hlavnich skupin 1, 2 a 3 ISCO-88.
Jedna se o zakonodarce, vys$si Ufedniky a manazery (skupina 1), odborniky (skupina 2) a techniky a
ptidruzené odborniky (skupina 3). Mezi povolani se stiedni kvalifikaci patii prace zatazené do hlavnich
skupin 4, 7 a 8 ISCO-88. Jedna se o Giedniky (skupina 4), femeslniky a piislusné zivnostniky (skupina 7) a
operatory zafizeni a strojii a montéry (skupina 8). Mezi povolani se nizkou kvalifikaci patii prace zatazené
do hlavnich skupin ¥ a 9 ISCO-88. Jedna se o pracovniky v oblasti sluzeb a pracovnik marketingu a
prodeje (skupina 5) a pracovniky se zakladnim vzdélanim (skupina 9). Vzhledem k tomu, Zze v analyze
nebyl zahrnut zemédé€lsky, rybaisky a tézebni primysl, byly rovnéz vylouceny tato povolani v ramci
skupiny 6 ISCO-88 (pracovnici v zemédélstvi a rybolovu). VySe uvedena tabulka obsahuje 15 z 18
registrovanych odvétvi. Vyjimky jsou nasledujici: Zemédélstvi, myslivost, lesnictvi a rybolov (1), tézba
nerostnych surovin (2) a komunalni, socialni a osobni sluzby (18). V disledku nedostupnych udaji za rok
1996 byl v nékterych zemich pouZit jiny po&ateéni rok. Finsko, Svédsko a Ceska republika pouzily rok
1997, zatimco Slovenska republika pouzila rok 1998.

Zdroj: European Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop) (2017), Forecasting skill
demand and supply, http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/forecasting-skill-
demand-and-supply/.

Identifikace potireb kvalifikace a priprava pracovni sily do budoucna

52.  Pomér vystudovanych pracovnikii v oboru k poctu pracovnich mist v
dané oblasti poukazuje na nedostatek absolventii matematiky, védy a statistiky,
zdravotni a socialni péce, ale také v oblasti sluzeb, jako jsou finance a pojisténi



(Montt, 2015). Soucasny vyvoj naznacuje, ze dovednosti pracovnikii nemusi
staCit k teSeni nové vznikajicich nedostatki v urcitych odvétvich, jako je
zdravotnictvi a IT (European Centre for the Development of Vocational
Training, 2017). Pfestoze se podil obyvatelstva s vysokoskolskym vzdélanim
zvysil z 23 % v roce 2010 na 33 % v roce 2016, studenti nestuduji obory, které
jsou firmami nejvice poptavany. Napiiklad v roce 2015 pouze 4 %
vysokoskolskych absolventi studovalo informac¢ni a komunikac¢ni technologie a
10 % zdravotnictvi a socialni sluzby (OECD, 2017). Krom¢ toho se oc¢ekava, ze
tyto tendence budou pokracovat, jelikoz podil vysokoskolskych studentti, kteti
jsou v soucasnosti zapsani do studia v oblasti IT nebo zdravotni péce,
nevyznacuje v kratkodobém az stfednédobém horizontu vyznamné zmény. Asi
5 % studentt se v roce 2015 zapsalo ke studiu informacnich a komunika¢nich
technologii a 12 % do zdravotnickych obori (OECD, 2017).

53.  Ceské4 republika usiluje o to, aby byly v ramci projektu KOMPAS
vytvoteny predpovédi pracovniho trhu se zaméfenim na vznikajici potieby v
oblasti dovednosti, na jejichz zdkladé¢ by mohly byt posouzeny potencialni
mezery Vv kvalifikovanosti pracovni sily. Poskytovani u¢innych, aktudlnich a
cilenych informaci, poradenstvi a vedeni je jednim z kli¢ovych prvka pfi tvorbé
strategii pro feSeni novych mezer v dovednostech pracovni sily. V kombinaci s
vysoce kvalitnim pocateCnim vzdélavanim je toto hodnoceni zdkladem pro
stanoveni pobidek pro jednotlivce, ktetfi investuji do téch nejnaléhavéjSich
kvalifikaci a zvySuji vzdélavaci schopnosti v ptislusnych institucich, aby se
dlouhodob¢ vyporadali s nedostatky dovednosti pracovni sily (OECD, 2017).
Tyto iniciativy by mély byt dale soucasti udrzitelného ramce a mohly by byt
pfimo spojeny s aktudlnimi politikami trhu prace a se skolenimi.

54.  Dlouhodobé strategie musi byt doplnény kratkodobymi a stfednédobymi
feSenimi zaméfenymi na zdokonalovani dovednosti stavajicich pracovnich sil.
Vzhledem k tomu, Ze zména kvalifikace pracovnich sil prostfednictvim novych
ucastniktl trva uréitou dobu, by méla mit soucasna pracovni sila k dispozici
odpovidajici vzdélavaci moznosti, aby se pfizplsobila novym pozadavkim v
oblasti dovednosti. Odborné vzdélavani by mélo byt dale rozvijeno tak, aby
hralo vyznamnou tulohu pfii ptekonavani nesouladu dovednosti pracovnikii a
zajistilo jim potiebnou kvalifikaci. Podpora odborného vzdélavani je zajisténa
prostiednictvim projektt, které maji za cil zvySit odborné dovednosti
zamé&stnancl, jako jsou ,Podpora odborného vzd€lavani zaméstnanci II*
(POVEZ 1I) a ,Vzdélavani a dovednosti pro trh prace II“ (VDPT II).
Rekvalifikace by méla zahrnovat feSeni pro vSechny dovednosti zaloZzené na
modernich systémech celoZivotniho vzdélavani, které pomdahaji pracovnikiim
pfizpusobovat se a zvySovat jejich kvalifikaci v prub¢hu kariéry. Zejména by
mély byt vytvofeny specifické programy pro starS$i pracovniky, jejichz
prostiednictvim bude zajiSténa jejich rekvalifikace a schopnost 1épe se
ptizpusobit ménicimu se hospodaistvi.

55.  Zmeény v profesni struktufe vyvolané digitalizaci a automatizaci vyzaduji
holisticky politicky ramec, ktery by omezil riziko narGstajici nerovnosti. Systém
socialniho zabezpeceni se musi pfizpisobit novym formam zaméstnani a zajistit
pfiméfené pokryti pracovnikll s nestandardni pracovni smlouvou (OECD,
2017). Naptiklad spiSe nez propojovani narokii s pracovni minulosti by mély
byt propojeny s jednotlivcem a umoznovat tak vétsi pracovni mobilitu. Navic
nové formy zaméstnani, které snadno nezapadaji do standardni definice



zaméstnani, musi byt kryty danovym systémem a vyzaduji feSeni tykajici se
minimalni mzdy, pravni pfedpisy o ochran¢ zaméstnanosti, predpisy o pracovni
dobé¢ a piedpisy na ochranu zdravi a bezpe¢nosti pii praci (OECD, 2017). Trh
prace, dovednosti pracovni sily a systémy dani a piispévkd budou muset byt
piizptisobeny tak, aby podporovaly pfizptisobeni kvalifikace a mobility
pracovnich sil. Zaroven je tfeba zajistit, aby i mén¢ placend prace poskytovala
dostate¢ny piijem tak, aby se zabranilo chudobé.

Mobilizace domdcich pracovnich sil

56. K zajisténi hospodatského ristu je tieba mobilizovat vSechny potencialni
zdroje pracovni sily. Rostouci nedostatek na trhu prace jiz vedl ke snizeni
rozdilii v zaméstnavani tradicné znevyhodnénych skupin, jako jsou mladi lidé
(15-29 let), cizinci, stafi lidé, osoby se zdravotnim postizenim a matky malych
déti (OECD, 2017). Navzdory mirnym zlep$enim je tfeba ucinit dalsi pokrok,
nebot’ na trhu prace chybi talenty (Tabulka 9). Ugast neaktivnich osob na trhu
prace by mohla byt podpotena specidlnimi Skolenimi a adapta¢nimi programy.

57.  Pftestoze je ucast Ceskych Zen na trhu prace vysoka, dostupné dovednosti
7en nejsou na trhu prace vzdy plné vyuzity. Zeny stile vice investuji do
vzdélani a v poslednich letech absolvovalo vysokoskolské vzdélavani vice zen
neZ muzl (63 % absolventi v roce 2015 byly Zeny). Zatimco muZi maji
tendence nadmérného zastoupeni ve vétsing oblasti STEM, absolventky tvori
vétSinu v matematice a ptirodnich védach (59,6 %) a zdravotnich a socialnich
oborech (83,5 %). Ackoliv jsou takto kvalifikované pracovni sily vysoce
poptavany, na trhu prace obvykle chybi, jelikoz byla jedna ze t¥i Zen ve véku 25
az 34 let s vysokoSkolskym vzdélanim v oblasti STEM, v roce 2016 vedena
jako ekonomicky neaktivni (OECD, 2018). U zen ve v€ku 35 az 44 let je stale
uvadéna 15 % vySe ekonomické neaktivity. Naproti tomu méné nez 7 % muzi,
ktefi absolvovali studia v oblasti STEM, jsou v obou vékovych skupinich
hlaseni jako ekonomicky neaktivni.

58.  Navzdory nedavnym snaham je pro Zeny v Ceské republice stale
problém sladit profesni a rodinny Zivot. Jak jiz bylo zdlraznéno v poslednich
ptehledech (OECD, 2016; OECD, 2014), G¢ast zen na trhu prace ma tendenci
klesat po narozeni ditéte, coz prispiva k nerovnosti mezi Zenami a muzi béhem
nasledujiciho kariérniho postupu. Zatimco se mira zaméstnanosti mezi muzi a
bezdétnymi Zenami liSi jen mirng, Gcast Zen na trhu prace klesa, jakmile mayji
déti (Eurostat, Employment rate of adults by sex, age groups, educational
attainment level, number of children and age of youngest child (%)
(Ifst_hheredch), 2017). Rozdil mezi mirou zaméstnanosti bezdétnych Zen ve
véku 25-49 let a zen s détmi ve veéku do 6 let v roce 2016 piesahnul 40
procentnich bodd (viz Obrazek 22). Na zakladé toho se Ceska republika fadi
mezi tfi zem¢é EU (spoleéné se Slovenskem a Madarskem) s nejvetSimi
disledky narozeni ditéte na zaméstnavani matek. Ekonomicka neaktivita matek
se dale projevuje v rozdilech mezi pohlavimi v celkové mife zaméstnanosti a
niz§imi primérnymi piijmy.

59.  Piestavka v zamé&stnani mladych matek je ¢asteéné zpusobena dlouhou
rodi¢ovskou dovolenou, ktera nepodporuje navrat do prace. Vydaje na
matefskou a rodicovskou dovolenou jsou nejvyssi mezi zemémi OECD, coz
odrazi prani vefejné spravy upiednostnit domaci péci o déti nad institucionalni
pééi. Ceska republika nabizi az 216 tydnt matetské a rodicovské dovolené, coz



je vyrazné vyssi nez primeér OECD, ktery ¢ini ptiblizné 85 tydnt (19,1 tydne
matefstvi a 65,7 tydni rodicovské dovolené v roce 2016) (OECD, 2018).
Celkova vyse rodi¢ovského prispévku vSak mize byt Cerpana jiz béhem Sesti
mésict rodiCovské dovolené. Mira vyuziti je navic mezi nejvySsimi v EU.
Ackoliv muze byt rodi¢ovska dovolena rozdélena mezi oba rodice, obvykle ji
vyuzivaji matky. V roce 2015 vyuzivalo jakoukoli formu rodicovské dovolené
pouze cca. 2 % muzi (OECD, OECD Family Database - Use of childbirth-
related leave by mothers and fathers, 2016). Vlada zvysila v roce 2018 vydaje
na podporu rodiny o 5 miliard korun, a to na zavedeni otcovské dovolené a
zvyseni socialnich davek. Jak bylo zdlraznéno v poslednim Setfeni, podminkou
rozSifeni cenoveé dostupné a kvalitni péfe o déti, by mélo byt zkraceni
maximalni délky rodi¢ovské dovolené tak, jak to bylo v planu. Otcové by méli
byt podporovani, aby vyuzivali rodicovskou dovolenou. Mnozstvi Skolek a jesli
by mélo byt nadale zvySovano s vyuzitim prosttedki ze socidlnich déavek
a rodi¢ovské dovolené a piiblizit se tak k priméru OECD.

60.  Dlouha matefska dovolena je také ovlivnéna nedostatkem skolek a jesli
ajejich cenovou dostupnosti . V roce 2014 bylo do ptfedskolnich zafizeni
zapsano pouze 5,6 % déti ve véku dvou nebo méné let, coz je vyrazné méné nez
pramér EU (31 %) a pramér OECD -28 (34 %) (OECD, OECD Family
Database - Enrolment in childcare and pre-school, 2016). Vzhledem k tomu, ze
je narok na rodiovsky piispévek stanoven maximalné do 4 let véku ditéte, je
do predskolniho a zékladniho vzdélavani zapisovano kolem 80 % déti ve veéku 3
az 5 let. Zapis tiiletych déti (68 %) je ovSsem mnohem niz§i nez zapis pétiletych
déti (89 %), coz poukazuje na nedostatek Skolek a jesli. Z piiblizné 20 %
respondentli, ktefi jsou nespokojeni se sluzbami poskytujicimi péc€i o déti,
uvedlo cca. 28, 5 % jako hlavni divod nedostate¢nou kapacitu skolek a jesli
a nevyhovujici oteviraci dobu (Eurostat, 2018).

61. Ceska vlada vydala nova opatieni vedouci ke zlepSeni dostupnosti
Skolek a jesli. Po zméné vzdélavaciho zakona z roku 2016 jsou vetejné Skolky v
procesu rozsifovani a od zafi 2017 zaru€uji misto pro déti starsi Ctyf let. Od
roku 2018 budou zajisténa mista pro vSechny déti starsi tii let a od roku 2020
pro vSechny déti starS$i dvou let. Dale jsou podniky pobizeny k tomu, aby
zajiStovaly détské skupiny pro déti svych zaméstnanct. Do roku 2017 poskytly
firmy, nevladni organizace a dalsi 431 détskych skupin, které pojaly 5 530 déti
(Ministerstvo prace a socialnich véci). Tento vyvoj je v souladu s pfedchozimi
doporucenimi tykajicimi se roz§ifeni péce o déti a mél by pokracovat.



Obrazek 22. Rovnost Zen a muZi na trhu prace

Procentualni rozdil mezi vysledky zen a muzi, pokud neni specifikovan
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1. Rozdil v zaméstnanosti zen ve véku 20-49 let s détmi do 6 let a té&ch bez déti.

2. Pocet hodin denné, které zaméstnani lidé na plny Gvazek v priméru vynalozi na volno a osobni péci.
Jedna se o jednu ¢ast rovnovahy pracovniho a soukromého Zzivota indexu lepsiho zivota OECD za rok
2017.

Zdroj: OECD (2018), OECD Labour Force Statistics (databaze); Eurostat; OECD Earnings (databaze),
OECD (2018), Education at a Glance (databaze); a OECD (2017), Better Life Index 2017.

62.  Narozeni dit¢te a dlouha matefska dovolend ovliviiuji kariérni
prilezitosti Zen. Mira nezamé&stnanosti zen s détmi je dvakrat vyS$i nez mira
nezaméstnanosti bezdétnych zen. Navrat na trh prace je po rodi¢ovské dovolené
obzvlaste¢ obtizny. Asi 60 % nezaméstnanych zen s détmi do 6 let se stalo
nezaméstnanymi bezprostfedné po rodicovské dovolené. Navrat do prace
Caste¢né ztézuji nepruzné pracovni smlouvy. V roce 2016 pracovalo pouze 9,8
% pracujicich Zen vékové skupiny 20-64 let na ¢astecny tvazek, vétSinu tvotily
matky s détmi do 6 let. Primérny pocet Zen pracujicich na ¢astecny tvazek v
EU byl svou hodnotou 31,4 % vyrazn¢ vyssi (Eurostat, Part-time employment
and temporary contracts - annual data [Ifsi_pt_a] (database), 2018). Flexibilita
pracovnich mist mizZe byt zajiSténa prosazenim prava pracovat na castecny
uvazek, flexibilnimi dohodami a sdilenymi pracovnimi misty, coz mize

podpofit navrat kvalifikované zenské pracovni sily na trh.

Prilakant kvalifikované pracovni sily a integrace imigrantu

63.  Ceska republika by mohla v souvislosti s nedostatkem pracovnich sil
asohledem na starnouci spolecnost ptilakat kvalifikovanou pracovni silu.
Zajisténi zahrani¢nich pracovniki mimo zemé¢ EU je spojeno s nékolika
problémy, jako je jazykova bariéra a souc¢asna migra¢ni politika. Do roku 2015



byla vétSina nové piichozich migranti z vychodni Evropy, tj. ze Slovenské
republiky, Ukrajiny a Ruska. V listopadu roku 2015 byl zaveden specidlni
migra¢ni postup pro vysoce kvalifikované pracovniky z Ukrajiny. Tento projekt
,»Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované pracovniky z Ukrajiny* poskytl
jejich ucastnikiim prioritni vstup na velvyslanectvi pfi podavani zadosti o
prikaz zaméstnance. V srpnu 2016 byl zahijen podobny projekt ,,ZvlasStni
zachazeni pro kvalifikované pracovniky z Ukrajiny* s kapacitou 3 800
odbornych pracovnikli roéné. Vzhledem k vysokému z4jmu a piijeti se kapacita
v unoru 2017 a v lednu 2018 navysila. Krom¢ toho byly v roce 2018 zahgjeny
nové programy pro pracovniky z Mongolska a Filipin.

64.  Migracni politiky by mély byt piechodnoceny tak, aby prilakaly
kvalifikované pracovniky 1 z jinych zemi, nez je Ukrajina a dal$i zemé
vychodni Evropy. Snadno pfistupné informace o ovétovani dosazeného stupné
vzdélani, pracovni prilezitosti a dostupnost jazykovych kurzii by mohly zvysit
povédomi kvalifikovanych pracovnikii o moznostech prace v Ceské republice.
Byla vytvofena sit' 13 stfedisek pro podporu regiondlni integrace, ktera
koordinuji  usili mistnich orgdnli, nevladnich organizaci a dalSich
zainteresovanych stran. Tato stfediska poskytuji informace, poradenstvi a
integratni  kurzy a koordinuji rozvoj projektdi mistni integrace
spolufinancovanych Evropskym socidlnim fondem. Tato snaha by méla byt
rozsifena tak, aby se usnadnila integrace pracovnikl a jejich rodin.

Tabulka 9. D¥ivéjsi doporudeni pro zlepSeni nesouladu inovaci a dovednosti

Doporuceni v pfedchozich Prizkumech

Provedené kroky

Odstrarite prekazky mobility pracovnikd, abyste sniZili
nesoulad dovednosti tim, Ze zlepSite fungovani
soukromého trhu s najemnymi nemovitostmi, sniZite
naklady na uzavieni podnikéni a zmirnite pfisné
pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti.

V roce 2016 byl zaveden finanéni pfispévek pro uchazece o
zaméstnani, ktefi kvdli regiondlnim rozdilim (strukturaini a
kvalifikacni povahy) museli dojizdét za praci mimo jejich misto
bydlisté. Prispévek je poskytovan mésiéné po dobu 12 mésicli za
pausalni sazbu na zakladé pracovni vzdalenosti.

Také byl zaveden prispévek na zménu mista bydlisté v disledku
zaméstnani. Tato finanéni dotace ve vysi 50 000 K& mlize byt
poskytnuta zadateli, ktery se prestéhoval z vySe uvedenych
divod(i na Gzemi Ceské republiky.
Zrychlete vytvareni fondl a zaruénich programi na  Probiha. Priklad politickych iniciativ:
podporu malych a stfednich podnikdi a inovaci. eV roce 2017 bylo 2 142 malym a stfednim podnikim
poskytnuta podpora ve vysi 156,2 milionu EUR v ramci
programu Garance 2015-2023.

. Béhem roku 2017 spolupracovaly prvni programy na
podporu rizikového kapitalu ze strany Evropského
investiéniho fondu (EIF). V lednu 2017 byl vytvoren fond
prostredk( spravovany EIF, ktery poskytoval 40 miliond
EUR z OP VK (program Rizikovy kapital) a 10 miliond z
mandatu EIF RCR.

1.3.3. Stdarnuti populace zatizi vei‘ejné finance

65.  Ceska populace starne rychleji, nez je tomu ve vétsing evropskych zemi.
Podle nedavnych projekci Evropské komise se Index ekonomické zévislosti
seniorské slozky v Evropské unii zfejmé zvysi ze souCasnych 29, 6 % na 51, 2
% v roce 2070 (European Commission, 2018). Ceska republika nasleduje tento
primérny trend, pficemz projektované hodnoty sméfuji od 28, 1 % v roce 2016
k 49, 7 % v roce 2070 s vrcholem na urovni 56, 1 % v roce 2058 (Obrazek 23).
Tento vrchol je vy$$i nez primér EU a je zpisoben hlavné pocetnymi
generacemi narozenymi v sedmdesatych letech a poklesem na prelomu tisicileti,
ktery byl spojen se zménou zivotniho stylu po sametové revoluci.
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Obriazek 23. Nejvyssi hodnoty indexu ekonomické zavislosti senioru se predpokladaji
kolem roku 2060
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Pozndmka: Index ekonomické zavislosti seniori je pomér populace ve véku 65 let a vice k populaci ve
véku 15-64 let.
Zdroj: Eurostat.

66.  Starnuti populace ovlivni vefejné finance. Vzrostou nejen vydaje na
dichody, ale také vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci. Je to vSak systém
starobniho diichodu, ktery pfinasi nejvétsi zatéz pro vefejné finance v
souvislosti se starnutim (Tabulka 10).

67.  Hlavnim pilitfem je povinné stanovené plnéni prubézné financovaného
platebniho systému. Druhy pili byl zaveden v roce 2013 a byl zruSen v roce
2016. Jednalo se o pokus o vytvofeni systému s dobrovolnymi stanovenymi
ptispévky, ktery by poskytoval doplikové dichody, coZ by umoznilo ¢aste¢né
zaplaceni vefejného systému. Existuje tieti pilif, ktery umoznuje dobrovolné
uspory v pln¢€ financovaném systému stanovenych piispévki. Prestoze je pocet
ucastnikll vysoky, Gspory jsou nizké.

68.  Ptfedpokladd se, Ze vydaje na penzijni pfipojisténi v poméru k HDP
budou v nasledujicich 15 letech stabilni. Prudky nartst se vSak ocekava béhem
20 let po roce 2030, coz predstavuje vice nez 2,5 procentniho bodu HDP. V
roce 2017 zruSila Cesk4 vlada automaticky mechanismus zvySovani zakonem
stanoveného diichodového veéku a stanovila strop ve véku 65 let (Tabulka 11).
Kazdych pét let vSak ministerstvo prace a socidlnich véci ptipravi zpravu o
stiedni délce Zivota a navrhne posun zdkonného véku pro odchod do dichodu,
aby se zajistilo, ze primérné kazdy stravi ¢tvrtinu svého zivota v diichodu. V
ramci tohoto mechanismu je zména veku odchodu do dichodu zavislad na
rozhodnuti vlady a je nachylnd k nesplnéni této podminky.

69.  Nedavno zavedeny strop véku pro odchod do dichodu zhorSuje dopad
dichodovych vydaji na vefejné finance. Stejn¢ jako v mnoha zemich OECD by
Ceska republika méla sledovat ptisné a diisledné propojeni diichodového véku
se stfedni délkou zivota, coz by omezilo rist vydaji na dichody (Tabulka 10).

70.  Také nedavné zmény v pravidlech indexace dichodd ve sledovaném
obdobi zvysuji vydaje na dichody. V soucasné dob¢ jsou diichody indexovany
v kombinaci indexu spotiebitelskych cen (nebo indexu zivotnich nakladt
dtchodcii, podle toho, ktery je vyssi) a rhstu realnych mezd (polovina ristu).



Pokud by rist diichodii podle standardniho vzorce byl nizsi nez 2,7 %, ma vlada
navic moznost zvysit dichody az o 2,7 %. Piedtim se jednalo o soucet inflace a
tretiny rastu realnych mezd. Toto nové pravidlo ¢ini vydaje ve sledovaném
obdobi zhruba o 0,3 procentniho bodu vyss§i ve srovndni s piedchozim
pravidlem indexace (Ministry of Finance, 2017). Nové pravidlo indexace by
meélo pomoci zabranit chudobé ve stafi tak, ze stanovi primér poméru davek
ptiblizné na 40 %.

Tabulka 10. Projekce vydaji na dichody

% HDP
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070 Vrchol

Veiejné vydaje na dichody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9 2059
z toho

starobni ddchody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5 2059

invalidni dichody 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 2016

poz(stalostni diichody 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 2062
Vlydaje na duchody navazané na 8,2 8,1 8,0 8,5 9,7 10,2 9,3 2059

primérou délku Zivota

Pozndmka: Vychozi mozny vyvoj pocita s pevnym stropem pro zakonny diichodovy veék. Posledni fadek
pfedstavuje mozny vyvoj propojujici zakonny vék odchodu do dichodu s primérnou délkou Zivota.

Zdroj: Ministerstvo financi (Pension projections of the Czech Republic. Country fiche for the AWG
Ageing Report 2018., 2017)

Tabulka 11. D¥ivéjsi doporuceni ohledné dichodovych reforem

Doporuceni v predchozich Prehledech Provedené kroky

Provedte kroky k zajiSténi zvySovani efektivnino véku Zmény valorizace dlchodli v roce 2017 jsou Setrnéjsi k
odchodu do ddichodu. ochrané kupni sily dichodc.

Déle =zajistéte, aby valorizace duchodl nevedla k  ZvySeni véku odchodu do dichodu bylo omezeno na 65 let
problémim s chudobou ve stafi. pro muze i Zeny.

Zvazte moznosti rozSifeni zdrojl pfijmu pro dichodce.

DalSim opatfenim by mohlo byt zvySeni statutarniho véku

pro odchod do ddchodu.

71.  Ocekava se rovnéz zvyseni vydajii na zdravotni a dlouhodobou péci v
nadchézejicich desetiletich. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU bude Ceska
republika ¢elit nadpraimérnému ristu podilu na HDP (Obrazek 24). Protoze toto
srovnani je zalozeno na referen¢nich scénafich AWG (European Commission,
2018), ignoruje nedemografické aspekty a zvazuje predevSim vliv starnuti.
Skute¢ny narust je tedy pravdépodobné jesté vyssi (viz kapitola 1).



Obriazek 24. Starnuti bude mit vyznamny dopad na vefejné finance

Zména verejnych vydaji v letech 2016 az 2070 v procentnich bodech

B Pension
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Poznamka: Ostatni vydaje zahrnuji vydaje na vzdélavani a ptispévky v nezaméstnanosti. Zakladni scénaie
jsou pouzity pro dichody, vzdélani a ptispévky v nezaméstnanosti a referencni scénate AWG pro
zdravotni pé¢i a dlouhodobou péci.

Zdroj: EC (2018), Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 Member States (2016-
2070) a Ministerstvo Financi Ceské republiky (2017), Penzijni prognézy Ceské republiky, jen 2017.

72.  Financovani dichodii, zdravotni péce a dlouhodobé péfe v soucasné
dobé vyZaduje vice nez 43 % statniho rozpoctu a pozadavky se v pfriStich
desetiletich vyrazné zvysi. Pfi zachovani konstantniho rozméru rozpoctu ve
vztahu k HDP (pfiblizné 35 %) by ptedpokladané socialni vydaje v roce 2060
meély Cinit vice nez 75 % rozpo¢tu (Tabulka 12). To by znamenalo bud’ vazné
vytésnéni jinych vydaji (mzdy ve vetejné spravé a vzdélavani, investice atd.),
nebo rozsifeni statniho rozpoctu zvySenim daniového zatiZzeni. Dikladné spojeni
veéku odchodu do diichodu se stiedni délkou Zivota omezi dopad starnuti na
vetejné finance. Vys$$i efektivita poskytovani zdravotni péce pomilzZe také
omezit dopad starnuti na vydaje ve zdravotnictvi (viz kapitola 1).

SVN



Tabulka 12. Projekce vydaji jako podili statniho rozpoétu

k HDP ke stat. rozpoctu
2017 2060 2017 2060
Duchody 8,2 16 324 457
Starobni dichody 6,8 102 26,8 40,2
Zdravotni péce 6,2 9,6
financovano zaméstnanci, zaméstnavateli a osobami samostatné vydélecné ¢innymi 4,1 3,3
financované ze statniho rozpoctu 21 6,3 8,4 24,7
Dlouhodobé socialni péce 0,7 14 2,8 55

Poznamka: Podil zdravotni péce financované ze statniho rozpoétu je pouze pfiblizny. Neni mozné jej
ziskat pfimo z rozpoctu, protoZe se sestava z rtiznych polozek, a to nejen z pfimych plateb do fondu
zdravotniho pojisténi, ale ¢aste¢né také z ostatnich socialnich pfevodi a prevodi do regionalnich rozpo¢ti.
Prognoézy do roku 2060 se odhaduji za pfedpokladu pevného pomeéru rozpoctu k HDP. Dlouhodoba péce
nezahrnuje dlouhodobou zdravotni pééi, ktera je zafazena mezi vydaje na zdravotni péci. Celkové vydaje
statniho rozpoctu predstavovaly v roce 2017 celkem 1 279,8 mld. K¢. Dichody pokryly 414,7 miliardy
(32,4 %), z ¢ehoz 343,4 miliardy byly zejména na starobni dichody. Zdravotni péce byla financovana
pfevazné ptimymi piispévky zaméstnancli, zamestnavatelll a osob samostatné vydéleéné ¢innych osob do
fondl zdravotniho pojisténi, které nejsou evidovany ve statnim rozpoctu. V1adni vydaje se tedy odhaduji
tak, Ze se tyto piispévky odectou z celkovych vetejnych vydaji na zdravotnictvi, za piedpokladu, Ze
zbytek musi byt pokryt vefejnymi rozpocty. Podil v roce 2060 se odhaduje s pfedpokladem pevného
zatizeni jedné osoby z hlediska poméru HDP. Klesajici pomér je disledkem zmenSujici se populace v
produktivnim véku. Vydaje na zdravotnictvi zahrnuji nedemografické faktory a odpovidaji odhadim
OECD.

Zdroj: EC (2018), Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 Member States (2016-
2070), OECD projections for health spending

1.3.4. Zeleny riist a ieSeni environmentdlnich otdazek

73.  Publikace OECD Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi CR 2018 zjistila,
ze zem¢ dosahuje dobrych vysledkt v fadé cilti udrzitelného rozvoje, jako je
chudoba, voda a biologicka rozmanitost. Strategie zroku 2017 ,,Ceska
republika 2030 definuje priority pro realizaci Agendy 2030. Nadale vSak
zustava jednou z nejvice energeticky a uhlikové intenzivnich ekonomik v ramci
zemi OECD a populace je vystavena vysokému znecisténi ovzdusi v dasledku
zavislosti na uhli (Obrazek 25).

74.  Posileni politického zavazku k nizkouhlikové ekonomice a sladéni statni
energetické politiky s cili Patizské dohody jsou kli¢ovymi prioritami. Publikace
OECD analyzuje mozny potencial revize stavajici danové struktury s cilem 1épe
sladit hospodarské a ekologické cile. Stanoveni ceny uhliku pomize efektivné
resit klimatické zmény a znec€isténi ovzdusi. Mohlo by také pfispét ke zlepSeni
dostupnosti energie.

75.  Ceska republika udélala pokrok Vv posileni hodnoceni vlivii na Zivotni
prostfedi, hodnoceni dopadii regulace a strategického posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi. Nadale by viak méla Ceska republika rozsifit vyuziti analyzy
nakladli a pfinost politik v oblasti Zivotniho prostfedi a navysit nasledné
hodnoceni jejich realizace. UCast vefejnosti na rozhodovani o Zivotnim
prostiedi a pfistupu k informacim se zlepSily, ale v otazkach zahrnujicich
systétm odpovédnosti a pristup k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho
prostiedi je tfeba modernizovat soucasné postupy.

76. S ohledem na konkrétni oblasti politiky dosahla Ceska republika
pokroku v oblasti zuzitkovani odpadl, ale nadadle spoléhd na skladky
(Obrazek 25, Panel D). Z publikace vyplyva, ze je nutné rychle pfijmout novy
zakon o odpadech a harmonizovat pfislusné informace o nakladani s odpady.



Hodnoceno je rovnéz to, jak mize koncepce tzv. ,.kompaktnich mést* pomoci
budouci struktuie meést vytvaret lepSi rovnovahu mezi cenové dostupnym
ubytovanim s odpovidajici mobilitou a nizkym znecisténim ovzdusi.

Obrazek 25. Ukazatele ekologického riistu: Ceské republiky
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Box 3. Doporuéeni OECD z publikace Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi CR

2018

Publikace obsahuje celou tfadu konkrétnich doporuceni, z nichz je
nasledujici nevSezahrnujici shrnuti.

Rada konkrétnich doporudeni zdtraziiuje, 7e je koherence politik a
odpovidajicich cenovych signali je klicem k pokroku smérem k
zelenému ristu:

Posilte politicky zavazek k nizkouhlikovému hospodaistvi:
vypracujte integrovany energeticky a klimaticky plan za tcelem
dosazeni cilii snizeni emisi sklenikovych plyni v letech 2030 a
2050.

Zaved'te emisni slozku energetické dan¢ za emise uhliku mimo
EU ETS a poskytnéte siln€jsi a konzistentn&j$i cenovy signal
napfi¢ celou ekonomikou.

Zvazte zpétné vyuziti ¢asti piijma z vyssich dani z topnych oleji
a elektfiny do zranitelnych domacnosti, za vyuziti penéznich
prevodt podle vyse ptijmi.

Zvyste spotfebni dan z motorové nafty tak, aby odpovidala
minimalni vysi dan¢ z benzinu a zajistéte indexaci dané¢ z obou
paliv dle inflace.

|[Rozsifte poplatky na zaklad¢ ujeté vzdalenosti za ucelem feSeni
zne€iSténi ovzdusi a pretizeni a zptisnéte ekologicka kritéria dani
z vozidel s cilem podpofit obnovu vozového parku smérem
k ekologicky cistéjsim vozidlam.

Prezkoumejte zdanéni souvisejici s odpadem v souladu s
hierarchii odpadu a zajistéte plné pokryti nakladi na opatfeni o
komunalnich odpadech.

Snizte zne€iSténi pochazejici ze zeméd¢€lstvi sniZzenim pouzivani
hnojiv a pesticidi, a to vcéetné jejich zdanéni.

Pouzijte uzivatelské poplatky za vodu, které¢ umoznuji udrzitelné
pokryti nakladi. Zajistéte, aby poplatky za odbér podzemnich vod

odrazely nedostatek zdroji a odstrante vyjimky, které nejsou z
hlediska zivotniho prostiedi odiivodnitelné.

Zvazte vytvoreni komise pro tzv. ,,zelené¢* dan¢, tfeba v ramci
Narodniho rozpoctového rady za ucelem prezkoumani dopadu
danovych nastroji na zivotni prostredi.

V nekterych ptipadech by bylo mozné posilit spravu a fizeni zivotniho
prosttedi, aby se zlepsila koordinace, G€¢innost a vymahani prava, napt.:

Zlepsete spolupraci mezi obcemi s cilem vyuzit Gspory z rozsahu
a koordinovat poskytovani sluzeb, napt. nakladani s odpady a
jejich likvidace, zasobovani vodou a jeji upravy.

Zlepsete  vertikdlni  koordinaci  posilenim  informovanosti




regiondlnich a mistnich orgadnt ze strany Ministerstva Zivotniho
prostiedi.

e Vyuzivejte vice analyzy nakladi a vynosii pro posuzovani
ekologickych politik a rozsiite vyhodnocovani zpétné vazby.
e Zavedte a prosazujte piisnou (nezavislé na poruchach)

odpovédnost za Skody na zivotnim prostiedi odstranénim vyjimek
V dodrzovani environmentalnich povolenek.

e Zajistéte, aby vefejnost a nevladni organizace mély pravo obratit
se na soud v piipadé nedodrzovani ptredpisu.
Zdroj: OECD (2018), Environmental Performance Review of the Czech Republic
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Kapitola 1. ZlepSeni Ceského systému zdravotni péce

Tato kapitola hodnoti vykonnost a vznikajici klicové vyzvy ceského zdravotnictvi
a poskytuje doporuceni k tomu, aby tento systém ziistal ucinny a financné
udrzitelny v kontextu starnouct spolecnosti. Systém dosahuje dobrych vysledkii
v oblasti zdravotni péce ve srovnani s ostatnimi ekonomikami stredni a
vychodni Evropy, které prijaly podobné systémy zdravotnictvi a konverguji k
pruméru OECD. Porovnadni Ceského zdravotnického systému se zemémi se
srovnatelnym instituciondlnim nastavenim nicméné poukazuje na potencial
zvySeni efektivity. Tato kapitola také pojedndava o tom, jak riizné utlumujici
faktory v systému vytvareji neefektivnost na strané nabidky a poptavky ve
zdravotnictvi.




Informace o tomto i o0 pitedchozich piehledech avice informaci k piipravé piehledit Ize
nalézt na strankdch www.oecd.org/eco/surveys.

Doplitujici informace

V pFipadé zajmu o doplitujici informace se obrat’te na:

Mr. Falilou Fall (tel: +33 1 45 24 74 28);

e-mail: falilou.fall@oecd.org; or

Ms. Daniela Glocker (tel: +33 1 45 24 93 97);

e-mail: daniela.glocker@oecd.org

Viz téz: www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm

Jak ziskat tuto publikaci
Tento prehled je mozné zakoupit v nasem internetovém knihkupectvi:
www.oecd.org/bookshop.

Publikace a statistické databaze OECD jsou rovnéz pristupné z nasi online
knihovny: www.oecdilibrary.org.

Souvisejici publikace:

Hospodaiské prehledy OECD:

Hospodarskeé prehledy OECD zkoumaji primdrné ekonomiky clenskych zemi a vyjimecné také
vybranych neclenskych zemi. Kazdy rok vychazi zhruba 18 prehledu. Lze je ziskat jednotlive,
nebo se prihlasit k pravidelnému odbéru. Vice informaci najdete v sekci periodik
internetového knihkupectvi OECD na strance www.oecd.org/bookshop.

Hospodaisky vyhled OECD: Vice informaci o této publikaci najdete na strance OECD
www.oecd.org/eco/economic_outlook.

Reformy hospodaiskych politik: Cesta ristu: Vice informaci o této publikaci najdete na
strance OECD www.oecd.org/economics/goingforgrowth.

Doplitujici informace: Vice informaci o praci ekonomického odboru OECD, vcetné informaci
0 jeho publikacich, statistickych produktech a studiich, které Ize stahovat, najdete na webové
strance odboru Www.oecd.org/eco.

Studie ekonomického odboru: www.oecd.org/eco/workingpapers.

Vystupy OECD o Ceské republice: www.oecd.org/czech.



http://www.oecd.org/eco/surveys
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm
http://www.oecd.org/bookshop
http://www.oecdilibrary.org/
http://www.oecd.org/bookshop
http://www.oecd.org/eco/economic_outlook
http://www.oecd.org/economics/goingforgrowth
http://www.oecd.org/eco
http://www.oecd.org/eco/workingpapers
http://www.oecd.org/czech

