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Pokyn pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projekt v ramci
strukturalnich fonda a Fondu soudrZnosti

Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu
Josef Svoboda, ieditel

Sekretariat tel.: 25704 2381

Referent: Ing. Martina Pejcochova, 1. 2172

Ministerstvo financi vydava pro jednotné provadéni kontrol vzorku operaci a projektd v ramci
strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti, na zakladé § 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nekterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole),
zakona ¢. 320/2002 Sb., zékona ¢. 123/2003 Sb. a zakona ¢. 426/2003 Sb., tento pokyn

1. Ugel a uréeni pokynu

1.1 Uéelem pokynu je poskytnout metodu pro vybér vzorku operaci a projekti,
stanovit vécny rozsah a terminy pro pravidelné piedkladani zprav! o provadéni a
vysledcich kontrol a k zajisténi informovani Evropské komise (déle jen EK) o
oveétovani ucinnosti kontrolnich a fidicich mechanismu prostiednictvim kontroly
vzorku operaci a projektil.

1.2 Pokyn je vydavan pro zaméstnance ttvarti uréenych pro provadéni kontrol vzorku
operaci na misté a utvarti pro kontrolu vzorku projektt, ustavenych ve smyslu
usneseni vlady CR ¢&. 822/2002 a zaélenénych do organizaénich struktur jednotlivych
orgdntl vefejné spravy povétenych vykonem funkci fidicich a realiza¢nich organii a
zprosttedkujicich subjektt pro jednotlivé typy pomoci z fond Evropskych
spolecenstvi (dale jen ES).

2. Vymezeni pojmii

Pro tcely tohoto pokynu jsou vybrany pouze n¢které zakladni pojmy, ostatni jako
fidici organ, platebni organ, zprostifedkujici subjekt apod. jsou uvedeny v metodice
Ministerstva financi.2

Pro tcely metodiky se rozumi:

2.1 audit trail je pisemny popis fidiciho a kontrolniho systému, ktery stanovuje
postupy a kontrolni mechanismy a ktery umoziuje sledovani jednotlivych transakci,
prochdzejicich systémem s cilem identifikovat v§echny kroky, kterymi ptislusny
dokument nebo platba prochazi,

2.2 kontrolovanou osobou organ vetejné spravy, pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
je zadatelem o vefejnou finan¢ni podporu nebo jejim piijemcem; kontrolovanou
osobou je i zahraniéni pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud na uzemi Ceské republiky
podniké a je pfijemcem vefejné financni podpory,
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2.3 opatienim prostfedek, prostfednictvim kterého je realizovana priorita v ramci
opera¢niho programu nebo Jednotného programového dokumentu,

2.4 operaci jakykoli projekt, ¢ast projektu nebo skupina projekti, které jsou
provadény kone¢nym uzivatelem pomoci,

2.5 nesrovnalosti poruseni pravnich pravidel ES nebo ¢eskych predpisti(véetné
podminek stanovenych konecnému piijemci/uzivateli smlouvou nebo rozhodnutim),
které upravuji pouziti prostiedkil ES nebo vefejnych zdroji CR, v diisledku tohoto
poruseni jsou nebo by mohly byt dotéeny veiejné rozpodty CR nebo souhrnny
rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované formou neopravnéné
vydajové polozky. Tzn. jedna se o kazdé poruseni podminek, za kterych byly
prosttedky SF/CF poskytnuty CR a kazdé poruseni podminek, za kterych byly tyto
prostiedky a prostiedky narodnich vetejnych rozpocti dale poskytnuty konecnym
pfijemctm a uzivateliim,

2.6 programem operacni program, Jednotny programovy dokument nebo program
iniciativy Spolecenstvi,

2.7 projektem soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro ¢innosti k
dosazeni stanovenych cilti Evropskych spolecenstvi prostiednictvim strukturalnich
fondt nebo Fondu soudrznosti,

2.8 rizikem pravdépodobnost, ze urcita udalost nebo urcity ¢in negativné ovlivni
urcitou ¢innost,

2.9 rizikovym faktorem porovnatelné nebo méfitelné ukazatele pro hodnoceni stupné
vyznamnosti rizik, jejichz vyse je kombinaci subjektivniho posuzovani moznych
nezédoucich dopadl na fadnou spravu a fizeni organu vetejné spravy a
pravdépodobnosti vyskytu téchto rizik prostfednictvim objektivnich nebo historickych
udaju,

2.10 dtvarem pro kontrolu vzorku operaci ttvar, ktery je v organu statni spravy
povéteném funkei fidiciho organu urceny k provadéni kontrol vzorku operaci na misté
podle kapitoly IV Naftizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, v ramci strukturdlnich fondd,

2.11 utvarem pro kontrolu vzorku projekti utvar, ktery je v organu statni spravy
povéteném funkei fidiciho organu nebo realizaéniho organu Fondu soudrznosti urceny
k provadéni kontrol vzorku projekt na misté podle kapitoly IV Natizeni Komise (ES)
¢. 1386/2002,

2.12 itvarem pro zpracovani prohlaseni pfi ukonceni pomoci nezavisly orgén,
ktery vystavuje prohlaSeni podle kapitoly V Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001,

2.13 uznatelnymi vydaji vydaje uskutecnéné v ramci obdobi stanoveného v
rozhodnuti o poskytnuti pomoci, které jsou v souladu s ptislusSnymi ptedpisy Evropskeé
unie, napi. Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000, ve znéni pozd¢jsich piedpisil,

2.14 vahou koeficient vyznamnosti piifazeny rizikovému faktoru na zakladé zvolené
stupnice, pticemz nejrizikovéjSimu faktoru bude pfifazena nejvyssi hodnota.



3. Pravni predpisy

3.1 Smlouva o zalozeni ES uklada ¢lenskym statim v ¢l. 5 ucinit veskera vhodna
obecna i zvlastni opatieni k plnéni zavazka, které vyplyvaji z této smlouvy nebo jsou
disledkem ¢innosti organti Spolecenstvi.

3.2 Provadéni kontrol vzorku operaci a projekti legislativné vychazi predevsim z
povinnosti a pravidel ulozenych ¢lenskym statim Evropské unie v néasledujicich
textech.

pro Strukturalni fondy

3.3 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999, o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech,

3.4 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro provadéni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ohledné tidicich a
kontrolnich systémi pro pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fonda,

3.5 Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro provadéni Natizeni Rady (ES) €. 1260/1999 ohledn¢ postupu
pii provadéni oprav financovani u pomoci poskytované v ramci strukturalnich fonda,

3.6 Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro provadéni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se
uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy;

pro Fond soudrZznosti

3.7 Natizeni Rady (ES) €. 1164/1994 ze dne 16. kvétna 1994, o zfizeni Fondu
soudrznosti,

3.8 Natizeni Rady (ES) €. 1264/1999 ze dne 21. Cervna 1999, kterym se méni Nafizeni
Rady ¢. 1164/1994,

3.9 Natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 z 29 ¢ervence 2002, kterym se stanovi
provadéci pravidla k Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94, pokud jde o fidici a kontrolni
systémy pro pomoc poskytovanou z Fondu soudrznosti a o postup provadéni
finan¢nich oprav.

Legislativa Ceské republiky

3.10 Zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky,

3.11 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné
nékterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole),ve znéni pozdéjsich predpist,

3.12 Vyhlaska ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nekterych zakonl (zékon o financni kontrole),



3.13 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti,

3.14 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),

3.15 Zakon Ceské narodni rady &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Obsah a cile kontroly vzorku operaci a projektu

4.1 Kontrola vzorku operaci a projekti je povinnosti kazdého ¢lenského statu
Evropské unie, kterd vyplyva z ¢lankt 10 az 14 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 pro
strukturalni fondy a z ¢lankti 9 az 12 Natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 pro Fond
soudrznosti.

4.2 Jedna se o zcela specifickou formu kontrolni ¢innosti, oddélenou od ostatnich
kontrol vyzadovanych pfi sprave prosttedki svéienych z fondit EU, kterd ma v
podminkach Ceské republiky charakter vefejnospravni kontroly na misté a ktera
zahrnuje prvky interniho auditu.

4.3 Cilem kontroly vzorku operaci a projektti je ovéfit t¢innost zavedenych fidicich a
kontrolnich systémil a ovéfit vykazy vydaji na riznych realizacnich urovnich.

4.4 Kontroly uskuteciiované pied ukoncenim kazdé pomoci musi pokryvat alespon 5%
celkovych uznatelnych vydaji u strukturalnich fondt a 15% celkovych uznatelnych
vydajti u Fondu soudrznosti.

4.5 V souladu s ¢lankem 11 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢lankem 10 Nafizeni
komise (ES) €. 1386/2002 se kontroly vzorku operaci a projektti provadéji s vyuzitim
vhodnych kontrolnich metod a auditorskych postupi tak, aby oveftily

a. praktické uplatnéni a G¢innost fidicich a kontrolnich systému,

b. realizaci projektd v souladu s podminkami rozhodnuti o ptidéleni podpory a s
cili, které byly v ramci projektu stanoveny,

c. u dostate¢ného mnozstvi Gcetnich zdznamu soulad téchto zdznamt s
doprovodnymi dokumenty uchovavanymi u zprostiedkujicich subjekti, u
kone¢nych ptijemcti a u dalSich subjekt nebo firem, které operace provadéji,

d. existenci dostate¢né pomucky pro audit (rozumi se postup ¢innosti) pro vykon
auditu se zam¢fenim na financni toky,

e. soulad uskutecnénych vydaji s ustanovenimi Spolecenstvi u dostate¢ného
mnozstvi vydajovych polozek a se schvalenymi fyzickymi ukazateli operace a
se skute¢né provedenym dilem,

f. soulad vyuZiti nebo zamysleného vyuziti operace s popisem vyuZziti uvedenym
v Zadosti o spolufinancovani Spolecenstvi,

g. splnéni limitu finan¢nich ptispévki Spolecenstvi stanovenych ¢lankem 29
Natizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a jakymikoli dalSimi pouzitelnymi
ustanovenimi Spolecenstvi,

h. propléaceni ptispévkl konecnym piijemciim bez jakychkoli sraZzek nebo
neodiivodnénych zpozdéni,

1. zajiSténi pfisluSného narodniho spolufinancovani,



j. soulad realizace spolufinancovanych operaci strukturdlnich fondii s pravidly a
politikami Spolecenstvi, jak to pozaduje ¢lanek 12 Nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999,

k. soulad realizace spolufinancovanych projekti Fondu soudrznosti s piedpisy a
strategiemi Spolecenstvi, jak je stanoveno v ¢l. 8 Nafizeni Rady (ES) ¢.
1164/1994.

4.6 Kontroly provétuji, zda jsou nekteré zjisténé problémy systémoveé povahy a
predstavuji tak riziko pro dalsi operace provadéné stejnym kone¢nym uzivatelem,
piijemcem nebo spravované stejnym zprostiedkujicim subjektem. Zjist'uji rovnéz
pticiny takovych situaci, pfipadnou potitebu dalSiho Setfeni.

4.7 Za spravné provadéni kontrol vzorku operaci a projektli a za podavani zprav o
jejich vysledcich je vzdy pln€ zodpoveédny organ statni spravy povéreny funkei
fidiciho orgénu nebo orgén statni spravy poveteny funkci zprostiedkujiciho subjektu,
na n¢jz byly delegovéana povinnost vykonavat kontrolu vzorku operaci.

4.8 Kontroly vzorku operaci a projekti na misté¢ nesméji nahrazovat jiné kontrolni
akce.

4.9 Kontroly vzorku operaci a projektl jsou rovnomérné rozlozené po celé dotcené
obdobi a probihaji zasadn¢ oddélené od bézné kontrolni ¢innosti, za ucelem
prezkoumani pozadavki na poskytnuti finan¢nich uhrad (tj. kroku, ktery ma za
nasledek rozhodnuti o provedeni platby a ktery zahrnuje kontrolu nalezitosti
veskerych deklarovanych vydajt).

Utvar pro kontrolu vzorku operaci a projektii

5.1 Utvary pro kontrolu vzorku operaci a Gtvary pro kontrolu vzorku projektt (dale jen
utvary) se nesmi nijak podilet na fizeni fondd EU nebo zodpovidat za administrativni
proces s tim spojeny, musi byt funkéné a organizacné oddéleny od fidicich a
platebnich struktur.

5.2 Utvary spolupracuji v piipadé vyzadani s kontrolnimi organy EK, s organy
Evropského tcetniho dvora nebo s jimi ur€enymi zmocnénci, stanovi-li tak predpisy
CR, EU ¢&i pfijata mezindrodni smlouva.V ramci této spoluprace jsou Gtvary povinny
poskytovat pfiméfené informace o pfedmétu, ucelu a vysledcich provadénych kontrol.

5.3 Utvar

a. provadi na zaklad¢ analyzy rizik vybér vzorku operaci a projektu,

b. odhaduje mozné rizikové faktory, které by mohly negativné piisobit na
realizaci projektu,

c. sestavuje sttednédobé a ro¢ni plany kontrol podle ptislusného pokynu
vydaného Centralni harmoniza¢ni jednotkou pro finan¢ni kontrolu
Ministerstva financi? (dale jen CHJ),

d. predklada roc¢ni plany a stfednédobé plany kontrol fidicimu orgénu, platebnimu
organu a CHJ,

e. provadi kontrolu vzorku operaci a projekt na misté v souladu se schvalenymi
pléany kontrol,
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f. informuje nejdéle do jednoho mésice fidici organ, platebni organ a utvar pro
vydéavani prohlaseni pii ukonceni pomoci o zjisténych nesrovnalostech,

g. zpracovava vysledky z provedenych kontrol, které jsou preddvany ptislusnému
fidicimu organu a Gtvaru pro vydavani prohlaseni pii ukonéeni pomoci. Ridici
organ pravideln¢ zasila do péti pracovnich dnii po ukonceni mésice platebnimu
organu zpravu o provedenych kontroléach,

h. spolupracuje s utvarem, ktery zpracovava prohlaseni pii ukonceni pomoci.

6. Metody pro vybér vzorku operaci a projekta

6.1 Vybér vzorku

6.1.1 Pti vybéru vzorku kontrolovanych operaci a projekta spolupracuje ttvar s
utvarem interniho auditu piislusného orgdnu statni spravy na analyze moznych rizik,
na zaklad¢ vyuziti piislusnych standarda pro auditorskou ¢innost.

6.1.2 Pro vybér vzorku musi byt ttvaru k dispozici kompletni soubor dat obsahujici
seznam vsech opatfeni, kontrolovanych osob, operaci a projektti.

6.1.3 Pti vlastnim vybéru vzorku (dalsi metody) lze postupovat podle pokynu
Ministerstva financi.®

6.1.4 Vybrany vzorek musi splitovat nasledujici podminky

a. pokryti minimalné 5% z celkovych uznatelnych vydajt u strukturdlnich fonda
a 15 % z celkovych uznatelnych vydaji u Fondu soudrZnosti,
provéfeni vhodné kombinace druhti a velikosti operaci,

c. zajisténi vhodného poméru vsech velikosti operaci a projektti, u Fondu
soudrznosti zohlednit pfimétené rozdéleni kontrol mezi sektor dopravy a
zivotniho prostiedi,

d. zajisténi rovnomérného rozlozeni kontrolni ¢innosti v prubéhu dané¢ho
programového obdobi,

e. zajisténi, aby hlavni zprostiedkujici subjekty a kone¢ni ptijemci byli provéfeni
alespon jedenkrat pied zpracovanim prohlaseni o ukonceni pomoci,

f. zohlednéni veskerych rizikovych faktord, které byly zjistény v ptedchozich
kontrolach,

g. stanoveni limiti - tzn. napt. kazdy projekt s rozpoctem vyS$s$im nez 2 mil. EUR
musi byt povéten alesponi jednou za obdobi trvani programu,

h. rovnomérné geografické rozlozeni proveétfovanych operaci a projekta.

6.2 Model analyzy rizik metodou vazeného bodového ohodnoceni rizikovych
faktori

6.2.1 Touto metodou se hodnoti v§echna rizika, kterd byla vybrana k provedeni
analyzy z hlediska jejich nezadouciho dopadu.

6.2.2 Mira rizikovych faktor je podle stupnice jejich nezddouciho dopadu ve zvolené
Ciselné fad¢ napt. od 1 do 5, kde 1 je vyjadienim minimalni miry rizika a 5 maximalni
miry rizika.



6.2.3 Vaha rizikovych faktorii podle stupnice jejich vyznamu v porovnani se vSemi
ostatnimi uvazovanymi rizikovymi faktory ve zvolené ¢iselné fadé od 1 do x, kde 1 je
vyjadienim nejnizsiho stupné jejich vyznamu a x je vyjadienim nejvyssiho stupné
jejich vyznamu (v ptikladu je zvoleno vyjadieni nejvyssiho vyznamu rizikového
faktoru s hodnotou 5).

6.2.4 Hodnoceni rizik se provadi ve tfech urovnich:

i. uroven 1: pro kazdy nastroj strukturalni pomoci EU je vybrano ptislusné
opatieni s nejvyssim rizikem,
j. uroven 2: pro vybrany program je vybrana kontrolovana osoba s nejvyssim
rizikem,
k. uaroveil 3: u vybraného subjektu je vybrana konkrétni operace nebo projekt s
nejvys$im rizikem.
6.2.5 Nasledujici diagram znazornuje piiklad tii irovni® analyzy rizik strukturalniho
finan¢niho nastroje pomoci (programu), podle n¢hoz bylo na zédkladé ohodnoceni

rizikovych faktoril vybrano opatteni 1, osoba A a operace/projekt Z.

Uroved 1 - Vhér opatfent

Program 2

Opatfeni 1 ‘ | Dpatfeni 2 | | Dpatfeni 3

Uroved 2 - Fyhér kontrolované asoby

Opatfeni 1
Osoba A Dsoba B Dsoba C
Uraved 3 —Vbér aperace! prajekiu
Osoba A
Cperacefprojekt X ‘ | Crperacelprojekt T | | Ovperace/projekt 7

6.3 Kvalita provadéni analyzy rizik je ovlivnéna

1. odbornosti, zkuSenosti a dovednosti zaméstnanct Utvaru,
m. urovni a dostupnosti shromazd’ovanych informaci o rozpoznanych a
vyhledanych rizicich z hlediska jejich nezadouciho dopadu.

6.4 Zaméstnanci utvaru, ktefi stanovuji vazené bodové ohodnoceni, svym
rozhodnutim

n. bodové ohodnoti vahu na zéklad€ analyzy vyznamu jednotlivych rizikovych
faktori v porovnani se vS§emi ostatnimi uvazovanymi rizikovymi faktory,

0. bodove ohodnoti miru rizikovych faktort a touto hodnotou vynasobi bodové
ohodnoceni véhy.



6.5 Rizikové faktory pro jednotlivé tirovné hodnoceni jsou uvedeny v pftiloze €. 3,
seznam neni vyCerpavajici, zaméstnanci tvaru si zpracovavaji vlastni seznam
rizikovych faktort.

6.6 Ptiklad kli¢e bodového ohodnoceni miry rizikovych faktora je uveden v pftiloze €.
4.

6.7 Bodové¢ ohodnoceni rizikovych faktora (viz priklad v nize uvedené tabulce) je
vypocteno souc¢inem bodového ohodnoceni miry a vahy rizikovych faktort.
Hodnoceni rizika se zpracovava zpravidla samostatné pro kazdé opatieni,
kontrolovanou osobu a operaci nebo projekt.

Program 2
MIRA Vidzeng Max,
RIZIEOVY FAKTOR VAHA o, . s, .| bodove vdzZeneg
nizkd | stfedni |vysokd . ,
ohodrocent| ohodnocernt
SloZitost norem
(pravidel)foperaci 2 1 2 10
Kas.kédové ﬁro'iefi (pc:Eet , 1 9 9 5
implementatnich urovni)
FPodil potmo ci ET{z ce;lkového 1 A 4 5
objemu prostfedkd
Typ konetného pfijemce 2 3 6 10
FPfedchozi chyby'nespravnosti 4 2 8 20
Ffedchozi audity 2 1 2 10
VaZene bodove ohodnocent A 24
celkem
Max. vaZend bodoveé chadnocant B &0
cellem
Pomérndg wira rigika v % o
C=A/B*1 00 < 40%
FPendint vyjadfent (KZ) D 20 mil. K¢
FPendinl okodnocent rizika (EZ) . u
Fe Dt 00 E S mil. K¢
Vysvetlivky

Vazené bodové e o . o
soucin miry rizika a vahy jednotlivého rizikového faktoru

ohodnoceni

Maximalni vazené soucin vahy a maximalni miry jednotlivého rizikového
bodové ohodnoceni faktoru

Vazené bodove soucet vazenych bodovych ohodnoceni vsech rizikovych
ohodnoceni celkem faktori

Max. vazené bodové soucet maximalnich vazenych bodovych ohodnoceni
ohodnoceni celkem vSech rizikovych faktori

podil vazeného bodového ohodnoceni celkem a

Pomérna mira rizika e o1 e , ,
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6.8 Néktere rizikové faktory jsou povazovany za vyznamnéjsi z hlediska jejich
nezadouciho dopadu na celkové riziko.

6.9 Vazené bodové hodnoceni ani pomérna mira rizika nema sama o sob&é numericky
vyznam. PenéZzni ohodnocenti rizika pro kazdou operaci nebo projekt zajistovany
prostfednictvim strukturdlnich finan¢nich néstroji pomoci EU urcuje operaci nebo
projekt s nejveétsim ohodnocenim, ktera se stdva prioritni pro zatfazeni do
sttednédobého a ro¢niho planu utvaru pro kontrolu vzorku operaci a projekta.

7. Vykon kontroly vzorku operaci a projektii na misté

7.1 Utvary postupuji podle platné narodni legislativy a podle doporuéenych pokynti
Ministerstva financi.b

7.2 Vsechny ¢innosti v prib&hu vybéru vzorku operaci a projektd musi byt fadné
pisemné zdokumentovany. Ptiklad viz pfiloha 1. Dokumentace slouzi mimo jiné i pro
potieby nasledného zpracovani prohlaSeni pfi ukonceni pomoci.

7.3 Kazda kontrola vzorku zahrnuje postup veskeré administrativni ¢innosti v ramci
projektu (viz pfiloha 2), tj. zejména

prabéh vybérového fizeni,

rozhodnuti o pfidéleni pomoci,

procedury pfi uzavirani kontraktd,

splnéni platnych podminek vetejného vybérového fizeni,

zamér projektu nebo jeho dil¢i akee a jeho navaznost na pfijaty operacni
program a politiku SpoleCenstvi v prislusné oblasti,

plnéni a dodrzovani smluvné dohodnutych ¢asovych harmonogrami,
realizace dil¢ich kroka v projektu,

monitorovani projektu ze strany statni spravy s ohledem na ptipadnou potiebu
upravy nebo piepracovani harmonogramu plateb,

i. deklarace o dokonceni realizace projektu,

J. opravnénost piijatych vydaji,

k. soulad s ostatnimi ustanovenimi EU pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti,
1. soulad s platnymi pravnimi piedpisy.

oo o

=

S

8. Systém zpravodajskych povinnosti utvaru

8.1 Za spravné provadéni kontrol vzorku a za vcasné podavani ptislusnych zprav o
jejich vysledcich je pln€ zodpoveédny vedouci organu, ktery je povétren fizenim
prislusného operacniho programu nebo jiné formy pomoci.

8.2 Kazd¢ podezieni na nesrovnalost musi byt do jednoho mésice nahlaseno
prislusnému fidicimu organu. Ridici organ predava hlaseni o nesrovnalostech (resp. o



podezieni na nesrovnalost) identifikovanych v rdmci daného programu platebnimu
organu, utvaru pro vydavani prohlaseni pti ukon¢eni pomoci a ¢lenovi sité AFCOS
ihned po zah4jeni fizeni, nejpozdéji do 1 mésice.

8.3 Utvar pro kontrolu vzorku operaci a projektii zpracovava pisemnou zpravu
obsahujici zjisténi ziskana v prabehu kontroly. Zpravu o provedené kontrole a
zjisténich predklada ctvrtletné, fidicimu organu, platebnimu organu a utvaru, ktery
vydéava prohlaseni pfi ukonceni pomoci. Tomuto organu oznamuje pocet
neukoncenych kontrol a predpokladany termin jejich ukonceni.

8.4 Zpravy o provedeni kontrol vzorku operaci a projektii obsahuji zjisténi, zda
piipadné identifikované problémy a nedostatky maji systémovy charakter a znamenaji
vyznamné riziko pro operace provadéné stejnym konecnym piijemcem nebo
administrativné spravované stejnym zprostifedkujicim subjektem nebo realizacnim
organem. Tato zprava musi obsahovat aktualizaci popisu fidicich a kontrolnich
systémt sdélovanych Komisi ES vzdy do tfi mésicii od schvaleni pomoci.

9. Kontroly z tirovné dalSich orgéani

9.1 Orgény EK a organy Evropského ucetniho dvora jsou opravnény vyzadat si svoji
spoluucast na kontrole vzorku operaci a projekti provadéné utvarem nebo si vyzadat
samostatnou kontrolu tohoto charakteru na mist¢.

9.2 Nezavislou kontrolni ¢innost je opravnén ve smyslu pfislusnych ustanoveni
zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, vykonavat Nejvyssi kontrolni
urad.

Poznamky pod €arou:

D Pojem zprava je uvadén v souladu s nafizenimi Komise (ES) ¢. 438/2001a 1381/2002,
vzhledem k charakteru vefejnospravni kontroly by bylo vhodnéj$i pouzivat termin protokol, v
souladu s § 15 zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole.

2 Metodika finan¢nich tokti a kontroly strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti, kterou vlada
Ceské republiky vzala na védomi Usnesenim &.678, ze dne 9. Eervence 2003.

3 Pokyn ¢. CHJ - 8, ke zpracovani plant ¢innosti Gtvary interniho auditu na zakladé analyzy
rizik pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti, (zvetejnény na webu MF).

4 Pokyn ¢. CHJ - 4, upravujici metodiku vybéru vzorku pro provéfovani spravnosti operaci
pii vykonu finanéni kontroly ve vefejné sprave, (zvetejnény na webu MF).

3 Pro Fond soudrznosti se nevyuzije uroven 1 vybér opatieni.

8 Pokyn ¢. CHJ - 1, k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pii vykonu vefejnospravni
kontroly na mist¢ a pfi realizaci naslednych opatifeni s touto kontrolou souvisejicich
(zvetejnény na webu MF).
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Ptilohy:

Ptiloha ¢. 1 - Zadznam o provedené kontrole

Pokyn ¢. CHJ - 7, pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projekti v ramci
strukturalnich fondi a Fondu soudrZznosti
Priloha €. 1
duben 2004

Zaznam o provedené kontrole

—

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Je stanoven postup a metodika vybéru operace /

" projektu pro kontrolu vzorku.

Je provedena kontrola v souladu s planem

" kontrol/auditu.

Je vypracovano pisemné ozndmeni o zah4jeni

" kontroly.

Je ptedloZena dokumentace o nalezech a zavaznych

. zjisténich z ptedchozich provedenych kontrol a

audita.
Je prostudovana dostupna dokumentace z

" ptedchozich kontrol/auditt.

Je veden zaznam (Casovy snimek) z provadéné

" kontroly.

Byla provedena fyzicka realizace kontroly vzorku

" operaci / projektil na misté.
. Byl vypracovan néavrh zpravy o vysledcich kontroly.

Byl navrh zpravy pfedan kontrolované osob¢ k

. vyjadfeni ke zjisténim a navrzenym doporucenim z

kontroly.

Byla provedena aktualizace piehledu provedenych
kontrol vzorki operaci v informa¢nim systému.
Byla provedena opatieni k naprave zjisténych
nedostatkd.

Byly oznameny nedostatky systémové povahy
fidicimu a platebnimu organu a Centralni
harmonizacni jednotce.

Bylo provedeno ukonc¢eni kontroly.

Piedani kopie zpravy o provedené kontrole/auditu
CHJ a utvaru interniho auditu fidiciho organu.

Predani hlaseni o vysledcich a provedené kontrole
platebnimu orgéanu.

ANO/NE (poznamka,vysvétlent)
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Byla ptedana okamZité hlaSeni o zjisténych
16. nesrovnalostech fidicimu a platebnimu organu a
Centralni harmonizac¢ni jednotce.

Byla kontrola vedena v souladu s platnymi
"nafizenimi EU a nérodni legislativou.
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Ptiloha ¢. 2 - Kontrolni list pro provadéni kontroly vzorku operaci a projektt

Pokyn ¢. CHJ - 7, pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projekt v ramci
strukturalnich fondi a Fondu soudrZznosti

Priloha ¢&. 2

duben 2004

Kontrolni list pro provadéni kontroly vzorku operaci a projekti
Kontrolovana osoba:

Jednaci Cislo a nazev projektu:

Revidovano:

Datum navstévy:

Cis. KONTROLA VZORKU NALEZY DOKLAD/EVIDENCE
Zakladni udaje
1. Schvélené celkové a predpokladané naklady

2. Celkové ptedpokladané naklady
3.  Celkova ¢astka schvalena z fondu ES

Celkem vyplaceno z fondu ES k datu provadéné
kontroly na misté

Vlastnosti projektu (otazky)

5. Shoduji se zdkladni ukazatele o projektu na strané
pfijemce a utvaru provadéjiciho kontrolu vzorku
operaci a projektd?

Jsou zavedena opatieni ke spravnému tizeni a
administraci projektu?

6

7. Je projekt nalezit¢ zdivodnén?

8.  Byla prokazéana finan¢ni vyhodnost projektu?
9.  Byly identifikovany vystupy projektu?

10. Jsou tyto vystupy vycislitelné a realistické?

Shoduji se vystupy se schvalenym jednotnym
" programovym dokumentem?
12. Existuje doklad o doplnujicich zdrojich?
13. Ma zadatel opravnéni pro realizaci projektu?
Povoleni iidiciho orgdanu programu
14. Zaslal tidici organ programu nabidkovy dopis?

Bylo pfijeti dopisu stvrzeno podpisem odpovédné
" osoby?
Priibéh vybérového iizeni
Byly veskeré nabidky nad 5 miliont EUR
" ozndmeny v Ufednim véstniku EU?
17. Potadové ¢islo ufedniho véstniku?

13



18. Bylo vybérové tizeni provedeno v souladu s
predepsanymi postupy pro vefejné zadavani
zakazek?

19. Pocet nabidek oc¢ekavanych pro vybérové fizeni?

20. Pocet obdrzenych nabidek?

21. Kdo ziskal zakazku?

22. Datum podpisu smlouvy?

Deklarace nakladi

23 Byla pomoc néarokovéna jako nahrada
" vynaloZenych uznatelnych néklada?

Byly néaroky ptedkladany za kazdé ctvrtleti ve 30

denni 1hité?

25. Jsou vSechny ptredlozené kalkulace spravné?

24.

26. Byl uplatnén zavérecny narok?
Byla zavérecna zZadost ovérena nezavislym

27. auditorem?

78 Vznikly veskeré uplatiiované naklady v dobé
" trvani projektu?

29. Existuje efektivni systém sledovani naklada?

Existuji doklady o tom, ze veskeré naklady

30. skutecné vznikly?

Existuje doklad, Ze vSechny ¢astky byly

31 obdrzeny?

Splnuji veskeré uplatiiované naklady predepsana
32. e
platnd kritéria?

33. Je podptrna dokumentace k okamzité dispozici?
Informace o projektu.

34 Je projekt realizovan podle udajii uvedenych v
" zadosti?

35. Byl projekt dokoncen v souladu s zadosti?

36. Byly ptipadné zmény a Gpravy plné
zdokumentovany a v€éas oznameny fidicimu
organu?

Byla v souvislosti s projektem zvetejnéna podpora

37. z fondu ES?
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Piiloha €. 3 - Rizikové faktory pro jednotlivé stupné hodnoceni rizik

Pokyn ¢. CHJ - 7, pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projekta v ramci
strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti

Priloha €. 3

duben 2004

Rizikové faktory pro jednotlivé stupné hodnoceni rizik

Stuperi 1: Vybér opatieni

. Existence pracovnich postupt

. Slozitost implementacniho systému

. Podil pomoci EU z celkového objemu prostiedkii
. Typ kone¢ného piijemce

. Ptedchozi chyby/nesrovnalosti

. Ptedchozi audity programu

Stuperi 2: Vybér kontrolované osoby

. Zdokumentovani pracovnich postuptl (manudly, postupové diagramy, organizacni
struktura)

. Odborna zplsobilost zaméstnanct ( kvalifikace a vzdélavani)

. Obména zaméstnancll (novi pracovnici, bez praxe, kratkodobé pracovni tivazky, trvaly
pracovni pomer)

. Tlak na zaméstnance (nedostate¢na kapacita, velky pocet ukold, nahromadéni préace)

. Ptedchozi chyby / nesrovnalosti v organizaci

. Ptfedchozi audity u organizace

. Organizace nové vytvoiena / jiz funkéni

. Pravni postaveni organizace (napf. statni, soukroma)

Stuperi 3: Vybér operace nebo projektu

. Ptedchozi chyby / nesrovnalosti u dané operace nebo projektu
. Ptedchozi kontroly, audity

. Typ kone¢ného piijemce

. Velikost projektu

. Evidence rostoucich projektovych nakladi (ptekroceni)

. Podil pomoci EU z celkového objemu prostiedki

. Vybérova fizeni
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Ptiloha €. 4 - Kli¢ k bodovéani rizikovych faktort

Pokyn ¢. CHJ - 7, pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projekt v ramci
strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti

Priloha ¢. 4
duben 2004

Kli¢ k bodovani rizikovych faktoru

RIZIKOVY FAKTOR

NiZKE RIZIKO

VYSOKE RIZIKO

Stupen 1: Vybér opatieni
Existence pracovnich
postupti

Slozitost implementacniho
systému

Podil pomoci EU z
celkového objemu
prostiedki

Typ kone¢ného piijemce

Ptedchozi
chyby/nesrovnalosti

Ptfedchozi audity programu

Normy (pravidla) jsou jasna Normy (pravidla) jsou

a srozumitelna
Jednoducha struktura

Podil spolufinancovani je
niz8i nez 20% z
uznatelnych vydaji

Orgén verejné spravy nebo
dobie zavedeny subjekt s
dobrou povésti

Z4dné dfive hlagené
chyby/nesrovnalosti

Audit provadén
pravidelné/nedavno

Stupeii 2: Vybér kontrolované osoby

Zdokumentovani pracovnich Dobfe zdokumentované

postupt (manuadly,
postupové diagramy,
organizacni struktura)
Odborna zptisobilost
zaméstnancu (kvalifikace a
vzdélavani)

Ptedchozi audity u
organizace

Obmeéna zaméstnanct (novi
pracovnici, bez praxe,

postupy a odpovédnosti

Kvalifikovani zamé&stnanci,
Skoleni v zavadéni
kontrolnich systému

Pravidelné audity /v
posledni dob¢ (vykonané

nejasna a obtizné
interpretovatelna
Slozita struktura

Podil spolufinancovani je
vyssi nez 75%
uznatelnych vydaji
Soukroma firma nové
zalozena a nestabilni

Drtive hlasené
chyby/nesrovnalosti
Z4dny predchozi audit
nebo nezavisla kontrola

Z4dné zdokumentované
postupy a nejasné
odpovédnosti
zaméstnancl

Nekvalifikovani
zaméstnanci, postradajici
zakladni znalosti a
dovednosti

Zadné piedchozi audity,
zadna funkce interniho

utvary interniho auditu nebo auditu

externim auditorem)
ZkuSeni zaméstnanci s

Docasni nebo noveé pfijati

dobrou znalosti kontrolnich zaméstnanci s neznalosti

kratkodobé pracovni uvazky, systémi

trvaly pracovni pomer)
Tlak na zaméstnance

Dobfe planovany piistup k

kontrolnich systémi

Zpozd'ovani

16



(nedostatec¢na kapacita,
velky pocet transakci,
nahromadéni prace)

Ptedchozi chyby /

nesrovnalosti v organizaci
Pravni postaveni organizace

tfizeni projektii/schémat

Z4dné predchozi hlasené
chyby a nesrovnalosti

Dobfte zavedena organizace,

organ vetejné spravy s
ucinnou kontrolou

Stupeii 3: Vybér operaci/projektii

Ptedchozi chyby /
nesrovnalosti u daného
projektu

Ptedchozi audity projektu

Typ kone¢ného piijemce

Slozitost projektu

Evidence rostoucich naklada

projektl (prekroceni)

Podil pomoci EU z
celkového objemu
prostiedki

Z4dné predchozi hlagené
chyby / nesrovnalosti

Pravidelné audity /v
posledni dobé (interni a
externi audit)

Dobfte zavedena organizace,

organ vetejné spravy s
ucinnou kontrolou
Jednoduchy projekt

Vydaje projektu jsou v
souladu s oéekavanim

Spolufinancovani EU je

nizsi nez 25 % uznatelnych

vydaji

projektli/vyuziti grantd,
plateb a kontrol na misté

Vyznamné diive hlaSené
chyby a nesrovnalosti
Nova organizace bez
zkuSenosti v fidicich a
kontrolnich systémech

Vyznamné diive hlaSené
chyby / nesrovnalosti

Zadné piedchozi audity,
zadna funkce interniho
auditu

Nova organizace bez
zkuSenosti v fidicich a
kontrolnich systémech
Slozity, novy, financné
narocny projekt
Vydaje projektu se
znaéné odliSuji od
zaméru
Spolufinancovani EU je
vysSinez 70 %
uznatelnych vydaji

V ptiloze Kli¢ k bodovani rizikovych faktorti neni uvedeno stfedni riziko, které se zhodnoti s

ohledem na skute¢ny stav.
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