I11. Hospodareni izemnich rozpocti

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim vyvoj piijmt uzemnich rozpoctl jsou legislativni zmény
v oblasti rozpoctového urceni dani, které znamenaly posileni dafiovych pfijmi obci.
V souvislosti s tim doslo také ke zméndm v rozpoctovani ¢asti transfertt ur¢enych obcim.
Nové rozpoctové urCeni dani zaroven zohlediiuje dopady nékterych opatieni piijatych
v tzv. ,stabiliza¢nim balicku®, jehoZ soucasti byla i zména zakona o rozpoctovém urceni dani
tak, aby efekty z vybranych danovych opatieni byly pro rozpoc€ty obci a kraji piijmoveé
neutralni. Dale se v rozpoCtech obci a krajii, stejné¢ jako v pfedchozich letech, promitaji
uspornd opatieni zapracovana ve statnim rozpoctu.

%

Zmeéna rozpoctového urceni dani provedend zakonem ¢. 295/2012 Sb., znamena vyrazné
posileni daniovych piijmia obci (pfedpokladané zvySeni o zhruba 12,0 mld. K¢). Nova tprava
zachovava druhy sdilenych dani v€etné uplatnéni tzv. motivacnich slozek a oddéleny propocet
danovych piijmi pro ¢tyfi nejvétsi meésta pomoci samostatnych koeficientli, dale zistava
zachovan také princip rozdéleni sdilenych dani pro ostatni obce podle ¢tyt velikostnich skupin
obci s vyuzitim koeficientd a nasobkll postupnych piechodi. Nové se vSak zménila kritéria a
vahy pro rozdé€leni sdilenych dani mezi jednotlivé obce s cilem feSit n¢ktera specifika obci
(podrobnéji viz ¢ast I11.3).

Vyznamné posileni danovych piijml obci na druhé strané znamenalo zmény ve vysi dotaci a
piispévkll ze statniho rozpoctu. Od roku 2013 neni pro obce rozpoctovan prispévek na
Skolstvi, nebot’ o odpovidajici objem prostfedkt (1,5 mld. K¢) byly posileny sdilené¢ danové
piijmy obci. V souvislosti se zménami v rozpoctovém urceni dani a s realizaci uspornych
opatfeni ve statnim rozpoctu neni jiz rozpocCtovana ani dotace na vykon ziizovatelskych
funkci pfevedenych z okresnich ufadli obcim. Pfispévek na Skolstvi a dotace na vykon
ziizovatelskych funkci ptfevedenych z okresnich tfadi obcim byly doposud soucasti
finan¢nich vztahl rozpoctu k rozpoctlim obci v thrnu po jednotlivych krajich.

Dalsi zména v oblasti transferi pfevadénych do tzemnich rozpocti se tyka financovani
vykonu socidlné pravni ochrany déti. Ucelova dotace na &innosti vykondvané obcemi
s roz$ifenou pusobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, ktera byla dosud poskytovana
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, nebyla pro rok 2013 v ramci této kapitoly
rozpoctovana. Financovani vykonu socialné-pravni ochrany déti zajiStuje nové pouze
Ministerstvo prace a socidlnich véci, kam z hlediska resortni pfislusnosti socidlné-pravni
ochrana déti vyhradné nalezi.

Usporna opatieni uplatnéna ve statnim rozpoétu na rok 2013 se tykaji jak investi¢nich, tak i
neinvesti¢nich dotaci pro obce a kraje rozpoctovanych v rtznych kapitolach statniho
rozpoctu. V ptipadé finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctiim kraji, k rozpoctim obci
v thrnu po jednotlivych krajich a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy, které jsou soucasti kapitoly VPS
(ptilohy €. 5, 6 a 7 k zdkonu o statnim rozpoctu), byly i pro tento rok do objemil ptisluSnych
dota¢nich tituli promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel a zmény
luzkovych kapacit.

Vydaje rozpocti obci, dobrovolnych svazkd obci, kraji a regionalnich rad regiond
soudrznosti jsou od pocatku roku ¢aste¢né ovliviiovany i zvySenim obou sazeb dan¢ z piidané
hodnoty o jeden procentni bod. Dopady na jednotlivé rozpocéty se lisi predevsim podle
rozsahu a struktury zajistovanych sluzeb a ¢innosti.

Vedle vyse uvedenych zmén, predpokladanych pfi sestavovani rozpoctu na leto$ni rok, bylo
rozpoctové hospodareni ¢asti kraji a obci vyznamné ovlivnéno potiebou fesit krizové situace
a likvidovat skody vzniklé pii povodnich v ¢ervnu tohoto roku. Na zaklad¢ usneseni vlady
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(C. 411, ¢C. 461 a ¢. 511 z Cervna t.r.) byly z kapitoly VPS uvolnény mimotadné neinvesti¢ni
ucelové dotace do rozpoCtl kraji a rozpoctu hl. m. Prahy v souhrnné vysi 657,0 mil. K¢.
Prosttedky statniho rozpoctu byly ucelove uréeny na uhradu prvotnich nezbytnych naklada na
zachranné a likvidacni prace, které byly vynalozeny v navaznosti na opatfeni uloZzend organy
kraju a obci pii povodni na jafe tohoto roku.

Rozpocet na rok 2013 piedpokladd pro uzemni rozpocty celkem hospodafeni s mirnou
pievahou vydaji nad pfijmy (schodek 1,9 mld. K¢). Schodkové hospodareni je predpokladéano
na vSech urovnich tzemnich rozpoctl s vyjimkou regionalnich rad, u kterych je pocitano
s vyrovnanym hospodatfenim. Predpokladana vyse schodku pro rozpocty obci ¢ini 0,8 mld.
K¢, rozpocty kraji 0,9 mld. K¢ a rozpocty dobrovolnych svazki obci 0,2 mld. K¢.

Nasledujici hodnoceni plnéni pfijmt a vydaji krajii, obci, dobrovolnych svazkd obci a
regionalnich rad za 1. pololeti 2013 je provedeno samostatné k rozpoctu po vSech zménach,
tj. k tzv. kone¢nému rozpocétu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle zmén souvisejicich
s provedenymi rozpoctovymi opatfenimi zahrnuje také zmény vyplyvajici z promitnuti narokti
z nespotifebovanych vydajui organizacnich slozek statu.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
regionalnich rad regionu soudrZznosti

Ke konci 1. pololeti tohoto roku dosahly celkové konsolidované prijmy kraji, obci,
dobrovolnych svazkii obci (déle jen ,,DSO*) a regionalnich rad regionti soudrznosti (dale jen
»regionalni rada*) 203,9 mld. K¢, coz predstavuje plnéni predpokladi rozpoctu 51,7 %. Proti
stejnému obdobi loniského roku byly celkové ptijmy tizemnich rozpoct vyssi o 2,5 mld. K¢.

Tabulka &. 67: Bilance pfijmi a vydaji uzem. rozpocti k 30.6.2013 po konsolidaci?* (v mil. K¢&)

uzemni rozpocty celkem stupné uzemnich rozpo¢ti
skutecnost k 30.6.2013
skute¢nost rozpocet skutecnost % obce a kraje RRRS
k 30.6.2012 2013 k 30.6.2013 | plnéni DSO
po zménach rozpoctu

Piijmy celkem 201 394,8 394 636,6 203 888,4 51,7 125166,7| 78539,5| 6902,9
z toho:
Datiové piijmy 99 269,7 206 749,0 106 054,0 51,3 83202,5| 228515 .
Nedanové ptijmy 15969,5 34 561,8 16 151,6 46,71 14530,5 2 059,7 75,3
Kapitalové ptijmy 43373 9990,0 31023 31,1 2948,6 153,7 .
Ptijaté transfery 819214 143 335,8 78 586,9 54,8 24486,7| 53474,6| 6827,6
Vydaje celkem 179 920,4 396 565,5 169 308,7 42,71 104072,0| 67086,8| 48428
z toho:
Bézné vydaje 151 438,0 292 392,1 144 1379 49,31 84549,3| 619277 475,1
Kapitalové vydaje 28 482,4 104 173,4 25170,8 2421 195227 5159,1| 4367,7
Saldo pFijmu a 214744 -1928,9 34579,7 21094,7| 11452,7| 2060,1
vydaji

24 7 diivodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit idaje o rozpo&tu nebo skuteEnosti penéznich operaci
o interni pfesuny penéznich prostfedkd uvnitf jednotky nebo mezi jednotkami na Grovni sumait, za které se
operace sleduji, je soucet na trovni republiky odlisny od souctu jednotlivych tirovni, tj.obci a DSO, krajii a
regionalnich rad.

Prijmové, vydajové a financni operace, které jsou predmétem konsolidace spolu s uvedenim tGrovné, na které se
konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoCti statnich fondt, rozpoéti izemnich samospravnych celki,
rozpo¢ti dobrovolnych svazkl obci a rozpoctd Regionalnich rad regiont soudrznosti.
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Z hlediska jednotlivych zdroji pfijmi tzemnich rozpoctl byl narGst vykazan predevsSim
u danovych piijmu, jejichz celkovy objem byl proti pololeti minulého roku vyssi o 6,8 mld.
K¢&. Divodem je predev§im nové rozpoctoveé urceni dani, které znamenalo posileni sdilenych
daflovych pfijmi pro obce. Nedanové piijmy vzrostly o 0,2 mld. K¢, kapitalové piijmy byly
naopak niz§i o 1,2 mld. K¢ Vlastni pfijmy uzemnich rozpocth tvorené danovymi,
nedanovymi a kapitdlovymi piijmy dosdhly celkem 125,3 mld. K¢, proti stejnému obdobi
minulého roku byly vys$si o 5,7 mld. K¢. K poklesu pfijmii doSlo naopak v Casti ptijatych
transferd, jejichz celkovy objem dosahl 78,6 mld. K¢, coz bylo proti pololeti minulého roku
0 3,3 mld. K¢ méné, pokles byl vykazan jak u neinvesticnich transferti (o 1,6 mld. K¢), tak
investi¢nich transferti (o 1,7 mld. K¢).

K nérGstu objemu celkovych piijmi ve srovnani s pololetim lonského roku doslo pouze u obci
(o 3,6 mld. K¢). Naopak pokles celkovych piijml byl vykazan u kraji (o 0,9 mld. K¢) a
u regionalnich rad (o 1,0 mld. K¢), piijmy DSO zutstaly zhruba na tirovni lofiského 1. pololeti.

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych ¢asti Uzemnich rozpoctd zlstava
dlouhodobé¢ stabilni. Hlavnim zdrojem financovani kraji jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondl a z rozpocti regiondlnich rad, ve sledovaném obdobi tvotily 67,8 % jejich
celkovych pfijmii. U obci jsou hlavnim zdrojem financovani danové ptijmy, na celkovych
ptijmech se podilely ve vys$i 67,5 % (v loiiském pololeti to bylo 63,9 %). Financovani ¢innosti
DSO je zajistovano predevsim transfery z riznych trovni vetejnych rozpoctu (tvotily 74,3 %
celkovych piijmil). Cinnost regionalnich rad je téméf vyhradné financovana prosttednictvim
transferti ze statniho rozpoctu uréenych na financovani programti spolufinancovanych z fonda
EU, ve sledovaném obdobi tvotily 97,2 % jejich celkovych piijmd.

Celkové vydaje uzemnich rozpoctii Cinily 169,3 mld. K& (plnéni rozpoctu 42,7 %), proti
pololeti lotiského roku to bylo o 10,6 mld. K& méné. K vyraznéjSimu sniZzeni doslo v ¢asti
béznych vydaja (o 7,3 mld. K¢), pokles se pritom tykal témét vyhradné rozpocti kraju, kde
byly vydaje proti srovnatelnému obdobi nizsi o 9,6 mld. K¢&. Ditvodem byl pfedevsim Casovy
posun pievodu prostiedkli na piimé naklady kol zifizovanych kraji a obcemi. Stejné¢ jako
v predchozim roce pftijaly kraje od pocatku roku do konce Cervna zrozpoctu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢tyii dvoumésicni zalohy na regionalni Skolstvi (na leden az
srpen), avSak na rozdil od lofiského roku nebyla ¢tvrta zaloha (na ¢ervenec a srpen) z rozpoctl
krajt jednotlivym $kolam do konce ¢ervna pievedena. Casovy posun prevodu prostiedkil se
soucasn¢ promitl i v relativné vysokém mezirocnim narastu kladného salda hospodateni.
V rozpoctech obci a DSO doslo k nartistu béznych vydajt, regionalni rady naopak vykazaly
mirné sniZzeni béznych vydaja (0,1 mld. K¢&).

V casti kapitalovych vydaji se projevil pokracujici trend poklesu investi¢nich aktivit na
urovni Uzemnich rozpocta. Kapitalové vydaje Cinily 25,2 mld. K¢ a proti pololeti pfedchoziho
roku byly nizsi o 3,3 mld. K¢ (pro srovnani: v pololeti 2010 ¢inil objem kapitalovych vydajt
uzemnich rozpocti 38,3 mld. K&, v pololeti roku 2011 to bylo 31,6 mld. K&, v pololeti
loniského roku 28,5 mld. K¢). Kromé poklesu investiéni aktivity se na klesajicich
kapitalovych vydajich podili v nekterych piipadech i klesajici ceny stavebnich praci, pficemz
z dostupnych dat neni mozné urcit velikost jednotlivych vlivu.

Hospodatfeni tizemnich rozpocti skoncilo piebytkem ve vysi 34,6 mld. K&, v pololeti
ptedchoziho roku ¢inil ptebytek hospodateni 21,5 mld. K¢. Kladného salda bylo dosazeno na
vSech trovnich Gizemnich rozpocti: v rozpoctech kraji dosahl prebytek 11,5 mld. K¢ (z vétsi
casti vliv jiz zminéného cCasového posunu pifevodu piimych ndkladi na vzdélavani),
v rozpoc€tech obci a DSO ¢inil 21,1 mld. K¢ a v rozpoctech regionélnich rad 2,1 mld. K¢&.

Stav finan¢nich prostiedkii na bankovnich ctech rozpoctového hospodareni kraju, obci
a DSO (bez ptispévkovych organizaci) a regiondlnich rad dosahl celkem 110,4 mld. K¢, coz

124



je proti pololeti minulého roku o 18,5 mld. K¢ vice. Nejvyssi nartst stavu financ¢nich
prostfedkii na bankovnich uétech vykazaly obce a DSO (o 10,9 mld. K¢), na bankovnich
uctech krajii se stav finan¢nich prostiedki zvysil o 7,9 mld. K¢ (vliv Casového posunu
pfevodu pfimych ndkladi na vzdélavani). V piipadé regiondlnich rad byl vykdzan mirny
pokles (o 0,3 mld. K¢).

Tabulka ¢. 68: Stav finan¢nich prostiedki na bankovnich tuctech Kkraji, obci a DSO a
regionalnich rad k 30.6. (v mld. K¢)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
kraje 5,4 6,1 5,3 10,1 13,0 29,3 31,5 29,2 16,7 16,6 24,5
obce a DSO 41,3 46,8 48,4 60,4 65,3 76,2 76,7 72,6 69,7 72,5 83,4
regiondlni rady . . . . 0,8 2,7 2.3 3,4 2.8 2.8 2.5
celkem 46,7 52,9 53,7 70,6 79,1 | 108,2 | 110,5 | 105,2 89,2 91,9 | 1104

2. Prijmy a vydaje kraji

Celkové rozpoctové prijmy kraji dosdhly ve sledovaném obdobi 78,5 mld. K¢, proti
pololeti pfedchoziho roku byly niz$i o 0,9 mld. K& (pInéni pfedpokladii rozpoctu 56,7 %).

Vlastni prijmy kraji dosahly celkem 25,1 mld. K¢, proti pololeti lofiského roku byly nizsi
0 0,4 mld. K¢. Podil vlastnich pfijml na celkovych pifijmech kraji €inil 31,9 %, zlstal tak
zhruba stejny jako v pololeti minulého roku (32,1 %). V ramci vlastnich pfijml se mirné
zvySily danové piijmy (pouze o 0,1 mld. K¢), objem nedanovych piijmi byl nizsi
0 0,5 mld. K¢ a kapitdlové pfijmy, které svym objemem piedstavuji spiSe doplitkovou cCast
ptijmu krajt, zstaly zhruba na trovni lofiského pololeti.

Tabulka ¢. 69: Piijmy kraji v 1. pololeti 2013 (v mil. K¢)

skutecnost rozpocet 2013 skutecnost % Index

k L, po k pInéni 2013/

30.6.2012 | schvaleny | 4ch | 30.6.2013 | rozpottu | 2012

1 2 3 4 5 6 7
L. Daiiové pFijmy 22 789,7 46 000,0 | 46 000,0 22 851,5 49,7 | 1003
Z toho:

dané z piijmu fyzickych osob 5805,7 12 200,0 12 200,0 5872,6 48,1 101,2
dang z pf{jmd pravnickych osob 6531,0 11 100,0 11 100,0 5569,2 50,2 85,3
daf z ptidané hodnoty 10 440,7 22700,0 | 22 700,0 11399,6 50,2 | 109,2
I1. Nedariové pFijmy (po konsolidaci) 2 550,6 48152 48152 2 059,7 28| 808
II1. Kapitalové pirijmy 169,2 340,0 340,0 153,7 45,2 90,8
Vlastni piijmy 25 509,5 51 155,2 51 155,2 25 064,9 49,0 98,3
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 53 988,8 87 324,2 87 288,1 53 474,6 61,3 99,0
PFijmy celkem (po konsolidaci) 79 418,3 | 138479,4 | 138 443,3 78 539,5 56,7 98,9

Danové prijmy kraji dosahly celkem 22,9 mld. K¢ (plnéni ptedpokladii rozpoctu 49,7 %).
Vyvoj danovych piijml castecné ovliviiuje zména rozpoctového urceni dani vyplyvajici
z opatfeni prijatych v tzv. ,stabilizacnim balicku®“. Jeho soucasti byla 1 zména zakona
¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve vztahu ke krajim (pfijatd zakonem
¢. 500/2012 Sb.), ktera znamenala, ze kraje nebudou v letech 2013 — 2015 participovat na
efektech z vybranych danovych opatieni obsazenych v daném souboru zmén zakonil (zvySeni
sazeb dan¢ z piidané hodnoty o 1 procentni bod, zavedeni solidarniho zvySeni dani u dani
z piijmi fyzickych osob a zruSeni zékladni slevy na dani pro diichodce). Rozpoctové uréeni
dan¢ z pridané hodnoty a dale i dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti bylo
upraveno tak, aby vynos z realizace uvedenych opatteni plynul do statniho rozpoctu.
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Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvoti daniové piijmy kraji v obdobi
let 2013 — 2015:

a) dan z ptijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj
b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

c) podil na 8,65 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pfijmi fyzickych osob ze
z4&vislé Cinnosti a funkcnich pozitki,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt fyzickych osob
sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob

Vynos dané z prijmi fyzickych osob cinil 5,9 mld. K¢, coz bylo o 0,1 mld. K¢ vice nezli ve
srovnatelném obdobi loniského roku (plnéni rozpoctu 48,1 %). V ramci této dané doslo ke
zvySeni piijmi u dané z pfijmi fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a dan¢ z kapitalovych
vynost, inkaso dan¢ z pfijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti zaostalo za
urovni dosazenou v lofiském pololeti.

Daii z pfijmi pravnickych osob byla zauctovana ve vysi 5,6 mld. K¢, ve srovnani se
stejnym obdobim loniského roku to bylo o 1,0 mld. K¢ mén¢ (plnéni rozpoctu 50,2 %).

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd tvoii nejvyznamnéjsi soucast sdilenych danovych
ptijmi krajii, dosahl ve sledovaném obdobi 11,4 mld. K¢, coZz znamena zvySeni proti pololeti
predchoziho roku o 1,0 mld. K¢ a plnéni ptedpokladi rozpoctu ve vysi 50,2 %.

Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb, které tvoii jen velmi malou ¢ast celkovych
danovych piijmi kraja, ¢inily 10,1 mil. K¢ (rozhodujici ¢ast tvofi spravni poplatky).

Graf ¢. 31: Danové piijmy kraju k 30.6.2013

dané a poplatky z

vybranych &innosti a sluzeb dafi z pFijmi fyzickych osob

0,04% 25,70%
dari z pfijmd pravnickych
osob
dan z pfidané hodnoty 24.37%

49,89%

Nedanové prijmy kraji dosahly v souhrnu 2,1 mld. K¢, coz je o 0,5 mld. K& méné nezli
v pololeti ptedchoziho roku (pInéni pfedpokladii rozpoctu €inilo 42,8 %). Pokles byl vykazan
predev§im na polozkach splatky pujcenych prosttedkt od pfispévkovych organizaci
(0 0,4 mld. K¢&) a pifijmy z finanéniho vypotfddani minulych let (o 0,1 mld. K¢), naopak
k narGstu doslo zejména na polozkach splatky pujcenych prosttedktt od podnikatelskych
subjektl a ptfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki (shodné o 0,1 mld. K¢).
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Kapitalové prijmy kraji byly vykazany ve vysi 0,2 mld. K¢, plnéni pfedpokladt rozpoctu
¢inilo 45,2 %.

Objemové nejvyznamnéjsi zdroj rozpocti kraji predstavuji transfery poskytované ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpoctd regionalnich rad. Do konsolidovanych pfiijatych
transfert patii také nékteré prevody z vlastnich fondt.

Celkovy objem transferi piijatych do rozpocti kraji cCinil 53,5 mld. K¢, proti pololeti
pfedchoziho roku to bylo o 0,5 mld. K¢ méné (plnéni ptedpokladi rozpoctu 61,3 %).

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, které zahrnuji ptispévek na vykon statni spravy v rdmci finan¢niho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoctim krajl, tzv. ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a déle
transfery z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ptispévek na vykon statni spravy v pfenesené pisobnosti byl ve statnim rozpoctu stanoven ve
vysi 1,0 mld. K¢ Objem piispévku zistal na turovni ptredchoziho roku (stejné jako
v predchozich tfech letech nebyl valorizovdn). Do konce pololeti pfijaly kraje ze statniho
rozpoctu z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v ramci finan¢niho vztahu 0,5 mld. K¢.

Ostatni dotace poskytované krajim z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava byly v rozpoc¢tu na
rok 2013 stanoveny v celkové vysi 0,4 mld. K¢. Neinvesti¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢
byly zahrnuty v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro uzemni samospravné celky*, a byly ur¢eny na
tituly, které v etapé pfipravy navrhu rozpoctu nelze rozpoctovat u konkrétnich piijemct
(napf. prostiedky na vydaje stanovené zvlaStnimi zdkony nebo dal$imi pravnimi ptedpisy).
Investi¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢ byly zahrnuty v ukazateli ,,Vydaje vedené
v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem® s uréenim na
majetkové vyporadani pozemkut pod silnicemi II. a III. tfid (usneseni vlady ¢. 417/2012).

Cerpéni prostfedkil z kapitoly Veobecna pokladni sprava vyznamné ovlivnila potieba fesit
nasledky povodni. Na zadkladé usneseni vlady ¢. 411, ¢. 461 a ¢. 511 zcervna tr. byly
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva uvolnény mimofaddné neinvesti¢ni ucelové dotace
v celkové vysi 0,7 mld. K¢ (pro Sest kraji a pro hlavni mésto Praha). Prostfedky byly ucelové
uréeny na thradu prvotnich nezbytnych nékladii na zachranné a likvida¢ni prace, které byly
vynalozeny v ndvaznosti na opatfeni uloZzend organy kraje a obci pii povodni na jaie tohoto
roku. Rozpocet v ¢asti neinvesti¢nich transfert z kapitoly VPS byl navySen o 0,5 mld. K¢&.

Do konce pololeti ptijaly kraje z kapitoly VSeobecna pokladni sprava celkem 0,6 mld. K¢.
Jednalo se vyhradné o dotace neinvesti¢ni, jejichZ rozhodujici ¢ast byla urcena na likvidaci
nasledkti povodni, na ostatni ucely (nadhrady Skod zplsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi Zivo&ichy, dotace na vydaje spojené s volbou prezidenta CR, dotace na ¢innosti
v oblasti prevence vzniku, rozvoje a Siteni TBC, apod.), bylo poskytnuto celkem 0,1 mld. K¢.

V pribéchu 1. pololeti 2013 byly kromé transferi z kapitoly VPS prevedeny krajiim z rozpocti
ostatnich Uustfednich organi statni spravy a statnich fondt dalSi finan¢ni prostfedky
v souhrnné vysi 50,8 mld. K¢, coz proti srovnatelnému obdobi ptedchoziho roku znamené
pokles o 1,0 mld. K& Na celkovém objemu prostiedkd se podili pfedevSim neinvesticni
transfery smétujici do oblasti ptimych nékladi na vzdélavani.

Nejveétsi objem transferti, obdobné jako v minulych letech, pfijaly kraje zkapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, a to ve vysi 48,9 mld. K¢. Prevaznou cCast
dotaci tvofily neinvesti¢ni vydaje uréené na piimé ndklady na vzdélavani (platy, vydaje na
ucebni pomiicky a Skolni potfeby, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil).
Dalsi prostiedky byly pouzity vramci programi zaméfenych na rozvoj a zkvalitnéni
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vzdélavani, do oblasti rovnych pfilezitosti déti a zakt, veetné déti a zakl se specifickymi
vzdelavacimi potiebami, ddle na programy socidlni prevence, prevence kriminality apod.

Tabulka €. 70: Piehled o transferech a piijckach pfijatych krajskymi urady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v 1. pololeti 2013 (v mil. K¢)

. z toho:
Kapitola Celkem o estiont | Investion | Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 5,2 5,2

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5

Ministerstvo obrany 2.4 2.4

Ministerstvo prace a socialnich véci 639,7 616,4 23,3
Ministerstvo vnitra 99,9 97,5 2.4
Ministerstvo Zivotniho prostredi 19,3 11,0 8,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 213,6 29,2 184.4
Ministerstvo prumyslu a obchodu 3,7 0,0 3,7
Ministerstvo dopravy 761,2 761,2

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 48 926,8 48 877,6 49,2
Ministerstvo kultury 33,8 31,9 1,9
Ministerstvo zdravotnictvi 101,8 101,8

Narodni fond 3,8 3,4 0,4

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 517,8 517,8

VPS - ostatni transfery 624,8 624,8

Statni fond Zivotniho prostredi 0,9 0,6 0,3
Celkem 51 955,2 51 681,3 273,9 0,0

Kraje pfijaly zrozpoctu kapitoly Ministerstva dopravy financni prostiedky v celkovém
objemu 0,8 mld. K¢. Oproti srovnatelnému obdobi ptedchoziho roku to bylo o 0,1 mld. K¢
méné. Jednalo se o neinvesti¢ni transfery, které byly urCeny na thradu pfispévku na ztratu
dopravce z provozu vefejné osobni drazni dopravy.

Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci obdrZely kraje transfery ve vysi 0,6 mld. K¢.
Prostfedky byly pouzity v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je
zaméfen na snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist a na neinvesti¢ni
nedavkové transfery poskytované podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dalsi
¢ast prostfedkl byla uvolnéna v rdmci transferti na statni ptispévek zfizovatelim zatizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo pfispévkovym organizacim ziizenym
kraji pfimo (bez prostiednictvi rozpoCtu kraje) v ramci dotac¢niho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, finan¢ni prostredky
v celkovém objemu 1,2 mld. K¢.

Kraje rovnéz k danému obdobi obdrzely finan¢ni prostiedky z kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj ve vysi 0,2 mld. K¢, které byly uvolnény piedev§im v ramci Integrovaného
operacniho programu (IOP), ktery je zaméfeny na feSeni spolecnych regionalnich problémi
v oblastech infrastruktury pro vetfejnou spravu, vetejné sluzby a tzemni rozvoj. Podpora
smefuje na rozvoj informacnich technologii ve vefejné spraveé, zlepSovani infrastruktury
v oblasti socidlnich sluzeb, podporu cestovniho ruchu, ochrany kulturniho dédictvi apod.

Z kapitoly Ministerstva vnitra ziskaly kraje prostiedky ve vys$i 0,1 mld. K&, které byly
uvolnény v ramci neinvesticnich transfert do oblasti pozarni ochrany. Dalsi prostfedky
podpoftily naptiklad projekty zaméfené na zvySeni kvality fizeni v Gfadech Gizemni spravy a
projekty prevence kriminality.

Celkové rozpoctové vydaje kraji dosdhly 67,1 mld. K& (plnéni rozpoctu 48,1 %), ve
srovnani s pololetim loniského roku byly nizs§i o 10,4 mld. K& V pomérné vyrazném snizeni
objemu vydaju se promita predevsim pokles béznych vydaji, ktery souvisi s jiz zminovanym
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casovym posunem pievodu prostiedklti na pfimé naklady Skol ztizovanych kraji, obcemi a
soukromymi ztizovateli.

BézZné vydaje kraji byly vykdzany ve vysi 61,9 mld. K¢, coz bylo proti pololeti pfedchoziho
roku 0 9,6 mld. K¢ méné.

Tabulka €. 71: Vydaje kraji k 30. €ervnu v letech 2011 — 2013 (v mil. K¢)

Index
2011 2012 2013 2012/ 2013/
2011 2012
I. BéZné vydaje 61023,0| 71565,8| 61927,7 117,3 86,5
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou praci 1058,6 1123,5| 1130,5 106,1 100,6
Nakup materialu 121,4 125,3 109,0 103,2 87,0
Nakup vody, paliv a energie 147,2 2544 313,5 172,8 123,2
Nakup sluzeb 1605,1 1625,0 1268,6 101,2 78,1
Ostatni nakupy 409,7 4759 312,1 116,2 65,6
Vydaje na dopravni obsluznost 60378 6110,7| 5816,7 101,2 95,2
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 1 890,8 1937,3 1933,1 102,5 99,8
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 20757,9 1180,1 11674 . 98,9
Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org.25 268438 | 56524,7| 47801,2 : 84.6
I1. Kapitalové vydaje 5643,0| 5893,8| 5159,1 104,4 87,5
Z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 2973,1 3164,8| 29023 106,4 91,7
Investicni transfery podnikatel. subjektim 295,0 474,1 335,7 160,7 70,8
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 59,2 51,7 23,6 87,3 45,6
Investicni transfery piispévk. organizacim 1103,7 1173,9 1204,8 106,4 102,6
Investi¢ni transfery vef. rozp. izemni Grovné 648,1 610,3 381,0 94,1 62,4
Vydaje celkem 66 666,0 | 77 459,6 | 67 086.,8 116,2 86,6

V ramci béznych vydaji byl vykazan pokles témér ve vSech hlavnich skupinach vydaji.
Vyjimkou byly pouze vydaje na ndkup vody, paliv a energie, které se proti ¢ervnu loniského
roku zvysily o 0,1 mld. K¢, a dale vydaje na platy, jejichz vyse ziistala zhruba na stejné urovni
jako v pololeti ptedchoziho roku.

Vyrazné snizeni béznych vydaji bylo vykdzano v jejich objemové nejvyznamnéjsi casti,
kterou jsou neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim (tvoii je predev§im
prevody prostfedkii na piimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi). Celkovy objem
transferti ¢inil 47,8 mld. K¢, coz je o 8,7 mld. KE méné neZli v pololeti ptedchoziho roku,
z toho prispévky a transfery organizacim, kterych jsou kraje zfizovateli, Cinily 23,8 mld. K¢
(snizeni proti lofiskému pololeti o 4,1 mld. K¢) a transfery cizim ptispévkovym organizacim
24,0 mld. K¢ (snizeni o 4,6 mld. K¢). Kraje, stejn¢ jako v pfedchozim roce, ptijaly v obdobi
od pocatku roku do konce €ervna z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ctyfi dvoumésicni zdlohy na regiondlni Skolstvi na obdobi leden az srpen (51,0 mld. K¢&),
avsak na rozdil od loniského roku nebyla ¢tvrta zaloha (na Cervenec a srpen) z rozpoctl kraji
jednotlivym skoldm do konce ¢ervna prevedena.

25 Metodick4 zména v zatiidéni podle rozpo&tové skladby platna od roku 2012 (tabulka &. 5 — meziroéni zmény
na polozkach ,Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim™ a ,Neinvesticni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim™). Metodika vykazovani finan¢nich tokl ve skolstvi nové predepsala
pro posilani finan¢nich prosttedkid na ptimé naklady pro zakladni skoly a matefské Skoly zfizované obci pouziti
polozky 5339 Neinvesti¢ni transfery cizim pfispévkovym organizacim (do roku 2011 byla pouzivana polozka
5229 Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim).
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Vydaje krajii na dopravni obsluznost ¢inily 5,8 mld. K¢ a proti pololeti loiiského roku se
snizily o 0,3 mld. K¢&.

K poklesu doslo dale na polozkach, které maji souvislost se zajisStovanim bézného provozu
krajii. Vydaje na nakup sluzeb ¢inily 1,3 mld. K¢, coz bylo o 0,3 mld. K& méné proti cervnu
minulého roku, a vydaje na ostatni nakupy 0,3 mld. K¢ (pokles o 0,2 mld. K¢).

Objem neinvesti¢nich transferii podnikatelskym subjektiim ¢inil 1,9 mld. K¢ a neinvesti¢nich
transferti neziskovym a podobnym organizacim 1,2 mld. K¢, proti ¢ervnu loniského roku se
jedna o mirné sniZzeni (v fadu jednotek miliont).

Kapitalové vydaje kraji dosahly 5,2 mld. K¢ a proti pololeti pfedchoziho roku klesly
0 0,7 mld. K¢. Dosavadni plnéni pfedpokladi rozpoctu dosahlo 27,4 %.

Pokles vydajii byl vykazan ve vétsiné polozek. Vydaje na investicni nakupy a souvisejici
vydaje €inily 2,9 mld. K¢ (o 0,3 mld. K¢ méné proti stejnému obdobi minulého roku). Vydaje
na nakup akcii a majetkovych podili Cinily 0,1 mld. K¢ a vydaje na investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektim 0,3 mld. K¢ (pokles v obou polozkach o 0,1 mld. K¢). K poklesu
doslo rovnéz v Casti investicnich transfertt urCenych vefejnym rozpoctim uzemni Grovné
(obcim a DSO), jejich objem ¢inil 0,4 mld. K¢, v pololeti loniského roku to bylo 0,6 mld. K¢.

Mirny nartist investi¢nich vydaji byl vykazan pouze v €asti investicnich transferti ur¢enych
ptispévkovym organizacim.
Hospodateni kraji skoncilo v 1. pololeti s prebytkem ve vysi 11,4 mld. K¢, v loiiském

pololeti ¢inil prebytek 2,0 mld. K¢. Je vSak nutné vzit v Gvahu vliv pozdéjSiho prevodu
prostiedki na pfimé néklady na vzdélavani.

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové rozpoctové prijmy obci a DSO (dale jen ,,obci®) dosahly 125,2 mld. K¢, jejich
objem byl proti pololeti minulého roku vyssi o 3,7 mld. K¢, plnéni predpokladi rozpoctu
dosahlo 47,7 %.

Tabulka €. 72: Piijmy obci a DSO v 1. pololeti 2013 (v mil. K¢)

skute¢nost rozpocet 2013 skutec¢nost % Index

k L, po k plnéni 2013/

30.6.2012 | schvaleny | o ach | 30.6.2013 | rozpottu | 2012

1 2 3 4 5 6 7

L. Dafiové piijmy 76 480,0 | 160749,0 | 160 749,0 83 202,5 51,8 | 108,6
z toho:

dang z piijmu fyzickych osob 16 303,3 37 400,0 37 400,0 17 410,1 46,6 | 106,8

dané z ptijmu pravnickych osob 20 644,9 35 600,0 35 600,0 19 825,9 55,7 96,0

dan z pfidané hodnoty 25 854,4 62 600,0 62 600,0 310744 49,6 | 120,2

dang a poplatky z vybr.¢innosti 7 879,6 16 149,0 16 149,0 9 080,8 56,2 115,2

daii z nemovitosti 57975 9 000,0 9 000,0 5811,1 64,6 | 1002

I1. Nedaiiové pFijmy (po konsolidaci) 138924 30 491,6 30 491,6 14 530,5 47,7 | 104,6

II1. Kapitalové pFijmy 4168,1 9 650,0 9 650,0 2 948,6 30,6 70,7

Vlastni pfijmy 94 540,5 | 200 890,6 | 200 890,6 | 100 681,6 50,1 [ 106,5

IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 26 924,0 45 153,6 61 698,9 24 486,7 39,7 90,9

P¥ijmy celkem (po konsolidaci) 121464,1 | 2460442 | 2625895 | 125166,7 47,7 | 103,0

V souvislosti se zménou v rozpoctovém urceni dani doslo k vyraznému posileni vlastnich
piijmt obci. Jejich celkovy objem dosahl celkem 100,7 mld. K¢, coz pfedstavuje zvySeni
proti pololeti lofiského roku o 6,1 mld. K¢ (plnéni pfedpokladl rozpoctu 50,1 %). Danové
piijmy obci vzrostly o 6,7 mld. K¢, nedanové piijmy o 0,6 mld. K¢, pokles byl naopak
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vykéazéan v ¢asti kapitalovych piijmt (o 1,2 mld. K¢). Objem pfijatych transfert se ve srovnani
s pololetim lofiského roku snizil o 2,4 mld. K¢ Nartst vlastnich pfijmi pfi soucasném
poklesu objemu pfijatych transferGi (o 2,4 mld. K¢) znamenal vyrazné zvysSeni podilu
vlastnich ptijmi na celkovych ptijmech obci. Podil dosahl 80,4 %, zatimco v loiiském pololeti
to bylo 77,8% (v pololeti roku 2011 ¢inil podil 67,6 %).

Danové prijmy, které tvofi nejvyznamnéjsi zdroj rozpoctovych piijmt obci, dosahly
83,2 mld. K¢, plnéni ptedpokladi rozpoctu €inilo 51,8 %.

Podle novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera nabyla G¢innosti od
1.1.2013, tvoti v letech 2013-2015 dainové piijmy rozpocti obci:

a) vynos dan¢ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi,
b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

¢) podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢énich pozitkd,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych osob
(ze samostatné vydelecné ¢innosti)

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma pravnickych osob

g) 30 % z vynosu dan¢ z prijmi fyzickych osob, které maji na uzemi obce bydlisté ke dni
jejich splatnosti

h) dain z pfijmd pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusnd obec,
s vyjimkou dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funk¢nich pozitki

Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a statutdrnich mést Plzné,
Ostravy a Brna, podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, se vypocte jako
soucet

a) poméru zapoctené¢ vymeéry katastralnich izemi obce k celkové zapoctené vyméie
katastralnich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,03,

b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,10,

¢) poméru poctu déti a zakt navstévujicich skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a zaki
za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,07,

d) poméru nasobku postupnych ptechodd, vypocteného pro obec pomoci koeficientil
postupnych piechodi, k souctu nasobkl postupnych ptechodli vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieného v procentech a ndsobené¢ho koeficientem 0,80 a dale nasobeného

celkovym procentem, kterym se na casti celostdtniho hrubého vynosu dani podileji ostatni
obce.

Novela zédkona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ktera nabyla u¢innosti od 1.1.2013
znamenala pro obce

e zvySeni objemu sdilenych dani obci na tkor statniho rozpoctu
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e zachovani odd€leného propoctu u ctyt nejvétsSich mést (hl. m. Praha, Plzen, Ostrava, Brno)
prostiednictvim vlastnich ptepocitacich koeficient (shodnych pro Plzen, Ostravu a Brno)

e pokles sdilenych dani u Ctyf nejvétSich mést v porovnani s objemem sdilenych dani
vyplyvajicim z platné konstrukce

e zmeny kritérii a vah pfi rozdé€leni sdilenych dani mezi obce:
0 zvySeni vahy kritéria po¢tu obyvatel z dosavadnich 3% na 10%

0 zapojeni nového kritéria poctu déti MS a zakli ZS navstévujicich Skolu zfizovanou
obci (s vahou 7%)

0 snizeni vahy kritéria postupnych prechodi na 80%

0 vaha kritéria rozlohy katastralnich izemi obce se novelou neméni, zlstava ve vysi
3%, avSak dochdzi k omezeni, pokud jde o rozsah, v jakém je katastralni tizemi
promitnuto do propoctu (vymera obce omezena na maximalné 10 ha na obyvatele).

Novela znamenala posileni danovych piijmia stfedni velikostni kategorie obci v porovnani
s rozdélenim sdilenych dani podle dosavadniho znéni zakona o rozpoctovém urceni dani.

Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 17,4 mld. K¢, coz bylo o 1,1 mld. K¢
vice nezli ve stejném obdobi lofiského roku (plnéni rozpoctu 46,6 %). Narist piijmi byl
vykazan u dané€ z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkil, kterd tvoti
objemové nejvyznamnéjsi ¢ast dané z ptijmt fyzickych osob. Jeji objem dosahl 14,7 mld. K¢
(narGst o 1,1 mld. K¢). Rust pfijmi byl vykazan také u dané z ptijmt fyzickych osob
z kapitalovych vynost (zahrnuje dané z troka, dividend a jinych kapitdlovych vynosi,
pfipadné i dané z piijmil vybirané srazkou podle zvlastni sazby), dosazeny objem 1,6 mld. K¢
byl proti lofiskému pololeti vyssi o 0,2 mld. KE. Vynos dané z piijma fyzickych osob ze
samostatné vydélecné ¢innosti ¢inil 1,2 mld. K¢ a proti lofiskému pololeti byl o 0,1 mld. K&
niz8i (plnéni pfedpokladii rozpoctu 48,2 %).

Daii z prijmi pravnickych osob byla zatuc¢tovana ve vysi 19,8 mld. K¢, coz znamena pokles
proti pololeti minulého roku o 0,8 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 55,7 %). SniZeni bylo vykazano
vyhradné u dané z ptijma pravnickych osob zahrnujici dail ze zisku a kapitalovych vynost,
jeji objem dosahl 14,4 mld. K¢, to je o 1,4 mld. K& méné nezli v pololeti pfedchoziho roku
(plnéni rozpoctu 48,2 %). Naopak v piipadé¢ dané z piijmi pravnickych osob za obce, kdy
poplatnikem je obec, se vynos dan¢ ve srovnani s pololetim minulého roku zvysil
0 0,5 mld. K¢, dosahl 5,4 mld. K¢.

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamnéjSim danovym piijmem
obecnich rozpocti, ¢inil 31,1 mld. K¢&, coz bylo o 5,2 mld. K¢ vice nezli v pololeti minulého
roku (o jednu pétinu). Plnéni ptedpokladl rozpoctu doséhlo 49,6 %. V souvislosti s tim se
také vyznamné zvysil podil inkasa dan€ z ptidané hodnoty na celkovych danovych ptijmech
obci, zatimco v lofiském pololeti podil €inil 33,8 %, v letosnim roce to bylo 37,3 %.
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Graf ¢. 32: Daiiové piijmy obci a DSO k 30.6.2013
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Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb dosdhly celkem 9,1 mld. K¢, proti pololeti
minulého roku vzrostly o 1,2 mld. K¢ (plnéni piedpokladi rozpoctu 56,2 %). Zvyseni piijmi
bylo vykazano ptfedevs§im na poloZce odvod z vyhernich hracich pfistrojl, jehoz vySe dosahla
2,2 mld. K¢, proti pololeti minulého roku to bylo o 1,0 mld. K¢ vice. NarGst byl ovlivnén
zahrnutim platby za posledni ¢tvrtleti pfedchoziho roku (obce se nové staly piijemcem CEésti
vynost odvodu z loterii a jinych podobnych her od 1.1.2012, v loiiském pololeti proto pifijmy
z odvodl z vyhernich hracich pfistroji nezahrnovaly platby za posledni ¢tvrtleti pfedchoziho
roku).

Vzrostly také ptijmy z poplatkll za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komundlnich odpadd, jejich objem c¢inil 2,8 mld. K¢, coz bylo
0 0,4 mld. K¢ vice (vliv novely zédkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, kterd umoznila
zvy$it maximalni hranici sazby poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadii z 500 K¢ na 1 000 K¢ za osobu).

Piijem obci ze spravnich poplatkt, které jsou stanovené zakonem o spravnich poplatcich za
spravni tkony a spravni fizeni, doséhl 1,2 mld. K¢&, ve srovnani s pololetim ptedchoziho roku
byl vyssi o 0,2 mld. K¢.

Vynos dané z nemovitosti, kterd je vyluénym pfijmem obecnich rozpoctl, dosahl
5,8 mld. K&, tj. stejné vyse jako v pololeti minulého roku.

Obce mohou vyznamnéji ovlivnit vysi pfijmu z dan€ z nemovitosti, nebot’” od roku 2009 mayji
moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na uzemi celé obce
jeden mistni koeficient modifikujici vyslednou dan (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Timto
koeficientem se vyndsobi dafiova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, staveb,
samostatnych nebytovych prostort a za byty, popiipad¢ jejich soubory, s vyjimkou nékterych
zemédélskych pozemki. Z celkového poctu 6 248 obcei ma pro rok 2013 mistni koeficient
navysSeno 494 obci (bez méstskych ¢asti), pro rok 2012 to bylo 404 obci.

Nedanové prijmy byly zauctovany v souhrnné vysi 14,5 mld. K¢ a proti pololeti minulého
roku byly vyssi o 0,6 mld. K¢&. Nejvétsi nartst byl vykdzan na poloZce vynosy z finan¢niho
majetku (pfijmy z uroki a z podilu na zisku), jejichz celkova vyse doséhla 1,9 mld. K¢, coz je
inkasa dividend u hl. m. Prahy oproti lonskému roku). Pfijmy z pronajmu majetku, které tvori
objemové nejvyznamnéjsi ¢ast nedanovych piijmu, €inily 5,4 mld. K¢ (nardst proti pololeti
minulého roku o 0,2 mld. K¢). Zhruba na stejné Grovni jako ve srovnatelném obdobi zistaly
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piijmy z vlastni Cinnosti (3,7 mld. K¢), odvody ptispévkovych organizaci (0,4 mld. K¢) a
pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaiiové ptijmy (1,6 mld. K¢).

Kapitalové prijmy byly zauctovany v celkové vysi 2,9 mld. K¢, proti lonskému pololeti byly
nizsi o 1,2 mld. K¢&. Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvoifi rozhodujici ¢ast
kapitalovych piijmu, byly vykazany ve vysi 2,6 mld. K¢, coz je o 1,1 mld. K& méné.

Vyznamnou soucasti piijma obecnich rozpoctl jsou transfery, které jsou obcim poskytovany
ze statniho rozpocCtu, ze statnich fondl, z rozpocth krajii a z rozpocth regionélnich rad, mezi
konsolidované pftijaté transfery patii také nékteré prevody z vlastnich fondd obci. Celkovy
objem transferti ptijatych obcemi v prib¢hu pololeti Cinil 24,5 mld. K¢, coz bylo ve srovnani
s pololetim pfedchoziho roku o 2,4 mld. K& méné (plnéni predpokladii rozpoctu 39,7 %).

Rozhodujici ¢ast tvorily transfery ze statniho rozpoctu a z rozpoctu statnich fondd, které
doséahly 16,3 mld. K¢, z rozpoctii kraji obce ziskaly 1,1 mld. K¢ a z rozpocth regionalnich rad
1,8 mld. K&. Zbyvajici ¢ast transferti pievedly obce do rozpoctl z vlastnich fondi.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava poskytované v rdmci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci v tthrnech
po jednotlivych krajich a finanéniho vztahu stitniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho meésta
Prahy (piilohy €. 6 a 7 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2013), déle tzv. ostatni dotace
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

V podob¢ finan¢nich vztahli statniho rozpoctu k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy
doslo pro rok 2013 ke zménam. Obsahem finan¢nich vztahl zlstal pouze ptispévek na vykon
statni spravy a dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni. V souvislosti s novelou zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani jiz nebyl rozpoctovan pfispévek na Skolstvi, pfi¢emZz
o odpovidajici objem prostredki (1,5 mld. K¢) byly posileny sdilené danové piijmy obci.
V souvislosti s uvedenou novelou a s realizaci uspornych opatfeni ve statnim rozpoctu jiz
nebyla pro rok 2013 rozpoctovana ani dotace na vykon ziizovatelskych funkci prevedenych
z okresnich tfadid obcim.

Vyse ptispévku na vykon statni spravy a vyse dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni pro
rok 2013 nebyly vzhledem k realizaci Gspornych opatieni ve statnim rozpoctu valorizovany
(jiz ¢tvrtym rokem), do jejich objemu byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény
poctu obyvatel, nebo lizkovych kapacit. V konstrukci ptispévku na vykon statni spravy pro
rok 2013 doslo k dil¢im zménam. V piipad¢ obci se zakladni plisobnosti, obci s matricnim
ufadem, stavebnim ufadem a obci s povéfenym obecnim uUfadem doSlo k néavratu ke
kumulovaném zptisobu vypoctu ptispévku, tzn. bylo upusténo od stanoveni prispévku podle
nejvyssi spravni funkce obce (pfispévek jiz neni vypoclitavan jako jedna castka, ale jako
soucet Castek za kazdou spravni pisobnost). Princip propoctu u obci s rozsifenou ptisobnosti
v roce 2013 se v porovnani s minulym rokem nezmeénil.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkli poskytovanych vramci financnich vztahii statniho
rozpoctu k rozpoctim obci v tthrnech po jednotlivych krajich a finanéniho vztahu k rozpoctu
hl.m. Prahy byl ve statnim rozpocétu stanoven ve vysi 8,2 mld. K¢ (z toho pro obce
7,4 mld. K¢ a hl.m. Prahu 0,8 mld. K¢). Jednd se v zdsad¢ o finan¢ni prostfedky urené na
vykon statni spravy, nebot’ dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni tvofi jen zlomek
z objemu prostiedkil poskytovanych v ramci finanénich vztahi (v rozpoctu stanovena ve vysi
29,0 mil. K¢). V prabéhu 1. pololeti ptijaly obce v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim obci v tthrnech po jednotlivych krajich a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy v mési¢nich
splatkach finan¢ni prostfedky ve vysi 4,1 mld. K¢.

V ramci ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava ptijaly obce a hl. m. Praha ve
sledovaném obdobi celkem 0,6 mld. K¢. Rozhodujici objem (0,4 mld. K¢) tvotily ucelové
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dotace na vydaje spojené s volbou prezidenta CR. Do rozpoétu hl. m. Prahy bylo pievedeno
0,1 mld. K¢ na vydaje v souvislosti s likvidaci nasledkt povodni.

Dals§i zdroj piijmi obci a DSO piedstavuji transfery poskytované piimo zrozpoctu
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. V prubéhu pololeti pfijaly obce z rozpoctl tstfednich
orgdnu statni spravy a statnich fondi (bez kapitoly VPS) financni prostiedky v celkové vysi
11,7 mld. K&, coz proti srovnatelnému obdobi ptfedchoziho roku piedstavuje snizeni
o 1,0 mld. K¢. Pokles prostiedkii se promitd piedevSim v oblasti pfimych nakladi na
vzdélavani, které v transferech obcim tvoii objemove nejveétsi polozku.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskaly obce transfery ve vysi
6,1 mld. K¢&, coz predstavuje pokles o 0,7 mld. K¢ oproti pololeti pfedchoziho roku. Pievazna
¢ast téchto ucelovych prostredkti zahrnuje ptimé naklady na vzdélavani a dotace na soukromé
Skoly. Obdobn¢ jako v minulém roce byly také podpoifeny projekty zaméfené na rozvoj a
zkvalitnéni vzd€lavani, socidlni prevence a prevence kriminality, program protidrogové
politiky apod.

Tabulka €. 73: Piehled o transferech a piijékach prijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi v 1. pololeti 2013 (v mil. K¢)

. z toho:
Kapitola Celkem Neinvestic¢ni | Investi¢ni |  Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 8,5 8,5

Ministerstvo prace a socidlnich véci 1 044,4 1039,9 4.5

Ministerstvo vnitra 120.,5 116,1 4.4

Ministerstvo zivotniho prostredi 2 187,8 136,1 2051,7

Ministerstvo pro mistni rozvoj 746,1 193,5 552,6

Ministerstvo primyslu a obchodu 25,4 3,8 21,6

Ministerstvo dopravy 106,7 103,0 3,7

Ministerstvo zemédélstvi 298.1 89,1 209,0

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 6 083,3 6 083,3

Ministerstvo kultury 92,6 44,6 48,0

Ministerstvo zdravotnictvi 15,3 15,3

Narodni fond 38,7 6,6 32,1

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 4121,0 4121,0

VPS - ostatni transfery 594,9 5471 47,8

Statni zemédelsky intervenéni fond 668,1 1449 523,2

Statni fond Zivotniho prostredi 190,9 4.4 150,9 35,6
Statni fond dopravni infrastruktury 22,3 9,8 12,5

Statni fond rozvoje bydleni 15,0 10,8 472
Statni fond kinematografie 1,2 0,3 0,9

Celkem 16 380,8 12 678,1 3662,9 39,8

Objem financ¢nich prostfedkd ve vysi 2,2 mld. K¢ obdrzely obce z kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostredi (proti pololeti minulého roku o 0,1 mld. K& mén¢). Z toho znacnou ¢ast
tvorily investicni transfery realizované vramci vodohospodaiskych projekti, které byly
zaméfené na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod, revitalizaci
vodnich nadrzi a rovnéz obnovu ekologické stability krajiny. Dalsi prostfedky byly pouzity na
podporu zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi, snizovani
rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi apod.

Obce piijaly zrozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci transfery v celkové vysi
1,0 mld. K¢, proti srovnatelnému obdobi to znamena zvyseni o 0,5 mld. K¢&. Zna¢nou c¢ast
predstavuji transfery na aktivni politiku zaméstnanosti a financovani spoleénych programu
EU a CR zaméfenych na zlepseni struktury pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti apod.
Dalsi prosttedky byly obcim uvolnény na vykon péstounské péce, na vykon Cinnosti obci
s rozSifenou plsobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, na statni piispévek
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ziizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a na neinvesti¢ni nedavkové
transfery podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo navic pfispévkovym organizacim ziizenym
obcemi piimo (bez prostfednictvi rozpoctu obce) prostiedky ve vysi 2,6 mld. K¢, a to v rdmci
dota¢niho titulu neinvesti¢ni nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch.

V prabéhu pololeti ziskaly obce a DSO z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj tcelové
prostiedky ve vysi 0,7 mld. K¢&. Znacna Cast prostfedkli byla uvolnéna pro hlavni mésto Praha
prostiednictvim operacnich programti Praha Adaptabilita (projekty v oblasti vzd€lavani,
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii ve vyzkumu a vyvoji) a Praha Konkurenceschopnost
(projekty v oblasti vefejné dopravy, informacnich a komunikaénich technologii, zlepSovani
zivotniho prostiedi apod.). Dalsi transfery byly pouzity na obnovu majetku postizeného
zivelni pohromou, na obnovu mistnich komunikaci, na podporu regionalniho rozvoje apod.

Z kapitoly Ministerstva zemédélstvi obce piijaly prosttedky ve vysi 0,3 mld. K¢ (mirné
snizeni oproti 1. pololeti pfedchoziho roku). Pfevazna Cast transferti sméfovala do oblasti
investic na vystavbu a technickou obnovu vodovodl a Upraven vod, Cistiren a kanalizaci.
Neinvesti¢ni prostiedky byly ureny na hospodateni v lesich a na obnovu lesnich porost.

Ve sledovaném obdobi byly ze statnich fondl uvolnény transfery a ptjcky, které predstavuji
pro obce rovnéz znacny zdroj pfijmi. Ze Statniho zemédélského intervenéniho fondu
ziskaly obce transfery v celkovém objemu 0,7 mld. K&. V ramci spole¢nych programli EU a
CR sméiovaly prostiedky predevsim do obnovy a rozvoje vesnic, do ob&anského vybaveni a
sluZzeb v obcich, napt. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, zdkladni obchodni infrastruktury a
sportovnich aktivit. V rdmci ochrany rozvoje kulturniho dédictvi venkova byly podpofeny
stavebni obnovy pamatkovych budov apod. V oblasti lesnictvi byly realizovany akce tykajici
se lesnické infrastruktury a ndkupu lesnické techniky.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi piijaly obce finan¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢.
Obdobné¢ jako v ptedchazejicich letech smérovaly k ochran¢ vod, k ochrané ptirody ve volné
krajing€ a chrdnénych uzemich, dale byla podpotena opatieni na zlepSeni stavu ovzdusi i pudy.
Znacna c¢ast prostredkl byla rovnéz uvolnéna v ramci Programu GIS — zelena Gsporam, ktery
je zaméfeny na uspory energie a obnovitelné zdroje energie v rodinnych a bytovych domech.

Celkové rozpoctové vydaje obci ve sledovaném obdobi dosahly 104,1 mld. K¢, ve srovnani
s pololetim pfedchoziho roku vzrostly o 0,1 mld. K& (plnéni pfedpokladi rozpoctu 39,5 %).
Z hlediska vyvoje neinvesti¢nich a investi¢nich vydaji byl vyvoj odlisny.

Bézné vydaje proti pololeti pfedchoziho roku vzrostly o 2,2 mld. K¢ a dosahly celkové vyse
84,5 mld. K¢ (plnéni predpokladi rozpocétu 47,8 %). Narast vydajii byl vykazan ve vétsSing
hlavnich skupin vydaji.

Na platy a ostatni platby za provedenou praci vynalozily obce 12,1 mld. K&, proti pololeti
ptedchoziho roku to bylo o 0,5 mld. K¢ vice.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosdhly 3,9 mld. K¢ a vydaje na nakup sluzeb
14,3 mld. K¢, ve srovnani se pololetim pfedchoziho roku to v obou skupindch znamena nértst
0 0,2 mld. K¢. Vydaje na ostatni nadkupy zlstaly zhruba stejné jako ve srovnatelném obdobi
pfedchoziho roku, ¢inily 4,5 mld. K¢ (jedna se naptiklad o vydaje na opravy a udrzovani,
programové vybaveni, cestovné, pohosténi, ucastnické poplatky na konference apod.).

Na zajisténi dopravni obsluznosti izemi vynalozily obce 2,5 mld. K&, coz znamena zvyseni
00,1 mld. K¢.
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V rémci transfert prevadénych z rozpocti obci byl vyvoj v jednotlivych skupinach odlisny.
V objemové nejvyznamnéjsi skuping€, kterou tvoii transfery piispévkovym a podobnym
organizacim dosahly vydaje 19,2 mld. K¢ (z toho jimi zfizenym piispévkovym organizacim
16,0 mld. K¢ a cizim pfispévkovym organizacim 3,1 mld. K¢), proti pololeti ptfedchoziho
roku to znamena snizeni o 0,3 mld. K¢. K pomérné vyraznému poklesu doslo ve skupiné
neinvesti¢nich transferti urcenych podnikatelskym subjektiim, jejichz objem ¢inil 8,5 mld. K¢,
coz bylo o 0,7 mld. K¢ méné. Nartst byl vykazan pouze v €asti neinvesti¢nich transfert
neziskovym a podobnym organizacim, které¢ dosahly 3,0 mld. K¢ (o 0,3 mld. K¢ vice).

Objem transferit uréenych obyvatelstvu c¢inil stejné jako v pololeti predchoziho roku
0,4 mld. K¢. K vyznamné zméné doSlo pravé v predchozim roce, kdy obce prestaly
zprostiedkovavat vyplaceni nepojistnych socidlnich davek obyvatelstvu (prosttedky na davky
pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a prosttedky na ptispévek na péci).

Tabulka €. 74: Vydaje obci a DSO k 30. ¢ervnu v letech 2011 — 2013 (v mil. K¢)

Index
2011 2012 2013 2012/ | 2013/
2011 2012
I. BéZné vydaje 95 962,6 82 397.1 84 549,3 85,9 102,6
z toho:
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 11 749,8 11 535,5 12071,2 98,2 104,6
Nakup materialu 17143 1653,3 17504 96,4 105,9
Nakup vody, paliv a energie 3558,9 3677,9 39273 103,3 106,8
Nakup sluzeb 14 185,3 14 067,2 14 254,9 99,2 101,3
Ostatni nakupy 4912,6 4 478,9 44738 91,2 99,9
Vydaje na dopravni obsluznost 2226,0 23594 2 446,5 133,4 103,7
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 8996,9 9181,7 8 506,5 102,1 92,6
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org.26 54549 26984 29795 49,5 110.4
Neinvesti¢ni transfery prisp&v. a podob. org.’ 16 765,8 19 499,1 19 171,0 116,3 98,3
z toho: zfizenym pfispévkovym organizacim 16 5514 16 466,9 15 967,6 99,5 97,0
cizim ptispévkovym organizacim 151,0 2 968,0 3129,5 1054
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 12 938,2 376,6 381,3
I1. Kapitalové vydaje 26 603,8 21 525,3 19 522,7 80,9 90,7
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 23 560,6 19 7233 16 605,6 83,7 84,2
Néakup akcii a majetkovych podila 166,5 219,1 308.,0 131,6 140,6
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 908,2 167,8 1452,8 18,5 865,8
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 118,6 1382 70,1 116,5 50,7
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 588,4 501,1 361,3 85,2 72,1
Vydaje celkem 122566,4| 1039224( 104072,0 84,8 100,1

Kapitalové vydaje obci Cinily 19,5 mld. K& coz je proti

pololeti minulého roku

0 2,0 mld. KE méné (plnéni predpokladii rozpoctu dosdhlo 22,6 %). Kapitalové vydaje
vykazuji klesajici trend jiz tfetim rokem, ve srovnani s pololetim roku 2010, kdy jejich objem
¢inil 30,2 mld. K¢, se jednd o pokles o vice nez o jednu tfetinu. Na urovni obci dochazi
k pfehodnoceni nebo odlozeni nékterych investiCnich zaméri (napt. z dGvodu zpiisnéni
rezimu pii zadavani verejnych zakazek), urcitou souvislost 1ze spatfovat i1 z hlediska realizace
projektii v rdmci regionalnich operacnich program, ptip. s poklesem cen stavebnich praci.

Na investicni ndkupy a souvisejici vydaje, které predstavuji objemové nejvyznamnéjsi
polozku kapitalovych vydaji, vynalozily obce 16,6 mld. K¢&, proti pololeti minulého roku to
bylo o 3,1 mld. K& méné. Pokles vydajii proti stejnému obdobi minulého roku byl dale

26 V roce 2012 metodicka zména v zafazovani vydaji
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vykézéan na polozkach investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim a investi¢ni
transfery piispévkovym organizacim (shodné o 0,1 mld. K¢).

Ke zvysSeni objemu kapitdlovych vydaji naopak doSlo na poloZce investicni transfery
podnikatelskym subjektim. Jejich vyse dosdhla 1,4 mld. K¢, coz bylo o 1,2 mld. K¢ vice nez
v pololeti loniského roku (nértst souvisi piedevsim s investi¢ni dotaci z rozpoctu hl.m. Prahy
ve vy$i 1,0 mld. K¢ pro Dopravni podnik hl. m. Prahy).

Vzrostly také vydaje na ndkup akcii a majetkovych podill, dosahly 0,3 mld. K¢, to je
0 0,1 mld. K¢ vice nezli ke konci pololeti pfedchoziho roku.

Hospodateni obecnich rozpoc¢ti v 1. pololeti skoncilo s prebytkem ve vysi 21,1 mld. K¢,
v loniském pololeti €inil prebytek 17,5 mld. K¢.

4.  Prijmy a vydaje regionalnich rad

Regionélni rady tvoti soucast izemnich rozpoctii od poloviny roku 2006, kdy byly ustaveny
na zékladé novely zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje. Plsobi ve vsech
regionech soudrznosti jako fidici organy jednotlivych regionalnich operacnich programd.
Jejich hlavnim ukolem je administrovat prostfednictvim regiondlnich operacnich programi
finan¢ni prostfedky z fond EU v letech 2007-2013, konkrétn¢ z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF).

Tabulka €. 75: Pfijmy a vydaje regionalnich rad (v mil. K¢)

Ukazatel Skute¢nost rozpocet 20:):; Skute¢nost | % plInéni 121(1)(:;)/(
k 30.6. 2012 q Y .6. ¢
schvaleny sménsch k 30.6.2013 | rozpoctu 2012
1 2 3 4 5 6 7

Nedanové piiimy 91,7 150,0 150,0 75,3 50,2 82,1

Kapitalové prijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 . .

Ptijaté transfery (po konsolidaci) 77655 10400,3]| 10673,8 6 827,6 64,0 87,9
Z toho:

- ze statniho rozpoctu 7548,5( 10060,0| 103335 6710,9 64,9 88,9

- z rozpoctu kraji 216,6 340,0 340,0 1159 34,1 53,5

Piijmy celkem  (po konsolidaci) 785721 10550,3] 10823,8 6902,9 63,8 87,9

Bézné vydaje (po konsolidaci) 559,7 1 005,6 10284 475,1 46,2 84,9

Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 5300,2 95447 97954 4367,7 44,6 82,4

Vydaje celkem  (po konsolidaci) 58599 10550,3| 108238 48428 44,7 82,6

Saldo pfijmil a vydaji (po konsolidaci) 19973 0,0 0,0 2 060,1 . 103,1

V rozpoctu bylo predpokladano, ze ptijmy regionalnich rad dosahnou v letosnim roce celkem
10,8 mld. K¢&. V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj, které je zprostfedkovatelem
finan¢nich tok@i z rozpoctu EU, bylo na financovani projektd vramci jednotlivych
regionalnich operacnich programi vyclenéno 10,3 mld. K¢, dale byly pfedpokladany transfery
z rozpoc¢tu kraji ve vysi 0,3 mld. K¢ a mensi ¢ast finan¢nich prostiedkl v ramci nedanovych
piijmi (0,2 mld. K¢). Vydaje regiondlnich rad mély podle ptedpokladl rozpoctu Cinit rovnéz
10,8 mld. K¢, tzn. vyrovnané hospodaieni.

V priibéhu 1. pololeti dosahly prijmy regionalnich rad 6,9 mld. K¢, coz je o 1,0 mld. K¢
méné¢ nezli v pololeti predchoziho roku (plnéni predpokladi rozpoctu c¢inilo 64,0 %).
Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj piijaly regiondlni rady transfery ve vysi 6,7 mld. K¢
a z rozpoctu krajii ve vysi 0,1 mld. K¢. Celkovy objem piijma dale doplnily nedanové piijmy
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ve vysi 0,1 mld. K¢ (tvoii je predevSim piijmy z finanéniho vypotadani z minulych let,
sank¢ni platby a pfijmy z Grokd).

Vydaje regionalnich rad ¢inily 4,8 mld. K¢ a proti pololeti minulého roku byly nizsi
0 1,0 mld. K¢. V souladu se zaméry rozpoctu piedstavuji rozhodujici ¢ast vydaji kapitalové
vydaje, Cinily 4,4 mld. K&, coz prestavuje 90,2 % celkovych vydaji. Nejvétsi objem
kapitalovych vydaji smétoval do rozpoctt obci (1,7 mld. K¢), rozpoctt krajt (1,3 mld. K¢) a
podnikatelskym subjektim (1,1 mld. K¢). Bézné vydaje Cinily 0,5 mld. K¢, proti pfedchozimu
pololeti byly mirné niz$i (o 0,1 mld. K¢).

Podle odvétvového Clenéni investicnich vydaji byl nejvétsi objem vydaji uréen na realizaci
projekt v oblasti dopravy, kam sméfovalo celkem 1,7 mld. K¢ (proti pololeti pfedchoziho
roku je to o 0,4 mld. K¢ mén¢). Dale na projekty v oblasti t€¢lovychovy a zajmové Cinnosti
(0,5 mld. K¢&), kultury (0,5 mld. K¢), zdravotnictvi (0,4 mld. K¢) a bydleni, komunélnich
sluzeb a izemniho rozvoje (0,4 mld. K¢).

Hospodateni regionélnich rad skoncilo v 1. pololeti ptebytkem ve vysi 2,1 mld. K& (v pololeti
predchoziho roku ¢inil piebytek 2,0 mld. K¢).

Hlavni mésto Praha, které vykonava ¢innost fidiciho organu operacnich programt pro region
soudrznosti Praha spolufinancovanych z prostredki EU, pfijalo ze stitniho rozpoctu,
z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, celkem 0,2 mld. K¢, z toho na realizaci OP
Adaptabilita 0,1 mld. K¢ a OP Konkurenceschopnost 0,1 mld. K¢. V lofiském prvnim pololeti
byl celkovy objem prostifedki na realizaci téchto programi o polovinu vyssi.

Stejné jako v predchozim obdobi provazeji i v tomto roce ¢innost nékterych regionalnich rad
problémy, které negativné ovliviiuji proces cerpani financnich prostiedkit z fondi EU
(z mé&si¢ni monitorovaci zpravy o pribéhu cerpani z fondi SF/FS a nérodnich zdroji, kterou
zpracovava MMR, vyplyvé, Ze ke konci ¢ervna mélo celkem pét regiondlnich operacnich
programtl pozastavenou certifikaci ze strany Platebniho a certifika¢niho organu, pozastavenou
certifikaci mél také jeden z operacnich programi Praha).

5. ZadluZenost

Ke konci 1. pololeti roku 201327 vykazaly obce (vCetné jimi zifizovanych piispeévkovych
organizaci) celkovy nekonsolidovany dluh ve vysi 83,6 mld. Ké&?8, coz znamenéd pokles
0 6,4 mld. K¢ (tj. 7,1 %) ve srovnani s koncem minulého roku. Ve struktufe dluhu?® obci maji
dlouhodobé nejveétsi vahu uvéry, jejichz podil béhem 1. pololeti roku 2013 vzrostl o 3,6 p.b.
na 79,5 %. Podil emitovanych komundlnich dluhopisii se snizil o 3,9 p.b. na 11,4 % a
zbyvajici ¢ast (9,1 %) tvotily pfijaté navratné finanéni vypomoci, pijcky ze statniho rozpoctu,
statnich fonda (Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zzivotniho prostfedi) a ostatni
kratkodobé i dlouhodobé zavazky.

27 Data jsou aktualni k 7. 8. 2013.

28 Mezitimni uéetni zdvérka nebyla preddna tfemi obcemi a jednou piispévkovou organizaci zfizovanou obci.

29 Do udajii o zadluzenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych Giétech 281, 282, 283, 289, 322,
326,362, 451,452,453, 456,457 a 459.
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Tabulka ¢&. 76: Souhrnné Gidaje o zadluZenosti obci CR od roku 2003 (v mld. K&)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 kz“:’)‘;f'
Oviry 350 | 385 | 43,7 | 47.1 | 46,7 | 474 | 558 | 59.9 | 60.9 | 683 | 664
Komunélni dluhopis 217 | 239 | 235 | 229 | 22.6 | 227 | 147 | 158 | 14 | 138 | 95
Prijaté névratné finanéni | 43 5 115 4 1 118 1 109 | 99 | 10 | 100 | 76 | 75 | 79 | 77
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 704 | 748 | 79 | 80,9 | 792 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 824 | 90,0 | 83,6

V priibéhu 1. pololeti ptijaly obce Gveéry a pijcky ve vysi 5,5 mld. K¢ a uhradily splatky jistin
ve vysi 7,0 mld. K¢, tzn. prevazovalo splaceni uvérti a pajéek nad jejich cerpanim. Kromé
toho hl. m. Praha splatilo jistinu komundlnich dluhopisti vydanych v roce 2013 v celkové
hodnoté 170 mil. €. Tato fakta se pozitivné projevila na uz zminéném poklesu celkového
dluhu. Efekt ze splaceni zminéné emise komundlnich dluhopist je vSak jen docasny, nebot’
v ¢ervenci hl. m. Praha upsalo komunalni dluhopisy v nominalni hodnoté 200 mil. €.

Na celkovém dluhu obci se stile vyrazné podili zadluZenost Etyf nejvétSich mést (hlavni
mésto Praha a statutarni mésta Brno, Ostrava a Plzen), jejichz dluh tvoftil 48,9 % celkové
zadluzenosti obci. Dluh vykdzany témito mésty €inil ke konci 1. pololeti 40,8 mld. K¢&. Diky
poklesu hodnoty dluhu téchto nejvétsich mést oproti stavu vykdzanému ke konci lonského
roku doslo k mirnému poklesu jejich podilu na dluhu vSech obci o 1,7 p.b.

Tabulka €. 77: Souhrnné udaje o zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné od roku 2003

(v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | k 30.6.
2013

Uvéry 16,8 | 18,7 | 21,7 | 21,4 | 20,8 | 20,5 | 21,0 | 24,4 | 246 | 31,9 | 316

Komunalni dluhopisy 21,7 | 23,9 | 23,5 | 22,9 | 22,6 | 22,7 | 14,7 | 13,8 | 12,0 | 11,8 | 7.5

Prijaté ndvratné finanéni | 39 | 33 | 35 | 37 | 29 | 26 | 36 | 19 | 18 | 1.8 | 18

vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 424 | 459 | 484 | 474 | 46,3 | 458 | 393 | 40,1 | 384 | 455 | 40,8

Tabulka ¢. 78: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci od roku 2003 (v mld. K¢)

k 30.6.

Ukazatel 2003 2004 2005|2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Celkova zadluZenost obci

[ R 70,4 | 74,8 79,0 | 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 83,3 82,4 90,0 | 83,6

ZadluZenost 4 nejvétsSich
mést

42,4 1459|484 1474|463 | 458 |39,3 | 40,1 384 455 | 408

% podil 4 nejvétSich mést
na celkové zadluZenosti

60,2 | 61,4 |61,3 (58,6 585| 57,2 | 48,8 | 48,1 46,6 | 50,6 | 489

Dobrovolné svazky obci*? vykazaly ke konci pololeti dluh ve vysi 2,5 mld. K¢&. Ve srovnani
s koncem roku 2012 se vySe dluhu nezménila. Dluh je tvofen predevsim uvéry, které Cini
2,1 mld. K¢, zbyvajici ¢ast predstavuji pfijaté navratné financéni vypomoci. Dobrovolné
svazky obci vyuzivaji ziskané prostfedky pfedev§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury
(vodovody a kanalizace), odpadové hospodarstvi a na projekty zvySujici atraktivitu jejich
uzemi.

Kraje (véetné jimi zfizenych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci 1. pololeti
nekonsolidovany dluh ve vysi 25,0 mld. K¢, z toho uvéry ¢inily 22,8 mld. K¢ (kraje dosud
neemitovaly Z4dné komunalni dluhopisy). Ve srovnani s koncem piedchoziho roku se
zadluzenost kraji zvysila 0 2,2 % (tj. o necelych 0,6 mld. K¢).

30 Mezitimni uéetni zavérka nebyla pfedana péti dobrovolnymi svazky obci.
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Tabulka ¢&. 79: Souhrnné Gidaje o zadluZenosti kraji CR od roku 2003 (v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 sz)‘if'
vy 02 | 04 | 18 | 65 | 94 | 11,9 | 17,4 | 16,6 | 196 | 22,2 | 22,8
Pijat¢ ndvrainé finanéni 0L L 120 | 27 35 25 | 27 23 | 22
[vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 13 | 1,5 | 29 | 77 | 104 | 14,6 | 209 | 191 | 22,3 | 24,5 | 25,0

Regionilni rady regiont soudrznosti vykazaly k 30.6.2013 dluh ve vysi 0,5 mil. K¢&. Cela
tato Castka predstavuje kratkodoby uveér.

Uzemni rozpoéty k 30.6.2013 vykéazaly vsouhrnu dluh ve vysi 111,1 mld. K&, coz je
05,1 % (6,0 mld. K&) méné nez ke konci piedchoziho roku.
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