I11. Hospodareni izemnich rozpocti

Usporna opatieni zapracovana ve statnim rozpoétu na rok 2011 se dotkla rovnéZ piijmové
¢asti rozpoCtl tzemnich samospravnych celki. Oproti pfedchozimu roku doslo k ¢aste¢nému
kraceni neinvesticnich 1 investi¢nich dotaci poskytovanych krajim a obcim ze statniho
rozpoctu. Soucasné vSak bylo predpokladano, ze tento propad bude kompenzovan, nebot
obce a kraje budou v tomto roce participovat, v souladu s platnou upravou rozpoctového
urceni dani, na dodatecnych danovych piijmech plynoucich z realizace opatieni obsazenych
v programovém prohldseni vlady a z dalSich opatteni, ktera maji vliv na vysi danovych piijma
obci a krajii (napfiklad zdanéni piispévkli na stavebni spofeni, snizeni slevy na dani na
poplatnika).

V piipadé dotaci poskytovanych v rdmci finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim
kraji, k rozpo¢tim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy, které jsou rozpoctovany v kapitole
Vseobecna pokladni sprava (pfilohy €. 5, 6 a 7 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2011),
doslo ke snizeni ptispévku na vykon statni spravy oproti pfedchozimu roku o 1,9 mld. K¢.
Ke kraceni doslo predevsim u pfispévku pro obce vcetné hl. m. Prahy, v pfipad¢ kraji bylo
provedeno kraceni niz§im procentem, nebot” kraje, na rozdil od obci, neobdrzely v roce 2010
zadné prostifedky za Gcelem odstranéni disproporci mezi vysi vydaji na financovani agend
statni spravy a piijmy na jejich kryti. Uéelem sniZeni piispévku na vykon statni spravy bylo
dosazeni uspor schvalenych v usneseni vlady ¢. 563 ze dne 11. srpna 2010, na druhé stran¢
vSak mélo byt sniZzeni tohoto ptispévku kompenzovano dodatecnymi danovymi piijmy.

S cilem zjistit dopady sniZeni ptispévku na vykon statni spravy na jednotlivé obce a zaroven
ov¢ftit, zda bude kompenzace snizeni tohoto ptispévku formou navyseni daitovych piijmt obci
v systému rozpoctového urcéeni dani dostatecnd, byla poc¢atkem roku 2011 provedena analyza
dopadut ptijatych opatieni. Jeji vysledky vSak prokazaly, ze kompenzace snizeni piispévku na
vykon statni spravy pro obce formou participace na dodateCnych daitlovych pfijmech je
v ptipad¢ nékterych obci nedostatecna. Ministerstvo financi proto v ramci navrhu novely
zakona ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2011, ktery byl ptredloZzen do Poslanecké
snémovny v lednu 2011, navrhlo zvysit v kapitole VSeobecna pokladni sprava ukazatel ,,Dalsi
prostfedky pro izemni samospravné celky* o ¢astku zhruba 0,2 mld. K¢.

Usporna opatieni se projevila také v &asti investiénich dotaci rozpo&tovanych v kapitole
Vseobecnd pokladni sprava v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacénim systému
programového financovani EDS/SMVS celkem®. Nizkou urovni vydaji na tyto programy ve
srovnani s pfedchazejicimi lety pokracuji tispornd opatieni nastavend z divodu ekonomické
situace jiz ve statnim rozpoctu na rok 2010. V oblasti financovani investic je vSak soucasné
u obci 1 krajii predpokladano pokracujici intenzivni vyuZivani prosttedkdt EU uvoliiovanych
prostfednictvim regionalnich opera¢nich programt.

Z hlediska struktury transferii poskytovanych tzemné samospravnym celkim z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu nedoslo oproti predchdzejicimu rokiim k vyznamnéj$im zménam.
Kapitolou s nejvétsim objemem transferti urenych pro obce a hl. m. Prahu ziistava kapitola
Ministerstvo prace a socialnich véci, z niz jsou pievadény neinvesticni dotace urcené zejména
na prispevek na péci, na ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné postizenym, jejichz
vyplatu piijemctim zprostfedkovavaji obce a hl. m. Praha. Pro rozpocty kraji predstavuje
nejvyznamnéjsi zdroj transfer kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, z niz
jsou prevadény dotace na piimé naklady pro skoly a Skolska zafizeni ztizovana kraji, obcemi
a soukromymi zfizovateli.
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Letosni rok je v potadi druhym rokem realizace ucetni reformy a provozu centralniho systému
Gi¢etnich informaci stitu (CSUIS), v némz jsou shromazd'ovany a zpracovavany udetni
a finan¢ni vykazy zasilané vybranymi ucetnimi jednotkami. Na rozdil od ptedchoziho roku,
kdy kraje, obce, dobrovolné svazky obci a Regiondlni rady regionii soudrznosti predavaly do
CSUIS své ucetni a finanéni vykazy poprvé az v &ervenci 2010 (s daji k datu 31. bfezna
a 30. ¢ervna 2010), a kdy bylo zavedeni nového systému predavani vykazii provazeno dil¢imi
problémy (registrace ucetnich jednotek, neuplnost vykaz, chybné zpracovani vykazu,
zpozdéni), probihd v letoSnim roce predavani a zpracovani vykazli bez zéasadngjSich
problémti. Vybrané ucetni jednotky uzemnich rozpoctl predavaji ucetni a financni vykazy ve
stanovenych terminech a pozadovan¢ kvalité.

Ve statnim rozpoctu na rok 2011 bylo ptedpokladano, ze trend deficitniho hospodateni
mistnich rozpoctii bude pokracovat, avsak deficit bude nizsi nezli v pfedchozich dvou letech
(vroce 2009 byl vykazan souhrnny schodek 25,9 mld. K¢, pfi pfipravé navrhu statniho
rozpoctu na letoSni rok bylo odhadovéano, Ze hospodafeni mistnich rozpoctit v roce 2010
skonci s deficitem 13,1 mld. K¢, ve skutecnosti vSak byl deficit pouze 1,2 mld. K¢). Pro rok
2011 byl celkovy schodek mistnich rozpoc¢ti predikovan ve vysi 11,1 mld. K¢, z toho u obci
ve vysi 7,7 mld. K¢, u kraji ve vysi 3,1 mld. K¢ a dobrovolnych svazkii obci ve vysi
0,3 mld. K¢. U Regionalnich rad regioni soudrZznosti (dale jen ,regiondlnich rad* bylo
piedpokladano vyrovnané hospodateni.

Podle zptesnéné predikce na rok 2011 se predpokldda, ze hospodafeni tzemnich rozpocth
skon¢i v tomto roce s deficitem v celkové vysi 1,6 mld. K¢&. Zaporny vysledek hospodateni je
pfedpokladdn v rozpoctech obci, a to ve vysi 3,6 mld. K¢, naopak v rozpoctech kraji je
oc¢ekavan prebytek ve vysi 1,8 mld. K¢.

Hodnoceni plnéni pfijmil a vydaji kraji, obci, dobrovolnych svazkli obci a regiondlnich rad
za 1. pololeti 2011 je provedeno samostatné k rozpoctu po zménach (dale jen k rozpoctu).

1. Celkové vysledky hospodaieni kraji, obci, dobrovolnych svazka obci
a regionalnich rad

Celkové prijmy krajti, obci, dobrovolnych svazkl obci (dale jen DSO) a regiondlnich rad
doséahly 203,4 mld. K¢, ve srovnani s pololetim pfedchoziho roku byly nizsi o 28,0 mld. K¢ a
plnéni ptedpokladl rozpoctu Cinilo 45,8 %. V poklesu pfijmt se promita nékolik vlivl, vedle
niz8iho nez rozpoctem predpoklddaného ristu danovych piijma, je to pokles v €asti ptijatych
transferti, ktery byl zplsoben predevs§im Casovym posunem pievodu prostiedkli na piimé
naklady $kol zfizovanych kraji a obcemi (v ¢ervnu byla zaplacena jen mensi ¢ast zalohy na
3. Ctvrtleti, zatimco v roce 2010 byla v ¢ervnu zaplacena zaloha celd, ¢ast nevyplacené zalohy
na letoSni 3. Ctvrtleti Cini zhruba 14,8 mld. K¢). Vysi pfijatych transfer dale ovlivnila
usporna opatieni zapracovana ve statnim rozpoctu ve vztahu k rozpoctim kraji a obci,
arovnéz i prozatim niz8i prevody transfer ze statniho rozpoctu do rozpoc€tl regionélnich rad
a jejich cerpani na urovni obci, DSO a kraji. K meziro¢nimu snizeni pfijmi tzemnich
rozpoctl doslo také v ¢asti nedanovych a v ¢asti kapitdlovych piijmi.

Vyvoj pfijmi uzemnich rozpocti v 1. pololeti byl méné piiznivy nezli v jednotlivych
pololetich ptedchozich let. Poprvé od roku 2002 byl vykazan pokles pfijmil oproti prvnimu
pololeti piedchoziho roku, a to i pfi vylouceni vlivu ¢asového posunu pirevodu transfert
zrozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pokles pfijmii oproti pololeti
predchoziho roku byl vykazan na vSech stupnich izemnich rozpocta.
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Tabulka €. 60: Bilance prijmi a vydaji izemn. rozpocti k 30.6.2011 po konsolidaci (v mil. K¢)

tzemni rozpocty celkem stupné izemnich rozpocti
skutecnost k 30.6.2011
skutecnost rozpocet skute¢nost % plnéni obce a DSO kraje RRRS
k 30.6.2010 2011 k 30.6.2011 rozpodtu
po zménach
Prijmy celkem 231417 4 443 794,6 203 416,9 45,8] 134 621,5 70 240,3 6964,8
z toho:
Dailové piijmy 98226,2 200 000,0 96 290,1 48,1 74 027,5 22 262,5 .
Nedanoveé piijmy 163142 33 230,0 15 363,2 46,24 13 516,1 2 497,8 112,6
Kapitalové piijmy 7008,7 16 060,0 37132 23,1 3470,2 243,0) 0,0
Piijaté transfery 1101524 194 504,6 88 077,0 453 43 616,3 45 237,0) 6859,0
Vydaje celkem 1913449 454 938,5 1859913 40,9] 122 566,4 66 666,0 5137,7
z toho:
Bézné vydaje 153 091,6 315 764,1 154 348,0 489 95 962,6 61 023,0 529,0
Kapitalové vydaje 382533 139 1744 316433 22,7 26 603,8 5643,0 4608,7,
Saldo prijmii a vydaji 40072,5 -11 1439 17 425,6 . 12 055,1 3574,3 1827,1

Poznamka: Z ditvodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit udaje o rozpoctu nebo skutecnosti peneznich operaci
o interni presuny penéznich prostiedkii uvniti jednotky nebo mezi jednotkami na urovni sumarii, za které se
operace sleduji, je soucet na urovni republiky odlisny od souctu jednotlivych urovni, tj.obci a DSO, krajii
a regionalnich rad.

Prijmové, vydajové a financni operace, které jsou predmétem konsolidace spolu s uvedenim urovné, na které se
konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji prredkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctii statnich fondu, rozpocti uizemnich samospravnych celkii,
rozpoctit dobrovolnych svazkii obci a rozpoctii Regionalnich rad regionii soudrznosti.

Pi{jmy obci a DSO tvotily 66,2 % celkovych pfijml tzemnich rozpoctl (vcetné regionalnich
rad), ve srovnani s pololetim pfedchoziho roku se tento podil zvysil o 4,4 procentniho bodu.

Nejvyznamngj$im zdrojem financovani ¢innosti kraji byly transfery ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondt a z rozpoc€tl regiondlnich rad, které v souhrnu tvotily 64,1 % celkovych piijml
krajskych rozpocti, podil danovych piijmt ¢inil 31,7 %. Naproti tomu u obci a DSO
predstavuji hlavni zdroj financovani danové piijmy, které se ve sledovaném obdobi na
celkovych pfijmech obci a DSO podilely ve vysi 55,0 %. Transfery ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondd, od krajh a regionalnich rad tvotily 27,5 % ptijma obecnich rozpoc¢th. Zdrojem
piijml regiondlnich rad jsou transfery poskytované ze statniho rozpoctu, které zahrnuji jak
prostiedky z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF), tak vlastni zdroje statniho
rozpoctu, v souhrnu tvofily 96,5 % celkovych pfijmi regionalnich rad.

Celkové vydaje uzemnich rozpoct Cinily 186,0 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni snizeni
zhruba o 5,3 mld. K¢ (tj. 0 2,8 %). Plnéni predpokladii rozpoctu cinilo 40,9 %. Stejné jako
v ptipad¢ piijmi izemnich rozpocta byl pokles jejich vydaja oproti predchdzejicimu pololeti
vykéazéan poprvé od roku 2002.

Hospodateni tzemnich rozpoctt skoncilo prebytkem ve vysi 17,4 mld. K¢. Kladného salda
bylo dosazeno na vSech Urovnich uzemnich rozpocti: v rozpoctech kraji 3,6 mld. K¢,
v rozpoctech obci a DSO 12,1 mld. K¢ a v rozpoctech regionalnich rad 1,8 mld. K.
V pololeti ptedchoziho roku ¢inil piebytek hospodatfeni uzemnich rozpoctl 40,1 mld. K¢, je
vSak nutné vzit v ivahu, zZe obsahoval plnou vysi zalohy na pfimé néklady Skol zfizovanych
obcemi a kraji, které byly urceny k Cerpani ve 3. ctvrtleti roku.

Stav finanénich prostiedkt na bankovnich tctech rozpoc¢tového hospodareni krajt, obci
a DSO (bez ptispévkovych organizaci) a regiondlnich rad byl vykazan ve vysi 89,2 mld. K¢.
Oproti pololeti pfedchoziho roku byl nizsi o 16,0 mld. K¢.
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Tabulka ¢. 61: Stav finan¢nich prostiedki na bankovnich uctech kraji, obei a DSO
a regionalnich rad k 30.6.2011 (v mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

kraje 2,1 5,4 6,1 53 10,1 13,0 29,3 31,5 29,2 16,7
obce a DSO 33,2 41,3 46,8 484 60,4 65,3 76,2 76,7 72,6 69,7
regionalni rady . . . . . 0,8 2,7 2,3 3,4 2.8
Celkem 35,3] 46,7 529 53,7 70,6 79,1 108,2 110,5 105,2] 89,21

Pozn.: Regionalni rady zahdjily svou cinnost 1.7.2006

Prevazna c¢ast tohoto poklesu je zpiisobena jiz zminénym Casovym posunem pievodu ¢asti
zaloh na piimé naklady skol ziizovanych kraji a obcemi na 3. c¢tvrtleti, ktery se projevil
pfedevsim na Uctech krajii, kde byl vykdzan nizsi stav financnich prostfedkti oproti pololeti
minulého roku o 12,5 mld. K¢ Na bankovnich uctech obci a DSO se stav finanénich
prostiedkt snizil o 2,9 mld. K¢. V ptipadé regiondlnich rad, kde pohyb na bankovnich uctech
souvisi predevSim s cCasovym pribé¢hem hodnoceni, vybéru a realizace projektl, se stav
finan¢nich prostfedkl na bankovnich tctech snizil o 0,6 mld. K¢.

2. Prijmy a vydaje kraju

Celkové prijmy krajskych rozpocti dosdhly ve sledovaném obdobi 70,2 mld. K¢
a ve srovnani pololetim pfedchoziho roku byly o 16,9 mld. K¢ nizsi. Plnéni predpokladi
rozpoctu €inilo 48,2 %. Vysledky rozpoctového hospodateni kraji v 1. pololeti tohoto roku do
znaéné miry ovlivnil jiz zminovany casovy posun pievodu ¢asti zaloh na 3. ¢tvrtleti na pfimé
naklady na vzdélavani.

Vlastni prijmy kraji, které zahrnuji daiové piijmy, nedanové piijmy a kapitdlové piijmy,
doséahly 25,0 mld. K¢ a oproti pololeti pfedchoziho roku byly zhruba o 1,0 mld. K¢ niZsi.
Vzhledem k niz§imu objemu pfijatych transfertt vSak podil vlastnich pfijma na celkovych
ptijmech kraji ve srovnani s pololetim pfedchoziho roku vyrazné vzrostl, dosahl 35,6 %, coz
je o 5,8 procentniho bodu vice nezli v pololeti predchoziho roku.

Danové prijmy kraji dosahly 22,3 mld. K¢&, oproti pololeti pfedchoziho roku byly nizsi
0 0,5 mld. K¢ (plnéni ptedpokladl rozpoctu Cinilo 46,9 %).

Tabulka €. 62: Piijmy kraju v 1. pololeti 2011 (v mil. K¢)

skutekénost rozpocet 2011 skute;(énost % pinéni Index
30.6.2010 | schvaleny | pozmenach | 30.6.2011 | "OPotw | 201172010
1 2 3 4 5 6 7
L. Daiiové p¥ijmy 22 766,9 47 500,0 47 500,01 22 262,5 46,9 97.8]
z toho:
dané z piijmu fyzickych osob 5207,0 12 700,0 12 700,0] 5478,1 43,1 105,2]
dang z piijmu pravnic. osob 6 586,5 10 800,0 10 800,0] 5 180,6] 48, 78,7
dan z pfidané hodnoty 10 960,9 24 000,0 24 000,0] 11 589,5 48,3 105,7]
IL Nedaiiové piijmy (po konsolidaci) 26138 4 880,0 4.880,0] 2 497,8 51,2 95,6
TI1. Kapitalové prijmy 5835 980,0 980,0| 243,0) 24,9 41,6
Vlastni prijmy 25 964,2 53 360,0 53 360,0| 25 003,3 46,9 96,3
IV. Piijaté transfery (po konsolidaci) 61 1949 88 424,1 92 406,0| 45 237,0 49,0 73,9|
P¥ijmy celkem (po komsolidaci) 87 159,1 141 784,1 145 766,0f 70 240,3 48,7 80,6

Vynos dané z ptijmt fyzickych osob celkem ¢inil 5,5 mld. K¢, proti pololeti pifedchoziho
roku vzrostl o 0,3 mld. K& Objemové nejvyznamngjsi ¢ast dané, tj. dan z piijmi fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkEnich pozitkti dosahla 4,9 mld. K¢, proti pololeti lofiského roku
byla vy$si o 0,2 mld. K& Vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosu
zauCtovany ve vysi 0,4 mld. K¢ se zvysil pouze v fadu desitek miliond, a to na rozdil od
predpokladii rozpoctu na rok 2011, ktery v této Casti dan¢ pocital s ristem podstatné vySSim
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(napt. v souvislosti se zdaiiovanim vysluh u ptislusnikti ozbrojenych slozek, zdanénim uroki
ze stavebniho spofeni, jednordzovym 50% danovym zatizenim piispévki poskytovanych
u stavebniho spofeni). Tyto predpoklady viak nebyly zcela naplnény (Ustavni soud svym
nalezem ze dne 19.4.2011 zrusil mimo jiné ustanoveni zakona ¢. 348/2010 Sb. o uvaleni 50%
srazkové dané€ na statni podporu stavebniho spofeni. Vynos dané¢ z ptijmt fyzickych osob ze
samostatné vydélecné ¢innosti (0,2 mld. K¢) zGstal zhruba na trovni pololeti pfedchoziho
roku.

Graf ¢. 30: Struktura danovych prijmu krajia k 30.6.2011

dané a poplatky z
vybranych ¢innosti a
sluZeb
0,06%

daii z pFijmi fyzickych
osob
24,61%

dafi z pFijmi pravnickych
osob
23,27%

dafi z pfidané hodnoty
52,06%

Dani z piijmu pravnickych osob byla zauctovana ve vysi 5,2 mld. K¢ a jako u jediné z dani,
které v souladu se zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvoii sdilené danové
piijmy rozpoctt krajt, byl vykazan pokles proti pololeti minulého roku. Vynos této dan¢ byl
nizsi o 1,4 mld. K¢, tj. zhruba o 21,3 %.

Dant z ptidané hodnoty, kterd tvoii nejvyznamnéjsi soucast danovych piijmi kraji, byla
zauctovana ve vysi 11,6 mld. K¢ a proti pololeti minulého roku byla vyssi o 0,6 mld. K¢.
Plnéni pfedpokladii rozpoctu €inilo 48,3 %.

Nedanové prijmy krajii dosdhly v souhrnu 2,5 mld. K¢, coz ptedstavuje 51,2 % urovné
predpokladané rozpoctem. Proti pololeti minulého roku byly nizsi o 0,1 mld. K¢, pokles byl
vykazédn pfedevSim v objemové nejvyznamngjSich polozkéach, kterymi jsou odvody
prispévkovych organizaci (pokles z 0,9 mld. K¢ v pololeti piedchoziho roku na 0,45 mld. K¢)
a splatky pajenych prostredkit od ptispévkovych organizaci (pokles ze 0,6 mld. K¢ na
0,5 mld. K¢). Naproti tomu vzrostly pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni
nedanové piijmy, pfijmy z vlastni ¢innosti a pfijmy z pronajmu majetku.

Kapitalové prijmy kraji byly zauctovany ve vysi 0,2 mld. K¢, ve srovnani s pololetim
lofiského roku byly nizsi o 0,3 mld. K¢ (plnéni piedpokladi rozpoctu 24,8 %). Pokles byl
vykéazéan predevsim u pfijmu z prodeje dlouhodobého majetku.

Nejvyznamngj$i zdroj financovani krajskych rozpoctl predstavuji transfery poskytované ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpocti regionalnich rad. Do konsolidovanych
ptijatych transferti patii také nckteré pfevody z vlastnich fondl. Celkovy objem transferti
piijatych do rozpocta kraji Cinil 45,2 mld. K¢, je to o 16,0 mld. K¢ méné nezli v pololeti
predchoziho roku (plnéni predpokladi rozpoctu 49,0 %). Vysi transferti prevedenych do
rozpocCtl kraji znacné€ ovlivnil jiz zminény ¢asovy posun pievodu zaloh na piimé naklady ve
Skolstvi.
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Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, které zahrnuji pfispévek na vykon statni spravy v ramci finanéniho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoctiim kraji, tzv. ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a dale
transfery z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ptispévek na vykon statni spravy zahrnuje prostfedky na financovani vykonu pienesené
pusobnosti vyplyvajici z . 1 II. fAze reformy Gizemni vefejné spravy a prostiedky v souvislosti
s implementaci soustavy Natura 2000. Dale jsou v piispévku zahrnuty prostiedky na zajisténi
inspekce kvality socidlnich sluzeb a transferd statnich dotaci poskytovatelim socialnich
sluzeb. Piispevek na vykon statni spravy nebyl pro rok 2011 valorizovan (jiz druhym rokem).
Ptestoze v konstrukci ptispévku nedoslo k zdsadnim zménadm (dil¢i Gprava byla provedena
pouze v souvislosti s aktualizaci udaji Ministerstva prace a socidlnich véci ohledné poctu
socialnich sluzeb, které krajsky utad registruje a kontroluje), celkovy objem piispévku na
vykon statni spravy stanoveny ve stdtnim rozpoctu na rok 2011 proti roku 2010 klesa, a to
zhruba o 0,1 mld. K¢ Diavodem je dodate€né ndsobeni zjisténé hodnoty piispévku
koeficientem 0,91327 v zavéru propoctu. Vysledny piispévek timto zplisobem zohlednuje
kraceni prostiedkl s cilem dosdhnout Uspor v ramci finan¢nich vztaht k rozpoctim krajt
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava schvalenych usnesenim vlady ¢. 563/2010. Prispévek
krajim byl kracen niz§im procentem nezli piispévek obcim, nebot’ kraje na rozdil od obci
neobdrzely v roce 2010 zadné prostfedky za ti¢elem odstranéni disproporci mezi vysi vydaji
na financovani agend statni spravy a pfijmy na jejich kryti. Zaroven bylo v rozpoctu na rok
2011 predpokladano, ze kraje budou participovat na dodatecnych danovych piijmech.
Ptedpokladany kladny efekt do rozpoctl kraji byl odhadovén ve vysi zhruba 1,1 mld. K¢.

Do konce ¢ervna tohoto roku ptijaly kraje ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava v ramci finan¢niho vztahu 0,5 mld. K¢.

Ostatni dotace poskytované krajim z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly v rozpoctu
stanoveny v celkové vysi 0,7 mld. K¢. Neinvesticni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢ jsou
uréeny na tituly, které v etapé pfipravy navrhu rozpoctu nelze rozpoctovat u konkrétnich
pfijemct (napf. prostiedky na vydaje stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal$imi pravnimi
predpisy). Investicni prostiedky ve vysi 0,5 mld. K¢ jsou uréeny na majetkové vypotradani
pozemki pod silnicemi II. a III. t¥id (usneseni vlady €. 1059/2005).

V ramci ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo v pribéhu pololeti
krajam pievedeno 0,1 mld. K¢, pficemz se jednalo pouze o dotace neinvesticni.

Nejvétsi objem transferti pfijimaji kraje z rozpocta jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze
statnich fondl. V pribéhu 1. pololeti byly z téchto zdroji, v souladu se schvalenymi
programy pro rok 2011, pfevedeny financni prostfedky v celkové vysi 43,5 mld. K¢ (bez
kapitoly VPS), coZ znamena pokles o 12,5 mld. K¢ oproti srovnatelnému obdobi pfedchoziho
roku. Na celkovém objemu prostiedki se podili pfedevsim neinvesti¢ni transfery smétujici do
oblasti pfimych nakladl na vzdélavani.

116



Tabulka €. 63: Prehled o transferech a piijckach pfijatych krajskymi urady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v 1. pololeti 2011 (v mil. K¢)

Kapitola Celkem z toho:
Neinvesti¢ni Investicni Pijcky

Utad vlady CR 46 4.6

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1,3 1,3

Ministerstvo obrany 1,5 1,5

Ministerstvo prace a socidlnich véci 707,1 687,3 19,8

Ministerstvo vnitra 88,3 87,5 0,8

Ministerstvo zivotniho prostiedi 314 10,9 20,5

Ministerstvo pro mistni rozvoj 474 31,0 16,4

Ministerstvo prumyslu a obchodu 374 37,4

Ministerstvo dopravy 11772 1177,2

Ministerstvo zemédélstvi 38,6 9,2 29,4

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 41 189,1 41 073.3 115,8

Ministerstvo kultury 35,2 32,2 3,0

Ministerstvo zdravotnictvi 7,1 7,1

Narodni fond 1432 18,0 125,2

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 522.,6 522.,6

VPS - ostatni transfery 70,1 69,7 0,4

Stétni fond Zivotniho prostredi 42 2,8 1,4

Stétni fond dopravni infrastruktury 16,3 16,3
Celkem 44 122,6 43 736,2 370,1 16,3

Z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfijaly kraje transfery ve vysi
41,2 mld. K¢ (v lofiském 1. pololeti to bylo 53,3 mld. K¢), ptevaznou cast tvofily dotace na
neinvestiéni vydaje urCené na piimé naklady pro Skoly a Skolska zafizeni zfizovana kraji,
obcemi a soukromymi zfizovateli (platy, vydaje na ucebni pomicky a Skolni potteby, vydaje
na dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniki, sluzby apod.). Dalsi prostfedky byly pouzity
v rdmci programi zaméfenych na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, na posileni platové urovné
pedagogickych pracovnikl s vysokoskolskym vzdélanim, na program socialni prevence,
prevence kriminality apod.

Z kapitoly Ministerstvo dopravy bylo krajim pfevedeno celkem 1,2 mld. K¢, jednalo se
o neinvesti¢ni prostiedky urcené na uhradu ztraty dopravce z provozu vetejné osobni drazni
dopravy.

Finanéni prostfedky, které kraje obdrzely z kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci ve
vysi 0,7 mld. K¢ byly ur€eny ptredevSim na realizaci opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost, ktery je zamétfen na sniZeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich
mist. Dal$i prostfedky byly uvolnény v ramci transferd na statni pfispévek ziizovatelim
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a rovnéz na neinvesticni nedavkové transfery
poskytované podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Dale Ministerstvo prace a sociadlnich véci uvolnilo pfispévkovym organizacim ziizenym kraji
piimo (bez prostfednictvi rozpoctu kraje) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢éni nedavkové
transfery podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finanéni prostiedky v celkovém
objemu 2,1 mld. K¢.

Kraje ve sledovaném obdobi obdrzely rovnéz financni prostiedky z kapitoly Ministerstvo
vnitra ve vysi 0,1 mld. K¢. Pievazna ¢ast byla uvolnéna v rdmci neinvesti¢nich transfert do
oblasti pozarni ochrany, dalsi prostiedky podpoftily naptiklad projekty zaméfené na zvySeni
kvality fizeni v ifadech uzemni spravy a projekty prevence kriminality.
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Z rozpoctl regionalnich rad ptijaly kraje v prubéhu 1. pololeti celkem 0,9 mld. K¢&, prevaznou
cast tvorily prostiedky investi¢niho charakteru. Ve srovnani se skutecnosti pfedchoziho
pololeti, je prozatimni Cerpani prostiedkti vyrazné nizsi (o 3,4 mld. K<), coz je ovlivnéno
pribéhem zvefejiiovani jednotlivych vyzev ze strany fidicich organt ¢i pruibéhem podéavani
zadosti o platbu ze strany zadatelti. Predpokladame, ze ve 2. pololeti dojde ke zrychleni
uvolnovani prostfedkil na realizované projekty.

V ramci prevodi z vlastnich fondl zauctovaly kraje do svych ptijma 0,2 mld. K¢, v pololeti
lofiského roku to bylo 0,1 mld. K¢&.

Celkové vydaje kraji v pribéhu pololeti Cinily 66,7 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 44,8 %).
Oproti srovnatelnému obdobi ptedchoziho roku klesly vydaje kraji o 1,4 mld. K¢&, coz také
znamena, ze vydaje v tomto pololeti byly o 0,6 mld. K¢ nizsi nezli v pololeti 2009.

Bézné vydaje kraju Cinily 61,0 mld. K¢ a proti pololeti pfedchoziho roku byly vyssi pouze
00,4 mld. K¢. Skutecnost, ze bézné vydaje kraji v obdobi 1. pololeti se tfetim rokem
pohybuji zhruba na stejné Grovni naznacuje, ze kraje ptistoupily k realizaci fady Gspornych
opatieni pfi zajistovani bézné provozni ¢innosti.

V ramci béznych vydajt byl zaznamenan narist vydaji zejména na objemoveé nejvyznamnéjsi
polozce, kterou jsou neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim. Kraje na
tyto ucely vynalozily 26,8 mld. K¢, coz je o 1,1 mld. K¢ vice nezli v pololeti pfedchoziho
roku (patfi sem zejména transfery Skolskym pravnickym osobam ziizovanym kraji a obcemi,
vefejnym zdravotnickym zafizenim a zafizenim socidlni péce, vefejnym vyzkumnym
institucim a dal$im pfispévkovym organizacim, jejichz ztizovatelem jsou kraje).

V ostatnich hlavnich polozkach béznych vydaji byl naopak vykdzan pokles oproti pololeti
predchoziho roku, a to i u vydaja, které v predchozich obdobich zaznamenavaly pravidelny
nariist (napf. vydaje na ndkup vody, paliv, energie, sluzby a ostatni nakupy). Relativné
nejveétsi pokles (zhruba o 80 %) byl vykazan na poloZzce neinvesticni transfery obyvatelstvu,
divodem je utlumeni proplaceni regulacnich poplatki ve zdravotnictvi, které bylo zauctovano
na polozce ,,dary obyvatelstvu® (v predchozim pololeti vynalozily kraje na tyto ucely
254,1 mil. K¢, v letosnim pololeti to bylo jen 50,3 mil. K¢).

Tabulka €. 64: Vydaje kraji k 30. ¢ervnu v letech 2009 — 2011 (v mil. K¢)

Index
2009 2010 2011 2010/ 2011/
2009 2010
1. BéZné vydaje 60 789,1 60 649,5] 61 023,0] 99,8 100,0]
z toho:
Platy a ostatni platby za provedenou praci 973,0) 1 034,9) 1 058, 6] 106,4 1023
Nakup materialu 119,1 124,6 121,4 104,6 974
N akup vody,paliv.energ. sluzeb a ost. nakupy 1 800, 5 2 191,9 2162,0 121,7 98,0
Vvdaje na dopravni obsluznost 4578,3 6121,6 6037,8 133,7 98,6
Neinvestini transfery podnikatel. subjektim 1 808,9| 1867,1 1890, 8] 103,2 101,3]
Neinvesticni transfery nezisk. a podob. org. 23 687,0 21479,5 207579 90,7 96,9
Neinvesticni transfery piispév. a podob. org. 253974 25749,8 26 843, 8 101,4 1042
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 244,71 254,1 50,3] 103,8 198
I1. Kapitalové vydaje 6323,7| 7 445, 5| 5643,0| 117,7 75,8]
z toho:
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 3 850, 6] 3981,6) 2973,1 103,4] 74,7
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 183,3 163,3 295,0) 89,1 180,6)
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 54,0 40,0 59,2 74,1 148,
Investiéni transfery pfispévk. organizacim 13394 2225,1 1103,7} 166,1 49,6
Vydaje celkem 67 112,8] 68 095,0) 66 666,0 101,5 979

Kapitalové vydaje kraji dosahly 5,6 mld. K¢, coz znamena pokles proti pololeti pfedchoziho
roku o 1,8 mld. K¢, tj. téméf o jednu cCtvrtinu. Dosavadni plnéni predpokladii rozpoctu
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doséahlo 21,5%. Vyvoj v oblasti investi¢nich aktivit kraji byl v tomto pololeti vyrazné€ odlisny
od pololeti pfedchozich dvou let, kdy se kapitalové vydaje zvySovaly (v pololeti 2010 vzrostly
oproti srovnatelnému piedchoziho roku o 1,1 mld. K¢, v pololeti 2009 to bylo o 1,2 mld. K¢).

K poklesu vydaji doslo ptedev§im v obou objemové nejvyznamnégjsich polozkach, kterymi
jsou investiéni ndkupy a souvisejici vydaje (o 1,0 mld. K¢) a investicni transfery
ptispévkovym organizacim (pokles o 1,1 mld. K¢), snizily se rovnéz vydaje na nakup akcii
a majetkovych podila (o 0,1 mld. K¢). Narast byl naopak vykazan na polozkach, které
zpravidla tvofi velmi malou cast kapitalovych vydaja kraji, tj. investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektiim a investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Usporné hospodafeni krajti prispélo k dosaZeni vysledného piebytku hospodateni krajskych
rozpoc¢tl ve vysi 3,6 mld. K¢.

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (déle jen obci) dosahly 134,6 mld. K¢, proti pololeti minulého
roku byly niz§i o 8,4 mld. K¢ (tj. o 5,8 %). Plnéni ptedpokladli rozpoctu doséhlo 44,9 %.
K poklesu pfijmi doslo ve vSech hlavnich pfijmovych skupinach. Objem danovych piijma,
které tvofi nejvyznamnéjsi zdroj ptijmi obecnich rozpocti, se mezirocné snizil o 1,9 %, jejich
podil na celkovych piijmech obci se vSak vzhledem k poklesu ostatnich casti piijmu
mezirocn¢ zvysil o 2,2 procentniho bodu. K nejvétsimu poklesu doslo v casti kapitalovych
piijmu, jejichz objem klesl oproti pololeti pfedchoziho roku zhruba na polovinu, nedanové
piijmy se sniZily o 4,0 % a pfijaté transfery o 7,2 %.

Objem vlastnich piijmt doséhl celkové vyse 91,0 mld. K¢ a oproti pololeti predchoziho roku
byl nizs$i zhruba o 5,0 mld. K¢, presto ve struktutfe pfijmt doSlo k mirnému posileni vahy
vlastnich piijmu, jejich podil na celkovych piijmech obci €inil 67,6 %, v pololeti minulého
roku to bylo 67,1 %.

Tabulka ¢. 65: Prijmy obci a DSO v 1. pololeti 2011 (v mil. K¢)

skutecnost rozpocet 2011 skutecnost | % plnéni | Index 2011/
k k rozpoctu 2010
30.6.2010 | schvaleny [po zménich] 30.6.2011
1 2 3 4 5 6 7
1. Dariové piijmy 75 459,3] 152 500,0] 152 500,04 74 027,5 48,5 98,1
z toho:

dané z piijmi fyzickych osob 15 167,0 36 800,0 36 800,0 15189,7 41,3 100,1
dané z piijmi pravnickych osob 20 841,2 32 000,0 32 000,0 18 024,7 56,3 86,5
dai z pfidané hodnoty 27 105,1 60 400,0 60400,0 28 418, 6] 47,1 104.8]
dané a poplatky z vybr.¢innosti 7 241,1 13 600,0 13 600,0] 7222,5 53,1 99,7
dan z nemovitosti 5 106,8] 9 700,0 97000 5169,7 53,3 101,24
IL. Nedaiiové prijmy (po konsolidaci) 14 084,2 29 000,0 29 000,0 13 516,1 46,6 96,01
I11. Kapitalové p¥ijmy 6 425,2 15 080,0 15 080,0| 3470,2 23,0 54,0|
Vlastni p¥ijmy 95 968,7] 196 580,0 196 580,0| 91013,8] 46,3 94,8|
1V. Piijaté transfery (po konsolidaci) 46 979,0| 89 091,2 103 155,4| 43 616,3 42,3 92,8I
Prijmy celkem (po konsolidaci) 142 962,4] 285 671,2] 299 735,4| 134 621,5 44,9 94,2

Daiové priijmy obci dosahly 74,0 mld. K¢ a oproti srovnatelnému obdobi pfedchoziho roku
byly nizsi o 1,4 mld. K¢&. Plnéni pfedpokladii rozpoctu Cinilo 48,5 %, v pololeti lofiského roku
bylo plnéni rozpoctu mirne vyssi (48,9 %).

Celkovy vynos dané zpiijmu fyzickych osob dosdhl stejné hodnoty jako v pololeti
ptedchoziho roku, tj. 15,2 mld. K¢ (plnéni piedpokladi rozpoctu 41,3 %). Nartst piijma byl
vykézan u dané z ptijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, ktera tvori
objemové nejvyznamngjsi ¢ast dané€ z piijmt fyzickych osob. Jeji vyse ¢inila 12,8 mld. K¢,

119



tj. 0 0,4 mld. K¢ vice oproti pololeti predchoziho roku (plnéni rozpoctu €inilo 45,6 %). Riist
piijmt byl vykdzan také u dané z piijmt fyzickych osob z kapitalovych vynostl, ktera
zahrnuje dané z Uroku, dividend a jinych kapitdlovych vynost, dané z pifijm vybirané
srazkou podle zvlastni sazby. Obce z této dané zauctovaly do svych pfijmt 1,1 mld. K¢, coz
je 0 0,1 mld. K¢ vice oproti pololeti minulého roku. Naproti tomu o vice nez Ctvrtinu poklesl
vynos dané z ptijml fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti, vykdzany objem
1,3 mld. K¢ byl 0 0,5 mld. K¢ nizsi.

Dan z ptijmt pravnickych osob dosdhla celkem 18,0 mld. K¢, coz znamend snizeni oproti
pololeti minulého roku o 2,8 mld. K¢. Pokles byl vykazan vyhradné u dané z piijma
pravnickych osob zahrnujici dain ze zisku a kapitdlovych vynosi, jeji objem dosahl
12,6 mld. K¢, zatimco v pololeti pfedchoziho roku to bylo 15,7 mld. K¢ (Castecny pokles
piijmi z této dané byl ptedpokladan v rozpoctu na rok 2011). Dan z ptijmu pravnickych osob
za obce, kdy poplatnikem je obec naopak vzrostla, dosahla 5,4 mld. K¢, to je o 0,2 mld. K¢
vice.

Graf ¢. 31: Struktura dafiovych prijmi obei a DSO k 30.6.2011

dané a poplatky z dan 16“;;3““’5“ daii 2 pfijmi
vybranych &éinnos ti e fyzickych osob
asluzeb 20,52%
9,76%
dan z pFijmi
pravnickych osob
dai z pridané 2435%

hodnoty
38,39%

Vynos dan¢ z pridané hodnoty, ktera tvofi objemové nejvyznamnéjsi danovy piijem obci,
doséahl 28,4 mld. K¢. Proti pololeti minulého roku se vynos dané zvysil o 1,3 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 47,1 %).

Dané¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZzeb doséhly v souhrnu stejné vyse jako v pololeti
predchoziho roku, to je 7,2 mld. K¢ (plnéni ptedpokladti rozpoctu 53,1 %). Poplatky a odvody
v oblasti zivotniho prostiedi, které tvofi nejvétsi cast této skupiny piijmd, byly zatctovany ve
zhruba stejné vysi jako v loiiském pololeti, tj. 4,1 mld. K¢, rovnéz piijem obci ze spravnich
poplatkd, které jsou stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni ukony a spravni
fizeni, zstal na stejné Grovni jako v ptedchozim pololeti, tj. 1,3 mld. K¢.

Mirny nartst pfijml byl zaznamenadn pouze v ¢asti mistnich poplatkli z vybranych ¢innosti
a sluzeb, dosahly celkové vyse 1,3 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ vice nezli v pololeti minulého
roku (jednd se o poplatky za Gi¢elem zdanéni, Casto i regulace urcitych aktivit, ¢i vyjadiujici
mistni specifikum, naptiklad poplatky za provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatky za
uzivani vetfejného prostranstvi, poplatky ze psi, poplatky za lazensky a rekreacni pobyt,
poplatky za ubytovaci kapacity, poplatky ze vstupného).
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Objem ostatnich odvodl z vybranych ¢innosti a sluzeb dosahl 0,5 mld. K¢ a oproti pololeti
predchoziho roku se snizil o 0,2 mld. K¢. Nejvétsi cast téchto pifijml (0,4 mld. K<)
predstavuje odvod casti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné
prospésné ucely, dale do této skupiny patii pfijmy za zkousky z odborné zpiisobilosti od
zadatell za fidi¢ské opravnéni a ostatni odvody z vybranych ¢innosti.

Vynos dané z nemovitosti, kterd je vyluénym piijmem obecnich rozpoctl, dosahl 5,2 mld. K¢,
to je o 0,1 mld. K¢ vice oproti pololeti minulého roku. Vyvoj byl odliSny od pololeti
roku 2010, kdy dan z nemovitosti byla nejrychleji rostoucim danovym piijmem obci (piijem
z dan€ z nemovitosti se v pololeti 2010 zvysil oproti pololeti pfedchoziho roku o 1,8 mld.
K¢). K vysokému naristu ptispély dvé novely zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
prijaté v roce 2009, které znamenaly jednak ukonceni patnéctiletého osvobozeni od platby
dané¢ pro majitele novostaveb a jednak dvojnasobné zvySeni zdkladni sazby dané
z nemovitosti, s vyjimkou sazby dané u staveb slouzicich pro tzv. ostatni podnikatelskou
¢innost.

Nedanové prijmy byly zauctovany v souhrnné vysi 13,5 mld. K¢ a oproti pololeti minulého
roku byly nizsi o 0,6 mld. K¢. K poklesu doslo zejména na poloZce piijmy z podili na zisku
a dividend, jejich objem se snizil z 1,4 mld. K¢ v pololeti minulého roku na soucasnych
0,3 mld. K¢. Divodem poklesu je ¢asovy posun vyplaty dividend z 1. do 2. pololeti. Naopak
v objemové nejvyznamnéjSich ¢astech nedanovych piijma se piijmy proti pololeti lofiského
roku zvysily. Pfijmy z prondjmu majetku doséhly 5,1 mld. K¢ (tj. 0 0,2 mld. K¢ vice) a piijmy
z vlastni Cinnosti 3,6 mld. K¢ (. o 0,4 mld. K¢ vice), patii sem naptiklad piijmy za
umistovani déti v predskolnich a Skolnich zafizenich, pfijmy za odvoz komunalnich odpada
zpoplatiovanych na zakladé smluvniho vztahu s majiteli nemovitosti, pfijmy za poskytovani
informaci podle zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, piijmy

z prodeje zbozi jiz zakoupeného za Gcelem prodeje.

Kapitalové prijmy obci dosahly 3,5 mld. K¢, ve srovnani s pololetim minulého roku je to
02,9 mld. K¢ méné. Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvori rozhodujici Cast
kapitdlovych pfijmu, byly vykdzany ve vysi 3,1 mld. K¢, coz je proti loiiskému pololeti
0 2,7 mld. K¢ méné (piijmy z prodeje pozemkil o poklesly o 0,7 mld. K¢ a ptijmy z prodeje
ostatnich nemovitosti o 2,0 mld. K¢).

Dalsi soucasti pfijmt obecnich rozpocti jsou transfery, které jsou obcim poskytovany ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z rozpocti kraji a z rozpocti regionalnich rad, mezi
konsolidované pftijaté transfery patii také nckteré prevody z vlastnich fondd obci. Celkovy
objem transfert, které obce v pritbéhu pololeti pfijaly do svych rozpocti €inil 43,6 mld. K¢,
coz je proti pololeti predchoziho roku o 3,4 mld. K¢ méné. Rozhodujici ¢ast tvoftily transfery
ze statniho rozpoctu a z rozpoc€tl statnich fonda, které dosahly 32,9 mld. K¢&, z rozpocti kraji
obce ziskaly 1,2 mld. K¢ a z rozpo¢ti regionalnich rad 2,8 mld. K¢. Zbyvajici 6,7 mld. K¢
prevedly obce do rozpo€tl z vlastnich ucelovych fondi. Objem pievodl z vlastnich fondi
obci byl 0 0,5 mld. K¢ nizsi nezli v pololeti minulého roku.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoétu k rozpoctim obci v thrnech po
jednotlivych krajich a finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta Prahy,
tzv. ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho
rozpoctu.

V rozpoctu na rok 2011 byl stanoven celkovy objem finanénich prostfedkli poskytovanych
v ramci finanénich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim obci v Gthrnech po jednotlivych
krajich a finan¢niho vztahu k rozpoctu hl. m. Prahy ve vysi 10,1 mld. K¢&. V ramci této
souhrnné Castky bylo urceno na: piispévek na Skolstvi 1,5 mld. K&, dotace na vybrana
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zdravotnicka zatizeni 0,04 mld. K¢, prispeévek na vykon statni spravy 8,4 mld. K¢ a dotace na
vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich tfadii obcim 0,2 mld. K¢.

Ve stanoveni objemu finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim obci v uhrnech po
jednotlivych krajich a k rozpo¢tu hl. m. Prahy pro rok 2011 se vyrazné promitla Gsporna
opatfeni zapracovana ve statnim rozpoctu. Jednak nebyla (stejn¢ jako v pfedchozim roce)
valorizovéna vyse jednotlivych pfispévkl a v celkovych objemech byly promitnuty pouze
vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, zaktl, lizkovych kapacit apod. Pfedevsim vSak
doslo ke snizeni objemu pfispévku na vykon statni spravy, ktery je ur€en na ¢astecnou tthradu
vydajii obci spojenych s vykonem statni spravy.

V rozpoctu na rok 2011 byl celkovy objem prispévku na vykon statni spravy stanoven ve
vysi 8,4 mld. K&, tj. o 1,8 mld K¢ méné ve srovnani s rokem 2010. Kraceni bylo provedeno
dodatecnym ndsobenim zjisténé hodnoty piispévku koeficientem 0,824 v zavéru propoctu
(zptisob konstrukce prispévku na vykon statni spravy se proti roku 2010 v zasad¢ neménil).
Timto zplsobem bylo zohlednéno kraceni prostiedki s cilem dosdhnout uspor v ramci
finan¢nich vztahli k rozpo¢tim obci a rozpoctu hl. m. Prahy v kapitole VSeobecna pokladni
sprava schvalenych v usneseni vlady ¢. 563/2010. V ptipad€ hl. m. Prahy se jednalo o sniZeni
ptispévku o 0,2 mld. K¢, u ostatnich obci o ¢astku ve vysi 1,6 mld. K¢. Soucasné vSak bylo
ptedpokladéno, Ze obce budou participovat v souladu s platnou tpravou rozpoctového urceni
dani na dodatecnych danovych piijmech plynoucich zrealizace opatfeni obsazenych
v programovém prohlaSeni vlady (napf. zdanéni piispévkl na stavebni spofeni) a z dalSich
opatieni, kterd maji vliv na daiové pfijmy obci (napft. snizeni slevy na poplatnika).

Pocatkem roku 2011 byla provedena analyza s cilem zjistit dopady snizeni ptispévku na
vykon statni spravy na jednotlivé obce a zaroven ovéfit, zda bude kompenzace snizeni tohoto
pfispévku formou navySeni danovych piijmid obci v systému rozpoctového urceni dani
dostate¢na. Vysledky analyzy prokazaly, ze kompenzace sniZeni piispévku na vykon statni
spravy pro obce formou participace na dodatecnych danovych piijmech je v piipade
nékterych obci nedostatecnd (danové piijmy obci definované zdkonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, jsou pferozdélovany na zéklad¢ jinych kritérii nez piispévek na
vykon statni spravy pro obce). Ministerstvo financi proto v ramci navrhu novely zakona
¢.433/2010 Sb., o statnim rozpo¢tu na rok 2011, ktery byl pfedloZzen do Poslanecké
snémovny v lednu 2011, navrhlo zvysit v kapitole VSeobecnd pokladni sprava specificky
ukazatel ,,Dalsi prostfedky pro izemni samospravné celky* o ¢astku 179,8 mil. K¢ a vytvofit
vramci tohoto ukazatele novou polozku pod nazvem ,,Casteéna kompenzace sniZeni
ptispévku na vykon statni spravy v roce 2011 pro obce s nejvétsim ekonomickym dopadem
z tohoto snizeni“. Tento objem odpovidal moznostem schvaleného statniho rozpoctu a Cinil
zhruba 10 % zcelkového sniZeni ptfispévku na vykon statni spravy pro obce. Z nové
vytvorené polozky méla byt nejvice postizenym obcim poskytnuta v roce 2011 jednorazova
mimotadna dotace ve vysi 50 % ztraty (rozdil mezi ocekdvanym navySenim datiovych piijmi
obce podle zdkona o rozpoctovém urceni dani a ztradtou ze snizeni ptispévku na vykon statni
spravy pro obce v roce 2011). Pfi projednévani vladniho névrhu novely zdkona, kterym se
méni zdkon ¢. 433/2010 Sb., byl pozménovacim navrhem objem prostredkti urcenych
k ,,¢astecné kompenzaci sniZeni piispévku na vykon stitni spravy v roce 2011 pro obce
s roz$ifenou pusobnosti s ekonomickym dopadem z tohoto snizeni* navysen na 220,6 mil. K¢.
V navaznosti na vySe uvedené uvolnilo Ministerstvo financi v kvétnu t.r. prostfednictvim
rozpoctl krajii jednorazovou mimotadnou dotaci pfisluSnym obcim s rozsifenou pusobnosti

v celkové vysi 220,6 mil. K¢ (seznam celkem 188 obci byl stanoven v Ptiloze usneseni
Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 6. dubna 2011).
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V ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych
krajich a k rozpoctu hl. m. Prahy pfijaly obce v mési¢nich splatkach celkem 5,1 mld. K¢.

V ramci ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava piijaly obce a hl. m. Praha
v pribéhu pololeti celkem 1,1 mld. K&. Pfevaznou ¢ast tvorily dotace na ¢innosti vykonavané
obcemi s rozSifenou pisobnosti v oblasti socialn¢ pravni ochrany déti (0,5 mld. K¢).

Vyznamnou c¢ast rozpocCtovych piijmi obci, pfedstavuji transfery poskytované piimo
z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a také ze statnich fondt. V pribéhu pololeti
ptijaly obce ze statniho rozpoctu (bez kapitoly VPS) a ze statnich fonda financni prostiedky
v celkové vysi 26,7 mld. K&, to je o 0,6 mld. KE méné oproti srovnatelnému obdobi
ptedchoziho roku.

Nejvétsi objem finan¢nich prostiedkd pfijaly obce z rozpoctu Ministerstva prace a
socialnich véci. Celkova vySe piijatych transfer cinila 13,5 mld. K¢, oproti pololeti
predchoziho roku to znamend snizeni o 0,6 mld. K¢. Rozhodujici ¢ast predstavuji transfery
uréené na prispévek na péci podle zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a transfery
na davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym obCaniim apod., jejichz
vyplatu piijemcim zprostiedkovavaji obce a hl.m. Praha.

Dalsi prosttedky byly obcim uvolnény na aktivni politiku zaméstnanosti a financovani
spole¢nych programii EU a CR zaméfenych na zlep3eni struktury pracovnich mist, snizeni
nezaméstnanosti apod. Investicni prostiedky smétovaly do Programu pofizeni a technicka
obnova majetku ve spravé ustavl socidlni péce a byly ureny na stavebni upravy zatizeni
socialni péce v ptisobnosti izemnich organd.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo navic pfispévkovym organizacim ziizenym
obcemi pfimo (bez prostifednictvi rozpoctu obce) prosttedky ve vysi 0,8 mld. K¢, a to v ramci
dotacniho titulu neinvesti¢ni nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch.

Tabulka ¢. 66: Prehled o transferech a puajckach prijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi v 1. pololeti 2011 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni Investi¢ni Pijcky

Utad vlady Ceské republiky 6,8 6.8

Ministerstvo prace a socialnich véci 13 481,8 13 4233 58.5

Ministerstvo vnitra 90,0 86.2 3.8

Ministerstvo zivotniho prostiedi 2472,8 944 23784

Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 464,0 4923 971.7

Ministerstvo primyslu a obchodu 46,0 5,1 40,9

Ministerstvo dopravy 182,3 102,8 79,5

Ministerstvo zemédélstvi 548,1 874 460,7

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a €lovychovy 6567,9 6 567.9

Ministerstvo kultury 155,3 78,9 764

Ministerstvo zdravotnictvi 0,6 0,6

Narodni fond 208,6 223 186,3

Operace statnich finanénich aktiv 5,0 5,0

VPS - transfery v ramci souhm. dota¢niho vztahu 5089,3 50893

VPS - ostatni transfery 1185,2 1.072,0 538 59,4
Statni zem&délsky intervenéni fond 921,3 162,5 7588

Statni fond Zivotniho prostiedi 290,5 9.9 221,5 59,1
Statni fond dopravni infrastruktury 322,6 15,5 3071

Statni fond rozvoje bydleni 32,6 14,0 11,8 6,8
Statni fond kinematografie 3,2 04 2,8

Celkem 33073,9 27 3316 56170 125,3

Z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskaly obce transfery ve vysi
6,6 mld. K&, coz pfedstavuje mirny nartst oproti srovnatelnému obdobi roku 2010. Pfevdznou
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¢ast téchto ucelovych prostredkt (4,9 mld. K¢) tvori dotace na piimé naklady na vzdélavani
poskytované hl. m. Praze. Déale byly, obdobné jako v minulém roce, podpofeny projekty
zaméfené na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, program socidlni prevence a prevence
kriminality. V pribéhu sledovaného pololeti byla rovnéZ uvolnéna znacna cast prostiedki na
posileni platové urovné pedagogickych pracovnikii s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi spliuji
odbornou kvalifikaci podle zadkona €. 563/2004 Sb.

Finan¢ni prostiedky ve vysi 2,5 mld. K¢ obdrzely obce z kapitoly Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, znacnou cast z toho tvofily investiéni transfery realizované v ramci
vodohospodarskych projektii zaméfenych na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci
a Cisti¢ek odpadnich vod, revitalizaci vodnich nadrzi a obnovu ekologické stability krajiny.
Dalsi prostiedky byly pouzity na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani
starych ekologickych zatézi, snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi apod.

Z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj pfijaly obce ucelové prostredky ve vysi
1,5 mld. K&, coz je o 0,3 mld. K& méné oproti pololeti minulého roku. Transfery byly
uvolnény na obnovu majetku postizeného zivelni pohromou, na obnovu mistnich komunikaci,
na podporu regiondlniho rozvoje apod. Znacna cast prostfedkii byla rovnéz uvolnéna pro
hlavni mésto Praha prostfednictvim operanich programii Praha Adaptabilita (projekty
v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii ve vyzkumu a vyvoji apod.)
a Praha Konkurenceschopnost (podpora projektii v oblasti vefejné dopravy, informacnich
a komunikacnich technologii, zlepSovani Zivotniho prostiedi apod.).

Ze statnich fondé byly v pribéhu pololeti uvolnény transfery a ptjcky v celkové vysi
1,6 mld. K¢. Ze Statniho zemédé€lského intervencniho fondu ziskaly obce celkem 0,9 mld. K¢.
V ramci spoleénych programiit EU a CR sméfovaly prostfedky predeviim do obnovy
arozvoje obci, do jejich obcanského vybaveni a sluzeb, napt. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
zakladni infrastruktury a sportovnich aktivit. V ramci ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi
venkova byly podpofeny stavebni obnovy pamatkovych budov apod. V oblasti lesnictvi byly
realizovany akce tykajici se lesnické infrastruktury a nadkupu lesnické techniky.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi ziskaly obce finan¢ni prostfedky ve vysi 0,3 mld. K¢.
Tyto prostiedky sméfovaly obdobn¢ jako v predchazejicich letech k ochrané vod, k ochrané
ptirody ve volné krajiné a chranénych uzemich, ddle byla podpofena opatfeni na zlepSeni
stavu ovzdusi 1 pidy. Znacna cast prostfedki byla rovnéz uvolnéna v ramci Programu GIS —
zelend uUsporam, ktery je zaméfeny na uspory energie a obnovitelné zdroje energie
v rodinnych a bytovych domech.

Ucelové prosttedky ve vysi 0,3 mld. K& ziskaly obce ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury na vystavbu a obnovu silni¢ni sité¢ statutdrnich mést, dalsi prostfedky byly
uréeny na financovani dopravni infrastruktury v ptislusnych oblastech.

Celkové vydaje obci ve sledovaném obdobi dosahly 122,6 mld. K¢, to je 39,8 % trovné
pfedpokladané rozpoctem. Ve srovnani s pololetim ptfedchoziho roku byly vydaje nizsi
0 2,1 mld. K¢, k poklesu doslo pouze v ¢asti kapitalovych vydaja.

Bézné vydaje cCinily 96,0 mld. K¢, oproti pololeti lofiského vzrostly o 1,4 mld. K¢.
Ve srovnani s nartistem béznych vydaji dosahovanych mezi pololetimi v piedchozich letech
se jedna o dosud nejnizsi narlst.

Néklady na nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy, které tvoti nejvetsi skupinu
vydaju byly vykazany ve vysi 22,7 mld. K¢&, v pololeti lofiského roku to bylo 23,7 mld. K¢&.
Ke snizeni vydaji doslo také na polozce nakupy materidlu, jejichz objem 1,7 mld. K¢ byl
0 0,1 mld. K¢ niZzsi.
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Vydaje na neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim Cinily 16,8 mld. K¢
a proti pololeti pfedchoziho roku byly vyssi o 0,9 mld. K¢.

Objem neinvesticnich transferti obyvatelstvu dosahl 12,9 mld. K&, ve srovnani s lonskym
pololetim byl nizsi o 0,4 mld. K¢; jednad se predevSim o prosttedky na davky pomoci
v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a prostiedky na prispévek na péci, jejichz
vyplatu piijemctim zprosttedkovavaji obce a hl.m. Praha. Celkovy objem vyplacenych
socidlnich davek ¢inil 12,6 mld. K¢, coz je o 0,4 mld. KE méné nezli v pololeti predchoziho
roku.

Na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné povinného pojisténi placeného
zaméstnavatelem vynalozily obce zhruba stejnou castku jako v pololeti minulého roku,
tj. 15,5 mld. K¢. Vydaje obci na zajisténi dopravni obsluznosti Cinily 2,2 mld. K¢ a proti
lofiskému pololeti vzrostly o 0,1 mld. K¢.

Nejvyssi nartist v absolutnim i relativnim vyjadieni byl vykazan ve vydajich na neinvesticni
transfery podnikatelskym subjektiim, jejich objem ¢inil 9,0 mld. K¢ (o 1,4 mld. K¢ vice nezli
v pololeti lonského roku).

Objem neinvesti¢nich transferti neziskovym a podobnym organizacim (5,5 mld. K¢) byl vyssi
oproti pololeti minulého roku zhruba o 0,2 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 67: Vydaje obci a DSO k 30. ¢ervnu v letech 2009 — 2011 (v mil. K¢)

Index
2009 2010 2011 2010/2009 | 2011/2010
I. BéZné vydaje 89 4014 94526,2 95 962,06 105,7 101.5]
z toho:
Platy a ostatni. platby za provedenou préci 10 6759 11744,7 11 749,8] 110,0 1000
Nakup materialu 1 830,6 1821,6] 1714,3 99,5 94,1
Nékup vody,paliv,energ. sluzeb a ost. nékupy 219107 23690,3 22 656,8] 108,1 95.6
Vydaje na dopravni obsluznost 1011,5 2069,3] 2226,0 204,6 107,6)
Neinvesticni transfery podnikatel. subjektim 7892,7 7554,5 8996.9 95,7 119,1
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 5 288,7 5281,5 54549 99,9 103,3
NeinvestiCni transfery piispév. a podob. org. 15 3819 15882,5 16 765,8] 1033 105,6
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 12 620,1 133589 12 938.2] 105,9 96.9
z toho: socialni davky 12 350,1 13014,7 12 568,3 1054 96,6
I1. Kapitalové vydaje 27 1875 30157,8 26 603,8] 1109 88,2
z toho:
Investiéni_nakupy a souvisejici vydaje 22 8229 26534,3] 23 560,0] 116,3 88,8
Nakup akcii a majetkovych podili 269,6 385,1 166,5 142,8 432
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 27394 875,6 908,2f 32,0 103,7,
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 1249 194, 6| 118, 6| 1558 60,9
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 499.8 663,1 5884 1327 88,7
Vydaje celkem 116 588,9 124 684,0f 122 566,4 106,9 98,3

Kapitalové vydaje obci Cinily 26,6 mld. K¢, coz znamend meziro¢ni snizeni o 3,6 mld. K¢.
Poklesu vydaji byl zaznamenan ve vSech hlavnich skupinach kapitalovych vydaja s vyjimkou
investi¢nich transferd podnikatelskym subjektim, jejich dosazeny objem 0,9 mld. K¢ vSak byl

vV

proti pololeti minulého roku vyssi pouze o desitky miliont.

Vydaje na investicni ndkupy a souvisejici vydaje, které predstavuji nejvetsi podil na
kapitalovych vydajich, ¢inily 23,6 mld. K¢ a byly tak o 3,0 mld. K¢ nizsi oproti pololeti
minulého roku. Vydaje na nakup akcii a majetkovych byly zatctovany ve vysi 0,2 mld. K¢
(tj. 0 0,2 mld. K¢ mén¢), investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim Cinily
0,1 mld. K¢ a investi¢ni transfery piispévkovym organizacim 0,6 mld. K¢, v obou téchto
skupindch to znamena snizeni proti pololeti minulého roku o 0,1 mld. K¢.
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4. Prijmy a vydaje regionalnich rad

Regionalni rady piisobi jiz patym rokem jako fidici organy regiondlnich operacnich programi
(ustaveny byly k 1.7.2006). Jejich prostfednictvim jsou cCerpany financ¢ni prostfedky na
projekty spolufinancované z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF).

Vyse piijmi a vydaju, které prochazeji rozpoclty regionalnich rad bezprostiedné souvisi
s poctem projektit podpofenych z regiondlnich operacnich programili a casovym rozloZenim
jejich vybéru a realizace (tj. vyhlaSovani vyzev, predkladani projektti, hodnoceni a vybér
projekt, realizace projektd, uvoliiovani prostiedkd piijemciim dotaci). Regionalni operacni
programy jsou nyni za polovinou obdobi svého trvani.

Tabulka €. 68: Piijmy a vydaje regionalnich rad (v mil. K¢)

Ukaza tel Skute&nost rozpodet 2011 Skutetnost | % plnéni Index
k 30.6. 2010 | schvileny | pozméniich | i 30.6.2011 | rozpogtu | 2011/2010
1 2 3 4 5 6 7

Nedanové pfijmy 34,5 50,08 50,0) 112,6] 225,2) 326,4
Kapitalové piijmy 0,1 0,0)
Ptijaté transfery (po konsolidaci) 13 609, 7, 278614 26 873,1 6 8590 25,5 50,4

z toho:

- ze statniho rozpoctu 13 504,6 275614 26 573,1 6 722,60 25,3 49,8

- z rozpo ¢tu kraji 105,1 300, 300,0] 1364 45,5 129,89
Prijmy celkem (po konsolidaci) 13 644,2 279114 26 923,1 6 964.8] 25,9 51,0
Bé&mé vydaje  (po konsolidaci) 545, 6 24934 2 330.6 5290 22,7 97.0
Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 10383,1 25418, 24 5925 4 608,7 18,7 44,4
Vydaje celkem  (po konsolidaci) 10 928,7] 279114 26 923,1 5 137,7] 19,1 47,0,
Saldo p¥ijmi a vydaji (po konsolidaci) 2715,5 0,0 0,0) 1827,1 . 67,3]

Rozpocet na rok 2011 vychazel z prfedpokladu pokracovani trendu zah4jeného v roce 2009, to
znamena rastu poctu podpotenych projekt a tim 1 vyssiho objemu financnich prostfedkt na
jejich financovani. V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je zprostfedkovatelem
toku finan¢nich prostiedkli z Evropské unie regionalnim radam, byly vyc¢lenény pro realizaci
regionalnich operacnich programi prosttedky ve vysi 27,6 mld. K¢, pfevazna cast, zhruba
91 %, byla urcena na investi¢ni ucely. Dotace z rozpoctl krajl, které jsou urceny predevsSim
na zajisténi vlastniho provozu regionélnich rad byly ptedpokladany ve vysi 0,3 mld. K¢.

Regionalni rady v prabéhu pololeti zatGctovaly do svych rozpocti prijmy ve vysi
7,0 mld. K¢, tj. o polovinu méné proti srovnatelnému obdobi ptfedchoziho roku, plnéni
pfedpokladii rozpoctu Cinilo 25,5 %. Transfery ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstvo
pro mistni rozvoj €inily 6,9 mld. K¢, z rozpocth krajii bylo poskytnuto 0,1 mld. K¢&.

Vydaje regiondlnich rad ¢inily 5,1 mld. K¢ a proti pololeti minulého roku byly nizsi
0 5,8 mld. K¢. V souladu se zdméry rozpoctu piedstavuji rozhodujici ¢ast vydaji kapitalové
vydaje, které Cinily 4,6 mld. K¢, tj. 89,7 % celkovych vydaji. Nejvétsi objem kapitalovych
vydaji sméfoval do rozpoCti obci (2,7 mld. K¢&), rozpocti kraji (0,9 mld. Kc¢)
a podnikatelskym subjektim (0,8 mld. K¢). Bézné vydaje Cinily 0,5 mld. K¢ a byly zhruba
stejné jako v pololeti pfedchoziho roku.

Hospodateni regionalnich rad v 1. pololeti skoncilo pfebytkem ve vysi 1,8 mld. K¢ (v pololeti
predchoziho roku ¢inil piebytek 2,7 mld. K¢).

Ptijmy regionalnich rad a v ndvaznosti na to 1 jejich vydaje byly v 1. pololeti podstatné nizsi
jak ve srovnani s pfedpoklady rozpoctu, tak i ve srovnani s vysledky v pololeti pfedchoziho
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roku. Vzhledem k tomu, ze pfevadéni financnich prostfedkl statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj do rozpocti jednotlivych regiondlnich rad a jejich uvoliovani
piijemcim dotaci se odviji od prubéhu realizace projektl, Ize predpokladat, ze dosavadni
niz§i piijmy i vydaje regiondlnich rad souvisi s Casovym rozlozenim jednotlivych etap
realizace programii, a ze hlavni vadha uvolnovani dotaci pfijemctim bude soustiedéna do
obdobi druhého pololeti. V prubéhu Cerpani financnich prostfedkd se také mohly mirné
negativné odrazit problémy v ¢innosti nékterych regionalnich rad (pozastaveni proplaceni
dotaci v souvislosti policejnim vySetfovanim v ufadech dvou regiondlnich rad). Konecné
hodnoceni bude mozné provést az na zakladé vysledki za cely rok.

Hlavni mésto Praha, které vykonava ¢innost fidiciho organu operacnich programt pro region
soudrznosti Praha spolufinancovanych z prosttedkt EU pfijalo ze statniho rozpoctu,
z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj, celkem 0,8 mld. K¢, z toho na realizaci OP
Adaptabilita 0,2 mld. K¢ a OP Konkurenceschopnost 0,6 mld. K¢.

5. ZadluZenost

Ke konci 1. pololeti roku 2011 vykazaly obce (vC. jimi zfizovanych ptispévkovych
organizaci) celkovy dluh ve vysi 81,6 mld. K¢, coz znamend sniZzeni ve srovnani s koncem
minulého roku o 1,7 mld. K¢ (j. pokles o 2,0 %).

V celkovém objemu zadluzenosti obci maji nadale nejvyssi vahu bankovni uvéry, jejichz
podil ke konci pololeti mirné klesl a €inil témét 71,5 % celkové zadluzenosti. Emitované
komundlni dluhopisy se na celkové zadluzenosti podilely zhruba 19,4 % a zbyvajici Cast
(9,1 %) tvorily pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a pljc¢ky ze statniho rozpoctu, statnich
fondl (Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostiedi) a ostatni dlouhodobé
zévazky.

Tabulka ¢&. 69: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR od roku 2001 (v mld. K&)

k
Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 30.6.2011
Uvéry 22,6 27,3 35,2 38,5 43,7 47,1 46,7 474 55,8, 59,9 58,3
Komunalni dluhopisy 13,3 15,9 21,7 23,9 23,5 22,9 22,6 22,7 14,7 15,8 15,8
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 12,4 12,6] 13,5 12,4 11,8 10,9 9,9 10,0 10,1 7,6 7,5
Celkem 48,3 55,8 70,4 74,8} 79,0 80,9 79,2, 80,1 80,6, 83,3 81,6

V priibéhu 1. pololeti ptijaly obce tvéry a pijcky ve vysi 5,1 mld. K¢ a uhradily splatky jistin
ve vysi necelych 6,8 mld. K¢, tzn. ptevazovalo splaceni tivérti a ptijéek nad jejich Cerpanim.
Tento fakt se pozitivné projevil na uz zminéném poklesu celkového dluhu. Kromé toho doslo
v prubéhu 1. pololeti k uhrazeni dvou emisi komunalnich dluhopisti hl. m. Prahy v celkové
vysi 5,0 mld. K¢ a nové emisi komunélnich dluhopisti ve stejné hodnoté. Z tohoto diivodu se
hodnota vydanych komunalnich dluhopisti k 30. 6. 2011 nezménila.

Na celkové zadluZenosti obci se stale vyrazné podili zadluzenost Ctyt nejvétSich mést (hlavni
meésto Praha a mésta Brno, Ostrava a Plzen), jejichz dluh tvofti 48,4 % celkové zadluZenosti
obci. Celkova vySe dluhu vykazana témito mésty cinila ke konci pololeti 39,5 mld. K¢. I ptes
mirny pokles celkového dluhu téchto nejvétSich mést oproti stavu vykazanému ke konci
lofiského roku doslo k mirnému nértstu jejich podilu na celkovém dluhu vSech obci 0 0,3 p.b.
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Tabulka ¢. 70: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci od roku 2001 (v mld. K¢)

k
Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 30.6.2011
Celkovi zadluZenost obci v CR 48,3 55,9} 70,4 74,8 79,0, 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 81,6
ZadluZenost 4 nejvétSich mést 24,2 29,6 42,4 45,9 48,4 47,4 46,3 45,9 39,3 40,1 39,5
% podil 4 nejvétSich mést na celkové zadluZenosti 50,1 53, 60,2] 61,4 61,3 58,6 58,5 57,2 48,8 48,1 48,4

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci pololeti zadluZzenost ve vysi 2,4 mld. K¢,
ve srovnani s koncem roku 2010 se dluh snizil o 0,3 mld. K¢. Dluh je tvofen piedev§im uvéry,
které ¢ini 2,1 mld. K&, zbyvajici ¢ast predstavuji zejména pfijaté navratné financni vypomoci.
Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky pfedevsim na rozvoj a obnovu mistni
infrastruktury a na akce souvisejici s ochranou Zivotniho prosttedi.

Kraje (v¢. jimi zfizenych ptispévkovych organizaci) vykazaly dluh ve vysi 19,6 mld. K¢,
z toho uvéry ¢inily 17,4 mld. K¢ (kraje dosud neemitovaly zddné komunalni dluhopisy).
Ve srovnani s koncem piedchoziho roku se zadluzenost krajii zvysila o 2,5 % (tj. o 0,5 mld.
K¢). Neékteré kraje zahdjily nebo pokracuji v Cerpani uvérit poskytnutych Evropskou
investi¢ni bankou, které jsou vyuZzivany zejména na akce spojené s investicemi do regionalni
infrastruktury. Cerpani Gvér byva rozlozeno do nékolika transi se splatnosti 10 az 25 let.

Tabulka & 71: Souhrnné udaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2003 — 2010 (v mld.K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 |k30.6.2011
Uvéry 0,2 0,4 1,8 6,5 94 119 17,4 166 17,4
Piijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy 1,1 1,1 1,1 12 1,0 2,7 35 25 2,2
Celkem 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6 20,9 19,1 19,6

Regionalni rady vykazaly k 30. 6. 2011 velmi nizkou zadluZenost, jeji hodnota byla shodna
s hodnotou vykazanou za rok 2010, a sice 1,0 mil. K¢&. Cela tato ¢astka predstavuje pifijatou
navratnou finan¢ni vypomoc mezi rozpocty. Regionalni rady i nadale hospodafi bez ptijatych
uvera.

Uzemni rozpoéty k 30.6.2011 vykazaly v souhrnu zadluzenost!920 ve vysi 103,6 mld. K&, coz
je o 1,4 % méné nez ke konci ptedchoziho roku.

19 po udaju o zadluzenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych uctech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362,
451, 452, 456, 457, 459 a 463 (do konce roku 2009 byly do udaji zahrnovany stavy na syntetickych uctech 272, 281, 282,
283, 289, 322, 951, 953, 958, 959).

20 Udaje aktualni k 16.8.2011
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