A. POKLADNI PLNENI STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

1.1. Zaméry schvaleného rozpoctu na rok 2009

Statni rozpodet Ceské republiky na rok 2009 byl sestaven v souladu s piisluSnymi

ustanovenimi zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni.

Byl schvilen Poslaneckou snémovnou zikonem ¢. 475 ze dne 10. prosince 2008 a
stanovil pFrijmy ve vysi 1 114,0 mld. K¢ a vydaje ve vysi 1 152,1 mld. K¢. Rozpoctovany
schodek v objemu 38,1 mld. K¢ bude podle tohoto zdkona vypofadan statnimi dluhopisy
do vyse 23,6 mld. K¢, prijatymi dlouhodobymi tvéry do vyse 15,8 mld. K¢ a zménou stavil na

uctech statnich finanénich aktiv, a to zvySenim o 1,3 mld. K¢&.



V porovnani s rozpoftem na rok 2008 pocita schvaleny rozpocet na rok 2009
s narastem celkovych prijmi o 77,5 mld. K¢, tj. 0 7,5 %, celkové vydaje by mély vzriist
0 44,8 mld. K¢, tj. 0 4,0 %, a schodek by tak m¢l byt nizsi o 32,7 mld. K¢&.

v mld. K¢

2008 2009 Rozdil Rozdil Indexv % | Index v %

Rozpocet | Skutecnost| Rozpocet | SR2009- | SR 2009- | SR 2009/ | SR2009/

schvaleny schvileny | SR2008 | Skut.2008 | SR2008 | Skut.2008
Celkové piijmy 1 036,51 1063,94 1114,00 77,49 50,06 107,5 104,7
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 551,30 544,39 595,52 44,22 51,13 108,0 1094
DPH 191,90 177,82 194,10 2,20 16,28 101,1 109,2
Spotiebni dané (v¢. tzv. ekolog. dani) 134,80 125,54 143,90 9,10 18,36 106,8 114,6
DPPO 117,90 127,17 130,30 12,40 3,13 110,5 102,5
DPFO 90,20 94,96 107,20 17,00 12,24 118,8 1129
Ostatni dariové pifjmy 16,50 18,91 20,02 3,52 1,11 121,3 1059
Pojistné na SZ 387,05 385,50 396,68 9,64 11,18 102,5 102,9
Nedaiiové a ost. piijmy 98,16 134,05 121,80 23,64 -12,24 124,1 90,9
Celkové vydaje 110731 1 083,94 1152,10 44,79 68,16 104,0 1063
Bé&iné vydaje 978,94 978,91 1038,01 59,07 59,10 106,0 106,0
Kapitilové vydaje 128,37 105,03 114,09 -14,28 9,06 88,9 108,6
Saldo SR -70,80 -20,00 -38,10 32,70 -18,10 53,8 190,5

Na ristu rozpoctovanych béznych vydaji se podileji ptredevsim socialni davky (rist
0 28,0 mld. K¢). Z toho vydaje na dichody by mély rist o 31,0 mld. K¢. Neinvesti¢ni
transfery by mély proti rozpo¢tu 2008 vzrist o 10,6 mld. K¢, transfery pifispévkovym apod.
organizacim o 7,3 mld. K¢ atd. Mandatorni vydaje by mély dosahnout 616,9 mld. K¢ a
prevysit tak rozpocet 2008 o 35,5 mld. K¢, tj. o0 6,1 %. Jejich podil na celkovych vydajich
ma vzrast na 53,5 % (rozpocet 2008 predpokladal podil ve vysi 52,5 %).

Vydajova strana statniho rozpoctu pocitd s vySSim cCerpanim prostiedki proti

rozpoc¢tu 2008 o 44,8 mld. K¢, z toho rist o 59,1 mld. K¢ (tj. o 4,0 %) ptipada na bézné
vydaje a pokles o 14,3 mld. K¢ (tj. o 11,1 %) na vydaje kapitalové.

Na ristu rozpoctovanych béznych vydaji se podileji pfredevsim socialni davky (rist
0 28,0 mld. K¢). Z toho vydaje na dichody by mély rist o 31,0 mld. K¢. Neinvesti¢ni
transfery by mély proti rozpoc¢tu 2008 vzrist o 10,6 mld. K¢, transfery ptispévkovym apod.
organizacim o 7,3 mld. K¢ atd. Mandatorni vydaje by mély dosahnout 616,9 mld. K¢ a
prevysit tak rozpocet 2008 o 35,5 mld. K¢, tj. o0 6,1 %. Jejich podil na celkovych vydajich
ma vzrast na 53,5 % (rozpocet 2008 predpokladal podil ve vysi 52,5 %).

Na poklesu rozpoctu kapitalovych vydajia se podileji pfedev§im investicni transfery
vefejnym rozpoctim ustiedni trovng, které proti rozpoctu 2008 klesly z 45,9 mld. K¢ na
33,6 mld. K¢ (vliv snizeni transfert do SFDI). Déle to jsou naptiklad niz$i transfery vefejnym

rozpo¢tiim uzemni trovné (o 7,4 mld. K¢).



1.2. Rozpocet po zménach

V nasledujicich analyzach hospodareni statniho rozpoctu za 1.-3. ¢tvrtleti 2009 se
pracuje s rozpoctem po pololetnich zménach, nebot’ rozpocet po zménéach (v polozkové

struktufe) za 3 Ctvrtleti bude zndm az z finan¢nich vykazl cca 1 mésic po skonceni Ctvrtleti.

V pribéhu 1. pololeti roku 2009 doslo k nékolika zménadm, které mély vliv na zménu
vySe celkovych pfijmu, vydajii ¢i salda schvéaleného rozpoctu. Rozpocet celkovych prijmi
i vydaji byl navySen o 10,9 mld. K¢ na zédkladé zmocnéni ministra financi podle § 24 odst.
4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (tyka se financovani programt nebo
projektl spolufinancovanych zrozpoctu EU). K navySeni prijmi a vydaju o dalSich
3,6 mld. K¢ doSlo na zadklad¢ usneseni vlady ¢&. 122/2009, €. 457/2009 a €. 1626/2008,
kterymi se zménila ucelovost prostredkii rezervnich fondu kapitol Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Dale doSlo k navysSeni rozpocétu celkovych vydaji (s vlivem na schodek)
0 220,5 mil. K¢, urcenych na odstrailovani povodiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na
nova protipovodilova opatfeni (pro Ministerstvo zemé&délstvi z kapitoly OSFA — na zakladé

zmocnéni ministra financi podle § 2, odst. 2 zdkona ¢. 475/2008 Sb.).

Rozpocet celkovych prijmi po zménach k 30.6.2009 tak dosahl 1 128 507 mil. K¢
(zvySeni o 14 505 mil. K¢), celkovych vydaji 1 166 827 mil. K¢ (zvySeni o 14 725 mil. K¢)
a schodku 38 320,5 mil. K¢. ZvySeni schodku o 220,5 mil. K¢ bude vyporaddno snizenim

stavu na uctech statnich financ¢nich aktiv o stejnou ¢astku.

1.3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Z udajii o pokladnim plnéni statniho rozpoétu vykazanych CNB za leden aZ za¥i 2009
vyplyva prevaha vydaji stitniho rozpoctu nad jeho prijmy o 87,3 mld. K¢. Celkové
prijmy dosdhly vyse 726,8 mld. K¢ a celkové vydaje 814,1 mld. K¢&.

vmld. K¢
Skutecnost 2009

Ukazatel leden-zarfi | Schvaleny | Rozpocet Skutecnost % % plnéni Index
2008 rozpocet |po zménach*)| leden-zari plnéni | vroce 2008 [2009/2008

1 2 3 4 5=4:3 6 7=4:1
PRIJMY CELKEM 794,46 1114,00 112851 726,78 64,4 76,3 91,5
VYDAJE CELKEM 783,98 1152,10 1166,83 814,07 69,8 70,5 103,8
SALDO 10,47 -38,10 -38,32 -87,30 2278 -14,7 -833,6

*) rozpocet upraveny k 30.6.2009




Celkové prijmy statniho rozpoctu za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2009 ve vysi 726,8 mld. K¢

predstavuji 64,4 % rozpoctu po zménach (v roce 2008 to bylo 76,3 %) a mezirocni pokles
0 67,7 mld. K&, tj.0 8,5 %. Dosavadni inkaso pfijml je pod % rozpoctu po zménach
o 119,6 mld. K¢.

Piijmy z dani a poplatkii dosahly 355,3 mld. K¢, coz pfi plnéni rozpoctu na 59,7 %
(loni to bylo 73,7 %) ptedstavuje meziro¢ni pokles o 51,2 mld. K¢, tj. o 12,6 %. Rozpocet
uvazuje s ristem o0 9,4 % proti vykazané skuteCnosti roku 2008. Na meziroénim poklesu
inkasa danovych pfijmid se nejvice podilely inkaso dani z pFijmi pravnickych osob
(meziroéni pokles 0 37,4 mld. K¢) a inkaso dani z pFijmu fyzickych osob (o 7,5 mld. K¢).

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 260,9 mld. K¢ naplnily rozpocet
na 65,8 % (loni to bylo 74,2 %) a meziro¢né klesly o 26,1 mld. K¢, tj. 0 9,1 %. Rozpocet

pocita s ristem o 2,9 % proti skutecnosti roku 2008.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery ovlivnily plnéni celkovych pfijmt
nejvyrazngji. Jejich vyse 110,6 mld. K¢ predstavuje 81,1 % rozpoctu po zménach (loni to
bylo 98,7 %) a meziro¢ni rust o 9,7 mld. K¢, tj. 0 9,6 %. Na plnéni téchto piijmi mélo vliv
unorové usneseni vlady ¢&. 122/2009, kterym vlada schvélila prevedeni prostiedki
z rezervnich fondi organizacnich sloZek statu do prijmu kapitoly VPS. Tyto prostiedky
jsou urceny na sniZeni schodku statniho rozpoctu a jejich skutecny ptevod ¢inil 31,7 mld.
K¢. Dalsich 3,6 mld. K¢ vramci tohoto usneseni a usnesenich vlady ¢. 1626/2008 a
€. 457/2009 predstavovalo souvztazné zvySeni pfijml i vydaji bez vlivu na schodek. Dalsi
castku predstavuji prevody z fondit OSS ve vysi 9,2 mld. K¢ (loni to bylo 0 32,3 mld. K¢
vice). Tato ¢astka zahrnuje pfedevsim prevody z rezervnich fondi. Meziro¢ni riist ovlivnily
predevsim prFijmy z rozpocétu EU (transfery pfijaté od EU a Néarodniho fondu), které Cinily
41,0 mld. K¢ (plnéni na 38,2 %), coz je o 14,1 mld. K¢ vice nez v zaii 2008.

Celkové vydaje dosahly v 1.-3. ¢tvrtleti roku 2009 vySe 814,1 mld. K¢ pfi €erpani

rozpoctu na 69,8 % (loni to bylo 70,5 %) a meziro¢nim ristu o 30,1 mld. K¢, tj. o 3,8 %.
Podilu % rozpoctu po zménach by odpovidala ¢astka 875,1 mld. K¢&. Vyssi Cerpani vydaji 1ze
tradiéné ocekavat ke konci roku (od roku 2008 nemaji jednotlivé kapitoly moznost prevadét

nevycerpané prostifedky rozpoctovanych vydaji do rezervnich fondi).

Bézné vydaje ve vysi 733,6 mld. K¢ piedstavuji €erpani rozpoctu po zménach na
71,0 % (loni to bylo na 71,3 %) pti meziro¢nim ristu o 26,5 mld. K¢, tj. o 3,8 %. Na tomto
rustu se podili pfedevsim vydaje na dichody (o 21,5 mld. K¢), vydaje kapitoly Statni dluh
(0 8,6 mld. K¢), prostiedky na podpory v nezaméstnanosti (o 6,1 mld. K¢), odvody vlastnich
zdrojt ES do rozpoctu EU (o 5,8 mld. K¢) a dalsi.



Kapitalové vydaje Cinily 80,5 mld. K¢ pfi €erpani rozpoctu po zménach na 60,2 %
(loni to bylo 63,6 %) a meziroénim rastu o 3,6 mld. K¢, tj. o 4,6 %. V této Castce se
napiiklad projevily transfery do Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 26,6 mld. K¢.

Vykazany schodek hospodaieni statniho rozpoctu ve vysi 87,3 mld. K¢ jiz po trech

ctvrtletich roku vyrazné prevysil svou rozpoctovanou vysi (38,1 mld. K¢). Proti 3. Ctvrtleti
roku 2008 je to vysledek horsi o 97,8 mld. K¢é. Dosavadni schodek je vysledkem ptedstihu
cerpani vydaju pied plnénim ptijmil o 5,4 procentniho bodu (loni to byl ptedstih plnéni pfijmi

pted Cerpanim vydajl o 5,8 procentniho bodu).

Dosavadni vysledek hospodareni statniho rozpoctu je vyrazné horsi nez vysledky
za leden az za¥i v letech 2005 — 2008. Hlavnim diivodem je neplnéni dani z piijma a piijma
z pojistného na socidlni zabezpeceni, kde se projevuje velky rozdil mezi schvalenym
rozpoctem, ktery byl postaven na ristu HDP o 4,8 % a soucasnou ekonomickou realitou
(zptsobenou celosvétovou krizi), ktera pocita s pomérné vyraznym poklesem HDP za cely
rok 2009. Tato krize s sebou pfinasi pro statni rozpocet i tlaky na vyssi Cerpani nékterych
vydajii, a proto je jiz nyni zfejmé, ze na konci roku bude planovany schodek vyrazné
piekrocen. Po novelizaci rozpoctovych pravidel, podle které organizacni slozky statu (OSS)
od roku 2008 jiz nepievadéji nevycerpané prostiedky rozpoctovanych vydajii do rezervnich
fondu (ptfevody do rezervnich fondl se jiz nevykazuji jako uskute¢nény vydaj), nelze vyloucit
pfipadné tUspory na stran¢ nékterych vydaji (nespotfebované prostiedky bude mozné
narokovat v dalSim roce), nicméné pro vysledek hospodateni stdtniho rozpoctu v roce 2009
bude urcujici predevsim inkaso danovych ptijmii.

Vyvoj salda hospodateni statnich rozpoctl za 1.- 3. Ctvrtleti v letech 1993-2009 ukazuje

nasledujici graf.

v mil. K&
1-3.Q. 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Saldo SR | 4340]| 25612 14 388 47]-10235] 6203 -8 608]-17 306f-22 551 -21434]-80267|-40 516[ 25 748] 1489 36316| 10473]|-87 296

Vywoj salda SR za 1.-3. ctvrtleti let 1993-2009
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2. Prijmy statniho rozpoctu

Ke konci zari 2009 inkasoval statni rozpocet celkové prijmy ve vysi 726,78 mld. K¢.
V porovnani se stejnym obdobim roku 2008 je plnéni celkovych pFijmu nizsi o 11,9
procentniho bodu (64,4 % proti 76,3 %), p¥i niZ§i meziro¢ni dynamice o 14,6 procentniho
bodu (91,5 % proti 106,1 %).

PInéni rozpoctu a meziroéni dynamika za hodnocené obdobi roku 2009, jsou patrné

z nésledujici tabulky:

v mld. K&
2008 2009 % plnéni SR|  Index
PFijmy statniho rozpoctu Skutecnost | Schvaleny | Rozpocet po | Skutecnost | % plnéni| leden-zafi | skutecnost
leden-zati | rozpoet | zménach *) | leden-zaii 2008 2009/2008
1 2 3 4 5=4:3 6 7=4:1

Piijmy celkem 79446 | 111400 1128,51 726,78 64,4 763 91,5
Vv tom:

Daiiové piijmy celkem 693,55 992,20 992,20 616,19 62,1 739 88,8

Daiiové piijmy (bez pojistného SZ) 406,51 595,52 595,52 355,28 59,7 73,7 87,4
v tom:

- DPH 127,70 194,10 194,10 127,28 65,6 66,5 99,7

- spotiebni dané (v¢. tzv. ekologickych dani) 92,52 143,90 143,90 89,37 62,1 68,6 96,6

- dang z pfjma PO 102,97 130,30 130,30 65,61 50,4 873 63,7

- dan€ z pffjma FO 68,95 107,20 107,20 61,42 57,3 764 89,1

vybirana srazkou 5,26 6,80 6,80 5,26 77,4 1349 100,0

ze zavislé ¢innosti 57,01 87,40 87,40 54,40 62,2 73,1 95,4

z pliznani 6,68 13,00 13,00 1,76 13,6 80,5 26,4

- spravni poplatky 295 2,41 2,41 1,75 72,7 64,1 59,4

- majetkové dang 7,34 11,80 11,80 5,95 50,4 89,0 75,9

-clo 1,74 1,60 1,60 1,05 65,7 1335 60,5

- poplatky za ulozeni od padu (kapitola OSFA) 1,06 1,35 1,35 1,04 77,0 81,2 98,5

- ostatni dafiové piijmy**) 0,80 2,86 2,86 1,80 62,8 160,2 2242

Pojistné SZ 287,04 396,68 396,68 260,92 65,8 74,2 90,9

z toho: na diichody 236,38 352,61 352,61 231,93 65,8 73,6 98,1

Nedariové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery 100,91 121,80 136,31 110,58 81,1 98,7 109,6
v tom:

- kapitoly 76,24 107,31 118,21 58,24 49,3 85,0 76,4

z toho: transfery piijaté od EU a Néarodniho fondu 26,87 96,25 107,20 40,95 38,2 339 152,4

ptevody z fondd OSS 41,54 0,00 0,00 9,22 X X 22,2

piijaté sankéni platby ***) 0,05 1,24 1,24 1,80 1453 36| 35343

soudni poplatky ***) 0,70 0,60 0,58 0,86 147,7 100,5 122,5

dobrovo Iné pojistné 0,60 0,82 0,82 0,40 49,4 622 67,6

- kapitola Operace SFA 1,61 3,50 3,50 4,40 125,8 61,8 273,1

- kapitola Statni dluh 549 6,68 6,68 5,22 78,2 376,3 95,1

- VPS 17,57 4,31 7,92 42,72 539,4 207,6 243,2

v tom:

- ptijmy z Groku a real.fin.majet. 0,08 0,07 0,07 0,04 60,3 121,2 49,7

- splatky ptjéek ze zahranici 0,16 0,16 0,16 0,44 276,4 232 275,6

- ostatni pfijmy VPS**) 17,33 4,09 7,70 42,24 548,9 2250 243,8

*) rozpocet upraveny k 30.6.2009
**) dopocet do celku
**%) skutecnost roku 2008 byla soucasti piijmut kapitoly VPS

Piijmy z dani a poplatki dosahly 355,3 mld. K¢, tj. 59,7 % rozpoétu, a byly plnény
o 14,0 procentnich bodii hiife nez ve stejném obdobi roku 2008. PFijmy z pojistného
na socialni zabezpeeni dosahly 260,9 mld. K¢, tj. 65,8 % rozpoctu, coz je o 84
procentniho bodu niz$i plnéni nez bylo vykézano k tomuto datu v roce 2008. Nedanové a
ostatni prijmy ve vySi 110,6 mld. K¢ predstavovaly plnéni rozpoctu na 81,1 %,

tj. o 17,6 procentniho bodu méné nez v roce 2008.



2.1. PFijmy z dani a poplatki

Vyvoj danovych prijmi statniho rozpoctu bez pojistného na socialni zabezpeceni

za poslednich Sest let je patrny z grafu:
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Nejvétsi podil na neplnéni danovych prijmi ma predevSim inkaso dani z prijmi
pravnickych osob, které ve vysi 65,6 mld. K¢ predstavuje 50,4 % rozpoctu a meziro¢ni
pokles o 37,4 mld. K&, tj. 0 36,3 % (ve stejném obdobi lofiského roku byl rozpocet plnén na
87,3 % pii mezirocnim rustu o 14,3 mld. K¢, tj. o 16,1 %, pti¢emz celoro¢ni inkaso pievysilo
rozpocet 0 9,3 mld. K&, tj. 0 7,9 %). Rozpocet 2009 pocita s ristem o 2,5 % proti skute¢nosti
roku 2008.

Tento nepfiznivy trend je zvyraznén kontrastem s velmi pfiznivym vyvojem danového
vynosu dané¢ z pfijmt pravnickych osob v roce 2008 vlivem rastu ekonomiky v roce 2007.
Mira poklesu danového vynosu je ovlivnéna soubéhem nékolika faktorti. Kromé vlivu
poklesu HDP a zakladt dané z pfijma pravnickych osob v disledku krize se jako vyznamny
faktor projevil také dopad postupného snizovani sazby dan¢, kdy s ohledem na zptisob vybéru

DPPO se dopady poklesu sazby dané z 24 % na 21 % vyraznéji projevuji az v roce 2009.

Nizsi inkaso DPPO dale ovlivnilo zruseni povinnosti platit zdlohy na dan z piijmt pro
danové subjekty zaméstndvajici maximaln¢ 5 zameéstnanct a kladné vyfizené zadosti
danovych subjektli o stanoveni zaloh jinak nez vyplyva zjejich posledni znamé danové
povinnosti s ohledem na ocekéavany pokles danové povinnosti nasledkem prohlubujiciho se

nepiiznivého vyvoje hospodareni.



Vzhledem k tomu, Ze dan z piijmt pravnickych osob vykazuje velkou citlivost na faze
ekonomického cyklu, 1ze u této dan¢ také predpokladat vyrazny rozdil oproti rozpoctovym

o¢ekavanim.

Vliv platebniho kalendafe na vybér DPPO v jednotlivych mésicich 1.-3. ctvrtleti
od roku 2004 ilustruje nasledujici graf:
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Inkaso dané z prijmu fyzickych osob dosahlo celkem za tfi ¢tvrtleti 61,4 mld. K¢,
tj. 57,3 % rozpoctu a bylo tak o 7,5 mld. K¢, tj. 0 10,9 % pod tdrovni skutecnosti stejného
obdobi roku 2008 (ke konci loniského zati bylo plnéno na 76,4 % pii meziro¢nim poklesu
04,1 mld. K¢, tj. o 5,6 %, pricemz celoro¢né zlistalo nad Grovni rozpoctu o 4,8 mld. K¢).

Rozpocet 2009 uvazuje s nartistem o 12,9 % proti skutecnosti roku 2008

Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dosdhla 54,4 mld. K¢ pii plnéni
rozpoctu na 62,2 % a mezirocnim poklesu o 2,6 mld. K¢, tj. 0 4,6 %. Letosni plnéni rozpoctu
je nizs$i nez bylo ve stejném obdobi lofiského roku (73,1 %) o 10,9 procentniho bodu.
Rozpocet 2009 je nad trovni skutecnosti roku 2008 o 11,3 %. Inkaso této dan¢ je negativné

ovlivnéno ekonomickou krizi (propousténi a nizsi nez ptredpokladany rist platl).

Daii z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti ve vysi 1,8 mld. K¢
znamena plnéni rozpoctu na 13,6 % (loni to bylo 80,5 %) a proti stejnému obdobi roku 2008
je nizsi o 4,9 mld. K&, tj. o 73,6 %. Rozpocet 2009 je nad arovni skutecnosti roku 2008
041.4 %.



Rozpoctovany predpoklad nebude pro tuto polozku statniho rozpoctu splnén. Divodem
je rozhodnuti ustiedniho feditele UFDR, kterym se realizuje rozhodnuti vlady CR, o zruseni

placeni zaloh na dani pro osoby samostatné vydélecné ¢inné v tomto roce.

Dan zprijma fyzickych osob z kapitalovych vynosi dosahla stejné jako
ve srovnatelném obdobi roku 2008 5,3 mld. K¢, coz predstavuje 77,4 % rozpoctu (loni
plnéni na 134,9 %). Rozpocet 2009 pocitd s poklesem o 6,0 % proti skutecnosti roku 2008.

Inkaso DPH ke konci zafi letosniho roku dosahlo 127,3 mld. K¢, tj. 65,6 % rozpoctu
a meziro¢né kleslo o 0,4 mld. K¢, tj. o0 0,3 % (v lofiském roce Cinilo plnéni 66,5 % pii
meziro¢nim nartistu o 8,1 mld. K¢, tj. 0 6,8 %) a je proti rozpoctované dynamice (rist 0 9,2 %
- mefeno ke skutecnosti roku 2008) nizsi 0 9,5 procentniho bodu.
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Meziro¢ni vyvoj inkasa DPH by mél byt ovlivnén zejména realnou konecnou
spotiebou domacnosti, spotiebou vlddy a cenovou hladinou. U téchto hlavnich faktort
ovlivityjicich DPH je vykazovano jejich mirné zvyseni, avSak se snizujicim se tempem rtstu.
Negativni dopad na inkaso projevujici se uz v roce 2009 by mohl mit také nové zavedeny
institut skupinové registrace k DPH a nartstajici ¢astky DPH vracené osobam registrovanym
k dani v EU nebo zahranicnim osobdm, které v tuzemsku nepodnikaji a odpocet DPH pfi

nakupu osobniho automobilu podnikateli.

DalSim opatfenim s negativnim dopadem mélo byt pifefazeni nékterych sluzeb
s vysokym podilem prace ze zékladni sazby DPH do snizené sazby DPH. Toto opatfeni stale
prochdzi legislativnim procesem a tudiZz ani jeho negativni dopad se do inkasa zatim

nepromitl.



Inkaso spotiebnich dani dosahlo 89,4 mld. K¢, tj. 62,1 % rozpoctu pii meziroénim
poklesu o 3,1 mld. K¢, tj. o 3,4 % (vlednu az zaii roku 2008 cinilo plnéni 68,6 % pfi
meziro¢nim rastu o 3,0 mld. K¢, tj. 0 3,3 %). Rozpocet 2009 pocita s riistem o 14,6 % proti
skute¢nosti roku 2008.

Propad mimo jiné souvisi s vysokym inkasem v pocatku roku 2008 (splatnost dané za
listopad a prosinec 2007) ovlivnénym piedzasobenim tabakovymi vyrobky (v souvislosti
s jejich zdrazenim od 1.1.2008). V obdobi od btezna 2009 (splatnost za leden 2009) do zari
2009 (splatnost za cervenec 2009) bylo jiz inkaso mezirocné vyssi o 3,3 mld. K¢. I zde se

projevuje ekonomicka krize (napf. snizujici se autodoprava).

Z velké ¢asti tvofi celkovou vysi inkasa spotfebnich dani dan z mineralnich olejl a dan
z tabakovych vyrobkll. Zbytek ptedstavuji spotiebni dané z lihu, piva, vina a meziproduktt a
noveé od 1. ledna 2008 i tzv. energetické dané, tj. dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu a dan

z pevnych paliv.

Inkaso dané z mineralnich oleji ve vySi 52,8 mld. K¢ se proti tfem ¢tvrtinam roku

2008 snizilo o 2,7 mld. K&, tj. 0 4,8 %, pii pIlnéni rozpoctu 67,1 %. Tato ¢astka predstavuje

90,9 % celostatniho vynosu dan¢ z mineralnich oleji, zbyvajicich 9,1 % vynosu dané je

urc¢eno Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Jeho ptijem z této dan¢ za hodnocené obdobi
¢inil témét 5,3 mld. K¢.

Pfi¢inou poklesu inkasa této dané je snizujici se pocet autodoprav souvisejici

s ekonomickou krizi. Lze oc¢ekavat, Ze rozpoctovana hodnota nebude naplnéna.

Druhou vahové vyznamnou polozkou je spotiebni dan z tabakovych vyrobku. Jeji
inkaso ve vysi 26,4 mld. K¢ bylo ve srovnani s odpovidajici urovni roku 2008 o 0,8 mld. K¢,
tj. 0 2,9 %, nizsi. Rozpocet byl plnén pouze na 52,8 % a lze ptedpokladat, Ze rozpoctovana
¢astka nebude naplnéna, nebot’ trh s tabakovymi vyrobky je ovlivnén doznivajicimi efekty
ptedzasobeni se z minulych let a pravdépodobné i nariistem podilu ¢erného trhu s tabakovymi

vyrobky.

Inkaso ostatnich vdhové méné vyznamnych poloZek (dan z vina, piva a lihu) doséhlo
v souhrnu hodnoty 7,7 mld. K¢ a je tak o 0,4 mld. K¢ pod trovni srovnatelného obdobi
lofiského roku (o 5,2 %). Rozpocet byl plnén na 69,7 %.

Piijjem statniho rozpoctu ztzv. energetickych dani za 3 Cctvrtleti roku 2009
predstavoval 2,43 mld. K¢ a plnéni rozpo€tu za sledované obdobi tak dosahlo 57,9 %.
Meziro¢ni narast ¢ini 0,7 mld. K¢, je vSak nutno zohlednit skute¢nost, ze v lednu 2008 bylo

inkaso téchto dani z diivodu posunuti splatnosti nulové.

Do konce roku 2009 se neptedpokladd naplnéni rozpoctovanych ¢astek spotfebnich

dani
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Spravni poplatky zahrnuté v piijmech statniho rozpoctu, predstavovaly za 9 mésict
castku 1,75 mld. K¢, coz je o 1,2 mld K& méné oproti stejnému obdobi roku 2008 (kdy se
vSak do této Castky zahrnovaly trzby zprodeje kolkd, tj. poplatky za Ustfedné vydané
kolkované zndmky, které k datu 30.9.2009 Cinily téméf 1 mld. K<) a celoro¢ni predpoklad se
tak naplnil na 72,7 %. V dajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatkii vybranych tzemnég

samospravnymi celky; jimi vybrané spravni poplatky jsou piijmem uzemnich rozpocti.

Piijmy z cla ve vysi 1,05 mld. K& vykazaly oproti stejnému obdobi roku 2008
pomérné vyznamny propad, a to o 39,5 %, coz predstavuje 65,7 % plnéni rozpoctovaného
ptedpokladu pro rok 2009. Meziro¢ni srovnani neni vypovidajici. Divodem je jednorazovy
pfevod narokového podilu CR z vybraného cla za obdobi 2004-2007 z mimorozpo&tového

uctu Generalniho feditelstvi cel, ktery byl proveden v 1.¢tvrtleti roku 2008.

Na danich z majetkovych a kapitilovych prevodi, které zahrnuji dan dédickou,
darovaci a dail z pfevodu nemovitosti, inkasoval statni rozpocet za tii Ctvrtleti roku 2009
celkem 5,95 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni rozpoctu na 50,4 %, pii meziro¢nim poklesu
o 1,89 mld. K&, tj. o 24,1 % (ve srovnatelném obdobi loniského roku bylo inkaso plnéno na
89,0 %). Nejvyznamnéjsi polozkou je dan z prevodu nemovitosti, ktera predstavuje
cca 96,9 % majetkovych dani. Pfijem z této dané za 3/4 roku 2009 C¢inil 5,76 mld. K¢,
tj. 52,9 % rocniho rozpoctu, a meziro¢ni pokles o 1,7 mld. K&, tj. 0 22,7 %, kdy se v disledku
recese projevil dopad poklesu trhu s nemovitostmi. Lze pfedpokladat, Ze planovanych piijmt

statniho rozpoctu nebude dosazeno.

Celostatni dané

Od roku 2008 plati novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterou se posilily podily
obci z celostatniho hrubého vynosu dani (z 20,59 % na 21,4 %) na tkor podilu statniho
rozpoctu. Rozpocet celostatniho inkasa dani na rok 2009 (bez DPPO placené obcemi a
kraji a bez spravnich a ostatnich poplatkii placenych obcim) ¢€ini 815,8 mld. K¢. Skutecné
bylo na konci zari 2009 inkasovano 483,2 mld. K¢, coz predstavuje 59,2 % rozpoctu a
meziroéni pokles o 73 mld. K¢, tj.o 13,1 % (ve stejném obdobi roku 2008 dosahlo
celostatni inkaso dani 556,2 mld. K¢, tj. 74,0 % rozpoctu, a mezirocné vzrostlo o 35,2 mld.
K¢, tj. 0 6,8 %). Z této ¢astky obdrzel statni rozpocet 355,3 mld. Ké (73,53 %), obce
84,6 mld. K¢ (17,51 %), kraje 32,7 mld. K¢ (6,72 %) a SFDI 10,8 mild. K¢ (2,24 %).

Celostatni inkaso DPH doséhlo 182,5 mld. K¢, tj. 65,5 % rozpoctu, pfi meziro¢nim
poklesu o 0,7 mld. K¢, tj. 0 0,4 %. Z této ¢astky nalezi statnimu rozpoctu 127,3 mld. K¢, do
rozpo¢tii obcei bylo prevedeno 39,0 mld. K¢ a do rozpocta kraji 16,2 mld. K¢.
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Celostatni prijmy ze spotiebnich dani dosahly vyse 94,7 mld. K¢, tj. 62,4 %
rozpoctu, a meziro¢né klesly o 3,4 mld. K¢, tj. o 3,5 %. Z toho na statni rozpocet piipadlo
89,4 mld. K¢ a na Statni fond dopravni infrastruktury 5,3 mld. K¢.

Na danich z prijmi pravnickych osob bylo celkem vybrino 93,8 mld. K¢, coz
predstavuje plnéni rozpoctu na 50,1 %, pii meziro¢nim poklesu o 52,7 mld. K¢, tj. o 36 %.
Z toho statni rozpocet obdrzel 65,6 mld. K¢, obcim bylo ptevedeno 19,9 mld. K¢ a krajim
8,3 mld. K¢.

Celostatni dané z prijmu fyzickych osob ve vysi 90,6 mld. K¢ byly plnény na 55,6 %,
pfi meziro¢nim poklesu o 13,3 mld. K¢, tj. o 12,8 %. Z toho na statni rozpocet piipadlo
61,4 mld. K¢, do rozpoéti obci bylo prevedeno 21,3 mld. K¢ a kraje do svych rozpocti
ziskaly ptijmy ve vysi 7,9 mld. K¢&.

Prehled celostatnich dani je uveden v tabulce €. 5 v tabulkové ¢asti informace.

2.2. Pojistné na socialni zabezpeceni

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni dosahly vyse 260,9 mld. K¢, coz
predstavuje 65,8 % rozpoctu (loni to bylo 74,2 %) a meziro¢ni pokles o 26,1 mld. K¢,
tj. 0 9,1 %. Rozpocet 2009 pocita s ristem o 2,9 % proti skutecnosti roku 2008 (relativné
nizky ptedpokladany riist souvisi se snizenim sazeb pojistného na nemocenské pojisténi a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti v souhrnné vysi 02,5 procentniho bodu).
Na diichodové pojisténi pripadlo 231,9 mld. K¢, tj. 65,8 % rozpoctu (loni to bylo 73,6 %),
pfi meziro¢nim poklesu o 4,5 mld. K¢, tj. o 1,9 %.

Vydaje na dichody za 9 mésicti roku 2009 byly o 20,6 mld. K¢ vysSi nez prijmy
z pojistného na dichodové pojisténi (ve stejném obdobi roku 2008 byl naopak prebytek
pfijml nad vydaji ve vysi 5,3 mld. K¢).

V disledku ekonomické krize se tak pln€ projevuje negativni vliv zpomaleni
ekonomiky na vybér pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti. Vybér pojistného koncem tietiho ¢tvrtleti roku 2009 také ovlivnila skute¢nost,
ze od 1.8.2009 nabyl Gc¢innosti zékon ¢. 221/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml

Uvedenou novelou bylo realizovano ,protikrizové opatfeni - mimo jiné sleva
a mimofadnéd sleva na pojistném na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti v ¢asti hrazené zaméstnavatelem.
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2.3. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

Nedarnové a kapitalové prijmy a prijaté transfery byly v roce 2009 rozpoctovany
ve vysi 121,8 mld. K¢, tj. 0 23,6 mld. K¢ (o 24,1 %) vice nez predpokladal schvaleny statni
rozpocet na rok 2008 (a o 12,2 mld. K¢ méné nez Cinila skutecnost roku 2008). Meziro¢ni
rist byl zpiisoben predevSim prijatymi transfery, jejichZ rozpocet vzrostl o 20,2 mld. K¢
(ptedevsim kvili zvySeni rozpoctu neinvesti¢nich pievodi z Narodniho fondu o 21,1 mld.
K¢). Schvaleny rozpocet nedaiiovych piijmua vzrostl o 4,1 mld. K¢ a kapitalovych piijma klesl
o 0,6 mld. K& Zakonem schvélend vySe nedanovych a kapitdlovych pfijmli a pfijatych
transfert byla v pribé¢hu 1. pololeti 2009 (rozpocet po zménach k 30.9.2009 neni zatim
k dispozici) navySena o 14 505 mil. K¢ na 136,3 mld. K¢ (vysvétleno v ¢asti A. bodu 1.2.
této informace). Mimo to doslo k pfesuniim prostfedkll mezi jednotlivymi polozkami ¢i mezi
kapitolami. PFi nasledujicim hodnoceni plnéni jednotlivych ukazatelii nedanovych a

ostatnich prijmi je tak pouZito srovnani s rozpo¢tem po zménach k 30.6.2009.

Nedanové prijmy - rozpocet po zménach 20,7 mld. K¢ - tvoii pfedevSim piijmy
z Urokl a realizace finan¢niho majetku (8,4 mld. K<), pfijmy jednotlivych kapitol z vlastni
¢innosti za sluzby, které poskytuji vefejnosti (2,9 mld. K¢), pfijmy ze splatek ptjcenych
prostiedkii od podnikatelskych subjekti (2,7 mld. K¢) a od vefejnych rozpocti izemni Grovné
(0,2 mld. K¢&), pfijaté sankeni platby (1,2 mld. K¢), odvody prebytkil organizaci s pfimym
vztahem (1,2 mld. K¢), dobrovolné pojistné (0,8 mld. K¢), soudni poplatky (0,6 mld. K¢),
ptijaté vratky transferli a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotradani predchozich let (0,5 mld.
K¢&), pfijmy z prondjmu majetku (0,4 mld. K¢), splatky ptijcenych prostredkii ze zahranici
(0,2 mld. K¢) a dalsi.

Do kapitalovych prijmi — rozpocet po zménich 1,7 mld. K¢ - patii v tomto roce
témét vyhradné piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Z toho 0,7 mld. K¢ se tyka pfijmt
z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti.

Vramci prijatych transferi — rozpocet po zménich 114,0 mld. K¢ - jsou
rozpoctovany z 94 % prostiedky plynouci z rozpoctu Evropské unie (107,2 mld. K¢). Patfi

sem neinvesti¢ni a investi¢ni pfevody z Narodniho fondu (28,9 mld. K¢, resp. 57,6 mld. K¢) a
transfery piijaté od EU (20,7 mld. K¢).

V 1.-3. étvrtleti roku 2009 dosahly nedanové a Kkapitalové prijmy a prijaté

transfery celkové vyse 110,6 mld. K¢, tj. 81,1 % rozpoctu po zménach. Meziro¢né vzrostly
0 9,7 mld. K¢, tj. 0 9,6 %. Vysoké plnéni je ovlivnéno nerozpoctovanymi piijmy v ramci

ptijatych transfert (viz déle).
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Nejvetsi cast tvorily prijaté transfery. Ty dosahly podle udajii pokladniho plnéni vyse
86,9 mld. K¢ (76,2 % rozpoctu po zménach). Zde se vyrazné projevilo unorové usneseni
vlady €. 122/2009, kterym vladda schvalila prevedeni prostiedki zrezervnich fondi
organizacnich sloZek stiatu do prijmu kapitoly VPS (nad rdmec rozpoctu). Tyto prostfedky
jsou urceny na sniZeni schodku statniho rozpoctu a jejich skutecny ptevod ¢inil 31,7 mld.
K¢. Na zaklad¢ stejného usneseni a usnesenich vlady ¢. 1626/2008 a ¢. 457/2009 doslo dale
k navySeni prijmi (i vydaji) o dalSich 3,6 mld. K¢é a doslo tim ke zméné ucelovosti
prostiedki rezervnich fondt kapitol Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dalsi
nerozpoctovanou ¢astku predstavuji prevody z fondi OSS ve vysi 9,2 mld. K¢ (loni to bylo
032,3 mld. K¢ vice). Tato castka zahrnuje piedevSim prevody zrezervnich fondi a
necerpané mzdové prostiedky za prosinec 2008. Transfery prijaté od EU a pievody
z Narodniho fondu dosahly zatim 41,0 mld. K¢ (38,2 % rozpoc¢tu po zménach) a jsou tak
o 14,1 mld. K¢ vyssi nez za 3 ctvrtleti roku 2008. Dalsich 1,4 mld. K¢ se stalo pfijmem
kapitoly OSFA jako transfer prostiedkii od Fondu narodniho majetku z vynost

privatizované¢ho majetku.

Nedanové prijmy dosahly za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2009 podle udaji pokladniho plnéni
statniho rozpoctu 21,9 mld. K¢, tj. 105,9 % rozpoctu po zméndch. Vyrazné se zde projevily
napiiklad pFijmy z uroki a realizace finanéniho majetku (idaje pouze za kapitoly Statni
dluh,VPS a OSFA) ve vysi 7,2 mld. K¢&. Tato ¢astka obsahuje 5,2 mld. K¢ v ramci kapitoly
Statni dluh, které predstavuji vynosy finanéniho investovani na uétu Rizeni likvidity statni
pokladny (rozpocet ve vysi 6,7 mld. K¢). Patii sem i pfijmy z dividend (1,2 mld. K¢),
z finan¢niho investovani na jaderném uctu (0,4 mld. K¢) a z finan¢niho investovani na uctu
rezervy pro dichodovou reformu (0,2 mld. K¢&) vramci kapitoly OSFA. Dalsi nedanové
piijmy tvofily napt. prijaté vratky transferii a ostatni pfijmy z finanéniho vyporadani
predchozich let (udaje pouze za kapitoly VPS a OSFA) ve vysi 1,2 mld. K¢, dale prijmy
z prebytku vzniklého z provozu ziakonného pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele za
$kodu prFi pracovnim tdrazu nebo nemoci z povolani za minuly rok (2,2 mld. K¢), soudni
poplatky 0,9 mld. K¢, dobrovolné pojistné 0,4 mld. K¢, splatky pijc¢ek ze zahranici
0,4 mld. K¢ atd.

Podrobnégjsi plnéni nedatiovych a kapitalovych piijmi a pfijatych transferd za
1.-3. ¢tvrtleti bude zndmo aZz po zpracovani financnich vykazl kapitol stdtniho rozpoctu

(tj. koncem mésice fijna).
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3. Vydaje statniho rozpoctu

Zakon & 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009, stanovi
celkové vydaje ve vySi 1152,1 mld. Ké, ztoho 96,3 mld. K¢ jsou vydaje kryté
predpoklddanymi piijmy z rozpo¢tu Evropské unie. Proti schvalenému rozpoctu roku 2008
jsou celkové vydaje vyssi o 4,0 % (tj. o 44,8 mld. K¢&). BéZné vydaje jsou ve schvaleném
rozpoctu 2009 zahrnuty v objemu 1 038,0 mld. K¢ pii predpokladaném mezirocnim ristu
0 6,0 % (0 59,1 mld. K<), kapitalové vydaje v objemu téméei 114,1 mld. K¢ pii mezirocnim
planovaném poklesu o 11,1 %, tj. o 14,3 mld. K¢ (v porovnani s rokem 2008 je rozlozeni
vydaji mezi béznymi a kapitalovymi dédno mj. zménou struktury vydaji na programy
spolufinancované z rozpoctu EU). Ve srovndni s ¢erpanymi vydaji v roce 2008 jsou celkové
vydaje schvalené¢ho rozpoctu na rok 2009 vyssi 0 6,3 % (o 68,2 mld. K¢&). Bézné vydaje se
maji zvysit, stejné jako proti schvalenému rozpoctu roku 2008, 0 6,0 % (o0 59,1 mld. K¢) a
kapitdlové vydaje 08,6 % (09,1 mld. K¢). Z celkovych uvedenym zakonem schvalenych
vydajii predstavuji 53,5 %, tj. 616,9 mld. K¢, mandatorni vydaje, které musi stat uhradit na
zaklad¢ zakonnych ptedpisti nebo mezinarodnich dohod a smluv, z toho 503,9 mld. K¢ ¢ini

mandatorni vydaje socialni.

K 30. cervnu 2009 byl statni rozpocet vydaji navySen na 1166,8 mld. K¢, tj.
o 14,7 mld. K¢&. Z toho 14,5 mld. K¢ nezvySuje planovany schodek statniho rozpoctu, nebot’
se jedna o soucasné navyseni jeho ptijmi - 10,9 mld. K¢ na zadkladé zmocnéni ministra financi
daného § 24, odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozd¢jSich
predpist (navySeni pfedpokladu piijmi krytych zrozpoctu EU) a 3,6 mld. K& na zéklad¢
souhlasu vlady se zménou ucelt pouziti prostiedkl rezervnich fondii dotcenych organizac¢nich
slozek statu prostfednictvim pievodl do piijml a vydajh kapitoly VSeobecna pokladni sprava.
Vydaje, které zvysuji schodek statniho rozpoctu planovany v prosinci roku 2008 o 220,5 mil.
K¢, jsou podle § 2, odst. 2 zdkona ¢. 475/2008 Sb. ur€eny na odstranéni povodiovych skod.
Ke stejnému datu bylo provedeno celkem 454 rozpoctovych opatfeni, z toho 225 Cinily
pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu, kdyz vyznamny podil pfedstavovaly
ptevody ucelovych prostfedkl na vyzkum a vyvoj a pfesuny prostiedkt z 26 kapitol na kryti
zvySenych socialnich mandatornich vydaji kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci
podle usneseni vlady &. 363/2009 a z 13 kapitol na zajisténi vydaji Ufadu vlady v ramci
predsednictvi CR v Radé EU podle usneseni vlady ¢. 409/2009, atd.
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Pokladni plnéni vydaji statniho rozpoctu za 1. az 3. Ctvrtleti 2009, v€. porovnani se

stejnym obdobim roku 2008:

v mld. K&
2008 2009 Index Rozdil
VDA STATNINO RozP0CTU | Salet | Sl | Romeego | Skusou | g | oot | dontros
1 3 4 5 5:4 5:1 5-1
VYDAJE celkem 783,98 1152,10 1 166,83 814,07 69,8 103,8 30,09
bézné vydaje 707,04 1 038,01 1 033,07 733,56 71,0 103.8 26,52
z toho:
- platy a ostatni platby za provedenou praci
a pojistné 61,44 102,73 102,92 63,79 62,0 103.8 2,35
- neinv. trans. fondim soc. a zdrav. pojisténi (VPS) 35,45 47,40 4740 3645 76,9 102,8 1,00
- neinvesticni transfery statnim fondim 15,99 32,05 30,96 14,09 45,5 88,1 -1,90
- neinv. transfery vef. rozpo¢tlim izemni Girovné 105,62 134,49 128,09 93,38 72,9 88,4 -12,24
- neinv. transfery pfispévkovym a pod. org. *¥) 33,30 45,52 4528 34,62 76,5 104,0 1,32
- socialni davky 298,01 422,01 426,12 320,19 75,1 1074 22,18
z toho:
davky dichodového pojisteéni 231,07 336,57 336,51 252,57 75,1 1093 21,50
davky nemocenského pojisténi 24,12 29,07 27,57 20,07 72,8 83,2 -4,05
davky statni socialni podpory 31,98 44,40 4427 30,95 69,9 96,8 -1,03
podpory v nezaméstnanosti 5,29 5,00 10,97 1141 104,0 215,7 6,12
- aktivni politika zamé&stnanosti 4,54 5,71 6,37 328 51,5 72,2 -1,26
- prostiedky na insolventnost 0,10 0,22 0,34 0,58 170,6 580,0 0,48
- odvody a piispévky do rozpoctu EU 19,94 35,20 34,59 25,77 74,5 1292 583
- kapitola Stétni dluh 29,95 48,61 4844 38,55 79,6 128,7 8,60
- kapitola OSFA 0,08 0,74 0,62 0,05 8,1 62,5 -0,03
- ostatni bézné vydaje***) 102,62 163,33 161,94 102,81 63,5 100,2 0,19
kapitalové vydaje 76,95 114,09 133,76 80,52 60,2 104,6 3,57

*) schvaleny rozpocet upraveny o razpoctova opatieni proverdena k 30.6.2009 podle odst. 4 a 5 piilohy 5 k vyhlasce ¢. 16/2001 Sb.
**) bez neinvesti ¢nich transfert vefejnym vyzkumnym institucim a ostatnim piispévk ovym organizacim
**%*) dopocet do celku

Pokladni plnéni vydaji stitniho rozpoétu za 1. az 3. ctvrtleti 2009 dosahlo
814,1 mld. K&, tj. 69,8 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim ristu o 3,8 % (o 30,1 mld.
K¢) a bylo 0 61,0 mld. K¢ pod devitimési¢ni alikvotou celoro¢niho rozpoctu po zménach.
Meziro¢ni navySeni ovlivnily zejména bézné vydaje, napt. socialni davky se zvysily celkem
0 22,2 mld. K¢, vydaje na dluhovou sluzbu o 8,6 mld. K¢, odvody a ptispévky do rozpoctu
EU 05,8 mld. K¢; kapitdlové vydaje mezirocné vzrostly o 3,6 mld. K¢, ztoho investi¢ni
transfery statnim fondim o 2,6 mld. K¢ Naopak k meziroénimu snizeni doSlo napf.
u neinvesti¢nich transferi izemnim rozpoctim o 12,2 mld. K¢, u neinvesti¢nich transferti
statnim fondim o 1,9 mld. K¢, u vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a transferd
ptispévkovym organizacim vzdy o 1,3 mld. K¢, atd. Ve stejném obdobi roku 2008 byly
vydaje celkem cerpany na 70,5 % rozpoctu po zméndch pii meziro¢nim ristu o 10,1 %
(0 71,8 mld. K&), tj. 0 49,9 mld. KE méné proti piislusné alikvoté rozpoctu po zménach. Ve
srovnani s rokem 2008 bylo dosazeno niz$iho Cerpani rozpoctu po zménach jak u béznych

vydaju (o 0,3 procentniho bodu), tak u kapitalovych vydaji (o 3,4 procentniho bodu).
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Strukturu vydaja statniho rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2009 ukazuje nasledujici graf:

neinvesti¢ni transfery
uzemnim rozpoctim
12,73%

statni dluh

5,26% ostatni bézné vydaje

27,39%

kapitalové vydaje
10,98%

socialni davky
43,65%

2.1. BéZzné vydaje

Bézné vydaje ve vysi 733,6 mld. K¢ byly plnény na 71,0 % rozpoctu po zménach a
mezirocné se zvysily o 3,8 % (0 26,5 mld. K¢). Objemové nejvice k celkovému meziro¢nimu
navySeni béznych vydaju prispély vydaje na davky diichodového pojisténi (o 21,5 mld. K<),
podpory v nezaméstnanosti (0 6,1 mld. K¢), vydaje na dluhovou sluzbu (o 8,6 mld. K¢),
odvody a ptispevky do rozpoctu EU (o 5,8 mld. K¢), atd. Naopak ke znaénému meziro¢nimu
poklesu vydaji doSlo u neinvesti¢nich transferi vefejnym rozpoctim Uzemni urovné
(0 12,2 mld. K¢), dale napt. u davek nemocenského pojisténi (o 4,0 mld. K¢), davek statni

socialni podpory (o 1,0 mld. K¢), atd.

Vyznamna ¢ast vydaja 380,0 mld. K¢ (46,7 % celkovych vydaji, resp. 51,8 % béznych
vydaji) sméfovala do socialni oblasti'. Ve srovnani s vydaji za 1. az 3. &tvrtleti 2008 se tyto
vydaje zvySily 06,8% (024,2mld. K¢); jejich cerpani z celkovych wvydajia bylo
o 1,3 procentniho bodu, resp. z béznych vydaji o 1,5 procentniho bodu, vyssi.

Socialni davky” dosahly celkem 320,2 mld. K& (43,7 % b&nych vydaji) a byly
cerpany na 75,1 % rozpoctu po zmeénach pii meziro¢nim rastu o 7,4 % (o0 22,2 mld. K¢). Ve

statnim rozpoc¢tu 2009 jsou zahrnuty ve vysi 422,0 mld. K¢ s predpoklddanym meziro¢nim

' socidlni davky, socidlni transfery tzemnim rozpo&tim, vydaje na ochranu zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zamé&stnavatele, statni ptispévek na penzijni pfipojisténi, platba statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi za vybrané
skupiny obyvatel

% davky diichodového pojisténi, ostatni davky vé&. davek nemocenského pojidténi, davky statni socialni podpory a podpory
v nezaméstnanosti (bez socialnich davek uzemnim rozpoctim)
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rustem o 7,1 % (o 28,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoc¢tu roku 2008 a 0 5,2 % (0 21,0 mld.
K¢) proti skute¢nosti 2008. Ke konci ¢ervna byl rozpocet vydaji na socialni davky navysen
celkem témét o04,3mld. K¢ ztoho zvySeni vydaji na podpory v nezaméstnanosti
¢inilo 6,0 mld. K¢, naopak ke snizeni rozpoctu o 1,5 mld. K¢ doslo u davek nemocenského

pojisténi, atd.

Nejvétsi  objem  socidlnich davek (78,9 %) predstavovaly vydaje na davky
diichodového pojisténi, které k 30.9.2009 dosahly 252,6 mld. K¢, tj. 75,1 % rozpoctu po
zménach, pfi meziroénim rastu o 9,3 % (021,5mld. K¢), kdyz rozpocet 2009 pocita
s mezirocnim rastem o 10,1 % (0 31,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a
0 7,7 % (0 24,0 mld. K¢) proti skute¢nosti roku 2008. Na vysi vyplacenych dichodt za 1. az
3. ¢tvrtleti 2009 a jejich srovnani se stejnym obdobim roku 2008 méla vliv nejen valorizace
diichodi k 1.1.2009 stanovena nafizenim vlady &. 363/2008 Sb.”, ale i mimoradna valorizace
diichodi k 1.8.2008 dana nafizenim vlady &. 211/2008 Sb.*.

Na ostatni davky’ v socialni oblasti bylo vynaloZeno celkem 25,3 mld. K&, tj. 73,2 %
rozpoctu po zménéch. Z toho davky nemocenského pojisténi piedstavovaly 20,1 mld. K¢
(72,8 % rozpoctu po zmeénach) s mezirocnim snizenim o 16,8 % (o 4,1 mld. K¢). Schvaleny
rozpocet davek nemocenského pojisténi na rok 2009 ve vysi 29,1 mld. K¢ je stanoven na
stejné trovni schvaleného rozpoctu roku 2008 (pouze o 0,2 % vyssi, tj. o 44,3 mil. K¢). Proti
celoro¢ni skutecnosti 2008 vSak v rozpoc¢tu dochdzi ke snizeni predpokladanych vydaji na
nemocenské davky o 9,4 % (o0 3,0 mld. K&) v souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu
o zruseni 3-denni karen¢ni doby s G€innosti od 30.6.2008. Podle zikona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé¢jsich predpist, ktery nabyl odloZené Gi¢innosti dnem
1.1.2009, prislusi nemocenské vzdy od 15. kalendainiho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény, penczita pomoc v matetstvi, oSetfovné a vyrovnavaci ptispévek
v téhotenstvi a v matefstvi se vyplaceji od vzniku socialni udalosti, a to vzdy za kalendaini
dny’. Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaceji okresni spravy socialniho

zabezpeceni a hradi se ze statniho rozpoctu (z ptijmu z pojistného).

3 u diichodt starobnich invalidnich plnych i &asteénych, vdovskych, vdoveckych a sirotéich pfiznanych pied 1.1.2009 se
zvySuje od splatky dichody splatné po 31.12.2008 procentni vyméra o 4,4 % procentni vyméry, kterd nalezi ke dni, od né¢hoz
se procentni vyméra zvySuje

* 1 diichodi starobnich invalidnich plnych i &asteénych, vdovskych, vdoveckych a sirot&ich ptiznanych pred 1.8.2008 se od
splatky dtichody splatné po 31.7.2008 zvysuje zékladni vyméra o 470,- K¢ na 2 170,- K& mésicné

> davky nemocenského pojisténi (nemocenské, podpora pii oSetfovani &lena rodiny, pendZitd pomoc v mateistvi, vyrovnavaci
prispévek v matefstvi a t¢hotenstvi), vydaje na zvlastni socialni davky pfislusnikl ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho
poméru, davky pomoci v hmotné nouzi poskytované Ministerstvem obrany, pfispévek na péci poskytovany do zahranici a
dalsi drobné davky

® po dobu prvnich 14 dni je zaméstnanec zabezpecen nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel a kterd nalezi za
pracovni dny pii do¢asné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne a pfi karanténé od 1. pracovniho dne
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Davky statni socialni podpory’ byly k 30.9.2009 &erpany v celkové vysi 30,9 mld.
K&, tj. 69,9 % rozpo&tu po zménach k 30.6.2009%, pi meziroénim poklesu o 3,2 % (o 1,0 mld.
K¢&). Ve schvéleném rozpoctu jsou tyto davky zahrnuty ve vysi 44,4 mld. K¢, tj. 97,2 %
schvaleného rozpoctu roku 2008 (o 1,3 mld. K& méné); proti skutecnosti 2008 jsou planované
vydaje vy$si 05,8% (o 2,4mld. K&). Rada davek statni socialni podpory je stanovena
v absolutnich ¢astkach bez piimé vazby na Zivotni minimum a neprobihaji automatické
valorizace téchto davek (vldda ma moznost valorizovat zivotni a existen¢ni minimum a

souvisejici davky, nikoliv povinnost).

Podpory v nezaméstnanosti byly vyplaceny v ¢astce 11,4 mld. K¢, tj. o 4,0 % vice
nez stanovil rozpoGet po zménach k 30.6.2009%. Meziroéné se tyto vydaje vice ne
zdvojnasobily, resp. meziro¢ni zvyseni €inilo 115,7 %, tj. 6,1 mld. K&, pfi plnéni rozpoctu
vyssim o 28,4 procentniho bodu; jejich podil na socialnich davkach byl rovnéz dvojnasobny a
zvysil se o 1,8 procentniho bodu. VySe vydajii na podpory v nezaméstnanosti zavisi na
celkové mife nezaméstnanosti a na jejim vyvoji. Mira registrované nezameéstnanosti
k 30.9.2009 vypoctena z dosazitelnych uchazeci o zaméstnani cinila 8,6 %, pocet
evidovanych nezaméstnanych dosahl 500,8 tis. osob a pocet volnych 38,8 tis. VSechny

podpory v nezaméstnanosti jsou vyplaceny prostfednictvim uradii prace.

Srovnani s pfedchozimi ¢tyfmi roky, koncem roku 2008 a vyvoj nezaméstnanosti

v jednotlivych ¢tvrtleti 2009 ukazuje nasledujici tabulka:

zaii 2005 zaii 2006 zati 2007 zaii 2008 prosinec 2008 | bifezen 2009 | Eerven 2009 zaii 2009

mira nezamé&stnanosti v % 8,8 7,8 6,2 53 6,0 7,7 8,0 8,6
nezaméstnanost v tis. osob 5034 4542 365,0 314,6 352,3 448.,9 463,6 500,8
volna mista v tis. 55,8 97,5 137,4 139,6 91,2 55,4 43,4 38,8

Schvéleny statni rozpocet predpokladal meziro¢ni sniZzeni vydaji o 28,6 % (o 2,0 mld.
K¢&) proti schvalenému rozpoctu 2008, proti skutecnym vydajim v roce 2008, kdy podpory
v dosahly témét 7,1 mld. K&, je rozpo€tovano o 29,1 % méné (o 2,1 mld. K¢). V souvislosti
s ristem nezaméstnanosti v roce 2009 v disledku hospodaiské krize vlada svym usnesenim
¢. 363/2009 souhlasila mj. s pfesunem vézanych prostiedkl v kapitolach statniho rozpoctu

podle usneseni vlady ¢. 122/2009 do kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci ve vysi

7 ptidavek na dit&, socialni piiplatek, prisp&vek na bydleni, rodi¢ovsky piispévek, davky péstounské péée, porodné, pohiebné

% ha zakladg usneseni vlady ¢. 1005/2009 bylo v srpnu 2009 provedeno rozpoctové opatfeni, kterym byly piesunuty v ramci
kapitoly MPSV prosttedky ve vysi 2 617,1 mil. K¢ zdéavek statni socidlni podpory k posileni vydaji na podpory
v nezaméstnanosti (1 505,1 mil. K¢&), vydaji spojenych srealizaci zédkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnancii piti
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (312,0 mil. K¢) a vydaji na
podporu socialnich sluzeb s mistnim ¢i regionalnim charakterem podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve

znéni pozdgjsich piedpisl, formou dotaci poskytovanych prostfednictvim kraji (800,0 mil. K¢)
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5,5mld. K¢ a s presuny 0,5 mld. K¢ v ramci této kapitoly na posileni zadvazného ukazatele
»podpory v nezaméstnanosti. Statni rozpocet po zménach k 30.6.2009 tak ¢inil 11,0 mld. K¢&.

Podil jednotlivych socialnich dévek na celkovych socialnich déavkach ukazuje

nasledujici graf:

podpory v nezaméstnanosti
3,56%

ostatni davky
1,62%

davky nemocenského pojisténi

6,27% davky diichodového pojisténi

78,88%

davky statni socialni podpory
9,67%

Vydaje statu na aktivni politiku zamé&stnanosti’ ke konci zati 2009 ¢inily 3,3 mld. K&,
tj. 51,5 % rozpoctu po zménach, pii meziroénim poklesu 0 27,8 % (téméf o 1,3 mld. K¢).
Schvaleny rozpocet 5,7 mld. K¢ (v€. prostiedkli z rozpoctu EU) predpoklada pokles vydaji
017,4% (o 1,2mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a navysSeni o 1,0 %
(0 59,2 mil. K¢) proti skutec¢nosti 2008.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
poskytované podle zékona ¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, dosahly ze prvni tfi
ctvrtleti 2009 celkem 577,1 mil. K&, tj. o 70,6 % vice nez piedpokladal rozpocet po zménach
k 30.6.2009°. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2008 byly v souvislosti s probihajici
hospodatskou krizi témér 6x vyssi.

Nizké cCerpani vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné
pojistné placené zaméstnavatelem ve vysi 62,0 % rozpoctu (63,8 mld. K¢) je obvyklé a
souvisi s mési¢nim posunem v uctovani (ve stejném obdobi ptedchoziho roku to bylo rovnéz

62,0 % rozpoctu). Meziroéné tyto vydaje vzrostly o 3,8 %, tj. 0 2,3 mld. K¢.

% vydaje na rekvalifikaci, vefejné prosp&sné prace, iGelna pracovni mista, zam&stnanost obgantl se zm&nénou pracovni
schopnosti a ostatni vydaje APZ (napf. investi¢ni pobidky, cilené regionalni programy, spole¢né programy EU a CR)
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Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim (mimo vefejnym
vyzkumnym institucim a piispévkovym organizacim jinych zfizovatelt) byly uvolnény ve
vysi 34,6 mld. K¢, tj. 76,5 % rozpoctu po zménach (o 14,0 procentnich bodi vice nez ve
stejném obdobi roku 2008). Mezirocné se tyto vydaje statniho rozpoctu zvysily o 4,0 %
(0 1,3mld. K¢). Schvaleny rozpocet 45,5mld. K& pocitd u dotéenych organizaci
s mezirocnim ristem vydaji 0 9,7 % (o0 4,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a
proti skutecnosti 2008 s ristem o 8,0 % (o 3,4 mld. K¢).

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim ustiedni urovné byly cerpany
v celkovém objemu témét 50,6 mld. K¢, tj. na 64,5,0 % rozpoctu po zmeénach. Z toho na
transfery fondim socidlniho a zdravotniho pojiSténi, predstavujici platby statu na
zdravotni pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, ptipadlo 36,5 mld. K& (76,9 % rozpoctu) pti
mezirocnim zvyseni o 2,8 % (o 1,0 mld. K¢). Tato platba se za jednotlivé mésice postupné
navySovala v zavislosti na ristu poctu dotenych pojisténcti, zejména z kategorie ,,uchazec
o zamé&stnani v evidenci Ufadu prace®. Statni rozpocet 47,4 mld. K¢ predpokladd mezirocni
snizeni vydaji 00,7 % (325,0 mil. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti
skutecnosti 2008 pak navyseni 0,3 % (o 150,9 mil. K¢). V roce 2009 zlstava platba statu za
dotéenou osobu a mésic 677,- K& jako v roce 2008 v disledku fixace vSeobecného
vymétovaciho zdkladu v rdmci zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.
Statnim fondim bylo k 30.9.2009 pievedeno celkem 14,1 mld. K¢ neinvesti¢nich
prostiredki, tj. 45,5 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim poklesu o 11,9 % (o 1,9 mld.
K¢). Ve schvaleném statnim rozpoctu byly neinvesticni transfery statnim fondim zahrnuty
v ¢astce 32,0 mld. K¢, z toho 28,3 mld. K¢ pro Statni zemédelsky intervencni fond a 3,7 mld.
K¢ pro Statni fond dopravni infrastruktury; proti schvalenému rozpoctu 2008, kde byly
zahrnuty neinvesti¢ni prostfedky pouze pro Statni zemédé€lsky intervencni fond, jsou vydaje
pro tento fond rozpoctovany o 23,5 % (o 8,7 mld. K¢) niz8i; proti skuteCnosti 2008 se

neinvesti¢ni transfery statnim fondim celkem maji snizit o 7,4 % (o 2,6 mld. K¢).

Vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné bylo ke konci zaii 2009 prevedeno celkem
93,4 mld. K¢ neinvesti¢nich prostiredki, tj. 72,9 % rozpoctu po zménach. Meziro¢ni pokles
0 11,6 % (o 12,2 mld. K¢) souvisel zejména s tim, ze kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a té€lovychovy nebyla pfevedena zaloha na ptimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi na
4. ¢tvrtleti, kdyz v roce 2008 byla poskytnuta ve vysi 18,0 mld. K¢&. K 30.9.2009 uvedené
naklady Skol byly ze statniho rozpoctu hrazeny ve vysi 56,7 mld. K¢, tj. o 18,3 mld. K¢ méné
nez ke stejnému datu roku 2008. Dale bylo napt. kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich
véci uvolnéno na davky v hmotné nouzi a davky zdravotné postizenym 4,7 mld. K¢ a na
prispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach 14,2 mld. K¢. Schvéleny rozpocet
neinvesti¢nich transferii vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné 134,5 mld. K¢ predpoklada
mezirocni narast o 8,6 % (o 10,6 mld. K¢) proti schvilenému rozpoctu 2008 a o 12,8 %
(o 15,2 mld. K¢&) proti skutec¢nosti 2008.
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Na realizaci statnich zaruk v¢. thrady zdvazki statni organizaci Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty podle zdkona ¢. 77/2002 Sb., bylo pouzito 1,7 mld. K¢ a na splatky jistin a
Grokii na realizaci statnich ziruk za uvéry prijaté CMZRB na financovani infrastruktury
2,3 mld. K¢ Celkem bylo cerpano 50,6 % rozpoctu pii meziro¢nim poklesu o 15,3 %
(0 229,7 mil. K¢&). Statni rozpocet pocita s meziro¢nim snizenim vydaji o 6,6 % (o 578 mil.

K¢), proti skute¢nosti roku 2008 by se tyto vydaje mély zvysit 0 29,3 % (o 1,8 mld. K¢).

Statni podpora stavebniho spofeni poskytovana podle zakona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spoteni, ve znéni pozdéjsich predpisi, byla
v obdobi leden-zaii 2009 vyplacena ve vysi 12,4 mld. K¢, tj. na 85,2 % rozpoctu (platby za
predchozi rok jsou provadény prevazné v prubéhu 2. ¢tvrtleti sledovaného roku). Meziro¢ni
snizeni vydaji o 7,6 % (o 1,0 mil. K¢&) souviselo s poklesem celkového poctu smluv
o stavebnim spofeni ve fdzi spofeni, a to zejména smluv uzavienych podle pravni Gpravy
platné do 31.12.2003 s maximalni statni podporou 4 500,- K¢&. Statni rozpocet predpoklada
mezirocni snizeni vydaji na podporu stavebniho spotfeni o 2,7 % (o 400,0 mil. K¢), naopak

proti skutecnosti 2008 by tyto vydaje mély zvysit o 2,7 % (o0 389,9 mil. K¢).

Statni prispévek na diichodové pripojisténi poskytnuty za prvni tfi ctvrtleti roku 2009
Cinil témét 4,0 mld. K¢, tj. 61,8 % rozpoctu, pii meziro¢nim ristu o 6,8 % (0 250,6 mil. K¢).
Statni rozpocet 6,4 mld. K¢ pocitd s ristem téchto vydaji o 25,5 % (o 1,3 mld. K¢) proti
rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti roku 2008 pak o 28,2 % (o 1,4 mld. K¢).

Na odvody vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie je
ve statnim rozpoc¢tu na rok 2009 vyclenéno 34,8 mld. K¢; ke konci zafi byly odvedeny
prostiedky ve vysi pies 25,4 mld. K¢, tj. 74,2 % rozpoctu po zménach, pfi meziroénim ristu
029,4% (05,8mld. K¢). Zcelku odvod podle dané zptidané hodnoty, v¢. korekci
Spojenému kralovstvi a né€kterym dal$im ¢lenskym statiim, Cinil témét 7,0 mld. K¢ a odvod
podle hrubého narodniho produktu 18,4 mld. K¢. Kromé toho byl na pocatku roku 2009
uhrazen ro¢ni prispévek do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel v ¢astce 377,8 mil. K¢.
Statni rozpocet na rok 2009 pocita s riistem odvodd a prispévkil do rozpoctu EU celkem
0 16,6 % (0 5,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu 2008, proti celoro¢ni skute¢nosti 2008

jsou rozpoctované vydaje na rok 2009 vyssi o 15,1 % (o 4,6 mld. K¢).

Bézné vydaje kapitoly Statni dluh (zejména troky) doséhly vice nez 38,5 mld. K¢, t;.
79,6 % rozpoctu po zménach (o 13,7 procentniho bodu vice nez ke konci 3. ctvrtleti 2008),
meziroéni rist vydaji dosahl 28,7 % (zvyseni o 8,6 mld. K¢&). Cerpani finanénich prostiedkii
v pribéhu roku souvisi surokovymi platbami v navaznosti na platebni kalendar

sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti.
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2.2. Kapitalové vydaje

Statni rozpocet na rok 2009 stanovil rozsah kapitalovych vydaji ve vysi 114,1 mld.
K¢, coz predstavuje proti schvalenému rozpoctu roku 2008 o 14,3 mld. K¢, tj. o 11,9 % méné,
proti skutecnosti dosazené v roce 2008 pak o 9,1 mld. K¢, tj. o 8,7 % vice. Meziro¢ni pokles
rozpoctovanych kapitadlovych vydajii (ve vztahu ke schvadlenému rozpoctu roku 2008) je
ovlivnén fadou rtznorodych vlivii. Jednd se o jinou strukturu vydaji na programy
spolufinancované zrozpo¢tu Evropské unie a statniho rozpoctu. Naptiklad v kapitole
Ministerstvo pro mistni rozvoj jsou pro rok 2009 rozpoctovany investi¢ni transfery
regionalnim raddm pouze ve vysi 1,2 mld. K¢ (z celkové ¢astky transferd regiondlnim raddm
8,5 mld. K¢&), v roce 2008 byly tyto transfery ve vysi 9,3 mld. K¢ rozpoctovany jen v ramci
investi¢nich vydaji. SniZeni je dale ovlivnéno strukturou transferii poskytovanych Statnimu
fondu dopravni infrastruktury z rozpoctu Ministerstva dopravy. Na rozdil od roku 2008, kdy
byly rozpoc¢tovany pouze investicni transfery, v roce 2009 rozpocet pocita i s neinvesti¢nimi

transfery v rozsahu 3,7 mld. K¢ (napf. na opravy dalnic, silnic a zeleznic).

Uvedené ptiklady dokladaji, ze dochéazi k pfesnéjSimu rozpoctovani programi EU
(roz€lenéni na investicni a neinvesticni), nebot’ jiz byly schvaleny projekty EU na
programovaci obdobi 2007-2013. V roce 2008 dochazelo k pfesunu do neinvesti¢nich vydaji
formou rozpoctovych opatieni v pribéhu roku v navaznosti na schvalovani programili a
projektt EU.

Rozpoctovanou vysi kapitdlovych vydaji ovliviiuje dale rozsah programl
spolufinancovanych zrozpoctu EU a stanoveni priorit jednotlivych kapitol v ramci

stanovenych vydaja.

Kromé¢ Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni rozvoj, unichz doslo
k nejvy$Simu meziro€nimu snizeni rozpoctovanych kapitdlovych vydajt, byl mensi pokles
investi¢nich vydaji zaznamenan u vétSiny ostatnich kapitol statniho rozpoctu, a to zejména
u Ministerstva pramyslu a obchodu, u Ministerstva zdravotnictvi a u Ministerstva obrany. Na
druhé¢ stran¢ Kk naristu rozpoctovanych kapitalovych vydaji dosSlo predevSim
u Ministerstva zivotniho prostiedi, u Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy a
u Ministerstva vnitra. Nové jsou od roku 2009 zatazeny transfery na projekty financované
zuvéri od mezinarodnich finan¢nich instituci, konkrétné od Evropské investi¢ni banky,
v kapitole Statni dluh - misto v kapitole Operace statnich finan¢nich aktiv, kde byly
rozpoctovany do roku 2008.

Z druhového hlediska jsou kapitdlové vydaje rozpoCtovany nejvice jako investicni

transfery vefejnym rozpoctim ustfedni urovné (SFDI — 33,6 mld. KC¢), transfery

ptispévkovym organizacim (19,1 mld. K¢&), pofizeni dlouhodobého hmotného majetku

23



(17,1 mld. K¢), transfery uzemnim rozpoctim (9,1 mld. K¢), podnikatelskym subjektim
(5,2 mld. K¢&) apod.

Z celkoveé castky 114,1 mld. K& rozpoctovanych kapitadlovych vydaji nejvice
prostiedkii pfipada na Ministerstvo dopravy (38,0 mld. K¢, tj. 33 % vSech kapitalovych
vydaji statniho rozpoctu), na kapitolu Statni dluh (15,5 mld. K¢), na Ministerstvo zivotniho
prostfedi (9,9 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (9,8 mld. K<),
Ministerstvo obrany (8,1 mld. K¢), na kapitolu VSeobecna pokladni sprava (5,1 mld. K<), na
Ministerstvo vnitra (5,0 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj (4,1 mld. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (2,8 mld. K¢), Ministerstvo prace a socidlnich véci (2,8 mld. K¢), na kapitolu
Operace statnich financnich aktiv (2,8 mld. K¢), Ministerstvo zeméd¢€lstvi (2,3 mld. K¢),

Ministerstvo kultury (1,9 mld. K¢), Ministerstvo spravedlnosti (1,5 mld. K¢) apod.

Znana cast kapitdlovych vydaji souvisi s financovanim programii reprodukce a
provozovani majetku, na které je rozpoctem urceno celkem 62,9 mld. K¢ (vcetné béznych
vydajii souvisejicich s programy). Proti schvalenému rozpoctu na rok 2008 jsou o 3,9 mld.
K¢, tj. 0 5,8 % niz8i. Do vydaji roku 2009 je zahrnuta i ¢ast transfer poskytnutych na
financovani programt z fondit EU v celkové vysi 18,4 mld. K¢, proti roku 2008 o 6,9 mld. K¢
(0 60,0 %) vyssi.

Z hlediska sektort alokace jsou vydaje stitniho rozpoctu na programy smérovany
pfedev§im ve prospéch organizaci vladniho sektoru, tj. subjektd zifizenych (zalozenych)
ustfednim orgdnem statni spravy (38,6 mld. K¢, tj. 61,5 % vSech vydaji na programy),
v mensim rozsahu pak vetejnému sektoru — obcim (7,9 mld. K¢), krajim (3,2 mld. K¢) a
vysokym Skolam (2,8 mld. K¢). Dalsi prostfedky jsou urceny nevetejnému sektoru — jinym
nez bankovnim a finan¢nim institucim (1,4 mld. K¢&) a jinym rozpoctem piedbézné

nekonkretizovanym sektorim (8,7 mld. K¢).

Vydaje na programy vedené v ISPROFIN byly jednotlivymi resorty zpracovany ve
vazbé na vydaje stanovené usnesenim vlady &. 736/2008 ke statnimu rozpo&tu CR na rok
2009 a sttednédobému vyhledu na 1éta 2010 a 2011. Vécné, Casové a financni parametry akci
(projekttl) zabezpecujicich cile programli jsou Ministerstvem financi sledovany

v Informaénim systému programového financovani (ISPROFIN).

V souvislosti s pfipravovanou transformaci programového financovani byla zménéna
struktura statniho rozpoctu s tim, ze akce v jednotlivych programech jsou rozdéleny podle
typu na vydaje vedené v EDS (evidencni dotacni systém) a v SMVS (sprava majetku ve
vlastnictvi statu) a zdroven jsou jednotlivé programy uvadény ve struktuie clenéni na
kratkodobé akce, stfednédobé a stfednédobé dokoncované akce a dlouhodobé a dlouhodobé
dokoncované akce. Jmenovity seznam akci je uvadén s finanénimi objemy ve vSech letech
jejich realizace, resp. v letech 2006-2013 dle udajii uvedenych v ISPROFIN. Z celkovych
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vydajii na programové financovani ve vysi 62,9 mld. K¢ pfipada na vydaje v EDS 23,9 mld.
K¢ av SMVS 38,9 mld. K¢.

V roce 2009 Ize ofekavat zmény pfistupu resortll k reprodukci majetku ve vlastnictvi
statu, a to smérem k jeji neinvesticni ¢asti, tj. od pofizovani nového majetku ke kvalitnéjsi

péci o jeho stav.

Z uvedené celkové rozpoctované ¢astky 62,9 mld. K¢ uréené na financovéani programt
pfipadd nejveEtsi Cast na statni rozpocet, resp. rozpocet kapitol spravct programt (44,4 mld.
K¢, tj. 70,7 %), dalsi cast na zdroje z Fondu soudrznosti EU (10,1 mld. K&, tj. 16,1 %), na
zdroje ze strukturdlnich fondt EU (8,3 mld. K&, tj. 13,1 %), zbytek pfipada na zdroje
z Finan¢niho mechanizmu EHP/Norsko (94 mil. K¢). Zatimco zdroje financovani programi
z rozpoCtu kapitol-spravcl programi a ze strukturdlnich fondii EU se meziro¢né snizily,

zdroje z Fondu soudrznosti EU a z FM EHP/Norsko se zvysily.

Na kapitalovych vydajich se vyznamnou meérou podileji i vydaje na transfery na
projekty financované zvéru od mezinirodnich finanénich instituci, konkrétné¢ od
Evropské investi¢ni banky. Uvéry piijaté Ceskou republikou od této banky jsou v letosnim
roce rozpoctovany v kapitole Statni dluh a jejich Cerpéani se ocekéava v celkové vysi 15,8 mld.
K¢. Tyto prostiedky jsou uréeny zejména pro Ministerstvo dopravy (ve vysi 13,5 mld. K¢),
a to na vystavbu silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, jihozapadni ¢asti (3,5 mld.
K&), a na ramcovy uvér piijaty Ceskou republikou od EIB na Operaéni program Doprava - A
(10,0 mld. K¢). Pro Ministerstvo zemédélstvi (celkem 1,8 mld. K¢) na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovodil a kanalizaci (700 mil. K¢), na program prevence pied povodnémi II
(600 mil. K¢), na podporu obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vystavbu vodnich
nadrzi (400 mil. K¢) a na projekt Vodovody a kanalizace II (150 mil. K¢). Pro Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy jsou uvérové prostiedky ureny na program obnovy a
rozvoje Masarykovy univerzity v Brné (427 mil. K¢).

Cerpani kapitalovych vydaji v prvnich tiech Gtvrtletich roku 2009 ve vysi 80,5 mld.
K¢ ptedstavovalo 60,2 % upraveného rozpoctu (v roce 2008 to bylo 63,6 %) a bylo
0 19,8 mld. K¢ pod tfemi ¢tvrtinami rozpoctované hodnoty. Meziro¢né se kapitadlové vydaje
zvySily o 3,6 mld. K&, tj. o 4,6 %. Podrobnéjsi plnéni kapitadlovych vydaji za 1. az 3. ¢tvrtleti
bude zndmo po zpracovani finan¢nich vykazl kapitol statniho rozpoctu (tj. koncem mésice

fijna).

Na projekty financované zuvéri od Evropské investicni banky v celkové
rozpoctované vysi 15,8 mld. K& bylo zkapitoly Statni dluh v 1. az 3. ctvrtleti 2009
rozpoctovymi opatfenimi transferovano vécné piisluSnym ministerstviim 8,8 mld. K¢, z toho

Ministerstvu dopravy 5,6 mld. K¢, Ministerstvu zemédé€lstvi 2,5 mld. K¢ a Ministerstvu
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Skolstvi, mladeze a té€lovychovy 717 mil. K¢. Z téchto transferovanych prostiedki castka ve
vysi 4,5 mld. K¢ se tykala financovani projekti v rdmci Opera¢niho programu Doprava,
castka 1,6 mld. K¢ sméfovala na financovani protipovodiovych opatieni, 1,1 mld. K¢ na
vystavbu jihozdpadni ¢asti silnicniho okruhu Prahy, 0,9 mld. K& na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovodii a kanalizaci a 0,7 mld. K& na vystavbu kampusu Masarykovy

univerzity v Brné.
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