II1. Hospodareni rozpocti izemnich samospravnych celkii
za 1. pololeti 2008

Od 1. ledna 2008 vstoupila v u€¢innost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urc¢eni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim,
ktera upravuje zptsob rozdélovani statem vybiranych dani ve vztahu k obcim a soucasn¢ fesi
navySeni daflovych piijmil obci. Dosavadni zékladni kritérium rozdélovani - pocet obyvatel
piislusné obce a jeji zatazeni do piislusné velikostni kategorie se stanovenym koeficientem
bylo modifikovano (byla snizena jeho vdha na 94%) a zatazena byla dvé nova kritéria
(celkova vymeéra katastralnich tzemi obce, pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech

obci), ktera maji dopliujici charakter a kazdé ma vahu 3%.

Ke zmirnéni dopadti plynoucich z piechodu na novy zpiisob prerozdéleni sdilenych
danovych pfijmi a k posileni danovych ptijmii zejména malych obci byl zvysen podil obci na
sdilenych danich z 20,59 % na 21,40 % (v absolutnim vyjadfeni jde o 4,6 mld. K¢ na vrub
statniho rozpoctu). Ve zpisobu rozdélovani staitem vybiranych dani ve vztahu ke krajim

k zddnym zméndm nedoslo.

Z hlediska struktury transferi poskytovanych uzemné samospravnym celkiim ze
staitniho rozpoctu nedoSlo ve sledovaném roce k vyznamnéjSim zméndm oproti roku
¢innost uzemnich samospravnych celkli, zistavaji kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy a kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci.

Pokud jde o transfery poskytované tzemnim samospravnym celkim z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, zlstdvaji 1 pro rok 2008 zachovany financ¢ni vztahy statniho
rozpoctu k rozpoctim krajli, k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy. Oproti roku
pfedchazejicimu vSak dochéazi (na zaklad¢ usneseni vlady €. 841/2007 ke Kontrolnimu zavéru
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 06/24 Prostiedky statniho rozpoctu zahrnuté
do kapitoly VSeobecnd pokladni sprava a na zakladé rozhodnuti vlady) k ptevodu nékterych
dotacnich titulll dosud poskytovanych tizemnim samospravnym celkiim z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, do odvétvoveé piislusnych kapitol stdtniho rozpoctu (naptiklad financni
prostiedky na ¢innost koordinatorti romskych poradct piechéazeji do kapitoly Utadu vlady,

prostiedky na prevenci kriminality na mistni tirovni do kapitoly Ministerstva vnitra).
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S ohledem na rust financni néaroCnosti vykonu statni spravy, kterou wzemni
samospravné celky zajist'uji v pfenesené ptisobnosti, byly pro rok 2008 prostiedky urcené pro

kraje, obce a hl. m. Prahu na vykon pfenesené plisobnosti valorizovany o 3 %.

Rozpocty uzemné samospravnych celkli byly pro rok 2008 koncipovany jako rozpocty
schodkové, a to u kraji ve vysi 1,5 mld. K&, u obci ve vysi 2,1 mld. K¢ a u dobrovolnych
svazki obci ve vysi 0,4 mld. K& Rozpoctové hospodafeni regionalnich rad regioni

soudrznosti bylo koncipovano jako vyrovnané.

Na zaklad¢é soucasné¢ho vyvoje hospodafeni tizemnich rozpocti a na zakladé odhadu
oc¢ekavané skutecnosti plnéni danovych piijmi byla zpracovana ocCekavana skutec¢nost
vysledkii hospodateni tzemnich rozpoctl za rok 2008, ktera piedpokladd, Ze v souhrnu

skon¢i hospodateni izemnich rozpoctli v tomto roce s prebytkem.

1. Celkové vysledky hospodaieni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
regionalnich rad regiont soudrZnosti

Uzemni rozpocty zahrnuji rozpocty kraji a obci jakoZto Uizemnich samospravnych
celkii (véetné jimi zfizovanych organizaci) a dale rozpocty dobrovolnych svazki obci a

rozpocty regionalnich rad regionti soudrznosti.

V priibéhu 1. pololeti tohoto roku ptijaly kraje, obce, dobrovolné svazky obci (dale jen
DSO) a regionalni rady regionti soudrznosti (dale jen regionalni rady) do svych rozpocta
celkem 207,6 mld. K¢, coZ piedstavuje plnéni rozpoctu 52,3 % a narlst piijmi ve srovnani se
stejnym obdobim minulého roku o 25,0 mld. K¢&. Obce a DSO se na celkovych pfijmech

uzemnich rozpocti podilely ve vysi 62,5 %.

Financovéni ¢innosti kraji bylo zajisténo pfedevsim transfery ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondl, které tvotily 67,6 % celkovych piijmd. Danové piijmy kraji se na
financovani krajii podilely 29,4 %. Naproti tomu u obci a dobrovolnych svazkl obci tvorily
hlavni zdroj pfijmi pfedevSim jim uréené daniové vynosy, které se na celkovych piijmech
podilely 58,0 %. Transfery piijaté ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a od kraji
ptedstavovaly zhruba 23,2 % jejich celkovych pifijmil. Zdrojem ptijmil regionalnich rad byly

témet vyhradné transfery piijaté ze statniho rozpoctu (97,0 % celkovych piijmi).
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Prijmy a vydaje kraji obci, DSO a regionalnich rad v 1. pololeti 2008

Tabulka &. 1 (v mil. K&)
kraje, obce, DSO a regionalni rady stupné uzemnich rozpo¢tl
celkem - skute€nost k 30.6.2008
Ukazatel rozpocet skuteénost % obce a kraje regionalini
2008 k 30.6.2008 | pInéni DSO rady
po zménach
1 2 3 4 5 6 7
|. Darové pfijmy 203 500,0 98 472,9 48,4] 753086 23164,3
z toho:
Dané z pfijmu fyzickych osob 45 200,0 23 476,9 51,9] 17580,0 5896,9
z toho:
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd 36 000,0 17 628,7 49,0 12 823,0 4 805,7
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti 7 500,0 4 437,3 59,2 3753,0 684,3
Z kapitalovych vynosu 1700,0 1408,7 82,9 1001,8 406,9
Dané z pfijma pravnickych osob 57 600,0 27 797,2 48,3 21037,7 6 759,5
Z toho:
dan z pfijmud pravnickych osob 50 700,0 21575,2 42,6 15340,8 6234,4
dan z pfijm0 pravnickych osob za obce 6 500,0 5696,4 87,6 5696,4
dan z pfijma pravnickych osob za kraje 400,0 525,0| 1313 525,0
Dan z pridané hodnoty 82 600,0 36 339,0 44,01 25844,3| 104947
Dané a poplatky z vybran. €¢innosti a sluzeb 12 600,0 8 143,7 64,6 8130,5 13,2
Dan z nemovitosti 5500,0 2713,6 49,3 2713,6
Il. Nedanové pfijmy (po konsolidaci) 26 200,0 13 570,3 51,8] 12353,6 1795,8 24,2
lll. Kapitalové prijmy 12 800,0 7 092,1 55,4 6 744,4 347,7
Vlastni pfijmy (po konsolidaci) 242 500,0( 1191353 49,11 94406,6| 253078 24,2
IV. Pfijaté transfery (po konsolidaci) 154 156,9 88 482,5 57,4 353658 53418,3 2 858,4
PFijmy celkem po opravé (po konsolidaci) 396 656,9 | 207 592,0 52,3 129752,0| 787228 2 882,5
|. Bézné vydaje (po konsolidaci) 297 838,9 | 141497,4 47,5] 87144,3| 56578,9 2341
Il. Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 102 822,9 27 969,0 27,2 240344 5148,0 43,5
Vydaje celkem (po konsolidaci) 400 661,8 | 169 466,4 42,3| 111178,7| 61726,9 277,6
Saldo pfijmu a vydaji (po konsolidaci) -4004,9 38 125,6 18 573,3( 16995,9 2604,9
Poznamka:

Z duvodu konsolidace, jejimz smyslem je odistit udaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni
presuny penéznich prostiedkd uvniti jednotky nebo mezi jednotkami na Grovni sumaiu, za které se operace sleduji, je soucet
na trovni republiky odlisny od souétu jednotlivych Grovni, tj.obci a DSO, kraju a regionalnich rad.

Piijmové, vydajové a financni operace, které jsou predmétem konsolidace spolu s uvedenim trovné, na které se
konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 22/2007 Sb., ze dne 1.tinora 2007, kterou se méni vyhlaska Ministerstva financi €.
16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich
fondi a rozpodtli uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdé€jsich predpisu

Celkové vydaje tzemnich rozpoct Cinily 169,5 mld. K¢, coz pfedstavuje 42,3 %
urovné predpoklddané rozpoctem. Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku byly
vydaje vyssi o 5,0 mld. K& Obce a DSO se na celkovych vydajich tizemnich rozpocta

podilely 65,6 %.
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Hospodateni uzemnich rozpocti v 1. pololeti tohoto roku skoncilo ptevahou piijmu
nad vydaji v celkové vysi 38,1 mld. K¢&; z hlediska uplynulych tfi let jde o nejvyssi dosazeny
prebytek hospodateni uzemnich rozpocti (1. pololeti 2007 ptebytek 18,1 mld. K¢, 1. pololeti
2006 prebytek 11,2 mld. K¢, 1. pololeti 2005 ptebytek 6,5 mld. K¢). Kraje vykdzaly prebytek
17,0 mld. K¢, obce a DSO 18,6 mld. K¢ a regionalni rady 2,6 mld. K¢.

Vysledné saldo hospodafeni uzemnich rozpoctd bylo do znacné miry ovlivnéno
vy$$im ndrlstem neinvesticnich transfert v disledku posunu terminti pfevodu prostfedkli na
primé naklady Skol ztizovanych obcemi a kraji (v ¢ervnu byla zaplacena velka ¢ast zalohy na

3. Ctvrtleti ve vysi 19,0 mld. K¢, zatimco v ¢ervnu minulého roku to bylo jen 3,5 mld. K¢).

Stav financ¢nich prostfedkil na bankovnich uctech vSech subjektti izemnich rozpocti
¢inil ke konci sledovaného obdobi celkem 108,2 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni nardst o
29,2 mld. K¢. Prevazna cast prostiedka (76,2 mld. K¢) je soustfedéna na bankovnich uctech
obci a DSO, kraje vykézaly na bankovnich uctech 29,3 mld. K¢ a regionalni rady 2,7 mld. K¢.
Z hlediska delsiho ¢asového obdobi se projevuje tendence nartstu financnich prostfedkii na

bankovnich tctech krajti i obei a DSO.

Vys$s§i mezironi nartst objemu prostiedkti na bankovnich tctech kraji a obci je
ovlivnén jednak dfivéj$im terminem pievodu prostiedkl na pifimé naklady kol zfizovanych
obcemi a kraji a také i Casovym posunem realizace projekti spolufinancovanych z rozpoctu
EU. Lze predpokladat, ze prostiedky, které kraje a obce chtéji vynalozit na spolufinancovani

jednotlivych projektt, zlstavaji na Gctech a budou vyuzity v nasledujicim obdobi.

Celkovy stav finanénich prostiedkii na bankovnich tuétech ke konci 1. pololeti

Tabulka ¢&. 2 (v mld. K¢)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kraje 21 54 6,1 53 10,1 13,0 29,3

Obce a DSO 33,2 41,3 46,8 48,4 60,4 65,3 76,2

Hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji kraji a obci za 1. pololeti 2008 je provedeno

samostatné k rozpoctu po zménach (dale jen k rozpoctu).
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2. Prijmy a vydaje kraji

wre

Celkové prijmy kraji dosahly ke konci sledovaného obdobi 78,7 mld. K¢, coz
predstavuje plnéni rozpoctu 57,5 %. Oproti srovnatelnému obdobi minulého roku se piijmy

zvysily o 15,5 mld. K¢, tj. téméf o jednu Ctvrtinu.

Vlastni pfijmy kraji dosahly 25,3 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni zvySeni o
1,2 mld. K¢ a plnéni pfedpokladii rozpoctu v rozsahu 47,7 %. Podil vlastnich pfijmi na
celkovych pfijmech krajt ¢inil 32,1 % a oproti srovnatelnému obdobi pfedchoziho roku byl o
6 procentnich bodli niz$i. Naproti tomu vyraznéji vzrostl objem pfijatych transferi, ktery
v souhrnu dosahl 53,4 mld. K¢, coz znamend meziro¢ni nardst o 14,3 mld. K¢ a plnéni
ptedpokladii rozpoctu ve vysi 63,8 % (tento vyvoj byl do znacné miry ovlivnén jiz zminénym

diivej$im terminem pievodu prosttedkll na ptimé naklady skol ztizovanych kraji a obcemi).

Piijmy kraju v 1. pololeti 2008

Tabulka &. 3 (v mil. K¢&)

Ukazatel skute€nost rozpocet 2008 skute€nost | % plns.fzni Index
k 30.6.2007 k 30.6.2008 | rozpoctu | 2008/2007

schvéleny po
zménach

1 2 3 4 5 6 7

I. Darové pfijmy 22 013,5 49 400,0 49 400,0 23 164,3 46,9 105,2
z toho:

Dané z prijmu fyzickych osob 59781 11100,0 11100,0 5869,9 53,1 98,6
Dané z pfijma pravnickych osob 6 153,2 14 800,0 14 800,0 6 759,5 45,7 109,9
Dan z pfidané hodnoty 9 861,7 23 500,0 23 500,0 10 494,7 44,7 106,4
Il. Nedanové prijmy (po konsolidaci) 1788,2 3300,0 3300,0 1795,8 54,4 100,4
lll. Kapitalové pfijmy 289,0 400,0 400,0 347,7 86,9 120,3
Vlastni pfijmy (po konsolidaci) 24 090,7 53 100,0 53 100,0 25 307,8 47,7 105,1
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 39 088,7 85762,0 83 691,2 53418,3 63,8 136,7
Prijmy celkem opravé (po konsolidaci) 63179,4 138 862,0 136 791,2 78 722,8 57,5 124.6

Danové prijmy krajia dosahly ke konci ¢ervna letosniho roku 23,2 mld. K¢, tj. plnéni
rozpoctu 46,9 %. Ve srovnani s 1. pololetim minulého roku jsou datové piijmy vyssi o
1,2 mld. K¢&. Podil danovych pfijmi na vlastnich pfijmech ¢inil 91,5 % a zlstal zhruba na

stejné urovni jako v pololeti ptedchoziho roku.

Vynos dané z piijmh fyzickych osob celkem dosahl ke konci sledovaného obdobi
5,9 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 53,1 %). Ve srovnani s pololetim minulého roku se celkovy

vynos této dan€ mirné snizil o 0,1 mld. K¢, a to v dusledku poklesu u dané z piijmu fyzickych
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osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkt, ktera tvoii rozhodujici podil vynost dané
z ptijmi fyzickych osob (meziro¢ni snizeni o 0,3 mld. K¢). Naproti tomu vynos dané z ptijmu
fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti a z kapitalovych vynosi se ve srovnani s

pololetim minulého roku zvys$il v souhrnu o 0,2 mld. K¢&.

Dan z ptijmt pravnickych osob byla u kraji zauctovana ve vysi 6,8 mld. K¢ (plnéni

rozpoctu 45,7 %), oproti pololeti ptedchoziho roku byl vynos této dan€ vyssi o 0,6 mld. K¢&.

Vynos dan¢ z pfidané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamnégjsi dani v pfijmech
kraji, dosahl 10,5 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 44,7 %), ve srovnani s pololetim minulé¢ho roku

byl vyssi o 0,6 mld. K¢.

Graf ¢. 1

Prehled danovych prijmi kraji k 30. 6. 2008

Dang z pfijmt
pravnickych osob
29,2%

Dané z piijma
fyzickych osob
25,4%

Dan z ptidané

hodnoty

Ostatni daflové piijmy 45,3%
0,1%

Vlastni piijmy krajii jsou dale tvofeny nedafiovymi piijmy, které v pololeti letoSniho
roku dosahly 1,8 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 54,4 %) a zistaly tak na stejné urovni jako
v pololeti minulého roku. V ramci nedanovych piijm zaznamenala vysoky nariist polozka
piijmy z Grokd, které vzrostly vice neZ dvojnasobné; k poklesu naproti tomu doSlo u pifijmi
z pronagjmu majetku a pif{jmi z prodeje nekapitdlového majetku a ostatnich nedanovych

piijmu. Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfispévkovych organizaci mirn¢ vzrostly.
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Kapitalové prijmy kraji cinily 0,3 mld. K¢, coz predstavuje 86,9 % trovné
piredpokladané rozpoctem. Ve srovnani s pololetim minulého roku se zvySily zhruba o
0,1 mld. K¢, nartst byl zplisoben zvySenim piijml z prodeje dlouhodobého majetku, které

tvoti rozhodujici ¢ast kapitalovych piijmi.

Hlavni zdroj pfijmi kraji dlouhodobé ptedstavuji transfery ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi. Transfery urené krajum tvoii dotace obsazené ve finan¢nim vztahu
statniho rozpoctu k rozpo¢tiim kraji zahrnuté v kapitole VSeobecna pokladni sprava, ostatni
dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a transfery z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

a ze statnich fondu.

Celkovy objem transferd, které kraje ptijaly v prubéhu pololeti ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondt doséhl 53,2 mld. K¢, coz predstavuje 67,6 % z celkovych ptijmu kraju, tj. o

6,2 procentnich bodi vice nezli v 1. pololeti piedchoziho roku.

Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraji v roce 2008 zahrnuji pouze
prispévek na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti. Ve statnim rozpocétu byl tento
prispévek stanoven ve vysi 1,1 mld. K¢ (ptiloha €. 6 k zdkonu ¢.360/2007 Sb.). Soucasti
ptispévku jiz nejsou prostiedky na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢i obci, které byly

presunuty z kapitoly VPS do kapitoly Ministerstva vnitra.

Ve sledovaném obdobi pftijaly kraje ze statniho rozpoctu v rdmci financniho vztahu v
mésicnich splatkach pifispévky v celkové vysi 0,5 mld. K¢, coz predstavuje 48,3 % ro¢niho

rozpoctu.

Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly v rozpoctu stanoveny ve
vysi 1,9 mld. K¢, ztoho 1,6 mld. K& bylo ureno na financovani programii reprodukce
majetku (jedna o prostfedky pro kraje uréené zejména na majetkové vyporadani pozemkt pod
silnicemi II. a III. tfidy - usn. vlady ¢. 1059/2005) a zbyvajicich 0,3 mld. K¢ bylo zahrnuto
v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro tzemni samospravné celky*, ktery obsahuje dotacni tituly,
které nelze rozpoctovat u konkrétnich piijemcit v dobé sestavovani navrhu rozpoctu, napf.
prostiedky na vydaje stanovené zvlastnimi zékony nebo pravnimi piedpisy. V ramci tohoto
titulu byly krajim poskytnuty prostfedky v celkové vysi 0,1 mld. K¢. Jednalo se napiiklad o

neinvesti¢ni prostiedky ur¢ené na nahrady Skod zptsobenych vybranymi zvIasté chranénymi
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zivoCichy, na vykon socialné¢ pravni ochrany déti u obci, na protiradonova opatieni, na

¢innosti v oblasti zabranéni vzniku a Sifeni TBC, na likvidaci 1éCiv.

Transfery, které kraje pfijimaji z rozpocti kapitol ostatnich ustfednich organt statni
spravy a ze statnich fondd, jsou smérovany na financovani investi¢nich a neinvesti¢nich akci
a jsou poskytovany v souladu se schvalenymi programy na dany rok. V prubéhu 1. pololeti
ptijaly kraje z rozpoctl ustfednich organi statni spravy celkem 52,3 mld. K¢ a ze statnich

fonda celkem 0,3 mld. K¢.

Prehled o transferech a pujckach prijatych krajskymi urady
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi k 30.6.2008

Tabulka ¢&. 4 (v mil. K¢)
z toho
celkem Neinvesticni | _investicni pujcky

Ufad vlady CR 5,0 5,0

Ministerstvo obrany 23 23

Ministerstvo prace a socialnich véci 147,3 85,5 61,8
Ministerstvo vnitra 99,5 99,5

Ministerstvo zZivotniho prostredi 12,4 7,2 5,2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 800,7 280,3 520,4
Ministerstvo primyslu a obchodu 1,6 1,6
Ministerstvo dopravy 0,9 0,5 0,4
Ministerstvo zemédélstvi 43,0 53 37,7
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 51 100,4 51 100,4

Ministerstvo kultury 38,1 35,1 3,0
Statni Ufad pro jadernou bezpec¢nost 0,3 0,3

Narodni fond 68,3 16,0 52,3
Operace statnich finan¢énich aktiv 1,9 1,9
prijaté transfery ze statniho rozpoctu celkem (bez VPS) 52 321,7 51637,4 684,3
VPS - transfery v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu 540,7 540,7

VPS - ostatni transfery 80,5 64,0 16,5
Statni zemédélsky intervenéni fond 1,0 1,0

Statni fond zivotniho prostredi 0,8 0,8
Statni fond dopravni infrastruktury 299,9 247 275,2
prijaté transfery ze stat. rozpoctu a stat. fonda celkem 53 244,6 52 267,8 976,8

Z rozpoc¢tu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfijaly kraje transfery v
celkové vysi 51,1 mld. K¢, tj. o 15,1 mld. K¢ vice proti srovnatelnému obdobi ptedchoziho
roku. Témét celou vysi dotaci pokryvaly neinvesticni vydaje urcené na piimé naklady skol

(platy, vydaje na ucebni pomicky a Skolni potteby, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych
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pracovnikl, sluzby apod.). Dalsi prostfedky byly pouzity v ramci programti zamétenych na

rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, na protidrogovou politiku, prevenci kriminality apod.

Z rozpoctu kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ziskaly kraje prostiedky ve vysi
0,8 mld. K¢, coz predstavuje snizeni o 0,3 mld. K¢ oproti srovnatelnému obdobi minulého
roku. Investi¢ni transfery se na celkovém objemu podilely 65,0 %. Finan¢ni prostfedky byly
pouzity piedevS§im na podporu regionalniho rozvoje vramci Spole¢ného regionalniho
operac¢niho programu a programu INTERREG III A. Podpora rovnéz smétovala na obnovu

krajského a obecniho majetku postizeného povodni 2006.

Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci byly krajim uvolnény ucelové
prostfedky ve vysi 0,1 mld. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti, na neinvesticni nedavkové
transfery poskytované podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a na statni
prispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Dal$i neinvesticni
prostiedky byly pouzity v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je
zaméfen na snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist. V investi¢ni oblasti
byly realizovany rekonstrukce, modernizace a stavebni Upravy zatfizeni socidlni péce vcetné

domovil pro seniory v pusobnosti krajskych uradi.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo pfimo ptispévkovym organizacim
ziizenym kraji (bez prostfednictvi rozpoctu kraje) vramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery (podle zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach) finanéni

prostiedky v celkovém objemu 1,7 mld. K¢.

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajim Statni fond dopravni
infrastruktury prostiedky v celkovém objemu 0,3 mld. K¢ V daném piipadé se jednalo

predevsim o investi¢ni prostiedky, které smétovaly na vystavbu a obnovu silni¢ni sité.
Celkové vydaje kraji byly ke konci prvniho pololeti Cerpany ve vysi 61,7 mld. K¢,
coz predstavuje plnéni predpokladli rozpoctu ve vysi 44,6 % a narist objemu vydajii ve

srovnani s pololetim pfedchoziho roku o 2,9 mld. K¢.

Rozhodujici ¢ast vydaji tvofi neinvesticni vydaje, které doséhly 56,6 mld. K¢,

tj. témeét 92,0 % celkovych vydaji krajii. Objemové nejvyznamnéjSimi polozkami jsou
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neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim, které dosdhly 23,7 mld. K¢
(patfi sem predevsim neinvesti¢ni transfery pro Skolské pravnické osoby ziizované kraji, dale
pak pro vetfejnd zdravotnickd zafizeni, vefejné vyzkumné instituce a dalsi piispévkoveé
organizace, jejichz zfizovatelem jsou kraje) a neinvesticni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, které Cinily 21,9 mld. K¢ (jednd se o neinvesticni transfery Skolskym
pravnickym osobam zifizenym obecné prospeéSnymi spolecnostmi, transfery obcanskym

sdruzenim, cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem).

Vydaje kraji na dopravni obsluznost ¢inily ke konci pololeti 4,5 mld. K¢ a byly tak o
0,3 mld. K¢ vyssi nezli ve srovnatelném obdobi minulého roku. Na platy zaméstnanct a
ostatni platby za provedenou praci kraje vynalozily 0,9 mld. K¢. Vysoky nartist vydaji byl
zaznamenan u polozky nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy, kde celkové

vydaje dosahly 1,6 mld. K¢, tj. 0 0,7 mld. K& vice nezli v pololeti pfedchoziho roku.

Kapitalové vydaje kraji dosdhly ke konci pololeti 5,1 mld. K& Ve srovnani
s pololetim ptedchoziho roku vzrostly o 0,6 mld. K¢, plnéni rozpoctu dosahlo 23,4 %.
Obdobna uroven plnéni rozpoctu byla zaznamenana v pololeti pfedchoziho roku, kdy bylo

dosazeno 23,7 % urovné predpoklddané rozpoctem.

Témer polovinu kapitdlovych vydaji pfedstavuji investicni ndkupy a souvisejici
vydaje, které zahrnuji platby za potizeni dlouhodobého investicniho majetku. Kraje na tuto
polozku vynalozily 2,4 mld. K¢, coz je o 0,3 mld. K¢ vice nezli v pololeti minulého roku.
Dalsi vyznamnou polozkou jsou investicni transfery pfispévkovym organizacim, které Cinily

1,0 mld. K¢; zde vSak byl zaznamendn mirny mezirocni pokles o 0,1 mld. K¢.

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (dale jen pfijmy obci) dosahly 129,8 mld. K¢, coz
pfedstavuje 49,4 % tUrovné piedpokladané rozpoctem a mezirocni narist o 7,7 mld. K¢&.
Zvyseni piijmi je zpusobeno predevsim rastem danovych piijmi (zejména dané z ptidané
hodnoty) a vysSim cCerpanim transferd poskytovanych z jednotlivych kapitol statniho

rozpoctu.
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Od pocatku roku vstoupila v u¢innost novela zadkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ktera méni zptisob rozd€lovani sdilenych dani (tj. dani z pfijmti a dané z piidané
hodnoty). Dosavadni zakladni kritérium poctu obyvatel bylo modifikovano, ma vdhu 94 % a
zafazena byla dvé nové kritéria (celkova vyméra katastralnich tizemi obce, pomér poctu
obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci), ktera maji dopliiujici charakter a kazdé ma vahu
3%. Cilem nové upravy bylo zejména odstranit vysokou vahu koeficientii velikostnich
kategorii pti prerozdélovani celkovych danovych piijmi obci, omezit skokové ptrechody
mezi velikostnimi kategoriemi, odstranit velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii
mezi nejvetsimi a nejmensimi obcemi a soucasné zvysit vydajové moznosti malych obci.
K posileni daniovych ptijmi zejména malych obci a ke zmirnéni dopadt plynoucich z nového
zpusobu prerozdéleni sdilenych danovych piijml byl zvysen podil obci na sdilenych danich

720,59 % na 21,4 %, coz v absolutnim vyjadieni znamena 4,6 mld. K¢.

V 1. pololeti letosniho roku se danové piijmy podilely na celkovych piijmech obci ve
vysi 58,0 % (tj o 0,7 procentniho bodu méné oproti pololeti predchoziho roku), nedanové
ptijmy tvotily 9,5 % celkovych pfijmt a kapitdlové pfijmy 5,2 %. Vlastni piijmy obci tak

ptedstavovaly 72,7 % celkovych pifijmu, zbyvajici ¢ast tvotily pfijaté transfery.

Piijmy obci a DSO v 1. pololeti 2008

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢&)

Ukazatel skute€nost rozpocet 2008 skute€nost | % plns.fzni Index
k 30.6.2007 k 30.6.2008 | rozpoctu |2008/2007

schvéleny po,
zménach

1 2 3 4 5 6 7

|. Danové prijmy 71579,1 154 100,0 154 100,0 75 308,6 48,9 105,2
z toho:

Dané z pfijm0 fyzickych osob 16 978,5 34 100,0 34.100,0 17 580,0 51,6 103,5
Dané z pfijm0 pravnickych osob 20 583,2 42 800,0 42 800,0 21037,7 49,2 102,2
Dari z pfidané hodnoty 23 605,8 59 100,0 59 100,0 258443 43,7 109,5
Dané a poplatky z vybr. €innost. a sluzeb 7 843,5 12 600,0 12 600,0 8 130,5 64,5 103,7
Dar z nemovitosti 2564,3 5500,0 5500,0 2713,6 49,3 105,8
Il. Nedanové prijmy (po konsolidaci) 11 926,2 23 600,0 23 600,0 12 353,6 52,3 103,6
lll. Kapitalové pfijmy 5123,2 12 400,0 12 400,0 67444 54,4 131,6
Vlastni prijmy (po konsolidaci) 88 628,5 190 100,0 190 100,0 94 406,6 49,7 106,5
IV. Ptijaté transfery (po konsolidaci) 33377,5 68 871,5 72 555,9 35 365,8 48,7 106,0
Pfijmy celkem opravé (po konsolidaci) 122 006,2 258 971,5 262 655,9 129 752,0 494 106,3
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Daiiové prijmy obci dosdhly ve sledovaném obdobi 75,3 mld. K¢, coz ptredstavuje
48,9 % urovné predpokladané rozpoctem. Oproti pololeti minulého roku se objem danovych

piijmi zvysil o 3,7 mld. K¢.

Vynos dané¢ z piijmi fyzickych osob celkem ¢inil 17,6 mld. K¢, coz ptedstavuje
51,6 % celoro¢niho rozpoctovaného objemu, ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku

byl vyssi o 0,6 mld. K¢.

Dan z pifijmi fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkénich pozitkli Cinila
12,8 mld. K¢, tj. plnéni pfedpokladli rozpoctu 48,9 %. Ve srovndni s pololetim minulého roku

zaznamenal pfijem z této dan€ mirny pokles o 0,2 mld. K¢.

Naproti tomu dai z pfijml fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti
zaznamenala nartst, dosahla 3,8 mld. K¢, tj. o 0,6 mld. K¢ vice nezli v pololeti predchoziho

roku; pfedpoklad ro¢niho rozpoctu byl naplnén ve vysi 56,0 %.

Dan z ptijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynostl, kterd zahrnuje dané z tirokd,
dividend a jinych kapitalovych vynost a dan¢ z jinych pfijmi vybirané srazkou podle zvlastni
sazby, Cinila 1,0 mld. K¢, coz znamena plnéni rozpoctu 83,5 % a narlst oproti srovnatelnému

obdobi minulého roku o 0,2 mld. K¢.

Dan z pfijmt pravnickych osob byla u obci zatiCtovana v celkové vysi 21,0 mld. K¢,
tj. 49,2 % plnéni rozpoctu. Z celkového vynosu této dané Cinila 15,3 mld. K& dan z piijma
pravnickych osob (zahrnuje dan ze zisku a kapitadlovych vynost) a 5,7 mld. K¢ dan z piijma
pravnickych osob za obce, kdy poplatnikem je obec (jednd se o podnikatelské aktivity obci,

kdy obce jsou platci dang, dan neodvadéji, pouze ji promitaji ve svém tcetnictvi).

Dant zptidané hodnoty, ktera je dal§i sdilenou dani obci a statniho rozpoctu,
predstavuje u obci stejné jako u krajii objemové nejvyznamnéjsi danovy piijem. V pololeti
dosahla 25,8 mld. K¢, coz znamena 43,7 % urovné predpokladané rozpoctem a mezirocni
rust 0 2,2 mld. K& Vynos dan¢ z ptidané hodnoty tvoti obdobn¢ jako v piedchozich letech

zhruba jednu tietinu celkovych danovych piijmu.
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Graf ¢. 2
Piehled dafiovych pfijmi obci véetné DSO k 30. 6. 2008
Dané z piijma

pravnickych osob
27,9%

Dan z ptidané
hodnoty
34,3%

Dané z pfijmt
fyzickych osob
23,4%

Dan z nemovitosti
3,6%

Ostatni danové
prijmy
10,8%

Do danovych piijml dale patii skupina poplatki a odvodli z vybranych ¢innosti a
sluzeb. V 1. pololeti dosahly pfijmy z téchto dani a poplatkd v souhrnu 8,1 mld. K&, to je

64,5 % urovné predpokladané rozpoctem, meziro¢ni nartst ¢inil 0,3 mld. K¢.

Vramci vySe uvedené skupiny maji dlouhodobé nejvétsi vahu (zhruba polovinu)
poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi, které zahrnuji poplatky za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za znec¢istovani ovzdusi, poplatky za ulozeni
odpadt, odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu, poplatky za likvidaci
komunalniho odpadu a poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa. Ve sledovaném obdobi

doséhly poplatky celkem 3,8 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice nezli v pololeti ptfedchoziho roku.

Soucasti skupiny jsou dale mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb, coz jsou
poplatky ukladané za ucelem zdanéni (Casto i1 regulace) urcité aktivity, ¢i vyjadiujici mistni
specifikum - naptiklad poplatky ze psi, poplatky za lazenisky ¢i rekreacni pobyt, poplatky ze
vstupného, poplatky za provozovany hraci pfistroj. Obce z téchto poplatkl pftijaly celkem

1,4 mld. K¢, tj. pfiblizn€ stejn¢ jako v minulém roce.
Spravni poplatky, tj. poplatky stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni
ukony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. Pfijmy obci

z téchto poplatki dosahly 2,0 mld. K¢ a ztstaly téZ na urovni pololeti ptedchoziho roku.
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Do skupiny nalezi rovnéz ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb, které zahrnuji
odvody ¢asti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vetfejné prospésné
ucely. Pfijmy obci ztéchto odvodl cinily 0,9 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ vice oproti

srovnatelnému obdobi minulého roku.

Vynos dané z nemovitosti dosahl v priabéhu 1. pololeti 2,7 mld. K¢, coz znamena

49,3 % trovné predpokladané rozpoctem a mirny meziro¢ni nartst o 0,1 mld. K¢.

Nedanové prijmy obci Cinily 12,4 mld. K¢, tj. 52,3 % ro¢niho rozpoctu, mezirocné
nedanové piijmy vzrostly o 0,4 mld. K¢.

Objemové nejvyznamnéjsi jsou pfijmy z prondjmu majetku, které dosahly 4,6 mld. K¢
a proti roku minulému vzrostly o 0,3 mld. K¢&. Jedna se ptredevSim o pfijmy z najemného
samostatnych pozemki, z ndjemného budov a jejich ¢asti a z prondjmu movitych véci (stroje,

zatizeni, dopravni prosttedky).

Piijmy zvlastni ¢innosti obci Cinily 3,0 mld. K¢. Jednd se o piijmy spojené

s poskytovanim sluzeb a vyrobk, za které je inkasovan urcity poplatek.

Pomérné vysoky rhst piijml (zhruba o polovinu) byl zaznamenan u piijmi z Grok,
které ke konci 1. pololeti dosédhly celkem 1,0 mld. K& Vyvoj této polozky je spojen

s kapitalovymi ptijmy, zejména s finan¢nimi operacemi na kapitalovém trhu.

Piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy (jednd se napt. o
pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku, pfijaté neinvesti¢ni dary, pfijaté pojistné nahrady)
dosahly 1,5 mld. K¢ a zustaly tak zhruba na Grovni pololeti predchoziho roku. Mezi nedanové

piijmy se fadi rovnéz odvody piispévkovych organizaci, které ¢inily 0,4 mld. K¢.

Kapitalové prijmy obci meziro¢né vzrostly témét o 1,6 mld. K¢ a dosahly 6,7 mld.
K¢&; narast byl zaznamenan piedevsim u piijmt z prodeje dlouhodobého majetku, které tvori

hlavni ¢ast kapitalovych ptijmd.

Vlastni prijmy obci dosahly 94,4 mld. K¢, coz znamend 49,7 % urovné

predpokladané rozpoctem; mezirocné se objem vlastnich piijma zvysil o 5,8 mld. K¢. Podil
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vlastnich pfijmi na celkovych pfijmech obci Cinil 72,8 % a zlstal tak zhruba na urovni

dosazené¢ v pololeti predchoziho roku.

Dalsi soucasti piijmi obci jsou transfery, které¢ jsou obcim pievadény ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondd a z rozpocti kraji a dale také ptevody z vlastnich fondd obci. Z
téchto zdroji ziskaly obce v pribéhu pololeti do svych rozpoctl celkem 35,4 mld. K¢, z toho
transfery ze statniho rozpoctu a ze statnich fondl Cinily 29,0 mld. K¢, transfery z rozpoctt

kraji 1,2 mld. K¢ a ptevody z vlastnich fondl obci 5,2 mld. K¢&.

Vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci pro rok 2008 je definovan vztahem statniho
rozpoctu k rozpoctiim obci v tthrnech po jednotlivych krajich ve vysi 8,7 mld. K¢ (Ptiloha ¢. 7
k zédkonu ¢. 360/2007 Sb.) a finan¢nim vztahem k rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy ve vysi
0,7 mld. K¢ (Ptiloha ¢. 8 k zdkonu ¢. 360/2007 Sb.), ostatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava ve vysi 2,4 mld. K¢ a dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

V réamci finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim obci v uhrnech po
jednotlivych krajich nedochazi v roce 2008 k zddnym zménadm. Obsahem finanénich vztahl
statniho rozpoctu k rozpoctiim obci v uhrnech po jednotlivych krajich ziistava prispévek na
Skolstvi, dotace na vybrand zdravotnickd zatizeni, ptispévek na vykon statni spravy a dotace
na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z okresnich tfadi obcim. K dil¢i zméné vSak
dochazi ve finanénim vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tu hl .m. Prahy, kde je v souladu s
usnesenim vlady ¢. 841/2007 zohlednén ptesun prostiedkli na jednotky sbort dobrovolnych
hasi¢li obci z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (kde byly soucasti ptispévku na vykon
statni spravy) do kapitoly Ministerstva vnitra. Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu

hl.m. Prahy zahrnuje pfispévek na Skolstvi a ptispévek na vykon statni spravy.

Obce a hl. m. Praha pfijaly v prabéhu 1. pololeti 2008 v ramci financniho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich a k rozpoctu hl. m.

Prahy v mési€nich splatkach celkem 4,7 mld. K¢, tj. 50 % ro€niho rozpoctu.

V ramci ostatnich dotacnich titulti z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo obcim a
hl. m. Praze v prabéhu 1. pololeti uvolnéno celkem 0,9 mld. K¢ (z toho 0,8 mld. K¢ Cinily
neinvesti¢ni transfery a 0,1 mld. K¢ transfery investi¢ni). Rozhodujici ¢ast predstavovaly

prostfedky poskytnuté na vykon socidlné pravni ochrany déti u obci ve vysi 0,5 mld. K¢.
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Dalsi prosttedky byly poskytnuty naptiklad na vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb
dle zakona €. 108/2006 Sb., na protiradonova opatteni, na thradu postovného a poukazecného
vramci systému socidlni podpory, na ndhrady Skod zplsobenych vybranymi zv1asté
chranénymi zivocichy, na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, na podporu rozvoje a
obnovy materialn¢ technické zakladny Skolstvi na likvidaci nepouzitych 1éCiv a na vydaje

spojené s volbami do obecnich zastupitelstev.

Rozhodujici objem transfert piijatych do rozpoctl obci tvofi transfery poskytnuté
z kapitol ustfednich organt statni spravy a ze statnich fondd. V pribéhu 1. pololeti ziskaly
obce z kapitol ustfednich organt statni spravy (bez kapitoly VSeobecna pokladni sprava)
transfery v celkové vysi 22,6 mld. K¢, coZ predstavuje zhruba 57,5 % trovné predpokladané
rozpoctem a narist oproti srovnatelnému obdobi minulého roku o 2,1 mld. K¢. Rozhodujici
cast tvorily transfery neinvesticniho charakteru. Ze statnich fondua pfijaly obce celkem

0,8 mld. K¢.

Prehled o transferech a pujckach prijatych obcemi a DSO
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi k 30.6.2008

Tabulka &. 6 (v mil. K¢)
z toho
celkem neinvesti¢ni Investi¢ni puUjcky

Poslanecka snémovna Parlamentu 0,3 0,3

Ministerstvo prace a socialnich véci 13678,0 13 536,1 141,9

Ministerstvo vnitra 7,5 1,2 6,3

Ministerstvo zZivotniho prostredi 693,7 5,0 688,7

Ministerstvo pro mistni rozvoj 1099,1 493,7 605,4

Ministerstvo primyslu a obchodu 155,8 1,6 154,2

Ministerstvo dopravy 15,6 15,6

Ministerstvo zemédélstvi 472,5 79,1 393,4

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 6 232,3 6 152,0 80,3

Ministerstvo kultury 86,0 76,9 9,1

Grantova agentura 0,4 0,4

Narodni fond 36,5 11,9 24,6

Operace statnich financ¢nich aktiv 85,6 3,1 82,5

prijaté transfery ze statniho rozpoétu celkem (bez VPS) 22 563,3 20 361,3 2202,0

VPS - transfery v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu 4710,5 4710,5

VPS - ostatni transfery 910,5 832,1 78,4

Statni zemédélsky intervenéni fond 1,5 0,3 1,2

Statni fond zivotniho prostredi 305,4 13,7 263,9 27,8
Statni fond dopravni infrastruktury 1141 28,4 85,7

Statni fond rozvoje bydleni 379,2 16,1 349,7 13,4
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie 6,7 6,7

prijaté transfery ze stat. rozpocétu a stat. fondt celkem 28 991,2 25 962,4 2987,6 41,2
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Nejvétsi objem transferi piijaly obce z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich
véci, celkovy objem ¢inil 13,7 mld. K&, coz piedstavuje oproti pfedchozimu roku nartst
o 1,6 mld. K&. Na zvyseni se podili predevSim transfery na davky pomoci v hmotné nouzi,
transfery na pfispévek na péci podle zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a transfery
na statni prispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Dalsi
prostiedky byly obcim uvolnény na aktivni politiku zaméstnanosti a financovani spole¢nych
programi EU a CR zaméfenych na zlepSeni struktury pracovnich mist, sniZeni
nezaméstnanosti apod. Investicni prostiedky smétfovaly do Programu pofizeni a technicka
obnova majetku ve spravé tstavi socidlni péce a byly ur€eny na odstranéni predhavarijnich a
havarijnich stavli zafizeni socialni péce vcetné domovi pro seniory v piisobnosti uzemnich

organti formou rekonstrukci a modernizaci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo navic piispévkovym organizacim
ziizenym obcemi pfimo (bez prostiednictvi rozpoc¢tu obce) prostredky ve vysi 0,6 mld. K¢, a
to v ramci dotacniho titulu neinvesticni neddvkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,

o socialnich sluzbach.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ziskaly obce transfery ve
vysi 6,2 mld. K¢, tj. o 1,0 mld. K¢ vice oproti srovnatelnému obdobi roku 2007. Pfevazna ¢ast
téchto ucelovych prostiedkii zahrnuje pfimé néklady na vzdélavani a dotace na soukromé
Skoly, dalsi prosttedky smétovaly na projekty romské komunity, na podporu protidrogové
politiky, na podporu projektdh zaméfenych na rozvoj a zkvalitnéni vzd€lavani apod.

V investi¢ni oblasti byla realizovdna ptedevsim vystavba a obnova sportovnich zafizeni.

Obce prijaly v prubéhu 1. pololeti z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové
prostiedky ve vysi 1,1 mld. K¢, ztoho 0,6 mld. K¢ ¢inily investicni transfery. Prostfedky
smétfovaly na podporu regiondlniho rozvoje, na feSeni ochrany majetku obci pted povodni, na
obnovu mistnich komunikaci, podporu rozvoje cestovniho ruchu, apod. V rdmci Iniciativy
spoleCenstvi INTERREG IIIA byla podpofena regiondlni pteshranicni spoluprace
(pteshranicni informacni centra, spoluprace vzdélavacich instituci, zlepSeni dopravni
infrastruktury). Priority Spole¢ného regionalniho operacniho programu se tykaly napiiklad
podpory malého a stfedniho podnikani, podpory zamétené na socialni integraci v regionech,

podpory regionalnich a mistnich sluzeb cestovniho ruchu apod.
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Objem finan¢nich prostiedki ve vysi 0,7 mld. K¢ obdrzely obce z kapitoly
Ministerstva Zivotniho prostiedi, ztoho pifevaznou cast tvofily investicni transfery
realizované v ramci vodohospodarskych projektli a opera¢niho programu Infrastruktura, které
byly zaméfené na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci, cisticek odpadnich vod,

revitalizaci vodnich nadrzi a rovnéz obnovu ekologické stability krajiny.

Financ¢ni prostiedky, které obce pfijaly z kapitoly Ministerstva zemédélstvi Cinily
0,5 mld. K¢ a odpovidaly tak pfiblizn€¢ urovni srovnatelného obdobi pifedchoziho roku.
Prevazna Cast transferi smétovala do oblasti investic (0,4 mld. K¢) na vystavbu a technickou
obnovu vodovodu a Gpraven vod, Cistiren a kanalizaci. Neinvesti¢ni ptijaté prostiedky byly

uréeny pro obce na hospodateni v lesich a na obnovu lesnich porosti.

Zdroj ptijmi pro obce ptedstavuji rovnéz transfery a pljcky ze statnich fondd. Ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi ziskaly obce 0,3 mld. K& Nejvétsi ¢ast prostiedki
smefovala obdobné jako v pfedchazejicich letech k ochrané vod a ovzdusi, predev§im se
jednalo o realizaci opatfeni k ochrané zdroju pitné vody, rozsifeni obecnich ¢istiren odpadnich

vod, rozsifeni kanaliza¢nich systém, vystavbu vetejnych ¢asti piipojek apod.

Ze Statniho fondu rozvoje bydleni byly obcim poskytnuty ucelové transfery ve vysi
0,4 mld. K¢ ptfedev§im na vystavbu ndjemnich bytd v obcich pro nizkopiijmové skupiny
obyvatel a na opravy panelovych bytovych doml. Ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury ziskaly obce ucelové prostiedky ve vysi 0,1 mld. K¢ na vystavbu a obnovu
silni¢ni sit¢ statutarnich mést, dal§i prostfedky byly urCeny na financovani dopravni

infrastruktury v pfislusnych oblastech.

Celkové vydaje obci dosahly ke konci pololeti 111,2 mld. K¢, tj. 41,9 % urovné

predpokladané rozpoctem. Proti pololeti minulého roku se vydaje zvysily o 2,3 mld. K¢.

Vydaje obci a DSO v 1. pololeti 2008

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet Skutecnost | % pInéni Index
k 30.6..2007 [ schvaleny po zménach | k 30.6.2008 | rozpodtu 2008/2007

1 2 3 4 5 6 7

| . B&zné vydaje (po konsolidaci) 83 390,7 183 360,5 185 009,8 87 144,3 471 104,5
Il. Kapitélové vydaje (po konsolidaci) 25526,2 78 067,0 80 102,1 24 034,4 30,0 94,2
Vydaje celkem (po konsolidaci) 108 916,9 261 427,5 265111,9 111 178,7 41,9 102,1
Saldo pfijmd a vydajd  (po konsolidaci) 13 089,3 -2456,0 -2 456,0 18 573,3 141,9
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Bézné vydaje obci tvofi vice nez tii Ctvrtiny celkovych vydaji obci (78,4 %). Ke
konci 1. pololeti dosahly 87,1 mld. K¢ a byly tak o 3,8 mld. K¢ vyssi nezli v pololeti

minulého roku.

Nejvétsi polozku béznych vydajt tvoii naklady na nadkup vody, paliv, energie, sluzeb
a ostatni nakupy. Ve sledovaném obdobi dosahly 20,5 mld. K¢, coz znamena mezirocni
nariist o 1,0 mld. K¢. Dalsi vyznamné polozky ptedstavuji vydaje na neinvesti¢ni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim, které Cinily 15,0 mld. K¢ (meziro¢ni narist o 0,4
mld. K¢) a neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, které dosahly 12,7 mld. K¢ a meziro¢né tak
vzrostly o 1,8 mld. K¢ (pIlné promitnuti vlivu zavedeni nové davky podle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, tzv. ptispévku na péci). Na platy a ostatni platby za provedenou

praci vynalozily obce 10,3 mld. K¢ (oproti pololetim minulého roku o 0,4 mld. K¢ vice).

Kapitalové vydaje obci cCinily 24,0 mld. K&, coZz znamend 30,0 % urovné
pfedpokladané rozpoctem a mezirocni pokles o 1,5 mld. K¢&. K poklesu doslo ve vsech
sledovanych polozkach s vyjimkou polozky investi¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, kterd vSak svym objemem predstavuje necelé jedno procento kapitalovych
vydaji. Objemové nevyznamnéj$i polozky kapitdlovych vydajt, tj. investicni ndkupy a
souvisejici vydaje Cinily 19,0 mld. K¢ a investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim

3,2 mld. K¢.

4. Prijmy a vydaje regionalnich rad regionii soudrznosti

Regionalni rady regiont soudrznosti jako fidici organy regiondlnich operacnich
programti, jejichz prostiednictvim jsou Cerpany financni prosttedky na projekty
spolufinancované ze strukturdlnich fondii Evropské unie, byly zfizeny zakonem ke dni
1.7.2006. Finan¢ni hospodatfeni regiondlnich rad tzce souvisi s postupem schvalovani a
realizace programovych dokumentti politiky hospodarské a socialni soudrznosti a s vybérem

projektii, kterym bude poskytnuta dotace v programovém obdobi 2007 —2013.

Ve statnim rozpoctu pro rok 2008 (v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj) je na
financovani regionalnich operacnich programd, jejichz realizaci zabezpec€uji regiondlni rady,
vyclenéno 9,3 mld. K¢. Uvedeny objem zahrnuje jak prostfedky fondi EU (7,8 mld. K¢), tak

vlastni zdroje statniho rozpoctu (1,5 mld. K¢). Déle je predpokladéano, ze z rozpoctl krajskych
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urfadi budou regionalnim radam poskytnuty transfery ve vysi 0,3 mld. K¢ Rozpocty

regiondlnich rad byly koncipovany jako vyrovnané.

V prubéchu 1. pololeti piijaly regiondlni rady do svych rozpoct prijmy v celkové vysi
2,9 mld. K¢, coz predstavuje 30,0 % urovné predpokladané rozpoctem. Transfery ze statniho
rozpoctu Cinily 2,8 mld. K¢, zbyvajici Cast pfijmt byla zajiSténa transfery poskytnutymi kraji

a Castecné 1 vlastnimi piijmy regiondlnich rad (pfijmy z uroka).

Celkové vydaje regiondlnich rad Cinily pouze 0,3 mld. K¢, tzn. Ze regionalni rady
hospodarily v 1. pololeti s pfebytkem ve vysi 2,6 mld. K¢. Prevaznou vétSinu vydaja tvotily
béZné vydaje (celkem 234,0 mil. K¢, tj. zhruba 85 % celkovych vydaji) . Jednalo se o vydaje
na nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy, vydaje na platy a ostatni platby za
provedenou praci véetné povinného pojistného placeného zaméstnavatelem a vydaje na nakup
materidlu. Kapitalové vydaje, které Cinily 43,5 mil. K¢, byly vynalozeny na investi¢ni ndkupy
a souvisejici vydaje. Vydaje regiondlnich rad byly tedy smérovany vyhradné na zajiSténi

provoznich podminek ¢innosti regionalnich rad.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze vprubéhu 1. pololeti 2008 nebyly z rozpocth
regiondlnich rad poskytnuty zaddné transfery podnikatelskym subjektim, neziskovym a
podobnym organizacim ani pfispévkovym a podobnym organizacim na realizaci projektu.
Dlvodem je opozdéné schvaleni jednotlivych regiondlnich operacnich programi a tim i
vyhlaSovani vyzev k predkladani projektd. Prvni vyzvy k predkladani projekti zacinaly byt
zvetfejnovany az v zavéru roku 2007, v pribéhu 1. a 2. ctvrtleti 2008 byly predkladany navrhy
projektii a probihal proces jejich hodnoceni a vybéru. V disledku ¢asového zpozdéni vlastni
realizace jednotlivych projektl 1ze proto pfedpokladat zvySené cerpani financnich prostifedkt

na financovani regionalnich operac¢nich programit az ve druhé poloviné tohoto roku.

5. Zadluzenost

Ke konci 1. pololeti 2008 vykazaly obce celkovy dluh ve vysi 81,4 mld. K&, to
znamena zvyseni ve srovnani s koncem minulého roku o 2,2 mld. K¢&. Vykazany nartst
zadluzenosti je zpusoben pifepoctem hodnoty emitovanych obligaci hl. m. Prahy zrealné
hodnoty (ve které jsou vykazovany k 31.12.) na jejich jmenovitou hodnotu. Vyloucenim

tohoto pfechodného vlivu, jehoZz vySe dosahuje témet 3,0 mld. K&, by celkova zadluZenost
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obci ke konci 1. pololeti ¢inila 78,4 mld. K¢ a byla by tak nizsi oproti konci pfedchoziho roku
o 0,8 mld. K¢, z toho u polozky uvéry o 0,7 mld. K¢ a u pfijatych finan¢nich vypomoci a

ostatnich dluhi o 0,1 mld. K¢.

Souhrnné uidaje o zadluZenosti obci CR

Tabulka ¢. 8 (v mld. K¢&)
k
Ukazatel 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 30.6.
2008
Uvéry 2,5 4,9 8,7] 11,6 13,5| 18,0 17,6 | 184 | 22,6 | 27,3| 352 | 38,5] 43,7| 47,1| 46,7| 46,0
Komunalni
Obligace 7,6 85| 11,9 13,2| 11,9] 10,9 10,1 | 13,3] 159] 21,7| 23,9] 23,5] 229| 22,6| 25,6
Pfijaté fin.vypomoci
A ostatni dluhy 0,9 1,8 3,1 4,8 7,7 91| 11,5 12,5| 12,4] 12,6 13,5| 12,4] 11,8] 109 9,9 9,8
Celkem 3,4 14,3 ] 20,3 | 28,3 | 34,4] 39,0| 40,0 | 41,0 483 | 558 70.4| 74,8] 79,0 | 80,9| 79,2| 814

V celkovém objemu zadluzenosti obci maji dlouhodobé nejvyssi vahu bankovni uvéry
od penéznich tustavil, jejichZ podil ke konci pololeti ¢inil téméi 57,0 % celkové zadluzenosti.
Vynosy emitovanych komundlnich dluhopisti se na celkové zadluzenosti podilely zhruba

31,0 % a zbyvajici €ast tvotily navratné financni vypomoci a pljcky ze statniho rozpoctu a ze

statnich fondii (Statni fond bydleni, Statni fond zivotniho prostiedi).

V pribéhu 1. pololeti piijaly obce pijcky v celkové vysi 2,8 mld. K& a uhradily
splatky ve vysi 4,0 mld. K&, tzn. pfevazovalo splaceni piijéek nad jejich Eerpanim. Uvéry,
které obce ptijaly od penéznich ustavl, byly obdobné jako v minulych letech vyuzivany

zejména na rozvoj infrastruktury a na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi.

Na celkové zadluZenosti obci se vyrazné podili zadluZenost Ctyt nejvétsich statutarnich
mést (hlavni mésto Praha a mésta Plzen, Brno a Ostrava), jejichz dluh tvoii zhruba 60 %
celkové zadluzenosti obci. Celkova vyse dluhu vykazana témito mésty Cinila ke konci pololeti

49,0 mld. K¢. Po zohlednéni vlivu piepoctu hodnoty emitovanych obligaci hl. m. Prahy by
vSak byla o 3,0 mld. K¢ nizsi.
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Souhrnné udaje o zadluZenosti nejvétSich statutarnich mést «

Tabulka ¢. 9 (v mld. K¢&)
k

Ukazatel 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 380%

Uvéry 1,1 24| 1,7 0,8 3,6 4,7 5,0 83] 10,8 16,81 18,7 21,7| 21,4| 20,8| 20,6

Komunalni

Obligace 7,3 76| 10,3] 11,6 10,5| 10,0 9,6 | 133 159 21,7| 23,9 23,5| 229 22,6| 25,6

Pfijaté fin.vypomoci

A ostatni dluhy 0,5 0,4 0,6 1,2 1,5 1,7 2,3 2,6 2,9 3,9 3,3 3,2 3,1 2,9 2,8

Celkem 88| 10,4| 12,6 | 13,6 | 156| 16,4| 16,9 | 242| 29,6 | 42,4| 459| 484 | 474 | 46,3| 49,0

*/ hl.m. Praha, mésta Plzen, Brno a Ostrava

Kraje vykazaly ke konci 1. pololeti zadluzenost ve vysi 11,5 mld. K¢, z toho Gvéry
¢inily 10,5 mld. K¢ a pfijaté finanéni vypomoci 1,0 mld. K¢ (kraje neemitovaly Zadné
komunalni obligace). Ve srovnani s koncem piedchoziho roku se zadluzenost kraja zvysila o
1,1 mld. K¢. Nékteré kraje pokracuji v Cerpani uvért poskytnutych Evropskou investi¢ni
bankou, které jsou vyuzivany zejména na akce spojené s budovanim regionalni infrastruktury
a modernizace a opravy silnic. Cerpani uvéra byva rozlozeno do nékolika transi se splatnosti

v rozmezi 10 az 25 let.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci pololeti zadluZenost ve vysi 2,7 mld. K¢,
ve srovnani s koncem roku 2007 se dluh zvysil o 0,1 mld. K&. Dluh je tvofen piedevs§im tvéry
od penéznich ustavl, které ¢ini 2,3 mld. K&, zbyvajici ¢ast predstavuji piijaté financni
vypomoci. Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky pfedevSim na rozvoj a

obnovu mistni infrastruktury a na akce souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi.
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