Příloha

Přehled vývoje nedoplatků daňových příjmů veřejných rozpočtů

Přehled vývoje nedoplatků daňových příjmů veřejných rozpočtů

Daňové nedoplatky představují rozdíl mezi daní, která měla být zaplacena, a skutečně zaplacenou částkou. Daní, která měla být zaplacena, může být nejen daň poplatníkem nebo plátcem přiznaná, ale i daň doměřená správcem daně a příslušenství daně (penále, pokuty, úrok, náklady řízení atd.).

Vzhledem k rozpočtovému určení daní, platnému od začátku roku 2001 a vstupu České republiky do Evropské unie v roce 2004, se přehled o vývoji daňových nedoplatků týká jak daňových příjmů státního rozpočtu, tak i daňových příjmů územních samosprávných celků, státních fondů a také i Evropské unie.

Daňovými nedoplatky jsou v souladu s platnou rozpočtovou skladbou jak nedoplatky jednotlivých druhů nepřímých a přímých daní (DPH, spotřební daně, daň z příjmů právnických osob, daň z příjmů fyzických osob, majetkové daně), tak i nedoplatky na clu a na pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti.
Daňové nedoplatky jsou spravovány třemi subjekty – územními finančními orgány, Českou správou sociálního zabezpečení (ČSSZ) a celními orgány.

Nedoplatky daňových příjmů veřejných rozpočtů, spravované územními finančními orgány, ČSSZ a celními orgány, dosáhly ke konci června 2006 celkové výše 173,5 mld. Kč. Proti stejnému období minulého roku klesly o 11,4 mld. Kč (o 6,2 %); proti stavu ke konci roku 2005 však vzrostly o 2,3 mld. Kč (o 1,3 %).
Největší objem nedoplatků za 1. pololetí 2006 ve výši 105,4 mld. Kč, t.j. 60,8 %, evidovaly územní finanční orgány. Ty spravují nedoplatky všech daňových příjmů, vyjma cla a částí nedoplatků daně z přidané hodnoty a spotřebních daní, které spravují celní orgány, a vyjma nedoplatků pojistného, spravovaných ČSSZ.

Druhý největší objem daňových nedoplatků za období 1. pololetí 2006 ve výši 61,5 mld. Kč, t.j. 35,4 %, eviduje Česká správa sociálního zabezpečení. Ta spravuje nedoplatky pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti (dále jen pojistné na sociální zabezpečení).

Třetím subjektem, spravujícím daňové nedoplatky, jsou celní orgány. Jimi sledované nedoplatky cla a části nedoplatků daně z přidané hodnoty a spotřebních daní dosáhly 6,6 mld. Kč, což z celkového objemu všech daňových nedoplatků znamená 3,8 %.
Následující tabulka zobrazuje stav a vývoj nedoplatků daňových příjmů od konce roku 2004:
[image: image1.wmf] v mld. Kč

Rok 2004

I.-II. Q 2005

Rok 2005

I.-II. Q 2006

 Celkové nedoplatky

176,0 

184,9 

171,2 

173,5 

     z toho:

         DPH

42,4 

43,8 

43,3 

44,1 

         SD

9,7 

9,7 

6,9 

6,8 

         DPPO

19,2 

25,0 

19,5 

20,0 

         DPFO

19,3 

20,4 

19,5 

20,8 

         daň z převodu nemovitostí

5,0 

4,9 

4,6 

4,6 

         ost. příjmy, odvody a poplatky

8,4 

8,6 

6,9 

7,7 

         clo

1,4 

1,4 

1,1 

0,6 

         pojistné na soc. zabezpečení

62,0 

62,7 

62,2 

61,5 

     v tom:

        nedoplatky nových daní 

170,4 

179,6 

166,8 

169,1 

        nedoplatky starých daní 

5,6 

5,3 

4,4 

4,4 

     v tom:

        nedoplatky evid. ÚFO

103,3 

111,7 

101,7 

105,4 

        nedoplatky evid. ČSSZ

62,0 

62,7 

62,2 

61,5 

        nedoplatky evid. celními orgány

10,7 

10,5 

7,3 

6,6 


Podrobněji jsou nedoplatky v působnosti územních finančních orgánů, České správy sociálního zabezpečení a celních orgánů komentovány v dalších částech této přílohy.

Nedoplatky nové daňové soustavy dosáhly 169,1 mld. Kč (meziroční pokles o 10,5 mld. Kč, t.j. o 5,8 %) a nedoplatky staré daňové soustavy 4,4 mld. Kč (meziroční pokles o 0,9 mld. Kč, t.j. o 17,0 %). V rámci nedoplatků nové daňové soustavy připadlo, kromě již uvedených nedoplatků pojistného na sociální zabezpečení ve výši 61,5 mld. Kč, na nedoplatky daně z přidané hodnoty 44,1 mld. Kč, nedoplatky daní z příjmů fyzických osob 20,8 mld. Kč, nedoplatky daně z příjmů právnických osob 20,0 mld. Kč, spotřebních daní 6,8 mld. Kč a daně z převodu nemovitostí 4,6 mld. Kč.
Největší podíl na celkových nedoplatcích měly nedoplatky pojistného na sociální zabezpečení, na které připadá 35,4 % všech nedoplatků. Druhou největší skupinu tvořily nedoplatky daně z přidané hodnoty s podílem 25,4 %. Nedoplatky daně z příjmů fyzických osob se ke konci června 2006 na celku podílely 12,0 %, nedoplatky daní z příjmů právnických osob 11,5 % a spotřebních daní 3,9 %.

Proti stejnému období minulého roku došlo ke zvýšení podílu nedoplatků především u daně z přidané hodnoty (o 1,7 procentního bodu) a pojistného na sociálním zabezpečení (o 1,5 procentního bodu). Snížení podílu na celkových nedoplatcích vykázaly zejména nedoplatky daní z příjmů právnických osob (o 2,0 procentního bodu) a spotřebních daní (o 1,4 procentního bodu).

Nedoplatky daně z přidané hodnoty proti stejnému období loňského roku vzrostly o 0,7 % a proti stavu na konci roku 2005 o 1,9 %. Nedoplatky spotřebních daní v porovnání se stejným obdobím loňského roku poklesly o 30,3 %, proti konci minulého roku pak o 2,1 %. Nedoplatky daně z příjmů právnických osob klesly v porovnání se stejným obdobím minulého roku o 20,2 %, ve srovnání s koncem roku 2005 však vzrostly o 2,5 %. Nedoplatky daní z příjmů fyzických osob ve srovnání s pololetím uplynulého roku vzrostly o 1,6 %, v porovnání s koncem minulého roku o 6,5 %. Nedoplatky pojistného na sociální zabezpečení proti stejnému období loňského roku klesly o 2,0 % a proti stavu ke konci roku 2005 o 1,1 %.

Pro hodnocení vývoje nedoplatků jsou důležité i ukazatelé podílu nedoplatků jednotlivých daní na kumulativním inkasu daňových příjmů. Podíl nedoplatků všech daňových příjmů na kumulativním inkasu daní (vyčíslený v tabulce č. 3) dosáhl 2,02 %. Proti stejnému období loňského roku, kdy dosáhl 2,42 %, tak poklesl o 0,4 procentního bodu. K meziročnímu poklesu podílu přitom došlo u všech daní.
Výrazněji tento podíl meziročně klesl u daní z příjmů právnických osob, a to na 1,97 %, t.j. o 0,89 procentního bodu.U daně z přidané hodnoty uvedený podíl oproti stejnému období minulého roku poklesl na 2,39 %, t.j. o 0,3 procentního bodu. U spotřebních daní tento podíl poklesl o 0,44 procentního bodu na 0,68 %. Podíl nedoplatků pojistného na sociální zabezpečení na jeho kumulativním inkasu se proti stejnému období minulého roku snížil o 0,31 procentního bodu na 2,16 %.

Souhrnný vývoj nedoplatků daňových příjmů je znázorněn v následujících třech tabulkách: 
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Přehled vývoje všech nedoplatků daňových příjmů veřejných rozpočtů

staré i nové daňové soustavy

v mil. Kè

Daň 

Rok 2003

I.-II. Q 2004

Rok 2004

I.-II. Q 2005

Rok 2005

I. Q 2006

I.-II. Q 2006

NOVÁ DAŇOVÁ SOUSTAVA

Daň z přidané hodnoty celkem

40 931

41 333

42 426

43 769

43 267

44 528

44 090

   Daň z přidané hodnoty finanční úřady

37 428

37 178

38 876

40 342

40 707

41 825

41 757

   Daň z přidané hodnoty celní úřady

3 503

4 155

3 550

3 427

2 560

2 703

2 333

Daně spotřební celkem

8 370

9 977

9 746

9 709

6 910

7 199

6 769

   Daně spotřební finanční úřady

4 175

4 064

4 003

3 995

3 267

3 237

3 180

   Daně spotřební celní úřady

4 195

5 914

5 743

5 713

3 643

3 962

3 589

Daň z příjmů právnických osob

18 322

21 149

19 246

24 993

19 469

20 193

19 957

Daň z příjmů vybíraná srážkou - § 36

333

406

371

381

367

395

365

Daň silniční

929

1 043

999

1 134

1 058

1 290

1 180

Daň dědická

12

14

11

11

11

10

11

Daň darovací

304

303

323

299

249

249

259

Daň z převodu nemovitostí

5 070

5 010

5 015

4 892

4 644

4 614

4 578

Daň z příjmů fyz. osob z přiznání

12 333

13 736

13 987

14 984

14 230

16 245

15 362

Daň z příjmů fyz. osob ze záv. čin.

5 428

5 598

5 387

5 448

5 253

5 346

5 396

Daň z nemovitostí

1 221

1 398

1 194

1 369

1 150

1 062

1 333

Ost. příjmy, odvody a popl.

7 917

7 599

8 351

8 562

6 888

11 020

7 703

Clo

1 672

1 496

1 413

1 359

1 132

710

630

Pojistné na sociální zabezpečení (jen ČSSZ)

63 754

62 297

61 977

62 722

62 180

62 142

61 492

STARÁ DAŇOVÁ SOUSTAVA

Daň z příjmů obyvatelstva

618

583

451

427

424

418

410

Ostatní zrušené daně

5 670

5 528

5 136

4 824

3 988

4 043

3 955

NEDOPLATKY NOVÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY CELKEM

166 596

171 359

170 447

179 630

166 808

175 002

169 125

NEDOPLATKY STARÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY CELKEM

6 289

6 111

5 587

5 250

4 412

4 462

4 366

NEDOPLATKY NOVÉ A STARÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY 

CELKEM

172 885

177 469

176 034

184 881

171 221

179 463

173 490

Z celku:

Celkové daňové příjmy bez pojistného na soc. zabezp. 

109 131

115 172

114 057

122 159

109 041

117 321

111 998

Pojistné na sociální zabezpečení (jen ČSSZ)

63 754

62 297

61 977

62 722

62 180

62 142

61 492


[image: image3.wmf]Tabulka č. 2

Přehled vývoje kumulativního inkasa daňových příjmů,

u kterých se evidují nedoplatky, od počátku nové daňové soustavy

v mil. Kè

Daň 

Rok 2003

I.-II. Q 2004

Rok 2004

I.-II. Q 2005

Rok 2005

I. Q 2006

I.-II. Q 2006

NOVÁ DAŇOVÁ SOUSTAVA

Daň z přidané hodnoty celkem

1 351 152

1 426 465

1 535 473

1 626 405

1 743 886

1 797 254

1 845 736

   Daň z přidané hodnoty finanční úřady

-441 244

-475 823

-399 094

-311 454

-194 154

-140 935

-92 554

   Daň z přidané hodnoty celní úřady

1 792 397

1 902 289

1 934 568

1 937 859

1 938 040

1 938 189

1 938 290

Daně spotřební celkem

716 997

759 533

812 838

870 444

923 372

953 682

992 003

   Daně spotřební finanční úřady

384 682

394 638

394 645

394 648

394 687

394 694

394 699

   Daně spotřební celní úřady

332 315

364 895

418 193

475 796

528 685

558 988

597 304

Daň z příjmů právnických osob

697 343

751 417

803 869

872 746

941 300

970 762

1 013 948

Daň z příjmů vybíraná srážkou - § 36

198 253

203 691

210 351

215 262

221 594

223 878

227 335

Daň silniční

52 558

54 989

58 060

60 279

63 251

64 065

65 526

Daň dědická

1 086

1 135

1 186

1 232

1 289

1 313

1 336

Daň darovací

4 517

4 852

5 335

5 568

5 845

5 984

6 136

Daň z převodu nemovitostí

51 398

56 177

60 859

64 660

68 353

70 058

72 010

Daň z příjmů fyz. osob z přiznání

177 271

191 622

201 311

217 769

227 894

237 080

237 070

Daň z příjmů fyz. osob ze záv. čin.

684 223

731 260

786 850

837 295

897 512

924 345

949 114

Daň z nemovitostí

45 629

47 949

50 576

53 161

55 564

55 775

58 231

Ost. příjmy, odvody a popl.

38 255

40 542

43 354

46 037

48 607

49 656

50 774

Clo 

(údaj je informativní)

153 493

158 267

160 306

163 568

166 495

166 495

166 495

Pojistné na sociální zabezpečení (jen ČSSZ)

2 106 484

2 243 985

2 391 548

2 536 790

2 693 634

2 770 266

2 849 460

STARÁ DAŇOVÁ SOUSTAVA

Daň z příjmů obyvatelstva

6 501

6 508

6 530

6 539

6 545

6 548

6 551

Ostatní zrušené daně

26 525

26 557

26 614

26 659

26 683

26 688

26 696

KUMUL. INKASO NOVÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY CELKEM

6 308 678

6 701 902

7 151 937

7 601 236

8 088 616

8 322 734

8 568 642

KUMUL. INKASO STARÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY CELKEM

33 025

33 065

33 144

33 198

33 228

33 236

33 246

KUMULATIVNÍ INKASO NOVÉ A STARÉ DAŇOVÉ 

SOUSTAVY CELKEM

6 341 703

6 734 967

7 185 081

7 634 435

8 121 844

8 355 971

8 601 889

Z celku:

Celkové daňové příjmy bez pojistného na soc. zabezp. 

4 235 219

4 490 982

4 793 533

5 097 645

5 428 210

5 585 705

5 752 429

Pojistné na sociální zabezpečení (jen ČSSZ)

2 106 484

2 243 985

2 391 548

2 536 790

2 693 634

2 770 266

2 849 460
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na kumulativním inkasu daňových příjmů

v %

Daň

Rok 2003

I.-II. Q 2004

Rok 2004

I.-II. Q 2005

Rok 2005

I. Q 2006

I.-II. Q 2006

I.-III. Q 2006

NOVÁ DAŇOVÁ SOUSTAVA

Daň z přidané hodnoty celkem

3,03

2,90

2,76

2,69

2,48

2,48

2,39

2,26

   Daň z přidané hodnoty finanční úřady

   Daň z přidané hodnoty celní úřady

Daně spotřební celkem

1,17

1,31

1,20

1,12

0,75

0,75

0,68

0,34

   Daně spotřební finanční úřady

1,09

1,03

1,01

1,01

0,83

0,82

0,81

0,81

   Daně spotřební celní úřady

1,26

1,62

1,37

1,20

0,69

0,71

0,60

0,00

Daň z příjmů právnických osob

2,63

2,81

2,39

2,86

2,07

2,08

1,97

1,97

Daň z příjmů vybíraná srážkou - § 36

0,17

0,20

0,18

0,18

0,17

0,18

0,16

0,16

Daň silniční

1,77

1,90

1,72

1,88

1,67

2,01

1,80

1,80

Daň dědická

1,08

1,25

0,94

0,87

0,84

0,80

0,79

0,79

Daň darovací

6,72

6,25

6,06

5,37

4,25

4,16

4,22

4,22

Daň z převodu nemovitostí

9,86

8,92

8,24

7,57

6,79

6,59

6,36

6,36

Daň z příjmů fyz. osob z přiznání

6,96

7,17

6,95

6,88

6,24

6,85

6,48

6,48

Daň z příjmů fyz. osob ze záv. čin.

0,79

0,77

0,68

0,65

0,59

0,58

0,57

0,57

Daň z nemovitostí

2,67

2,91

2,36

2,57

2,07

1,90

2,29

2,29

Ost. příjmy, odvody a popl.

20,69

18,74

19,26

18,60

14,17

22,19

15,17

15,17

Clo

 (údaj je informativní)

1,09

0,95

0,88

0,83

0,68

0,43

0,38

0,00

Pojistné na sociální zabezpečení (jen ČSSZ)

3,03

2,78

2,59

2,47

2,31

2,24

2,16

0,00

STARÁ DAŇOVÁ SOUSTAVA

Daň z příjmů obyvatelstva

9,51

8,95

6,90

6,52

6,48

6,39

6,26

6,26

Ostatní zrušené daně

21,38

20,81

19,30

18,09

14,95

15,15

14,82

14,82

NEDOPLATKY NOVÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY CELKEM

2,64

2,56

2,38

2,36

2,06

2,10

1,97

1,18

NEDOPLATKY STARÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY CELKEM

19,04

18,48

16,86

15,82

13,28

13,42

13,13

13,13

NEDOPLATKY NOVÉ A STARÉ DAŇOVÉ SOUSTAVY 

CELKEM

2,73

2,64

2,45

2,42

2,11

2,15

2,02

1,23

Z celku:

Celkové daňové příjmy bez pojistného na soc. zabezp. 

2,58

2,56

2,38

2,40

2,01

2,10

1,95

1,86

Pojistné na sociální zabezpečení (jen ČSSZ)

3,03

2,78

2,59

2,47

2,31

2,24

2,16

0,00

Přehled vývoje podílu nedoplatků 


Nedoplatky daňových příjmů, evidované územními finančními orgány
Celkový stav nedoplatků, evidovaných územními finančními orgány, dosáhl k 30.6.2006 výše 105,4 mld. Kč. Z toho podle druhu daňového příjmu činily nedoplatky:


     Nedoplatky evid. ÚFO:
        Meziroční změna:

      DPH:
41,8 mld. Kč

+1,4 mld. Kč
      DPPO:
20,0 mld. Kč

-5,0 mld. Kč

      DPFO:
20,8 mld. Kč

+0,3 mld. Kč
      SPD:
  3,2 mld. Kč

–0,8 mld. Kč
      OSTATNÍ:
19,6 mld. Kč

-2,2 mld. Kč

        – daně staré daň. soustavy    4,4 mld. Kč
–0,9 mld. Kč


        – ostatní příjm., odv. a popl. 7,7 mld. Kč
-0,9 mld. Kč

        – daň z převodu nemovit.     4,6 mld. Kč
–0,3 mld. Kč

      CELKEM:
105,4 mld. Kč

-6,3 mld. Kč

Přehled nedoplatků podle jednotlivých finančních ředitelství je následující:

	
	Nedoplatky 
	Podíl na celkové
	Meziroční změna

	 Finanční ředitelství
	k 30.6.2006
	výši
	

	
	v mld. Kč
	nedoplatků v %
	v mld. Kč
	v proc. b.

	 hl. m. PRAHA
	29,40
	27,9
	-0,39
	1,2

	 PRAHA
	9,70
	9,2
	+0,15
	0,7

	 ČESKÉ BUDĚJOVICE
	3,49
	3,3
	-0,21
	0,0

	 PLZEŇ
	7,16
	6,8
	-0,08
	0,3

	 ÚSTÍ NAD LABEM
	16,31
	15,5
	-3,79
	-2,5

	 HRADEC KRÁLOVÉ
	6,35
	6,0
	-0,01
	0,3

	 BRNO
	21,07
	20,0
	-0,50
	0,7

	 OSTRAVA
	11,97
	11,3
	-1,38
	-0,7

	 CELKEM
	105,45
	100,0
	-6,21
	0,0


Výraznější snížení již evidovaných nedoplatků je možné dosáhnout především zvýšeným odpisováním daňových nedoplatků pro nedobytnost dle § 66 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků. K výraznějšímu odpisování dochází počínaje rokem 1997. Přehled o stavu odepsaných nedoplatků, evidovaných územními finančními orgány, podává následující tabulka:
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Rok 2004

I.-II. Q 2005

Rok 2005

I.-II. Q 2006

 Odepsané nedoplatky ÚFO celkem

70,4 

71,4 

79,8 

85,6

      z toho:

         DPH

25,2 

26,2 

28,9 

31

         SD

7,2 

7,6 

8,3 

8,4

         DPPO

15,4 

14,1 

16,4 

19,4

         DPFO

6,4 

6,8 

7,9 

8,4

      v tom:

        celkem nové daně 

58,6 

59,3 

66,9 

72,7

        celkem staré daně 

11,8 

12,1 

12,9 

12,9

Podíl kumulovaných odepsaných nedoplatků na 

celkovém součtu kumulovaných evidovaných a 

odepsaných nedoplatků

40,5 % 

39,0 % 

44,0 % 

44,8 % 


Objem odepsaných nedoplatků, evidovaných územními finančními orgány, se za sedm let (od pololetí r. 1997 do konce června 2006) zvýšil o 83,3 mld. Kč. Z celkové odepsané částky 85,6 mld. Kč tvořily odpisy nedoplatků nové daňové soustavy 84,9 %, odpisy nedoplatků staré daňové soustavy 15,1 %.

Pokud porovnáme kumulativní odpisy nedoplatků s celkovým kumulativním objemem jak evidovaných, tak i odepsaných nedoplatků, tak ke konci června 2006 představovaly všechny odepsané nedoplatky 44,8 % takto vyčíslených nedoplatků. Podíl odepsaných nedoplatků nové daňové soustavy na kumulativním objemu evidovaných i odepsaných nedoplatků nové daňové soustavy činil 41,8 %. Podíl odepsaných nedoplatků staré daňové soustavy na kumulativním objemu evidovaných i odepsaných nedoplatků staré daňové soustavy činil 74,6 %.

Pokud jde o účinnost práce územních finančních orgánů, v prvním pololetí 2006 činily doměrky daní z kontrol 2,1 mld. Kč (ve stejném období minulého roku 1,9 mld. Kč). Na pokutách a penále bylo za první pololetí roku 2006 předepsáno 5,9 mld. Kč (v prvním pololetí předchozího roku 4,9 mld. Kč).
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Částka v tis. Kč

Počet případů

Částka v tis. Kč

Daň z přidané hodnoty

468 797

29 302 938

47 498

1 346 746

          Daň

236 483

20 595 128

28 198

1 223 203

          Příslušenství

232 314

8 707 811

19 300

123 542

Daně spotřební

2 914

2 606 463

88

9 779

          Daň

1 560

1 589 508

49

9 491

          Příslušenství

1 354

1 016 955

39

289

Daň z příjmů PO

32 686

12 990 329

2 936

153 541

          Daň

15 646

8 621 569

1 761

128 365

          Příslušenství

17 040

4 368 760

1 175

25 177

Daň z příjmů FO–pod. př.

168 585

9 887 936

36 463

299 469

          Daň

80 549

6 631 313

21 368

233 345

          Příslušenství

88 036

3 256 623

15 095

66 123

Daň z příjmů FO-záv. čin.

220 275

3 247 532

20 563

152 322

          Daň

175 835

1 847 121

16 480

118 111

          Příslušenství

44 440

1 400 411

4 083

34 211

Daň z příjmů zvl. saz.§ 36

29 012

172 041

1 999

6 637

          Daň

22 660

113 518

1 540

5 123

          Příslušenství

6 352

58 523

459

1 153

Daň z nemovitostí

144 196

674 660

28 441

38 774

          Daň

103 634

477 970

21 949

33 965

          Příslušenství

40 562

196 690

6 492

4 810

Daň děd.,dar. a z přev. nem.

65 193

3 356 285

18 593

211 434

          Daň

32 361

2 568 267

11 060

183 331

          Příslušenství

32 832

788 018

7 533

28 103

Daň silniční

123 398

827 107

19 538

74 127

          Daň

64 075

496 912

8 730

54 077

          Příslušenství

59 323

330 196

10 808

20 049

Ostat. přij. odvody a poplat.

409 550

3 637 971

47 242

87 547

          Daň

405 462

2 655 024

46 985

81 279

          Příslušenství

4 088

982 947

257

6 267

Celk. daně plat. od 1.1.93

1 664 606

66 703 263

223 361

2 380 375

          Daň

1 138 265

45 596 329

158 210

2 070 290

          Příslušenství

526 341

21 106 934

65 241

310 085

Daně platné do 31.12.92

7 984

2 117 757

649

14 348

          Daň

3 986

1 341 681

383

12 944

          Příslušenství

3 998

776 076

266

1 404

Celkem daně

1 672 590

68 821 020

224 010

2 394 723

          Daň

1 142 251

46 938 009

158 503

2 083 235

          Příslušenství

530 339

21 883 010

65 507

311 488

Daňové nedoplatky vymožené      

od počátku roku                              

do sledovaného dne

Druh příjmu

Daňové nedoplatky ve vymáhání 

ke sledovanému dni                               

(k 30. 6. 2006)

Z celkové částky kumulovaných daňových nedoplatků (105,4 mld. Kč) evidovaly územní finanční orgány k 30.6.2005 celkem 68,8 mld. Kč daňových nedoplatků ve vymáhání. Ve srovnání s údaji k 30.6.2005 došlo k mírnému poklesu objemu vymáhaných daňových nedoplatků o 119 mil. Kč. V období 
od 1.l.2006 do 30.6.2006 bylo finančními úřady vymoženo 2,4 mld. Kč, což je 
3,5 % z celkové výše daňových nedoplatků evidovaných ve vymáhání k 30.6.2006. 
Ve srovnání s vývojem se stejným obdobím minulého roku vymohly finančními úřady v 1. pololetí 2006 o 55 mil. Kč daňových nedoplatků více.

 
Rozhodující objem daňových nedoplatků ve vymáhání je evidován na daních nové daňové soustavy platné od 1.1.1993. K 30.6.2006 bylo na těchto daních vymáháno 66,7 mld. Kč, tj. 96,9 % z celkového objemu daňových nedoplatků ve vymáhání za sledované období. V průběhu 1. pololetí 2006 bylo z této částky vymoženo téměř 2,4 mld. Kč. Nedoplatky ve vymáhání a vymožené nedoplatky jednotlivých daní ukazuje výše uvedená tabulka.

Z celkového objemu daňových nedoplatků ve vymáhání je jich k 30.6.2006 evidováno přímo na daních 46,9 mld. Kč, tj. 68,2 %. Na příslušenství daní je evidováno 21,9 mld. Kč daňových nedoplatků ve vymáhání, což je 31,8 %.

K vymáhání daňových nedoplatků využívají finanční úřady všech zákonných prostředků. Z hlediska způsobu vymáhání je nemalý objem daňových nedoplatků vymáhán přímo finančními úřady, a to v exekučních řízeních podle § 73 zákona 
o správě daní a poplatků. K 30.6.2006 se jednalo celkem o 11 658 mil. Kč, tj. 17 % z celkového objemu daňových nedoplatků ve vymáhání. Z toho daňovou exekucí přikázáním pohledávky 6 502 mil. Kč, srážkou ze mzdy, jiné odměny, z důchodu atd. 3 153 mil. Kč, prodejem movitých věcí 1 055 mil. Kč a prodejem nemovitostí 948 mil. Kč. V 1. pololetí 2006 byl rozhodující objem daňových nedoplatků – celkem ve výši 1 161 mil. Kč - vymožen provedením daňových exekucí postupem podle § 73 odst. 6 zákona o správě daní a poplatků. Navíc téměř 1 091 mil. Kč daňových nedoplatků předaných k vymáhání, tj. o 4 mil. Kč více než ve stejném období minulého roku, bylo finančními úřady vybráno od daňových dlužníků ještě před zahájením a provedením exekučního řízení. 

Souhrnná výše daňových pohledávek přihlášených finančními úřady do konkursních řízení dosáhla k 30.6.2006 částku 66,1 mld. Kč. Z celkového objemu pohledávek přihlášených finančními úřady do konkursních řízení jich bylo v průběhu konkursu do vydání rozvrhového usnesení a v rámci rozvrhového usnesení uspokojeno k 30.6.2006 celkem 2 522 mil. Kč. Dlouhodobě je výtěžnost pohledávek z konkursních řízení trvale velmi nízká a k 30.6.2006 činila 3,8 % z objemu přihlášených daňových pohledávek. 

V průběhu 1. pololetí 2006 bylo předáno finančními úřady k vymáhání soudům 79 mil. Kč daňových nedoplatků. Z této částky jich bylo v tomto období vymoženo 13 mil. Kč. 

Finanční úřady mohou též požádat o výkon exekuce soudní exekutory. K 30.6.2006 jim byly předány k vymáhání daňové nedoplatky v souhrnné výši 288 mil. Kč (v období od 1.1.2006 do 30.6.2006 ve výši 70  mil. Kč). Jejich uspokojování je dosud minimální, neboť v průběhu 1. pololetí 2006 byla tímto způsobem vymoženo soudními exekutory pouze 10, 3 mil. Kč.     

V 1. pololetí 2006, obdobně jako v minulém roce, byla efektivita vymáhání daňových pohledávek ze strany územních finančních orgánů negativně ovlivňována řadou faktorů. K hlavním patří:

· opakovaně se objevují případy, kdy daňoví dlužníci (zejména společností s ručením omezeným) výrazně utlumí nebo záměrně ukončí podnikatelské aktivity, aniž by došlo k vyrovnání se státním rozpočtem a zainteresované osoby pokračují v podnikatelských aktivitách i nadále v nově zřízených firmách a se stejným předmětem činnosti,

· řada daňových dlužníků (i těch, kteří dluží státu větší objem daňových nedoplatků) nemá exekucí postižitelný majetek, popř. majetek mají, ale je velmi obtížné jej dohledat a zajistit,  

· efektivita mobiliárních exekucí je v nemalé míře ovlivňována poklesem prodejnosti movitých věcí a nemovitostí v rámci dražeb prováděných správci daní 
a nízké jsou i výtěžky dražeb, 

· omezujícím faktorem z hlediska včasnosti zahajování exekučních řízení, resp. úkonů ke zjištění majetkových poměrů daňových dlužníků a následného zahájení exekučních řízení, je dosud malá propojenost mezi existujícími registry veřejné správy a umožnění přímého dálkového přístupu on line k informacím potřebným pro efektivní výkon daňového řízení v oblasti zajištění a vymáhání daňových nedoplatků.

Nedoplatky daňových příjmů, evidované celními orgány
Celkový stav nedoplatků, evidovaných celními orgány ke dni 30.6.2006, činil 6,6 mld. Kč. Z toho podle druhu daňového příjmu činily nedoplatky:

 Nedoplatky evid. celními orgány:
Meziroční změna:

      CLO:
  0,6 mld. Kč

–0,8 mld. Kč

      DPH:
  2,3 mld. Kč

–1,1 mld. Kč

      SPD:
  3,6 mld. Kč

–2,1 mld. Kč

CELKEM:
  6,6 mld. Kč

– 3,9 mld. Kč

Největší podíl na celkové výši nedoplatků měly nedoplatky vzniklé vyměřením na základě rozhodnutí z úřední povinnosti v částce 4,2 mld. Kč, t.j. 64,7 %.
Nedoplatky z obchodního zboží vzniklé na základě celního řízení předložením jednotné celní deklarace se na celkové výši nedoplatků podílely částkou 1,9 mld. Kč, t.j. 29,3 %.

Nedoplatky úroků a penále z prodlení představovaly částku 0,4 mld. Kč, t.j. 6,0 % z celkové výše nedoplatků, evidovaných celními orgány. Tyto nedoplatky vznikly platební nekázní deklarantů a nedodržováním předpisů, jimiž se dovoz, vývoz a tranzit zboží řídí.
Rozdělení nedoplatků podle let vyměření celního dluhu je následující:

Nedoplatky evid. celními orgány:

do r. 2004:
  6,1 mld. Kč

  v r. 2005:
  0,3 mld. Kč

  v r. 2006:
  0,1 mld. Kč

CELKEM:
  6,6 mld. Kč

Výši nedoplatků ovlivňují zejména zvýšení účinnosti následné kontroly ze strany celních orgánů, t.j. zvýšeným počtem vydaných platebních výměrů z moci úřední a stále nedostatečná platební morálka dlužníků. Část nedoplatků ve výši 0,4 mld. Kč je tvořena nedoplatky z let 1990–1994, kdy do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajišťovat celní dluh. Do nedoplatků z let 1990–1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vůči slovenským deklarantům, jejichž výše činí 7 mil. Kč. Přesto, že celní správa využívá všechny možnosti k vymáhání – uplatňuje celní dluh na ručiteli, zjišťuje bankovní účty dlužníků, zjišťuje majetek dlužníků prostřednictvím katastrálního úřadu, spolupracuje s finančními úřady v případě přeplatků evidovaných u poplatníka, je vymáhání těchto nedoplatků velmi obtížné. Velká část nedoplatků je uplatněna v konkurzu či u likvidátora nebo je vymáhána soudní cestou, což je dlouhodobá záležitost. Část nedoplatků tvoří pohledávky vůči České bance, a. s., Kreditní bance Plzeň, a. s. a Union bance, a. s., na které byl prohlášen konkurz.

Přehled nedoplatků podle jednotlivých celních ředitelství je následující:

	
	Nedoplatky 
	Podíl na celkové
	Meziroční změna

	 Celní ředitelství
	k 30.6.2006
	výši
	

	
	v mld. Kč
	nedoplatků v %
	v mld. Kč
	v proc. b.

	 BRNO
	0,69
	10,5
	-0,08
	+3,2

	 ČESKÉ BUDĚJOVICE
	0,28
	4,3
	-0,02
	+1,4

	 HRADEC KRÁLOVÉ
	0,03
	0,5
	-0,01
	+0,1

	 OLOMOUC
	0,04
	0,6
	-0,05
	-0,3

	 OSTRAVA
	0,40
	6,2
	-0,04
	+2,0

	 PLZEŇ
	0,61
	9,3
	-0,36
	+0,1

	 PRAHA
	3,62
	55,3
	-3,32
	-10,8

	 ÚSTÍ NAD LABEM
	0,87
	13,3
	-0,08
	+4,3

	 CELKEM
	6,55
	100,0
	-3,95
	0,0


Vymáhání nedoplatků se řídí zákonem č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. V 1. pololetí roku 2006 byly celními úřady vydány výzvy k plnění v náhradní lhůtě v celkové hodnotě 280 mil. Kč a na jejich základě bylo vymoženo 134 mil. Kč. Celní úřady uplatnily exekuční příkazy na přikázání pohledávky na peněžní prostředky daňových dlužníků na účtech vedených u bank ve výši 41 mil. Kč. Výtěžek představoval částku v hodnotě 3 mil. Kč.
Výkon rozhodnutí prostřednictvím soudu byl využit v částce 167 mil. Kč. Vymožená částka představuje 0,3 mil. Kč. Celní úřady prodaly zabavené zboží na úhradu celního dluhu v celkové výši 0,3 mil. Kč. 
Odpisy pohledávek pro nedobytnost, resp. z důvodu vyšších nákladů na vymáhání vzhledem k vymáhané částce, byly k 30. 6. 2006 provedeny ve výši 773 mil. Kč.

Nedoplatky daňových příjmů, evidované Českou správou sociálního zabezpečení

Celkový stav nedoplatků pojistného na sociální zabezpečení, evidovaných Českou správou sociálního zabezpečení, dosáhl k 30.6.2006 výše 61,5 mld. Kč a proti stejnému období minulého roku klesl o 1,2 mld. Kč, t.j. o 2,0 %.

V porovnání s předchozím ročním obdobím, t.j. od začátku července 2004 do konce června 2005, se tempo růstu nedoplatků obrátilo z kladných do většinou záporných hodnot, což znamená, že došlo k jejich mírnému poklesu. Mírný pokles nedoplatků byl způsoben i relativně vysokým objemem pohledávek, odepsaných pro nedobytnost. V samotném 1. pololetí 2006 byly odepsány nedoplatky ve výši 2,3 mld. Kč.
Z celkových nedoplatků ve výši 61,5 mld. Kč představovaly nedoplatky na vlastním pojistném 28,9 mld. Kč, t.j. 47,1 % a nedoplatky na penále činí 31,5 mld. Kč, t.j. 51,2 %. Zbylý objem ve výši 1,1 mld. Kč, t.j. 1,7 %, byl tvořen pokutami, pohledávkami ve splátkovém režimu a ostatními pohledávkami.
U tzv. velkých organizací, t.j. organizací zaměstnávajících více než 25 zaměstnanců, činily nedoplatky 13,6 mld. Kč. U malých organizací, zaměstnávajících méně než 25 zaměstnanců, byl objem nedoplatků nejvyšší, a to 39,7 mld. Kč. Osoby samostatně výdělečně činné dlužily ke konci června 2006 na pojistném 8,2 mld. Kč.

Ve splátkovém režimu se k 30.6.2006 nacházely pohledávky v celkové výši 0,9 mld. Kč, t.j. stejně jako ve stejném období minulého roku.
Objem prominutého penále za dobu od 1.1.2006 do 30.6.2006 činil 0,2 mld. Kč a byl tak stejný jako ve stejném období předešlého roku.
Výši nedoplatků podle územního členění zobrazuje následující tabulka:

	
	Nedoplatky 
	Podíl na celkové

	 Region
	k 30.6.2006
	výši

	
	v mld. Kč
	nedoplatků v %

	 PRAHA
	13,56
	22,1

	 STŘEDOČESKÝ
	4,69
	7,6

	 JIHOČESKÝ
	1,26
	2,0

	 PLZEŇSKÝ
	2,43
	4,0

	 KARLOVARSKÝ
	1,43
	2,3

	 ÚSTECKÝ
	4,87
	7,9

	 LIBERECKÝ
	3,10
	5,1

	 KRÁLOVÉHRADECKÝ
	2,31
	3,8

	 PARDUBICKÝ
	2,54
	4,1

	 VYSOČINA
	1,5
	2,4

	 JIHOMORAVSKÝ
	3,70
	6,0

	 OLOMOUCKÝ
	4,61
	7,5

	 MORAVSKOSLEZSKÝ
	7,51
	12,2

	 ZLÍNSKÝ
	4,26
	6,9

	 BRNO
	3,72
	6,1

	 CELKEM
	61,49
	100,0
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