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Postup pripravy a realizace PPP procesu, leden 2013

1. Preambule

Tato pfiru¢ka je urCena pro pracovniky statni spravy a uzemnich samosprav, ale i pro
spoleCnosti ze soukromého sektoru, které se budou podilet na pfipravé a realizaci PPP
projektu.

Jejim cilem je poskytnout uzivatelim zakladni pfedstavu o ¢innostech a procesech, ke kterym
dochazi v ramci realizace PPP projektu. Jedna se o uvod do problematiky, na ktery navazuji
diléi metodické materialy, které jednotlivé kliCové procesy popisuji ve vysSi mife detailu. Tato
pfirucka je tak vhodnym vychozim materialem ke studiu jednotlivych metodik a zaroven téz
svornikem, ktery usnadni uzivatelim orientaci v jednotlivych dokumentech.

2. Jak metodickou priru¢ku pouzivat

Zakladem pfirucky je sumarizujici popis procesu realizace PPP projektu doplnény o jednoduché
schéma v podobé algoritmu, vychazejiciho z kliCovych etap pfipravy a realizace PPP projektu.
Tento sumarizujici popis ma uzivateli umoznit zakladni pochopeni podstaty PPP procesu a
poskytnout voditko, kde hledat detailni informace, které budou pro praktickou realizaci
jednotlivych krokl nezbytné.

3. Zkratky

V této metodické pfiru€ce jsou pouzity nasledujici zkratky:

Zkratka Popis

KD Koncesni dokumentace — pfiloha vyzvy k podani nabidek obsahujici
navrh koncesni smlouvy a dokumentaci vSech parametri koncesniho
fizeni

KP Koncesni projekt — zakonem upravena studie proveditelnosti u PPP
§ projektl realizovanych podle KZ

KR Koncesni fizeni — vybérové fizeni fidici se KZ

KZ Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon)

ovZz Odlvodnéni vefejné zakazky — dokument vypracovany dle pozadavku
vyhlasky €. 232/2012 Sb.

SP Studie proveditelnosti — dokument slouzici k ovéfeni proveditelnosti
projektu zejména po strance ekonomicke, technické a pravni a ovéreni
vhodnosti jeho realizace metodou PPP. V pfipadé PPP projekt
realizovanych podle koncesniho zakona se tento dokument nazyva
koncesni projekt (srov. § 21 KZ) (,KP“). Je-li vramci této pfirucky
odkazovano na SP, ma se tim na mysli i koncesni projekt, jde-li o
koncesni smlouvy zadavané dle KZ.

PaR PPP Metodika Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projekta
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ZD Zadavaci dokumentace - ekvivalent koncesni dokumentace u
vybérovych fizeni fidicich se ZVZ

ZR Zadavaci fizeni — vybérové fizeni fidici se ZVZ

ZNZ Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

4. Vyznam symbolli ve schématu

Znak Popis

Metodicky dokument €i pravni norma. V pfipadé odkazu na dokument
.Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektd“ (PaR PPP),
odkazuje na konkrétni stranku.

Rozhodnuti projektového tymu Zadavatele dle KZ ¢i ZVZ

Sekvence ¢innosti povinna v ramci procesu
Sekvence Cinnosti nepovinna
Cinnost v ramci projektovych praci zadavatele €i jeho poradce

Konec procesu

5. Schéma PPP procesu

Proces implementace (realizace) PPP projektu (dale jen ,PPP proces®) Ize systematicky
rozClenit do tfi hlavnich fazi, jez Ize dale délit na dilCi etapy.

Pripravna faze

Prvni etapou pfipravné faze je proces, ktery Ize nazvat vytvarenim investiéniho rozhodnuti
na strané zadavatele. Zahrnuje jednak vlastni identifikaci projektu, ktera by vzdy méla
vychazet z definice konkrétni a objektivné oddivodnitelné potireby na strané zadavatele. Ve
fazi identifikace projektu tedy zadavatel nejprve definuje své potfeby, zhodnoti, jaké cesty by
mohly vést k jejich naplnéni, jaké jsou jeho rozpoc¢tové moznosti a také to, zda vibec z pohledu
ekonomického, provozniho, technického, pravniho &i jiného Ize vibec uvazovat o vhodnosti
zajisténi této potreby s vyuzitim metody PPP. Je-li odpovéd na otazku, zda je pouziti PPP
pro realizaci projektu vhodné, jiz v této uvodni fazi zaporna, neznamena to, Zze by se mél
zadavatel vzdat zaméru realizovat projekt jako takovy, nicméné bude namisté jiz dale
analyzovat jiné moznosti realizace dané investice (napfiklad klasickou vefejnou zakazkou
financovanou zrozpoc€tovych zdrojud nebo dluhové). Podrobnosti ohledné posuzovani
strategické vhodnosti PPP stanovi metodika Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP
projekta.

Pokud v8ak uvodni analyzy ukazi, Ze PPP muzZe byt smysluplnou cestou realizace dané
investice, rozhodne zadavatel o tom, ze pfistoupi ke druhé etapé v ramci pfipravné faze, kterou
je zpracovani komplexni studie proveditelnosti. Jiz v této fazi je nutné, aby se zadavatel
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zabyval otazkou, vjakém pravnim rezimu bude probihat zadani projektu. V uvahu totiz
pfipadaji dvé moznosti. Bude-li projekt splfiovat kritéria koncese (koncesni smlouvy) podle
§ 16 KZ, bude jej tfeba zadat v koncesnim Fizeni podle koncesniho zakona. Pljde-li o vefejnou
zakazku, bude projekt zadan v zadavacim fizeni podle ZVZ.

Za koncesi, resp. koncesni smlouvu zakon oznacuje smluvni vztah mezi vefejnym zadavatelem a
dodavatelem (koncesionafem), ktery naplfiuje nasledujici znaky:

e zavazek koncesionare poskytovat urcité sluzby &i pfipadné provést urcité dilo;

e zavazek zadavatele umoznit koncesionafi brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo z
vyuzivani provedeného dila, ktery mize byt eventualné kombinovan s poskytnutim &asti
plnéni v penézich;

e skuteCnost, Ze v ramci smluvniho vztahu podstatnou &ast rizik spojenych s branim uzitkd
vyplyvajicich z poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila nese koncesionar.

O koncesni smlouvu se tedy jedna tehdy, pokud plnéni poskytované zadavatelem koncesionafi v
prevazné mire nespociva v poskytnuti pfimé platby, nybrz v poskytnuti moznosti predmét
koncese (ij. napf. urCité zafizeni, infrastrukturu nebo sluzbu) vyuzivat ¢i provozovat a brat uzitky
vyplyvajici z tohoto uzivani i provozovani (napf. vybirat platby od uzivateld infrastruktury nebo
sluzby). Zaroven vSak musi byt splnén i dalSi pfedpoklad, a to Ze je na koncesionaie prenesena
podstatna ¢ast rizika spojeného s branim uzitkd, tj. koncesionaf musi nést podstatnou c¢ast
ekonomického rizika spocivajiciho v pFipadnych nedostateCnych vynosech z provozovani Ci
vyuzivani predmétu koncesni smlouvy (musi podstatnym zplsobem nést tzv. riziko poptavky).
Tento pfedpoklad nebude typicky naplnén v pfipadé, kdy zadavatel dodavateli hradi za jeho pInéni
pevné stanovené platby nebo kdy mu garantuje dorovnani pfipadnych nedostateénych pfijma —
PPP projekty zaloZené na tomto principu (tedy na pfimych platbach, napf. v podobé tzv. plateb za
dostupnost) budou zpravidla vefejnymi zakazkami zadavanymi v rezimu ZVZ.

Je tfeba zdUraznit, Ze rozhodnuti, zda se jedna o vefejnou zakazku Ci koncesni smlouvu, by mélo
vyplynout primarné z ekonomickych Uvah (tedy zadavatel by mél vychazet z toho, jaka konstrukce
smluvniho vztahu je vzhledem k povaze projektu realna a nikoli z toho, zda je z pohledu zadani
vyhodné&jsi projekt zadat podle ZVZ ¢&i KZ).

Vypracovani studie proveditelnosti je vhodné, resp. u naprosté vétsiny PPP projektu nezbytné
bez ohledu na to, v jakém reZzimu budou zadavany. U tzv. vyznamnych koncesnich smluv je
zpracovani studie proveditelnosti v podobé tzv. koncesniho projektu uloZzeno p¥imo zakonem®.
U PPP projektd zadavanych podle zakona o vefejnych zakazkach, které splfiovaly znaky tzv.
kvazikoncesnich vefejnych zakazek podle § 156 ZVZ a § 1 odst. 2 KZ pred ucinnosti novely
zakona €. 179/2010 Sb., bylo pfed 15. 9. 2010 zpracovani studie proveditelnosti v podobé
koncesniho projektu rovnéz povinné. Po uvedeném datu jiz sice neni povinnost zadavatele
vypracovat takovouto studii proveditelnosti stanovena zakonem, nicméné vzhledem k povaze,
rozsahu, délce trvani a slozitosti PPP projektl se nadale doporucuje tento dokument i u PPP
projektd zadavanych podle ZVZ zpracovavat. Od 1. 4. 2012, kdy nabyla ucinnosti novela ZVZ
€. 55/2012 Sb., jsou verejni zadavatelé povinni u nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek
(v€etné PPP projektll zadavanych podle ZVZ) také zpracovat odivodnéni verejné zakazky
v rozsahu stanoveném v sou¢asném § 156 ZVZ a dale v provadéci vyhlasce ¢. 232/2012 Sb.
Ackoli povinnost zpracovat toto odudvodnéni ma v nékterych ohledech podobny ucel jako
zpracovani studie proveditelnosti (koncesniho projektu), rozsah pfedepsany § 156 a provadéci

' Srov. § 20 a 21 KZ
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vyhlaskou ¢&. 232/2012 Sb. nebude zpravidla pro posouzeni proveditelnosti u pfevazné vétsiny
PPP projektu dostacujici. Zadavatelé PPP projektt zadavanych podle ZVZ by tudiz v pfipravné
fazi méli pfFipravit studii proveditelnosti v rozsahu odpovidajicim koncesnimu projektu
zpusobem, ktery je podrobné popsan v Metodice vypracovani studie proveditelnosti. Zpracovani
studie proveditelnosti zadavatele nezbavuje povinnosti zpracovat odivodnéni verejné zakazky
podle § 156 ZVZ? nicméné pro toto odivodnéni (které bude oproti studii proveditelnosti
zpravidla o poznani stru¢néjSim dokumentem) lze vyuzit mnohé ze zavérl obsazenych ve
studii. Vedle Metodiky vypracovani studie proveditelnosti jsou pro zpracovani studie
proveditelnosti velmi dllezité téz informace obsazené v Metodice posuzovani hodnoty za
penize a Metodice hodnoceni kvantitativnich aspekti hodnoty za penize v projektech PPP.
Vramci téchto metodik je blize pojednana kliCova Cast studie proveditelnosti, kterou je
posouzeni, resp. potvrzeni ekonomické vyhodnosti realizace daného projektu formou PPP.
Pokud studie nepotvrdi prikazné, Ze projekt realizovany formou PPP pfinese hodnotu za
penize, je namisté zvazit jiné moznosti realizace dané investice. Je tfeba si uvédomit, ze studie
proveditelnosti neni samoucelnym dokumentem, nybrz zasadnim podkladem pro investicni
rozhodnuti zadavatele, jehoz smyslem muize byt pfipadné i informace, Ze PPP neni vhodnou
cestou a pokou$et se o0 ni by mohlo vést ke zbyte€nému vynaloZzeni penéz a Casu. Je totiZ tfeba
si uvédomit, ze organizace vybérového fizeni a zpracovani podkladl pro né bude spojeno
s vyznamnymi naklady na strané zadavatele i dodavatel.

Druha etapa pfipravné faze (posuzovani proveditelnosti) je zpravidla zavrSena schvalovacim
procesem. U vyznamnych koncesnich smluv podle § 20 KZ musi byt koncesni projekt
schvaélen, a to zasadné pfed zahajenim koncesniho fizeni. Jedinou vyjimkou je koncesni dialog,
kdy zakon pfipousti moznost schvaleni koncesniho projektu az po zavrSeni koncesniho dialogu.
U PPP projektt zadavanych dle ZVZ neni, jak jiz bylo vySe uvedeno, povinnost zpracovat studii
proveditelnosti zakonem stanovena a neni tudiz stanoveno ani jeji povinné schvalovani. ZVZ
vSak uklada povinnost schvalit pred zahajenim zadavaciho fizeni (i v pfipadé soutézniho
dialogu) odivodnéni verejné zakazky podle § 156 ZVZ. Jak jiz bylo vysvétleno, neni
odlvodnéni co do rozsahu shodné se studii proveditelnosti, byt se jejich obsah mize Castecné
prekryvat a odiivodnéni mize &erpat ze zavérd obsazenych ve studii. Casto bude tudiz mozné,
aby jako podklad pfi schvalovani odlvodnéni vefejné zakazky byla pfisluSnému organu
poskytnuta téz studie proveditelnosti nebo alespon jeji shrnuti. Organy pfislusné ke schvaleni
studie proveditelnosti (koncesniho projektu) a odGvodnéni vefejné zakazky urluje § 22 KZ,
resp. § 156 ZVZ. Podrobnéji k otazkam schvalovani viz metodiku Procesni postup pfi pfipravé a
realizaci PPP projektu.

Treti etapa pripravné faze navazuje na vypracovani studie proveditelnosti a jeji schvaleni.
Spociva v pfipravé vybérového Fizeni. KliCovou soucasti této etapy je vytvoreni zadavaci ¢i
koncesni dokumentace, jejiz naprosto kliCovou soucasti je navrh smlouvy a platebni
mechanismus (ktery bude pfilohou smlouvy). Podrobné informace o specificich vytvareni
zadavaci dokumentace a smlouvy jsou obsaZzeny zejména v metodikach Procesni postup pri
pfipravé a realizaci PPP projektu, Platebni mechanismy projektt PPP a Manual ke vzorové
koncesni smlouvé®.

2 Netyka se projektt zadavanych podle KZ

% Pro Ucely Manualu ke vzorové koncesni smlouvé se koncesni smlouvou rozumi smlouva uzaviena mezi zadavatelem (Gi jim
ur€enou osobou) a soukromym partnerem za ucCelem realizace PPP projektu, bez ohledu na to, zda se jedna o projekt
zadavany v rezimu KZ ¢&i ZVZ. Koncesni smlouvy v pravnim slova smyslu jsou sice pouze smlouvy definované v § 16 KZ (tedy
ty, které se Fidi a zadavaji podle koncesniho zakona), nicméné v dosavadni praxi se termin ,koncesni smlouva“ bézné pouziva
téz pro PPP projekty zadavané podle ZVZ. Z divodu lep$i srozumitelnosti je proto i v manualu zvoleno zjednoduseni, kdy je pro
smlouvu na realizaci PPP projektu pouzivan jednotny nazev, bez ohledu na rezim, ve kterém byla zadana.
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Faze vybérového rizeni

Poté, co bude vypracovana zadavaci Ci koncesni dokumentace, vCetné navrhu smlouvy,
postupuje PPP proces do faze vybérového fizeni, které je zahajovano odeslanim uverejnéni
oznameni o zahajeni pfislusného druhu vybérového fizeni ve Véstniku vefejnych zakazek.
Moznych postupll zadani je jak v ramci KZ, tak i ZVZ nékolik. Vzhledem ke slozitosti predmétu
plnéni a pravnich vztah( vznikajicich v ramci PPP projektd bude €asto vhodné zvolit takovy
druh fizeni, ktery umoznuje diskusi s dodavateli. Takovym Fizenim mlze byt bud soutézni i
koncesni dialog nebo za urcitych okolnosti téz fizeni s vyjednavanim o jiz podanych nabidkach.
Podrobnosti k otazkam vybérového fizeni jsou obsazeny v metodice Procesni postup pri
pfipravé a realizaci PPP projektu.

Realizaéni faze

Vybérové fFizeni je zavrSeno vybérem vitézného uchaze€e a uzavienim smlouvy. Po
uzavieni smlouvy ne vzdy nastava bezprostfedné vlastni realizace projektu. V fadé pripadul je
ucinnost smlouvy vazana na splnéni fady odkladacich podminek, predevsSim uzavieni smluv
o financovani a souvisejicich zajiStovacich institutt. Teprve poté, co dojde k jejich spInéni (tzv.
closing nebo téz financial close) se smlouva stava u¢innou a maze byt zahajena posledni ze
tfi zakladnich fazi PPP procesu, jiz je faze realizaéni.

U PPP projektl, u kterych dochazi k budovani infrastruktury (zafizeni) a jejimu naslednému
provozovani, sestava realizacni faze ze dvou sice oddélenych, nicméné na sebe tésné
navazujicich a propojenych etap, a to faze vystavby a faze provozu. Je pfitom typicke, zZe
k zahajeni plateb dodavateli bude zasadné dochazet az po uspéSném zavrseni faze vystavby a
zahajeni provozu zafizeni. Informace tykajici se realizaCni faze jsou obsaZeny v metodice
Procesni postup pfi pripravé a realizaci PPP projektd, velmi podstatny je téz Manual ke
koncesni smlouvé a Metodika rizeni rizik v projektech PPP.
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Etapa Cinnost Odkaz na metodicky
procesu dokument &i normu

1. Identifikace
prilezitosti

Je projekt vhodny
pro aplikaci PPP

Trvani: 3 — 9 mésici

2. Studie
proveditelnosti

Trvani: 5 - 14
mésich

Je potvrzena hodnota
za penize a hizs
proveditelnost procesu

Schvaleni SP / OVZ

3. Pfiprava projektu
Trvani: 6 - 10 mésich

4. Vybér partnera
Trvani: 7-24 mésicl

Bofelp zau suil YA Aqjon epedud A

Trvani: 1-3 mésice

Pozn. Predpokladané trvani projekti je pouze orientaéni

Poznamky

1) Pokud se jedna o tzv. vyznamnou koncesni smiouvu, je nutné studii proveditelnosti (v podobé kencesniho projektu) zpracovat, u nevyznamné koncesni

2)  Qdlvodnéni se doporuéuje zpracovat s vyuzitim zavér( studie proveditelnosti &i koncesniho projektu

3)  Schvalovani studie proveditelnosti je povinné pouze u tzv. vyznamnych koncesnich smiuv, u PPP projektl die ZVZ je povinné schvalovani OVZ

4)  UVZje nutné pfedbéZneé oznameni minimainé 30 dni dopfedu

5)  Jen pfi zménach oproti jiz schvalenym dokumentim

5)  KS se schvaluje pouze u vyznamnych koncesnich smiuv, dale je nutné si u koncesnich smiuv vyZadat stanoviske MF (dle §30 KZ, vztahuje se pouze na
zadavatele vyjmenované v tomto paragrafu)
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6. Popis odkazovanych dokumentu

Nize je popis dokumentt uvedenych ve schématu.

Dokument

Metodika
vypracovani SP

Kvantitativni aspekty
hodnoty za penize

Vyhlagka
&.232/2012 Sb.

PaR PPP

Vzorova koncesni
smlouva

Rizeni rizik v
projektech PPP

Platebni mechanismy
PPP projektd

Popis
,Metodika vypracovani studie
proveditelnosti, detailni metodika

vypracovani koncesniho projektu dle
pozadavkl KZ a mezinarodnich
standardd a navrhu zpracovani studie
proveditelnosti pro projekty realizované
podle ZVZ.

Detailni metodika pfipravy financnich
modell PPP a PSC podle pozadavku
KZ a mezinarodnich standardd.

Provadéci vyhlaska k ,protikorupcni®
novele zakona o Zadavani vefejnych
zakazek, tykajici se pozadavkl na
odlavodnéni vefejné zakazky.

,Procesni postup pfi pfipravé a
realizaci PPP projektd®, metodicky
dokument oSetfujici jednotlivé kroky,
které je nezbytné podstoupit pfi
pripravé PPP projektu.

Vzorova koncesni smlouva pro PPP
projekt typu DBFO (soukromy partner
projektuje, postavi, financuje a
provozuje).

Metodicky dokument oSetfujici Fizeni
rizik v ramci PPP projekta.

Dalsi relevantni dokumenty

Kodex fizeni
PPP projektu

Metodicky dokument oSetfujici
nastaveni  platebnich mechanismu
v ramci Koncesnich smluv.

Metodicky dokument uréeny
pracovnikdm vefejného sektoru

doporudujici optimalni postupy
a praktické navody pro projektovée
fizeni pfipravy a realizace PPP

Odkaz

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchag/mfc
r/xsl/rr ppp metodiky postupy 786
29.html

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/Metodika _hodnoceni_kvantitativni
ch_aspektu hodnoty za penize v
projektech PPP -

aktualizace 201107.pdf

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfc
r/xsl/rr ppp metodiky postupy 786
28.html

http://www.portal-
vz.cz/getmedia/192ab250-e373-
4f0f-a6cf-

f5118f7ca348/zorova _koncesni_sml
ouva
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/PPP-Metodika -

Rizeni _rizik v_projektech PPP_ak
tualizace 2011-09 vO1.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/PPP-Metodika-
Platebni_mechanismy PPP_projekt
u 20120312.pdf

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
r/PPP Kodex rizeni PPP projektu
20120312.pdf
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Dokument Popis Odkaz
projektu.
Komunikacni Metodicky dokument uréeny | http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
strategie PPP | pracovnikim verejného sektoru | r/PPP-Metodika_-
projektu oSetfujici komunikaéni strategii pfi _Komunikacni_strategie PPP_proje
pripravé a realizaci PPP projektu. ktu-aktualizace 2011-11_vO01.pdf
Prakticka Prakticka pfirucka pro pracovniky @ http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfc
interpretace vefejného  sektoru pro zakladni  r/Financni_modely.pdf
finan€nich orientaci ve finannich modelech PPP
modelu a PSC.
Kk PPP
projektiim

DalSi zajimavé odkazy

MF CR Metodiky, postupy, ... http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfc
r/xsl/rr_ppp _metodiky postupy.html
Asociace pro | Aktuality, sektorové studie, databaze @ http://www.asociaceppp.cz/

rozvoj projektq, ...
infrastruktury
Partnerships Databaze projektd, metodické | http://www.partnershipsuk.org.uk/in
UK dokumenty dex.aspx
Pozn. Stranka pouze v anglickém
jazyce
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