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2.2

2.3

CAST A: OBECNY UVOD DO PROBLEMATIKY PPP A KONCESNICH
SMLUV

UVoD

Utel tohoto manualu

Tento manudl je ur€en vSem vefejnym zadavatelim (déale jen ,,zadavatel/é“) PPP projektt v
Ceské republice, at’ na trovni centralni (statu) ¢i na urovni uzemnich samospravnych celkt
(kraje, mésta a obce).

Soucéasti tohoto manudlu je vzorova standardni smlouva na realizaci PPP projektl (,,vzorova
koncesni smlouva‘).

Tento manual obsahuje zobecnéné poznatky a doporuceni, ktera lze v Ceské republice ucinit
zadavatelim PPP projekt. Tato doporuceni vychazeji z dosavadnich zahrani¢nich i domacich
zkuSenosti z obdobnych projektl a byla zpracovana spolec¢n¢ s tymem externich poradct, ktefi
maji praktické zkuSenosti v zahrani¢i i v Ceské republice.

Material je rozdélen na dvé hlavni &asti: Cast A, ktera se zabyva popisem problematiky PPP a
Cast B, ktera je zaméfena na popis nékterych konkrétnich ustanoveni Vzorové koncesni
smlouvy.

Tento material byl zpracovan v roce 2006 spole¢nostmi Johnson&Kramatik, CMS Cameron
McKenna a PPP Centrum. V roce 2011 byla spolecnosti PPP Centrum provedena aktualizace
tohoto materialu, kterd odrazi zkusSenosti z oblasti PPP, které ziskalo PPP Centrum v pribéhu
své existence. Aktualizovany material tak neodrazi postoj vSech spole¢nosti, které piivodni
material zpracovaly. Pro porovnani obsahu obou verzi je na webu Ministerstva financi
(www.mfcr.cz) zvefejnéna jak ptivodni, tak aktualizovana verze tohoto materialu.

Metodika je aktualni k datu vydani (tj. kvéten 2011) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto
datu. Konkrétni postupy uvedené v metodice je tak nutné ovértit v platné legislative.

Zavaznost tohoto manualu

Dle Usneseni vlady ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004 (dale také ,,Usneseni vlady ¢. 7) je jednim
z ptedpokladii pouziti PPP dosazeni hodnoty za penize. Kazdy zadavatel je sdm odpovédny za
to, ze jim zadany PPP projekt bude respektovat nejlepsi praxi v oboru a zajistovat pro vefejny
sektor tzv. ,hodnotu za penize”. Necht' tento manudl slouzi zadavatelim jako voditko a
uchopitelny zdroj poznani problematiky realizace PPP projektii a dosahovani hodnoty za penize.
V konkrétnim a zdiivodnéném piipadé mize byt vhodné odchylit se od doporuceni u¢inénych v
tomto manualu. Protoze tato doporuceni sméiuji k zajisténi nejlepsi hodnoty za penize pro
vetejny sektor, meli by se od nich zadavatelé odchylovat pouze ve zdivodnénych ptipadech,
kdy budou takové odchylky ve prospéch vefejného sektoru. Vyse uvedené Usneseni vlady ¢. 7
také obsahuje pozadavek zvazovani vyuziti PPP jako jedné z alternativ realizace projektd pfi
posuzovani investi¢nich zamérd. Timto zptisobem by mélo byt zajisténo dosahovani hodnoty za
penize pii realizaci téchto projekti.

Realizace konkrétnich projekta

Tento manual je pouze obecnym materidlem a nenahrazuje odbornou péci, kterou musi
zadavatelé a jejich poradci vynalozit pii realizaci konkrétnich PPP projektt. Kvalitni zadani
PPP projektu je velmi slozity ukol, ktery vyzaduje zkuSenosti, kterymi obvykle nejsou sami
zadavatelé dostatecné vybaveni — proto, byt maji k dispozici tento manudl a vzorovou smlouvu,
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ocekava se, ze pfi realizaci konkrétnich projektti vyuziji sluzeb zkuSenych poradcti, kteti jim
poskytnou oporu pii nalézani optimalniho feSeni pro zajisténi ,.hodnoty za penize” a efektivni
nakladani s vefejnymi prostiedky.

Pojem ,,PPP”

Praxe ani predpisy zddné zemé, ve které je rozvinuty trh PPP projektt, pojem ,,PPP* ani zadny
obdobny pojem ptesné nedefinuji. Obvykle se v8ak v praxi pod pojmem PPP mini projekty,
které maji nasledujici charakteristiky (Ci alespon nékteré z nich):

° Zadavatel pfenasi na soukromého partnera (dale také ,,koncesionai) odpovédnost
a rizika, ktera by v tradi¢ni form¢ zajisténi infrastruktury ¢i sluzeb nesl sam (napf.
riziko vyssich nakladii ¢i zpozdéni vystavby ¢i riziko malé poptavky po pfislusnych
sluzbach).

° Je budovana infrastruktura, obvykle hmotna, avsak jsou znamy i projekty, které
spoCivaji v zajisténi sluzeb, jejichz t€zisté je naptiklad v zajisténi dodavek tepla,
vody, Skolniho stravovani, provozu sportovnich areala apod.

° Naklady projektu spocivaji nejen v nakladech vystavby (a poskytovani sluzeb), ale i
v postupné vyméné a udrzbé jednotlivych casti infrastruktury béhem ,,zivota“
projektu a zajisténi provozu této infrastruktury (tzv. celozivotni naklady).

° Koncesionaf vybudovani infrastruktury sam financuje (obvykle z vétsi casti
uvérem) a naklady na vybudovani infrastruktury jsou nepiimo ,,splaceny béhem
trvani smlouvy v platbach placenych vefejnym sektorem a/nebo uZzivatelem sluzeb
v dels$im obdobi (v tomto manudlu a ve vzorové smlouveé jsou tyto platby
oznacovany jako ,sluZzebné“); jsou vSak znamy i projekty, ve kterych vétSinu
nakladi na vybudovani infrastruktury financuje vefejny sektor pfimo jiz po
vybudovani infrastruktury. Stejné tak je mozné vyuzit kombinaci financovani
vetejného a soukromého sektoru, popf. vyuziti riznych typd dotaci pti zachovani
podminek pro poskytovani téchto dotaci (napf. strukturalni fondy EU)

° Financovéani soukromého koncesionare, kterym je obvykle spolecnost ucelové
zalozena pouze pro konkrétni projekt (tzv. SPV — Special Purpose Vehicle neboli
zvlastni Gcelova spolecnost) ma formu tzv. projektového financovani, zalozen¢ho
pouze na penéznich tocich koncesionafe plynoucich zkoncesni smlouvy, bez
rekursu (naroku) vic¢i koncesionarovym akcionafiim. Institut SPV je vyuzivan
zejména u velkych (investiéné naroénych) PPP projektu.

Byt v praxi existuje mnoho riiznych struktur PPP projektti, obvykle oznacovanych jako BOT
(,,Build Operate Transfer” tedy ,,Postav Provozuj Pieved*), DBFO (,,Design Build Finance
Operate* tedy ,,Navrhni Postav Financuj Provozuj*), koncese apod., tento manual pouziti zadné
z téchto konkrétnich struktur nevyluCuje a soucasné ani neupiednostiiuje. Volba vhodné
struktury PPP projektu je vzdy véci odborného doporuceni v konkrétnim ptipade¢.

Tento manual neni uren pouze pro PPP projekty, které budou zadavany podle zakona c.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a o koncesnim fizeni (koncesni zdkon) ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,,KZ*), nybrz i pro PPP projekty, které budou zadavany podle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpisi (dale téz ,,ZVZ*)
a lze jej pouzit u vSech PPP projektd, které maji shora uvedené znaky ¢i nekteré z nich.

Vzorova koncesni smlouva

Soucasti tohoto manualu je koncept vzorové koncesni smlouvy. Stejné jako manual, i koncept
vzorové koncesni smlouvy ma podpofit chipani obvyklych rizik PPP projektt, pomoci
zadavatelim a jejich poradctim, jakoZ i koncesionaiim a jejich poradcim pfi realizaci PPP
projektd, omezit ¢asovou naro¢nost piipravy projektd, snizovat naklady na jejich pfipravu a
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umoznit porovnani mezi riznymi projekty. Proto Ministerstvo financi doporucuje, aby, pokud je
to praktické, zadavatelé a jejich poradci vyuzivali vzorovou smlouvu jako zaklad pro
koncipovani koncesnich smluv pro konkrétni projekty. Vzorova koncesni smlouva je
koncipovana na projekty, které spliuji urcité charakteristiky a nelze ji pouzit tedy u vSech
projektd PPP. Pouziti vzorové koncesni smlouvy je mozné jak u projektl na statni, tak i na
municipalni trovni.

Pojem ,, koncesni smlouva “

Pojem ,,koncesni smlouva“ je ze strany odbornik i laik{ v Ceské republice i v zahrani¢i uzivan
velmi nekonzistentné. Néktefi chapou pod pojmem koncesni smlouva jakoukoliv smlouvu, na
jejimz zakladé ma koncesionar pravo vybirat platby od uzivatelli jim poskytovanych vetejnych
sluzeb, jini pod timto pojmem chapou jakoukoliv dlouhodobou smlouvu na realizaci projektu,
jehoz piedmétem je poskytovani vefejnych sluzeb. Zadny z téchto vykladii neni nespravny a
praxe i jeji terminologie se stale vyvijeji.

KZ zavedl pojem ,.koncesni smlouva® formalné i do ¢eského pravniho fadu. KZ stanovi, co
musi ,.koncesni smlouva“ obsahovat'. Tyto ,,nalezitosti* je vSak pro praxi diilezité rozd¢€lit na
tzv. typové znaky, tj. (1) zavazek koncesionaie poskytovat sluzby nebo i provést dilo; a (2)
zavazek zadavatele umoznit koncesionaii brat uzitky z poskytovani sluzeb nebo uzivani dila,
pricemz cast zadavatelova plnéni mize byt v penézich; a dale na tzv. podstatné nalezitosti
(essentialia negotii), tj. (3) pozadavek, aby ,,podstatnou ¢ast rizik spojenych s branim uzitkd*
nesl koncesionar; (4) stanoveni divodd, pro které mize dojit k pfedCasnému ukonéeni smlouvy;
(5) vymezeni pravnich vztaht stran k majetku, ktery je urCen k realizaci koncesni smlouvy; a
(6) stanoveni pravidel vyporadani vztaht k majetku. Pokud nejsou u konkrétni smlouvy splnény
typové znaky koncesni smlouvy podle KZ, neni smlouva neplatna, nybrZz pouze neni ,,koncesni
smlouvou podle §16. Naproti tomu, pokud typové znaky splnény jsou, avSak nebyly by
splnény podstatné nalezitosti, byla by smlouva absolutné neplatna.

Pro ucely tohoto manualu i prace se vzorovou koncesni smlouvou budou u projektti PPP pro
zjednodu$eni nazyvvany ,.koncesnimi smlouvami‘‘ jak smlouvy uzaviené dle KZ. tak smlouvy
uzaviené dle ZVZ.

“«

Vzorova koncesni smlouva pro ubytovaci kapacity hrazené na zdklade ,, dostupnosti

Vzorova koncesni smlouva byla pfipravena predevsim s ohledem na projekty tzv. ubytovacich
kapacit, ve kterych nejsou vybirdny poplatky od uzivatell, platby sluzebného jsou koncesionafi
provadény na zakladé tzv. ,,dostupnosti zafizeni a zafizeni je po celou dobu trvani koncesni
smlouvy i po jejim skonceni vlastnéno zadavatelem. Pro pouziti vzorové koncesni smlouvy na
jinou strukturu PPP projektt je nutné provést odborné upravy.

Nejlepsi praxe a hodnota za penize

Tento manual pracuje s nékterymi pojmy, které nebyly v dosavadni Gfedni praxi zcela bézné a
je tieba je blize vysveétlit.

Nejlepsi praxi je minén obecné souhrn poznatkl a postupdt pouzivanych Gspésnymi zadavateli
pii realizaci uspésnych projektt, které dosahuji hodnoty za penize (viz nize). Nejde o zadny
uzavieny ani zavazny seznam pravidel, nybrz o jakysi ekvivalent pojmu ,,odborna péce™ ¢i
postup ,lege artis“, ktery erpa z piedchozich zkugenosti zadavatelovych predchadet v Ceské
republice i v zahraniéi.

vvvvvv

viz §16 KZ
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ziskava nejvyssi moznou a soucasn¢ vyuzitelnou hodnotu za utracené vetejné prostredky. Pokud
PPP projektem zadavatel nerealizuje ,,hodnotu za penize* ve srovnani s tradicnim zptisobem
zadani projektu, nemél by byt projekt realizovan formou PPP?, nybrz tzv. tradi¢nim zptisobem.
Miuzeme se vsak setkat i s ptipady, kdy PPP projekt bude realizovan i pfes dosazeni zaporné
hodnoty za penize. Jednd se napt. o vodohospodaiské projekty, kdy je pozadavek ze strany
Evropské komise k vysoutézeni provozovatelti vodovodni infrastruktury dle koncesniho zakona
v pfipadé, Ze budou na modernizaci ¢i vystavbu vodovodni infrastruktury pouzity prostfedky
z fondt EU.

Hodnotou za penize je minéno dosaZzeni stavu, kdy zadavatel za vefejné prostiedky ziskava
nejvyssi protihodnotu, kterou realné ziskat mize a kterou dosahuje pfinosu pro vetejny sektor.
Byt’ by zadavatel prokazatelné nakupoval sluzbu za nejvyhodnéjsich podminek, pokud nakupuje
sluzbu, ktera neni potieba ¢i v kvalité, kterd neni potfeba, nerealizuje hodnotu za penize.
V kontextu PPP projektti to napt. znamena, ze i kdyZ jsou uchazeci ve vybérovém fizeni ochotni
se zavazat k urCitym hodnotnym zavazkiim (napf. extrémné kratka doba zasahu pii poruse
zafizeni ¢i vybaveni, kterd nepfindsi zadavateli dodatecny uzitek), jsou takové zavazky
vykupovany vyssi cenou. Zadavatel nerealizuje hodnotu za penize, pokud je ptidana hodnota
takového zavazku nizsi, neZ jakou ¢ini odpovidajici zvySeni ceny. Vedle toho zadavatel hodnotu
za penize obtizn¢ dosahne i prokaze, pokud nebude zadani projektu provedeno otevienym a
transparentnim vybérovym fizenim, ¢i pokud v takovém vybeérovém fizeni nebude dostatecné
intenzivni realnd konkurence (coz je napt. problém, ktery musi zadavatelé fesit v souvislosti se
zménami projektu, jez v budoucnosti mohou byt c¢asto prakticky realizovany pouze
koncesionarem, ktery piislusné zafizeni vybudoval a dlouhodobé¢ je provozuje).

Vice o problematice hodnoty za penize viz metodika ,,Hodnota za penize* nebo ,,Metodika
hodnoceni kvantitativnich aspekt hodnoty za penize v projektech PPP* — www.mfcr.cz.

PRAVNI ZAKLAD SMLUVNIHO VZTAHU

Pravomoc zadavatela k uzavirani smluv

Stat (a ministerstva jako jeho organizacni slozky), statni podniky, izemni samospravné celky a
ptispévkové organizace na vSech urovnich mohou byt zadavateli PPP projekta.

Kazdy zuvedenych zadavatelli je subjektem prava (pravnickou osobou) a je zpisobily byt
stranou soukromopravnich prav a zdvazkl. Pfitom vSak nemtiZze na koncesionate pievést vice
prav, nez sam ma (napf. koncesni smlouvou nemize byt koncesionaii dano pravo vybirat
poplatky od uzivatelt, které by jinak nemél sam zadavatel).

Tiebaze se v souvislosti s PPP projekty hovoii o pravu koncesionaie ,,vyuzivat™ infrastrukturu
po urcitou dobu, timto vyrazem neni minéno zadné zvlastni pravo vyuzivani, nybrz pouhy
dlouhodoby vztah mezi zadavatelem a koncesionarem, ktery spociva v tom, ze zadavatel (¢i
uzivatelé) plati koncesionafi za to, ze vefejnou infrastrukturu vybudoval a provozuje.

Z pohledu pravomoci k podpisu smlouvy, pokud spadd odpovédnost za budovani a provoz
urcité infrastruktury do kompetence pfislusného zadavatele, ma rovnéz pravomoc podepsat
ptislusnou koncesni smlouvu.

V PPP projektu nevystupuje zadny zadavatel vtzv. ,vrchnostenské roli“, nybrz v roli
rovnocenného partnera (proto ,,public private partnership®), ktery za vefejné penize nakupuje
vetejné sluzby. Pokud v souvislosti s konkrétnim projektem mize zadavatel vykonavat uréitou
,vrchnostenskou pravomoc” (napt. jako regulator piislusného odvétvi), lze ocekavat, ze

2 Pokud neni hodnota za penize realizovana ani tradié¢nim zptsobem zadani projektu (ve srovnani se stavem, kdy by
projekt nebyl realizovan (infrastruktura neni efektivni), pak by projekt nemél byt realizovan vibec.
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koncesionaf nebude ochoten nést rizika tykajici se vykonu takové vrchnostenské pravomoci.
Prestoze se pfislusny organ nemiize platné vzdat svého prava regulovat, miize se zavazat
vyplatit ur¢ité kompenzace koncesionafi, pokud vyuzije regula¢niho prava zplsobem, ktery
koncesionare poskozuje. Jakékoliv zavazky v tomto sméru by vSak mély byt omezeny pouze na
nejnutnéj§i miru. Zadavatelé, od kterych jsou takové zavazky pozadovany, by méli danou
situaci konzultovat s PPP Centrem.

Rozdil mezi PPP a tradi¢nim zptisobem pofizovani infrastruktury a sluzeb

PPP je obecnym odbornym, nikoliv zdkonnym, pojmem pro urcity okruh projektt s uréitymi
vlastnostmi (viz vyse).

Ministerstvo financi nepovazuje pro aplikaci principti uvedenych v tomto manudlu a pro
aplikaci rozpoc¢tového dozoru podle KZ za rozhodné, zda je projekt oznacovan jako PPP ¢i
nikoliv, nybrz jeho finan¢ni vyznam. Pokud projekt predstavuje vyznamny dlouhodoby zévazek
zadavatele, doporucuje Ministerstvo financi, aby zadavatel respektoval doporuceni uvedena
v tomto manudlu a ve vzorové koncesni smlouve.

Soucasné, pokud projekt realizovany Uzemnim samospravnym celkem spliiuje parametry
§30 KZ, bude piedmétem rozpoctového dozoru Ministerstva financi, bez ohledu na to, zda je za
PPP oznacovan ¢i nikoliv.

Stavajici novela ZVZ uklada zadavatelim povinnosti vyzadat si stanovisko MF také
k projektiim, jejichz délka prekracuje 5 let a hodnota vetejné zakazky je vyssi nez 500 mil. K¢.
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SCHVALOVANI KONCESNICH SMLUV A KLASIFIKACE ZAVAZKU Z NICH

Schvalovani koncesnich smluv

Problematika PPP je upravena jak v KZ tak v ZVZ a schvalovani koncesnich smluv se tak tidi
témito predpisy. Soucasna pravni Uprava je nasledujici:

Tzv. ,,vyznamné koncesni smlouvy ** na urovni statu

Koncesni smlouvy uzavirané statem (jednotlivymi organizacnimi slozkami statu, statnimi
piispévkovymi organizacemi a dal$imi osobami podle §2, odst. 1) pism. d) KZ), u nichz
predpokladany pfijem koncesionafe ¢ini 500 milion K¢ a vice, schvaluje podle KZ vlada, a to
ve dvou stupnich — nejprve ve stadiu zpracovani tzv. ,koncesniho projektu®, ktery je v téchto
ptipadech povinny, a dale pied uzavienim koncesni smlouvy. Schvaleni koncesni smlouvy
vladou je podminkou jeji platnosti. Jakékoliv zmény koncesni smlouvy, které zplisobi zménu
predpokladaného pifjmu koncesionafe prevysujici 20 %°, rovnéz podléhaji schvaleni vladou.

Smlouvy na urovni uzemnich samospravnych celkii

Kone¢nym organem, ktery schvaluje koncesni smlouvy uzavirané pfisluSnym tzemnim
samospravnym celkem (¢i pfispévkovou organizaci, u niz plni funkci zfizovatele, nebo jinou
pravnickou osobou podle §2, odst. 1, pism. d) KZ), je u ,,vyznamnych koncesnich smluv*
zastupitelstvo. Na rovni Gzemnich samospravnych celkd je koncesni smlouva povazovana za
,»vyznamnou®, pokud ptfedpokladany pfijem koncesionafe dosdhne: (1) na urovni kraji a
hlavniho mésta Prahy 250 miliona K¢&; (2) na urovni obci nad 100.000 obyvatel 200 miliona K¢;
(3) na urovni obci nad 25.000 a do 100.000 obyvatel 100 miliénd K¢; a (4) na urovni obci do
25.000 obyvatel 50 miliont K¢.

Pro mens$i smlouvy, které nesplnuji kvalifikaéni znaky ,,vyznamnosti“ podle KZ, sice KZ
nestanovi pozadavek vypracovani ,koncesniho projektu“ a dvoufazového schvaleni
zastupitelstvem (tj. po zpracovani ,,koncesniho projektu* a pied uzavienim koncesni smlouvy),
nicmén¢ vzhledem k objemu finan¢nich zavazkti vyplyvajicich z koncesnich smluv a jejich
moznym dopadim na hospodafeni a zajmy Uzemnich samospravnych celkd, Ministerstvo
financi doporuCuje zadavatelim na urovni Uzemnich samospravnych celkli, aby i takové
koncesni smlouvy, které se nekvalifikuji jako ,,vyznamné* podle KZ, ptedkladali ke schvéleni
zastupitelstvim. Obdobné Ministerstvo financi doporucuje vefejnym zadavatelim, aby i u
projektd, které se nebudou fidit KZ, ale ZVZ a budou mit znaky PPP projektu, byly dodrzeny
postupy upravené v KZ. Zejména se jedna o zpracovani studie proveditelnosti v rozsahu
koncesniho projektu a ptislusné schvalovaci postupy.

Rozpoctovy dozor Ministerstva financi nad izemnimi samospravnymi celky

Podle §30 KZ podléhaji vSechny koncesni smlouvy (v€etné¢ smluv podle §1, odst. 2 KZ) tzv.
rozpoctovému dozoru Ministerstvem financi. Rozpoc¢tovy dozor ma formu povinného, avSak
nezavazného, piedchoziho stanoviska Ministerstva financi k navrhu koncesni smlouvy podle
§30 KZ. Pokud uzemni samospravny celek uzavie koncesni smlouvu v rozporu se stanoviskem
Ministerstva financi, nema to na jeji platnost vliv. Pokud si vSak stanovisko vitbec nevyzada,
bude koncesni smlouva neplatna.

Uzemni samospravné celky maji ustavou zaruCenou samostatnost. Stit muze do jejich

3 Schvalovani podléhaji pouze takové zmény v piijmu koncesionafe, které jsou zplsobené zménou smlouvy, nikoliv
napf. indexovanim a dal$imi postupy pro zménu ceny, které nespocivaji ve zméné smlouvy, nybrz nastavaji
automaticky, jako napt. zvySeni ceny v ptipadé kompenzované udalosti (obdobné i u smluv uzaviranych tizemnimi
samospravnymi celky).
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samostatnosti zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona a zplisobem, ktery stanovi
zékon®. Ministerstvo financi proto nebude pii posuzovani koncesnich smluv uzaviranych
uzemnimi samospravnymi celky podle §30 KZ nijak zkoumat ucelnost vynakladanych
prostiedki’ ani zadné jiné parametry navrzené smlouvy, s vyjimkou dopadu, jaky miize mit jeji
uzavieni na schopnost izemniho samospravného celku plnit jeho budouci zavazky, a dopadu na
vy§i celkového vefejného dluhu Ceské republiky v okamZiku schvalovani smlouvy a trendu
rustu tohoto dluhu. Sledovani téchto parametrt je odivodnéno tim, ze:

° celkové zavazky zadavateli =z koncesnich smluv mohou byt v piipadé
nedostatecného pienosu rizik na koncesionate zapocitany do celkového verejného
dluhu Ceské republiky;

° kontrola vyse vefejného dluhu Ceské republiky je dilezita z divodu plnéni

maastrichtskych kritérii konvergence, zejména kritéria, ze vefejny dluh nesmi
presahnout 60 % HDP; a

° byt Ceska republika nepiijima Zadnou vyslovnou ani faktickou zaruku za
hospodateni izemnich samospravnych celkti, Ministerstvo financi si uvédomuje, Ze
v ptipad¢ insolvence tizemniho samospravného celku neexistuje zadny zékonny
zpusob, jakym vypotadat jeho zavazky, které neni schopen plnit, a hrozi omezeni
zakladnich funkci uzemniho samospravného celku v dasledku exekuce jeho
klicového majetku; tfebaze je i vtakovém piipadé hospodafeni prislusného
uzemniho samospravného celku primarné jeho zalezitosti, jeho insolvence miize mit
negativni dopad na ostatni tzemni samospravné celky a na Ceskou republiku jako
celek.

Klasifikace zavazki z koncesnich smluv (vefejny dluh)

Verejny dluh, maastrichtska kritéria

Ceska republika je zavazana k plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii. To znamen,
mimo jiné, Ze celkova vyse vefejn¢ho dluhu nesmi piekrocit 60 % HDP a celkova vyse deficitu
vetejnych rozpocti v jednotlivych letech nesmi ptekrocit 3 % HDP. Vetejny dluh i deficit
vetejnych rozpoctll jsou pritom méfeny spolecné pro stat i izemni samospravné celky.

Zavazky zadavatell z koncesnich smluv se mohou promitnout do vetfejného dluhu i do deficitu
vetejnych rozpoctd dvéma zplisoby:

° bez ohledu na to, zda se celkové zavazky zkoncesni smlouvy kvalifikuji jako
vetejny dluh ¢i nikoliv (viz niZe), budou platby sluzebného zadavatelem
v jednotlivych letech vydajem piislusného rozpo¢tu, a mohou tak zvySovat
ptipadny deficit takového rozpoctu;

° pfestoze je pofizeni infrastruktury v PPP transakcich financovano vlastnim
kapitalem koncesionafe a tveérem cerpanym koncesiondfem (tj. zadavatel neni
formaln¢ dluznikem zuUvéru na financovani infrastruktury), je struktura
zadavatelovych zavazkl z koncesni smlouvy velmi podobna situaci, ve které by
zadavatel byl, kdyby na pofizeni infrastruktury sdm cerpal uvér; proto, pokud
pfenos rizik na koncesionaife realizovany koncesni smlouvou neodivodiuje

*Viz C1. 100 a nasl. Ustavy CR

5 Tato G&elnost viak miZe byt pfedmétem zkoumani napt. podle zédkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, zakona
¢. 420/2004 Sb. o ptezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki, zakona ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim
kontrolnim tfadu.

Manual PPP 7



SCHVALOVANI KONCESNICH SMLUV A KLASIFIKACE
ZAVAZKU Z NICH

odlisnou kvalifikaci zadavatelovych zavazkd (viz nizZe), je tfeba na budouci
zadavatelovy zavazky z koncesni smlouvy hledét jako na splatky dluhu a jejich
celkova vyse® vstupuje jiz na zagatku koncesni smlouvy do vefejného dluhu Ceské

republiky.

Pravidla EUROSTATu’ pro kvalifikaci zavazkii z koncesnich smiuv

To, zda budou zadavatelovy zavazky z koncesni smlouvy chapany jako vefejny dluh (a budou
se zapo&itavat v celé vysi budoucich splatek do vefejného dluhu Ceské republiky) &i nikoliv (a
budou vstupovat pouze do vydajové stranky rozpoctu pfislusného zadavatele v konkrétnich
letech, kdy jsou piislusné Gastky skute¢nd vyplaceny), zavisi® na zptisobu, jakym jsou na
koncesionare prenasena rizika souvisejici s budovanim a provozem infrastruktury pofizované na
zaklad€ koncesni smlouvy. Budouci zavazky z koncesni smlouvy se nebudou kvalifikovat jako
vefejny dluh, pokud:

) koncesionarf nese riziko vystavby; a souc¢asné
° koncesionaf nese alespon jedno z rizik (i) poptavky; nebo (ii) dostupnosti.

Pro posuzovani toho, zda koncesionaf nese riziko vystavby, poptavky ¢i dostupnosti neexistuje
jednoznacéna vycCerpavajici metodika ani na Girovni EUROSTATu ani na Grovni Ministerstva
financi ¢ Ceského statistického tfadu. Kazdy PPP projekt proto musi byt zatim posuzovan
individualné. Lze oCekavat, Ze zobecnénim ziskavanych zkusenosti bude casem mozné vytvofit
podrobnéjsi metodiku.

Jako obecna voditka pro posuzovani, zda jsou rizika pfenasena na koncesiondfe ¢i nikoliv,
mohou poslouzit nasledujici poznamky:

Riziko vystavby je obvykle povazovano za prenesené, pokud koncesionaf nese napft. riziko
zvySenych nakladl, nedostatkli v technickém feSeni, riziko opozdéni vystavby apod. Pokud je
zadavatel povinen platit koncesionafi jesté¢ pfed dokoncenim stavby, hrozi, ze riziko vystavby
nebude povazovano za pfenesené.

Riziko poptavky je obvykle povazovano za pienesené, pokud koncesionarovy piijmy nezalezi
jen na tom, ze je infrastruktura funkéni a dostupna, nybrz na vnéjSich faktorech, které jsou
mimo koncesionafovu kontrolu (zastarani infrastruktury, zmény v preferencich uzivateld,
hospodarské cykly apod.) — vyjimkou mohou byt pouze takové zmény poptavky, za které je
odpovédny =zadavatel ¢i vefejny sektor obecné (napt. specifické zmény v legislativé ¢i
vybudovani pfimo konkurené¢ni infrastruktury).

Riziko dostupnosti je obvykle povazovano za pienesené, pokud vztah mezi zadavatelem a
koncesionafem odpovida vztahu, jaky by mezi sebou mély strany v bézné obchodni smlouvé
uzavirané v soukromém sektoru — takova smlouva by obvykle striktné¢ podmiiiovala placeni
kvalitou a vcasnosti poskytované sluzby. Riziko dostupnosti je obvykle povazovano za
pfenesené, pokud zadavatel mize snizit ¢i zcela zastavit platby sluzebného, pokud nejsou

% Do vetejného dluhu vstoupi budouci zdvazky zadavatele, aviak tyto zavazky bude ve v&t$ing pripadil potieba rozligit
na zavazky souvisejici se ,,splacenim* vybudované infrastruktury, které do vetejného dluhu vstoupi a dale zavazky
v souvislosti s poskytovanim sluzeb v jednotlivych letech, které by do vefejného dluhu vstupovat nemély.
Zjednodusen¢ feceno, zadavatelé mohou pocitat, ze do vefejného dluhu vstoupi takova ¢ast jejich budoucich zavazku,
kterd odpovida nakladiim na vybudovani infrastruktury, které vynalozil dodavatel a které by jinak musely byt hrazeny
zadavatelem.

7 Eurostat je statistickym Gfadem Evropské unie, ktery je ptimo podiizeny Evropské komisi.

& Toto pravidlo vyplyvé z rozhodnuti EUROSTATu, &. 18/2004
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sluzby radné poskytovany, a to bez ohledu na pficinu takového vypadku.

Nasledujici obrazek graficky znazornuje pravidla Eurostatu a proces rozhodovani o zatiidéni
PPP do narodnich u¢tu.
Obrazek 1: Rozhodovaci vyvojovy diagram

Bude vladni instituce W Ne f PPP je partnerovou
hlavnim kupujicim? J rL investici
A
Ano
A
Ponese partner riziko Ano Ponese partner riziko Ano
vystavby? dostupnosti?
Ne Ne
\ A
PPP je vladni Ne Ponese partner riziko Ano
investici poptavky?

vvvvvv

vetejného dluhu ¢i nikoliv, jsou obsazeny v ustanovenich o (1) tzv. vng&jsich udalostech (viz ¢l.
18); (2) kompenzaci pii predcasném ukonceni (viz ¢l. 23); a (3) platbach sluzebného a
platebnim mechanismu (viz ¢l. 15).

Vzorova smlouva je koncipovana tak, Ze na koncesionate prendsi riziko vystavby a riziko
dostupnosti takovym zptisobem, aby bylo podle rozhodnuti EUROSTATu povazovano za
pfenesené. Pokud se zadavatelé od konceptu vzorové smlouvy odchyli, musi vzdy piezkoumat,
jaky ma takova odchylka dopad na klasifikaci zavazki ze smlouvy.

Politika Ministerstva financi ohledné struktury koncesnich smluv

Soucasny postoj Ministerstva financi ke kvalifikaci zavazkl z koncesnich smluv podle kritérii
EUROSTATu je takovy, ze zadavatelé by se neméli pro urcity projekt ¢i pro urcitou strukturu
rozhodovat podle toho, zda se zavazky z koncesni smlouvy budou zapocitavat do vetejného
dluhu ¢i nikoliv, nybrz vyhradné podle toho, zda konkrétni strukturou dosahuji nejlepsi
hodnotu za penize a jaka je potiebnost a pfinos daného projektu.

V souvislosti s rozvojem PPP a vysi vefejného dluhu se v soucasnosti nepfipravuje zadna
regulace nad ramec jiz existujicich pravidel. Nicméné v zdjmu rovného pfistupu k riznym
zadavatelm nelze vyloucit, ze bude v budoucnosti potieba stanovit individualni celkové limity
zadluzeni zadavateld, do jejichz Cerpani se mohou zapocitavat i zavazky ze smluv uzavienych
pied zavedenim takového opatieni.

Postup pri posuzovani koncesnich smluv podle pravidel EUROSTATu

Samostatné hodnoceni. Pred uzavienim koncesni smlouvy by mél kazdy zadavatel posoudit,
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zda se budou zavazky koncesni smlouvy, kterou uzaviel, kvalifikovat — a pfipadné v jaké vysi —
pro zapo¢itani do vefejného dluhu, a jakym zptisobem o nich bude tétovat’.

Dohled Ministerstva financi. Ministerstvo financi bude (prostfednictvim finan¢nich tradt)
provadét nahodnou kontrolu zpisobu, jakym byly kvalifikovany a zaGltovany zavazky
zadavateld vyplyvajici z koncesnich smluv. Pokud zjisti nespravnou kvalifikaci zavazkl, maze
tyto zavazky prekvalifikovat, a to i zpétné.

Podpora Ceského statistického uradu. Cesky statisticky tfad (dale téz ,,CSU*) odpovida za
spravné zatfidéni projektd PPP dle pravidel EUROSTATu o zachyceni PPP v narodnich uctech
dle aktualizované metodiky. Dle Usneseni vlady &. 536/2007 bylo CSU ulozeno aktivné
spolupracovat se zadavateli projekti PPP v prabéhu jejich pfipravy na klasifikaci parametra

projektii PPP z hlediska jejich zachyceni v systému narodnich ucta.

Role EUROSTATu. Vedle zmény kvalifikace z podnétu Ministerstva financi mohou byt
zéavazky prekvalifikovany rovnéz v dasledku revizni ¢innosti EUROSTATu.

% Podrobny rozbor zpiisobu Uétovani o zavazcich z koncesnich smluv na strané zadavatell je mimo ramec tohoto
dokumentu.
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5.  POUZIVANE TRANSAKCNI STRUKTURY

5.1 Obvykla struktura pravnich vztahi a dokumenti mezi ucastniky PPP transakce

> . s s

Pfima e F_lnar_10u1|C|
smlouva Seniorni“ lnstﬂuce'
’L"Jvérové (seniorni
smlouva véfitelé)

Vlastnici podilt
|_» koncesionare
,Subordin
A4 Koncesni ovana“
smlouva Gvérova Vlastnici podilt
Zadavatel < »  Koncesionar smlouva | koncesionare
/\ | Viastnici podild
) koncesionare
Smlouva Smlouva
o dilo 0
poskyto-
vani * Subdodavatelé obvykle na
sluzeb zaCatku koncesni smlouvy
rovnéz viastni podily
% v koncesionafi, avSak tyto
podily Easto po dokonceni
Subdodavatel Subdodavatel infrastruktury prodavaji jinym
stavby* sluzeb* investorim

Shora uvedené schéma popisuje nejobvyklejsi strukturu zacastnénych osob a vztahl mezi nimi.

Tato struktura neni podminkou a v praxi se mize objevit celd fada variant, napi. struktury, ve

kterych:

° koncesionai neni zvlastni ucelovou spolecnosti a zadavatel uzavird koncesni
smlouvu pfimo s hlavnim koncesionafem (napt. projekt bez nebo pouze s malym
rozsahem kapitalovych investic, jako je provoz stavajiciho zafizeni); nebo

: Iy NI N Lo v r ror . ’ e o 10

° koncesionaf nevyuziva zadné uvérové financovani od seniornich véfiteld = a
vSechny prostiedky na kapitalové investice ziskavd od svych podilniki (Ci
z vlastnich prostedkl v ptipadé uvedeném v predchozim odstavci);

° financovani je zajisténo z vefejnych zdroji, popf. s vyuzitim dotaci;

° koncesionaf nevyuziva subdodavatele;

° zadavatel vydava garance smérem ke koncesionafi, popf. financujicim institucim.

10" Seniorni véfitelé* jsou takovi véfitelé, jejichZ pohledavky se (v diisledku cilend strukturovanych pravnich vztaht
s dluznikem) uspokojuji v pfipadé upadku piednostné pred pohledavkami tzv. ,,juniornich véfiteld*.
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Financujici
instituce
(seniorni
véfitelé)

Vlastnici podill
koncesionare

Vlastnici podill
koncesionare

Vlastnici podill
koncesionare

5.2  Obvyklé penézni toky v PPP transakcich
Nize uvedené schéma znazornuje obvyklou strukturu penéznich tokd u transakei, ve kterych je
koncesionar placen zadavatelem (obvykle v zavislosti na dostupnosti) a financovan béznym
zpisobem.
Financovani poskytnuté seniornimi véfiteli:
o z&kladni seniorni dluh
o dodatecny povoleny seniorni dluh
o stand-by pfisliby seniorniho financovani [~ "" """ "TTTTTT oo oo oo oo oo m o
:
E Splatky seniorniho dluhu ~ —=p|
1
]
|
| Distribuce:
. o dividendy
' o snizovani zavazku
. dodateéného
A 4 f o
Inancovani
. . =P« splaceni plicek apod.
Zadavatel Platby sluzebného Koncesionar
‘ -——
Financovani poskytnuté
podilniky:
o Kkapitalové vklady
o juniorni pujcky
o piisliby dodatetného
Platby subdodavatelim ,stand-by* financovani
o zarukv
Subdodavatel Subdodavatel
stavby sluzeb
Shora popsana struktura je v projektech PPP v Ceské republice nejrozsitendjsi. Mize viak
existovat i celd fada variant této struktury — nejcast&jsi variantou je, Ze koncesionaf neni placen
zadavatelem, nybrz vybira od uzivatelii infrastruktury platby na vlastni uéet. Tato struktura
transakce je uvedena na nasledujicim schématu.
Manual PPP
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Financovani poskytnuté seniornimi vériteli:
o zakladni seniorni dluh
o dodateCny povoleny seniorni dluh

o stand-by pfisliby seniorniho financovani [~~~ """""""""------o-omommoms

Koncovi
uzivatelé

Splatky seniorniho dluhu

1
!
!
1
]
1
1
1
1
|
|
1
1
:
1
A 4

Financujici
instituce
(seniorni
véfitelé)

Distribuce:

o dividendy

e snizovani zavazku
dodateéného

Platby od koncovych uZivatelt > Koncesionar

financovani

=P« splaceni plicek apod.

Vlastnici podill
koncesionare

Financovani poskytnuté
podilniky:

o kapitalové vklady

o juniorni pUjcky

Vlastnici podill
koncesionare

Vlastnici podill
koncesionare

stavby

o prisliby dodate¢ného
Platby subdodavatel(im ,stand-by" financovani
e zarukv
Subdodavatel Subdodavatel

sluzeb

5.3 Obvykly harmonogram realizace

V piiloze B) je schématicky zndzornén obvykly harmonogram realizace PPP projektt.
Zadavatelé musi pti zadavani PPP transakci pocitat s tim, ze koncesionafi musi vedle koncesni
smlouvy uzaviit i smlouvy o financovani s bankami a smlouvy o subdodavkach. Tyto smlouvy
nemusi byt podepsany pifed podpisem koncesni smlouvy (byt koncesionafi maji v této fazi
obvykle zakladni podminky téchto smluv jiz dohodnuty) — musi vSak byt podepsany pted tzv.
finan¢nim vypofadanim (okamzikem, kdy jsou splnény odkladaci podminky a koncesni
smlouva se stava nepodminénou).

Manual PPP
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5.4

Vlastnictvi véci a jejich uzZivani
Ma viastnit koncesiondr ¢i zadavatel?

Komu ma v PPP transakcich nalezet vlastnické pravo k vybudovanému zafizeni (infrastruktufe,
véetné pozemkll a vybaveni) zalezi pfedevsim na (1) tom, komu ma vlastnictvi pfipadnout po
skonceni smlouvy; (2) danovych diisledcich vyplyvajicich z toho, zda infrastrukturu vlastni
koncesionar ¢i zadavatel, a ze souvisejicich ptevodu a (3) dtlezitosti budovaného aktiva a s tim
souvisejici mite rizika, které je ochoten nést zadavatel v pfipad€, Ze o toto aktivum piijde (nebo
nebude po néjakou dobu dostupné) v pripadé upadnuti koncesionaie do konkursu.

V principu lze odekéavat, ze v Ceské republice budou v PPP transakcich upfednostiovany
struktury, ve kterych vlastni zafizeni po celou koncesni dobu zadavatel, oproti strukturam, ve
kterych jej vlastni koncesionaf. Divodem je to, Ze timto pfistupem se znacn€é¢ omezuji
zadavatelova rizika pro pfipad koncesionarovy insolvence a nasledného konkursu.

V urcitych piipadech zde hraje roli také legislativni hledisko, kdy neni mozné, aby byla
infrastruktura ve vlastnictvi soukromého partnera (napf. v pfipad¢ dalnic a silnic maze byt
vlastnikem pouze stat). V takovémto pripad¢ neni mozné, aby infrastrukturu vlastnil né¢kdo jiny
nez samotny zadavatel projektu.

Viastnictvi po skonceni smlouvy

Pokud ma majetek, ktery je predmétem PPP transakce, alternativni vyuziti mimo vefejny sektor,
muze byt pro zadavatele vyhodné prevést takovy majetek po skonceni smlouvy do vlastnictvi
koncesionate. V takovém ptipadé odpada zadavateli starost o to, v jakém stavu bude majetek po
skon¢eni koncesni smlouvy a jakou bude mit redlnou tzv. zlstatkovou hodnotu. Zadavatel
v takovém piipadé nemusi provadét inspekce pred skoncenim smlouvy, ani pozadovat od
koncesionatre, aby vytvarel rezervy na udrzbu a opravy. Naproti tomu vSak bude muset
zadavatel po skonceni koncesni smlouvy zajistit vefejnou sluzbu jinym zpiisobem. Na druhou
stranu takto strukturovaného projektu vyvstdva otazka (a zadavatel bude muset tadné
zdvodnit), pro¢ zrovna po dobu platnosti koncesni smlouvy majetek zadavatel potiebuje

.....

feSeni.

Pokud se po skonceni koncesni smlouvy vlastnictvi zafizeni pfrevadi koncesionaii, nese
koncesionar riziko jeho tzv. ,,zlistatkové hodnoty*“. Ve finanénim modelu ¢ini koncesionar
ur¢ity predpoklad zistatkové hodnoty, avsak je jeho rizikem, zda takové zlstatkové hodnoty
skutecné dosahne. Pokud nese koncesionaf riziko nizsi zistatkové hodnoty, mél by soucasné
nést i vyhodu ptipadné vyssi ziistatkové hodnoty. Zadavatelé by si vSak i v takovém piipadé
meéli vyminit pravo odkoupit zafizeni od Koncesionafe po skonceni koncesni smlouvy za
skute¢nou trzni hodnotu, jakou bude v té dob¢ mit.

Prava uzivani
Po dobu provozovani zafizeni podle koncesni smlouvy musi mit do zafizeni pfistup rtzné

strany. Nasledujici tabulka shrnuje typy prav, na jejichz zakladé mohou pfislusné strany zatizeni
uzivat (tabulka plati pouze pro tzv. ,,ubytovaci projekty*).

Strana / rozsah prav Zat'izeni vlastni zadavatel Zarizeni vlastni koncesionar
Zadavatelova prava Zadavateli jako vlastnikovi zistava Zadavateli musi byt pravo ptistupu do
. kontrola plnéni pravo piistupu do zafizeni a jeho zafizeni a jeho uzivani udéleno
° zasah zadavatele vyuzivani, avSak je smluvné omezeno | v koncesni smlouvé, a to jako najem ¢i
° pfistup pro zajisténi podminkami koncesni smlouvy. nepojmenované smluvni pravo.

vetejnych sluzeb (bez
ohledu na to, zda béhem
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Strana / rozsah prav

Zarizeni vlastni zadavatel

Zarizeni vlastni koncesionar

provozni doby ¢i mimo
ni)

Koncesionafova prava

Zadavatel udéluje koncesionafi pravo

Koncesionafi jako vlastnikovi ztistava

° vstup za ucelem uzivani, které jej opraviuje k pfistupu | pravo piistupu do zatizeni a jeho
vystavby, provozu a k zafizeni a jeho uzivani v rozsahu vyuzivani, které je vSak omezeno
udrzby zafizeni a stanoveném v koncesni smlouvé. podminkami koncesni smlouvy.
poskytovani sluzeb

° pravo komeréniho

vyuziti zafizeni v dobg,
kdy neni vyuzivano
zadavatelem

Prava uZivateli

vstup do zafizeni ¢i jeho
jiné vyuziti v souladu

s jeho tcelem (pobyt ve
Skole, vézeni, vstup do
vefejné budovy, vyuziti
parkovaci kapacity
apod.)

Zadavatel umoziuje uzivatelim
uzivani zafizeni na zdkladé doktriny
vyuZiti vefejnych sluzeb (bez
smlouvy).

Koncesionaf umoziiuje uzivatelim
uzivani zafizeni na zakladé koncesni
smlouvy (nema pfimou smlouvu

s uzivateli).

Zpiisob vykonu prav a
povinnosti'!

uplatiiovani naroku proti
Sktidctim a jinych narokt
v souvislosti se
zasahovanim do prav

k zafizeni

odpovédnost za stav
zafizeni vuci uzivatelim
i ufadim

Tato prava vykonava koncesionar
jménem zadavatele na zakladé
zmocnéni a udéleného prava ,,uzivani
zafizeni.

Pokud je to mozné, méla by byt
koncesni smlouva koncipovéna tak,
aby byl koncesionaf piimo odpovédny
za stav zafizeni (a Skody zpisobené
tretim osobam — napf. pokud nebude
odklizeny snih z chodnik).

Koncesionaf je nositelem prav a
povinnosti vlastnika. Avsak i

v takovém piipadé je podle KZ za
Skody zpisobené uzivatelim
odpovédny zadavatel, a proto by mél
zadavatel vzdy vyzadovat slib
odskodnéni pro takovy piipad.

Pokud odpovédnost ziistane ze zakona
na zadavateli, musi mu koncesionaf
poskytnout slib odskodnéni, protoze
riziko je pfenaseno na koncesionare.

Pravni vyklad k ,, praviom uzivani

Vzorova koncesni smlouva pracuje s variantou, ktera bude ve vétSiné PPP projektt pfevazovat a
ve které nalezi vlastnictvi zafizeni po celou dobu smlouvy i po jejim skonceni zadavateli. Pro
udéleni prava uzivani zafizeni koncesionaii nevyuziva vzorova koncesni smlouva ani strukturu
najjmu (protoze koncesionai neplati za samotné uzivani zafizeni) ani strukturu vypujcky
(protoze Zadna ze stran smlouvou neziskava uplnou drzbu zafizeni), nybrz zvlastni, zdkonem
nepojmenované a vyhradné smlouvou upravené, ,,pravo uzivani®, které udéluje vlastnik zatizeni
ostatnim dotCenym stranam a jehoz podminky jsou vymezeny v koncesni smlouvé. Protoze na
zéklad¢ tohoto prava (narozdil od najmu ¢i vyptjcky) neziskava oprdvnéna strana uplnou drzbu
zafizeni, nemiiZze ani uplatiiovat sva prava vici tfetim osobam (napf. na zdrzeni se urcitého
jednani), pokud neni vlastnikem zafizeni. Proto musi smlouva upravit zptsob, jakym bude
vlastnik poskytovat ostatnim beneficientiim ,,prav uzivani* podporu pii ochran¢ jejich prav.

Diisledky insolvence a konkursu koncesionare

Pokud dojde k upadku a naslednému prohlaseni konkursu na koncesionaie, nastanou — mimo
jiné — nasledujici dusledky:

1 Jde o vykon tzv. prav (a povinnosti) ,.erga omnes®, kterd ma obvykle vlastnik & najemce, na jejich? zakladé se
mize domoci ochrany pred zasahy tfetich osob do svych prav uziti véci (zafizeni), a dale o vefejnopravni povinnosti
ohledné stavu a bezpec€nosti zafizeni.
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° insolvenéni spravce mize smlouvu splnit misto dluznika a zadat splnéni od druhého
ucastnika smlouvy nebo mize odstoupit od smlouvy, ktera jesté nebyla zcela
splnéna ani jednou ze stran; >

° nelze provést zapocteni na pohledavky koncesionare; a
° viechny nesplatné koncesionafovy pohledavky se stavaji splatnymi. '

Prohlaseni konkursu tak muize mit nasledujici dopady na postaveni zadavatele ve vztazich
vyplyvajicich z koncesni smlouvy:

° pokud v okamziku prohlaseni konkursu nebyla koncesni smlouva jest¢ predcasné
ukoncena, zlstava sice zadavateli pravo predcasného ukonCeni pro selhani
koncesionare, avSak soucasné existuje riziko, Ze od koncesni smlouvy odstoupi
spravce koncesionafovy majetkové podstaty'®; takové odstoupeni by mélo za
nasledek to, Zze namisto pfedvidatelné kompenzace koncesionafe pii ukonceni
nastoupi naroky stran vyplyvajici z odstoupeni od smlouvy (tj. povinnost vratit si,
co bylo plnéno, coz pro zadavatele znamena, ze musi nahradit tzv. bezdivodné
obohaceni, které ziskal ve vybudované infrastruktuie'’); protoze stejnému riziku
nepfedvidatelnosti by byl vystaven 1 insolvencni spravce (protoze vyse
bezdtivodného obohaceni muze byt nizsi, nez by byla vySe kompenzace podle
koncesni smlouvy), je vSak pravdépodobné, ze by namisto odstoupeni spiSe
umoznil zadavateli pred¢asné ukonéeni smlouvy pro selhani koncesionafe a
naslednou kompenzaci podle koncesni smlouvy; zadavatelé by vSak na takovy
pristup insolvencni spravce nemeéli spoléhat a bezprostiedné poté, kdy zjisti, ze
koncesionat je v upadku, by méli koncesni smlouvu pted¢asné ukoncit tak, aby
predesli odstoupeni podle insolven¢niho zakona;

° pokud sice zadavatel koncesni smlouvu pred¢asn€ ukonci, avSak zvoli takovy
zptisob kompenzace (napt. vzhledem k nedostatku likvidnich prostfedktl ve svém
rozpoCtu), ktery predpokladd, Zze bude kompenzovana castka vyplacena
koncesionari (s urokem) ve splatkach, budou na zéklad¢ insolven¢niho zékona tyto
splatky okamzité splatnymi; aby byla zadavateli zajisténa vyhoda splatek, je ve
vzorové koncesni smlouvé pro takovy piipad koncesionat znevyhodnén snizenim
¢astky kompenzace, a tim je insolvencni spravce motivovan, aby namisto uplatnéni
naroku na zaplaceni proti zadavateli pohledavku za nim prodal (s tim, Ze nabyvatel
pohledavky uzavie se zadavatelem narovnani, kterym potvrdi, Ze pohledavka bude
splacena ve splatkach), a zachoval tak zadavateli vyhodu splatek.

Pokud zaftizeni v okamziku konkursu vlastni koncesionafr, stava se zafizeni soucasti majetkové
podstaty, a to bez ohledu na to, Ze by mél koncesionaf jinak povinnost po skonceni koncesni
smlouvy pievést vlastnictvi na zadavatele. Proto je v zijmu ochrany verejného zajmu obecné
doporucovano, aby si zadavatelé ponechavali vlastnictvi existujiciho i nové budovaného

12§ 253 odst. 1) zakona &.182/2006 Sb., o upadku zpiisobech jeho feeni (insolvenéni zdkon) ve znéni pozdgjsich
predpisu (dale téz ,,insolvenéni zakon*)

13'§ 250 insolvenéniho zékona

4 Na piipustnost uziti ustanoveni o odstoupeni na koncesni smlouvy existuji rozdilné nazory. Dokud nebude
autoritativnim vykladem ¢i pievazujici praxi soudd potvrzen opak, méli by vSak zadavatelé predpokladat, ze
insolvencni spravce odstoupit mutize.

15 Takova kompenzace by se neprovadéla ve vysi nakladii zadavatele, nybrz ve vysi, v jaké se podle nazoru soudu
zadavatel obohatil. Pro vypocet miize byt pouZito riznych metod, ve kterych se mize pocitat i s hodnotou rizik, ktera
meéla byt pfenesena na koncesionate a v disledku odstoupeni od smlouvy piechazi zpét na zadavatele.
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5.6

zafrizeni. Vyjimky jsou piipustné v pfipadech, kdy by =zadavatelé v pfipadé¢ konkursu
koncesionare neztraceli zddnou hodnotu (napt. tehdy, kdyZ ma mit infrastruktura po skonceni
koncesni smlouvy zna¢nou zistatkovou hodnotu, ma zustat ve vlastnictvi koncesionaie a
zadavatel pouze plati za jeji pribézné uzivani a v zadném okamziku ,neptedplaci® penize, o
které by mohl v dtsledku konkursu piijit.

Pravni vyklad k otazce odpovédnosti

Obecna provozni odpovédnost ze zakona

Kazdy odpovida za $kodu, kterou zptisobil jinému provozni &innosti'’. Provozovatelem zatizeni
(rozumi se tim, kdo odpovida za ,,provozni ¢innost) je koncesionaf, a proto by mél odpovidat
vuéi poskozenym (napf. uzivatelim, osobam, které se zranily, protoze nebyl v zimé oSetfen
chodnik ¢i komunikace, vlastnikiim sousednich pozemki apod.). Nicméné podle § 19, odst. 3)
KZ odpovida za skodu zpiisobenou koncesionatem ,,...v primé souvislosti s poskytovanim sluzby
uzivatelum... “ zadavatel. Tim se znacna Cast koncesionafovy odpovédnosti (a rizika) pfenasi na
zadavatele, coZ je v rozporu s principy pienosu rizika v PPP projektech. Ustanoveni KZ vsak
smétfuje pouze k ochrané uzivateld a nezakazuje zadavateli a koncesionafi, aby v koncesni
smlouveé upravili koncesionaitv slib odSkodnéni pro takovy piipad, ¢imz zlstane zachovana
ochrana uzivateli podle KZ a soucasn¢é dojde k potfebnému pienosu rizika na koncesionéafe.
Zadavatelé by méli zasadné ve vsech koncesnich smlouvach riziko narokti uzivateli na
koncesionare pienaset. V zajmu dosazeni hodnoty za penize vSak mize byt u nékterych projekta
nutné soucasné koncesionarovu povinnost na zakladé¢ slibu odSkodnéni (¢i pfimou odpoveédnost
vici uzivatelim ¢i jinym tfetim osobam) omezit limitem.

Odpovédnost podle zvilastnich predpisii

Odpovédnost v souvislosti s provozem infrastruktury podle koncesni smlouvy mohou rovnéz
upravovat zvlastni predpisy'’. Vztah mezi KZ a témito piedpisy je takovy, ze KZ je piedpisem
obecnym, a proto ma v piipadé rozporu piednost uprava predpisu specidlniho.

Bez ohledu na zdkonny rezim odpovédnosti by méli zadavatelé dbat, aby koncesni smlouvy
disledné prenasely rizika vyplyvajici z provozu infrastruktury na zadavatele — a pokud to nelze
kviili zakonné Gprave, méli by prenosu rizika dosdhnout slibem od$kodnéni ¢i jinym obdobnym
ujednanim.

Financovani PPP projektu

Financovani projektii koncesionarem

Jednim z typickych znakii PPP projektt je to, ze koncesionaf zpravidla sam financuje kapitalové
investice potfebné pro vystavbu pfislusné infrastruktury. Toto financovani je obvykle
realizované z vétsi casti formou Uvéru a zmensi Casti formou kapitalové investice
koncesionatovych podilnikt.

Nektefi zadavatelé povazuji pravé to, ze jsou PPP projekty financovany koncesionafi za
vyhodné (obvykle v situacich, kdy bézné rozpocty pfislusnych zadavateli neumoziiuji
financovani vystavby piislusné infrastruktury). Tento nazor je mylny, protoze obdobného efektu
by mohli zadavatelé dosahnout, pokud by si pijcili (jsou-li opravnéni se zadluzovat, popf. je-li
pro n¢ dalsi zadluzeni mozné ¢i vyhodné). PPP projekty jsou ve srovnani s tradicnim zpiisobem

16 84204, odst. 1) zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik ve zn&ni pozdgjsich piedpist (dale téZ ,,0bSZ*)

17 Napt. podle §18f, odst. (2) zakona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozd&jsich predpist
koncesionat ,,...odpovida za vystavbu, provozovani a udrzbu dalnice a za dodrzeni stavebniho a dopravné technického
stavu dalnice stanoveného timto zdakonem...
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vystavby a provozovani infrastruktury slozitéjsi a pokud nejsou profesionalné zvladnuté,
nepiedstavuji hodnotu za penize. To, ze PPP projekty umoznuji zadavatelim realizovat vetejné
investice, na které by jinak nebyl dostatek prostiedki, je pouze vedlejsim dusledkem a nemélo
by to byt hlavnim divodem pro jejich realizaci. Hlavnim motivem kazdého zadavatele pro
realizaci PPP projektt by méla byt dosahovand efektivnost v hospodareni s vefejnymi
prostiedky a zajisténi vetfejnych sluzeb a vetejné infrastruktury. V piipadé, ze realizace projektu
formou PPP nedosahuje hodnoty za penize, mél by zadavatel zvazit, zda projekt touto formou
realizovat. Stejné¢ tak by mél zadavatel zvazit i své rozpoCtové moznosti s ohledem na
zvazovany rozsah projektu.

Nicméné vyznamnym pozitivnim efektem financovani projektli ze strany koncesionait j
dohled financujicich instituci a maximalni motivace koncesionarti na kvalitnim fizeni projektt a
zajisténi verejnych sluzeb presné podle dohodnuté koncesni smlouvy — motivace, které je u
tradicniho zptisobu zadavani zakazek obtizné dosahnout. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
dlouhodobé projekty, je koncesionat nucen dobie planovat financni stranku projektu po celou
dobu jeho trvani a zadavatel tak zna financni toky projektu na celou planovanou dobu jeho
trvani.

Projekty financované bez ucasti bank

Vedle tradicnich projektl financovanych =z vétsi casti bankami, které vystupuji jako
koncesionarovi vétitelé, existuji i projekty, které jsou financovany dluhopisy nebo ve kterych je
koncesionaf pfipraven financovat veSkeré kapitalové investice z vlastnich prostfedku.
Dokumentaci i zadavaci/koncesni fizeni takovych projektl je nutné proti vzorové koncesni
smlouve zasadn€ upravit.

Podil zadavatele v koncesionaiské firmé (joint venture)

Nekteti zadavatelé v souvislosti s pojmem ,,PPP“ o¢ekavaji obchodni podil (kapitalovou ucast)
zadavatele na koncesionaiské spolecnosti (pokud je to zvlastni ucelova spolecnost). Pozadavek
zadavatele (Ci nabidku koncesionafe) na takovy podil je tfeba hodnotit ve svétle davodta pro
kapitalovou ucast vefejného sektoru v koncesionarské spole¢nosti. Jak ukazuje nasledujici
tabulka, v naprosté vétSing€ ptipadu je existence obchodniho podilu zadavatele v koncesionaiské
spole¢nosti neodivodnéna, kontraproduktivni a vytvari klamné zdani hodnoty pro vefejny
sektor tam, kde takova hodnota neni:

Zdivodnéni existence obchodniho

podilu zadavatele v SPV KomentiF
Podil zadavatele na vynosech o Vynosy koncesionate budou tvofeny poplatky
dosahovanych koncesionafem. inkasovanymi od zadavatele a/nebo od uzivatel
infrastruktury.

o Proto nema smysl, aby se zadavatel podilel na
vynosech, které sam plati, nebo tim, ze formou podilu na
zisku inkasuje podil na poplatcich od uzivateld neptimo
zvySoval vysi téchto poplatkd.

Zadavatel hradi ¢ast investi¢nich ° Zadavatel nemusi ptislusné ¢astky poskytovat

nékladd infrastruktury pfedem, nikoliv jako kapitalovy vklad a mize je poskytnout jinak (napf.

v platbach za vyuziti infrastruktury. mimoradna platba sluZzebného), zv14st v situaci, kdy
infrastrukturu od pocatku sam vlastni.

[ V dusledku toho, Ze koncesionai uhradi ¢ast
investi¢nich nakladi ,,pfedem* dochazi obvykle ke snizeni
sluzebného a neni diivod, aby zadavatel navic jest¢ pozadoval
podil na koncesionafi.

Zadavatel vykonava svym obchodnim L] Vykon kontroly nad podnikdnim koncesionarské
podilem a zastoupenim v organech spole¢nosti je v rozporu s principy PPP, podle kterych

kontrolu nad poskytovanim vefejné zadavatel definuje pouze pozadavky na sluzbu (tzv. vystupy),
sluzby. nikoliv na to, jakym zptisobem ma byt zaji$téna (tzv. vstupy).

o Pro koncesionaie bude obvykle nepfijatelné, aby
mél zadavatel kontrolni podil a existence podilu, ktery

Manual PPP 18



POUZIVANE TRANSAKCNI STRUKTURY

nezarucuje kontrolu, neposlouzi zadavateli k u¢inné kontrole
poskytovani vefejnych sluzeb.

o Vzorova koncesni smlouva obsahuje dostatecné
a mnohem U¢innéjsi nastroje zjistovani kvality a motivace
koncesionare k jeji naprave v piipade zjisténi nedostatkd;
obchodni podil v koncesionatské spolecnosti proto vytvari jen
zdani kontroly, nikoliv kontrolu skute¢nou, neni ,,nejlepsi
praxi“ a nepfedstavuje ,,hodnotu za penize*.

Tento manual, ani vzorova koncesni smlouva, nepracuji s variantou existence kapitalového
podilu zadavatele v koncesionaiské spole¢nosti a struktury, které takovou variantu budou
obsahovat, je nutné peclivé zkoumat zpohledu moznych rizik a dalSich praktickych
souvislosti."®

V nékterych piipadech maji zadavatelé dostatek prostiedkli pro financovani casti kapitalovych
investic PPP projektu. Pokud dospé€ji k zavéru, Ze koncesionat bude dostatecné motivovan,
pokud nebude v projektu existovat kontrolni role financujicich bank, a zZe poskytnutim vlastniho
financovani dosahne zadavatel lepsi hodnoty za penize, mohou sami uhradit kapitalové
investice nebo jejich Cast, ¢i dokonce poskytnout koncesionafi Gveér namisto bank (resp. sami
financuji vybudovani pfislusné infrastruktury a koncesionéie povéfi pouze jejim provozem).
Ani takova struktura vSak sama o sobé neznamend, Ze by zadavatelé méli ziskavat podil

v koncesionarské spolecnosti.

'8 Napt. riziko spori pii vykonu podilnickych prav, nedohody ohledn& feseni potfeb financovéni apod.
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6. UHRADA ZA UZITIi VEREJNYCH SLUZEB

Pokud budou zadavatelé PPP projektii pfipravovat projekt, jehoz soucasti by méla byt uhrada za
vyuziti sluzeb od jejich uzivateld, méli by spole¢né s poradci zvazit nékolik zakladnich otazek
diskutovanych v nasledujicich odstavcich.

Pripustnost vybéru uhrad?

Dané a poplatky lze ukladat jen na zékladé zakona'®. I vybér thrad od uzivateld v souvislosti
s nékterymi vetfejnymi sluzbami poskytovanymi na zakladé PPP projekti mize byt chapan jako
vybér ,poplatkt ve smyslu Listiny zakladnich prav a svobod a takové projekty budou
realizovatelné pouze na zaklad¢ zvlastniho zakona. Pro realizaci ostatnich projektd bude pro
zadavatele 1 koncesionafe velmi dilezita pravni jistota ohledné kvalifikace thrad uzivateli ve
svétle Listiny zakladnich prav a svobod.

Stanoveni vyse uhrad

Pokud nejde o ,,poplatek™ (do jehoz vySe nemiize ani zadavatel ani koncesionaf zasahovat,
protoze je stanoven zakonem), musi koncesni smlouva fesit zplsob stanoveni vySe thrady.

Zadavatel, byt sam uhrady za uziti infrastruktury neplati, ma zajem na kontrole vySe uhrad a
musi se ujistit, ze at’ je stanoven jakykoliv systém pro stanoveni vySe uhrad, bude znamenat
hodnotu za penize pro vefejny sektor (véetné uzivatelll) a ze bude vefejny zajem dostatecné
ochranén.

Na ci ucet jsou uhrady vybirany a kdo nese riziko ,, poptavky “?

Byt jsou uhrady fyzicky vybirany koncesionafem, koncesni smlouva mtize stanovit, na ¢i ticet
jsou vybirany. Pokud jsou vybirany na ucet zadavatele, vystupuje pii jejich vybéru koncesionar
jako zadavateltiv zastupce. Pokud jsou vybirany na vlastni ucet koncesionare, jednad vlastnim
jménem.

S tim, na ¢i ucet jsou vybirany thrady, obvykle souvisi i otdzka, kdo nese riziko poptavky po
sluzbach, tj. kdo ztraci, kdyz je poptavka nizsi, a naopak ziskava, kdyz je poptavka vyssi. Pokud
vybirany na jejich tucet stim, Ze zadavatel plati koncesionafi sluzebné za dostupnost
infrastruktury. V pfipadech, kdy koncesionat ziskava platby od kone¢nych uzivatelii, ne od
zadavatele projektu, byva ve vét§ing pripadl pfeneseno riziko poptavky na koncesionare.

Vice o platebnich mechanismech PPP projektu viz metodika Ministerstva financi ,,Platebni
mechanismy projektti PPP* — www.mfcr.cz.

1 CI. 11, odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (&. 2/1993 Sb.)
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7.  DODATECNE VYNOSY KONCESIONARE

Dodatecné vynosy jako vedlejsi faktor

Zadavatelé né€kdy od PPP projekti ocCekavaji ptinos v podobé tzv. dodateénych vynosu
realizovanych koncesionafem z vyuziti budované infrastruktury (napi. prondjem volnych
prostor v kancelatské budové, vynosy z provozovani ¢erpacich stanic apod.), které by jinak sdm
zadavatel nedokazal ¢i nemohl realizovat. Prestoze PPP projekty takové dodate¢né vynosy
umoznuji a nékteré s dodate¢nymi vynosy skuteéné pracuji, v naprosté vétSiné projektti jsou
dodatecné vynosy spiSe okrajové a hlavnim zdrojem koncesionafovych vynost jsou platby
sluzebného ze strany zadavatele ¢i platby za vyuziti infrastruktury od uzivatelt.

Dodate¢né vynosy by méla koncesni smlouva upravit tak, aby byl koncesionat dostatecné
motivovan k realizaci dodatecnych vynost a aby zadavatel ziskdval spravedlivy podil na
dodate¢né realizovanych vynosech. Hlavnim cilem kazdého PPP projektu by mélo byt
predevsim efektivni zajisténi kvalitnich vetejnych sluzeb, nikoliv realizace dodatecnych vynosu.

Pokud s ur¢itymi vynosy ziskavanymi v souvislosti s infrastrukturou jiz koncesionat pocita ve
svém finan¢nim modelu (a nese riziko toho, ze je neziska), nemusi byt tyto vynosy az do urcité
vyse ,,dodateCnymi‘ a zadavatel na nich nemusi zadat podil.

Pokud se s dodate¢nymi vynosy ve finanénim modelu nepocita, mél by mit zadavatel pravo na
spravedlivy podil na dosazenych vynosech (po odecteni naklad na jejich dosazeni a
»motivujici* zaru¢ené sumy pro koncesionare). Podil by obecné mél €init 50 %, avSak mize se
upravovat v zavislosti na tom, kolik rizika nesou jednotlivé strany v souvislosti s dosahovanim
prislusného dodate¢ného vynosu a kdo financuje naklady s tim spojené.
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ZADAVACI / KONCESNI RIZENI{

Tento manual neni manualem pro zadavaci ¢i koncesni fizeni a pozndmky uvedené dale v této
kapitole slouzi pouze pro znazornéni souvislosti mezi zadavacim ¢i koncesnim fizenim a
koncesni smlouvou.

Navrh koncesni smlouvy pred konecnymi nabidkami

Kalkulace nabidek jednotlivych uchazect v zadavacim ¢i koncesnim fizeni (,,vybérové rizeni‘)
vychazi v podstatné mife z podminek obsazenych v koncesni smlouve. Proto by v idealnim
ptipadé mél zadavatel pted vyhlaSenim posledniho kola vybérového fizeni (pro predlozeni tzv.
»konecnych a nejlepSich nabidek®) predlozit uchaze¢im konecny névrh koncesni smlouvy,
ktera bude uzaviena s vitézem vybérového fizeni.

Ptedlozeni kompletniho kone¢ného névrhu koncesni smlouvy uchazectim pired predkladanim
nabidek neni vzdy proveditelné, a proto je obecné pfijatelné, aby zadavatel s vitéznym
koncesionafem nékteré detaily koncesni smlouvy dojednal i po pfedlozeni nabidek — avsak
pouze za predpokladu, ze jde o takové detaily, které by nemohly ovlivnit nabidkové ceny
ostatnich uchaze¢li a Ze zadavateliiv postup je transparentni a nediskriminac¢ni. Koncesni
smlouva, kterd je soucasti zadavaci dokumentace by méla tedy obsahovat vSechna dulezita
ustanoveni tak, aby byly oSetfeny mozné situace, které mohou nastat béhem trvani projektu.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi dulezitou ¢ast projektu, je nutné, aby koncesni smlouva
byla zpracovana kvalitné, a proto nej¢astéji smlouvy ptipravuji pravni poradci zadavatell, ktefi
maji s tvorbou koncesnich smluv zkuSenosti.

V z4jmu maximalizace hodnoty za penize by m¢l zadavatel (a jeho poradci) navrh koncesni
smlouvy koncipovat tak, aby reflektoval pfevazujici nazory a hodnoceni rizik na strané
uchazecl. Pokud zadavateliiv poradce a/nebo uchazeci indikuji, ze urCitému riziku ptisuzuji
vy$$i hodnotu, nez jakou je koncesionar za pienos takového rizika ochoten zaplatit, bude pro
zadavatele vyhodngjsi takové riziko na koncesionafe nepienaSet. Toho mize zadavatel
dosahnout jednak angazovanim zkuSenych poradct a jednak zvolenim takového postupu pro
vyberové fizeni, ktery zadavateli umozni ziskat nazor uchazect na prvotni navrh koncesni
smlouvy, tento nazor analyzovat a zavéry promitnout do upravy navrhu. Jiz pfed zahjenim
vybérového fizeni je tak vhodné provést prizkum trhu, ktery zadavateli ukdze, zda je navrzena
struktura projetu pro potencialni uchazece pfijatelna nebo o takové zadani a podminky projektu
neni na trhu zajem.

Komunikace s uchazeci

Vsichni uchazeci se obvykle neshodnou na jednotném nazoru na jednotliva ustanoveni navrhu
koncesni smlouvy, a proto musi zadavatel (a jeho poradci) volit takové feSeni, které zajisti
nejvyssi konkurenci mezi uchazeCi a soucasné nejleps$i hodnotu za penize. Pfitom musi
postupovat transparentn¢ a nesmi diskriminovat zadné uchazece.

Zadavatel a jeho poradci se musi ujistit, Ze vSechny parametry nabidky vitézného uchazece jsou
fadn€ promitnuty do podminek uzaviené koncesni smlouvy.
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9. STRUKTURA VZOROVE KONCESNi SMLOUVY

Pti tvorbé vzorové smlouvy vychazeli autofi ze vzorll pouzivanych pro realizaci PPP projekta
v zahrani¢i, zejména ve Velké Britanii. Tyto vzory vsSak byly upraveny tak, aby vysledna
vzorova smlouva odpovidala specifikiim ¢eského prava i praxe.

Vzorova smlouva je strukturovand co nejvice modularné, aby bylo mozné s ucelenymi
tematickymi bloky (Clanky) pracovat samostatné¢ — nicméné jakykoliv, byt i drobny, zasah do
struktury smlouvy, musi byt odborn¢ posouzen ohledné¢ moznych dopadti zmény na jiné ¢lanky
smlouvy.

V nasledujici tabulce je zachyceno srovnani koncesnich smluv dvou vybranych pfipravovanych
projektd (Projekt A a Projekt B) se vzorovou koncesni smlouvou. V projektech byla vyuzita
zakladni struktura vzorové koncesni smlouvy a jednotlivé Clanky byly upraveny dle specifik
jednotlivych projektt.

Vzorova koncesni smlouva mize byt vyuzita pouze na projekty, jez spliuji urcité
charakteristiky. Popis vybranych projekti, pii jejichz ptipraveé byla vyuZzita vzorova koncesni
smlouva, je uveden nize:

° Projekt A — jedna se o projekt navrhu, vystavby a provozu infrastruktury
ubytovaciho charakteru spolu s dal$imi objekty — bazénem a parkovistém
v nemocni¢nim arealu. Vybudovana infrastruktura je rozd€lena na ¢ast vefejnou a
na ¢ast komeréni. Koncesionar infrastrukturu navrhne, financuje, postavi a bude
nadale provozovat po dobu 25 let. Projekt svym rozsahem patii mezi velké
projekty, investi¢ni naklady projektu jsou odhadovany na cca 1 mld. K¢. Platebni
mechanismus je postaven na platbé za dostupnost, s tim ze v komerénich ¢astech
projektu miize koncesionat zpoplatiiovat konecné uzivatele.

° Projekt B — jedna se o projekt navrhu, vybudovani a nasledného provozu arealu
nemocnice. Pro vystavbu této infrastruktury ma byt vyuzit a zregenerovan
nevyuzivany aredl a dal§i objekty, které budou vramci projektu prestavény a
zmodernizovany. Koncesionar stejn¢ jako u Projektu A se bude podilet na navrhu
infrastruktury, jejim financovani, vystavbé a nasledném provozu po dobu 30 let.
Investi¢ni néklady projektu se odhaduji na cca 2 mld. K¢. Platebni mechanismus je
postaven na platbé za dostupnost.

Tabulka 1: Srovnani obsahu koncesnich smluv projektit se vzorovou koncesni smlouvou

Vzorova koncesni smlouva Projekt A

Projekt B

Obecna ustanoveni

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:

» Chybi ¢ast o indexaci

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:

» Rozsiteni kapitoly Zména
kontroly a postoupenti,
Ujisténi a zavazky
koncesionare, Ujisténi a
informace poskytnuté
zadavateli, Dokumentace a
soucinnost, Zastupci stran

Vlastnicka a dalsi prava

Smlouva projektu A obsahuje

Smlouva projektu B obsahuje
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tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

tuto kapitolu s nasledujicimi

zménami:

» Doplnéna kapitola
Vlastnictvi véci a jejich
uzivani

Vystavba

Smlouva projektu A obsahuje

tuto kapitolu s nasledujicimi

zménami:

» Chybi informace o rizicich

» Detailnéjsi specifikace
pouzitych materialti

» Detailnéjsi specifikace
¢asovych limita a lhit

» Jiné nastaveni penalizaci

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:

» Doplnéna kapitola
Stavenisté a podlozi,
Evoluce projektové
dokumentace, Inspekce a
dohled, Realizace Vystavby
a Uvedeni zafizeni do Stavu
Zpusobilého k uzivani

» Vypustén odstavec Nabytek
a vybaveni

» Pfidana kapitola Zaruka za
plnéni

Poskytovani sluzeb

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:

» Doplnény informace o
Vyméné Vybaveni
Koncesionaie

» Vypustény informace o
Vyuziti pro Verejné ucely a
Ad hoc vyuziti Zadavatelem

» Jinak upravena ¢ast Podil
na zisku

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:

» Kapitola rozdé€lena na dvé
&asti: i) Udrzba a vyuziti
zafizeni a ii) Poskytovani
sluzeb, které jsou upraveny
dle specifik projektu

Platby

Smlouva projektu A obsahuje

tuto kapitolu s nasledujicimi

zménami:

» Doplnény informace o
Placeni najemného

» Detailnéji upravena
problematika refinancovani

» Navic odstavec o
Vynuceném refinancovani

Smlouva projektu B obsahuje

tuto kapitolu s nasledujicimi

zménami:

» Detailnéji rozepsana
kapitola Platby, Uschova a
upravy finan¢niho modelu

Porovnani cen a testovani
trhu

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zmeénami:

» Vypusténo testovani trhem

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

wewr

Vnéjsi udalosti

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
Upravami

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

Zmény

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
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zmeénami:
> Doplnén odstavec o Uhradé
Drobnych zmén

zménami:
» Detailnéji specifikované
Drobné zmény

Odpovédnost, odskodnéni a
pojisténi

Smlouva projektu A obsahuje

tuto kapitolu s nasledujicimi

zménami:

» Doplnény dalsi zavazky
Zadavatele

» Vypusténa nektera
ustanoveni o pojisténi

» Doplnén odstavec o
Spole¢ném pojistném uctu

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

Personalni otazky

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zmeénami:

» Vypustény nékteré odstavce
o0 zpétném piechodu
zameéstnancil a nahrazeny
jinym ustanovenim

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

Skonceni smlouvy a piredani
zarizeni zpét

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu pouze s drobnymi
upravami

Piedc¢asné ukonceni a
kompenzace

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:

» Upravena ¢ast Nové
zadavaci a cast Stanoveni
kompenzace vypoctem

» Doplnény odstavce

v ¢astech Licence pro
Zadavatele

Smlouva projektu B obsahuje

tuto kapitolu s nasledujicimi

zménami:

» Doplnéna kapitola
Kompenzace pfi
pred¢asném ukonceni

Zavérecna ustanoveni

Smlouva projektu A obsahuje
tuto kapitolu s nasledujicimi
zménami:
» Doplnény odstavce
v Castech Licence pro
Zadavatele, Slib odSkodnéni
Zadavateli

» Jinak upravena ¢ast
Rozhodné pravo a obchodni
zakonik, Eskalace a feSeni

Smlouva projektu B obsahuje
tuto kapitolu s néasledujicimi
zménami:

» Doplnéna kapitola Smluvni
pokuty a narok na nahradu
Skody

» Pfidana kapitola Sazba
seniorniho dluhu

sport
» Doplnén odstavec Bankovni
zaruky
Ptilohy:
» Definice 4 v
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> Odkladaci podminky v v
» Zadavatelem garantované v x
informace
» Informace o koncesionati v v
» Smlouvy o financovani x v
» Projektové dokumenty v v
» Predméty duSevniho v x
vlastnictvi
> Pozadavky zadavatele v v
> Navrh koncesionare v v
» Zakazané materialy x x
» Schvalovaci procedura x v
> Spoluprace a komunikace v v
» Protokol o instalaci x x
> Platebni mechanismus v v
» Plan spotieby v v
» Prvni seznam zaméstnanct x v
» Pojisténi 4 v
> Plan vyuziti v x
» Ptimé smlouvy v v
» Smlouva o uschové x x
» Smérnice zadavatele x x
> Duvérné informace v x
> Testy pii piedani zaiizeni v v
zpét
» Areal v v
» Ceny drobnych zmén v x
> Harmonogram v v
» Puvodni nabytek x v
» Puvodni vybaveni x v
» Vybaveni zadavatele x x
» Vyjimky ze zakazaného x x
jednani
Ve smlouvé projektu A byly Ve smlouvé projektu B byly
doplnény nasledujici ptilohy: doplnény nasledujici ptilohy:
» Zavazné prisliby » Nemovitosti
financovani » Najemni smlouva
> Vzor Piime dohody » Najemni smlouvy vypis
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» Finan¢ni model z katastru nemovitosti
» Vzor smlouvy o podpote » Kategorizovany seznam
majetku odbérnych bodl dodavek

» Vzor Smlouvy o kontrolni
¢innosti a smir¢ich sluzbéach

» Vzor smlouvy o uloZeni a
spravé financ¢niho modelu

» Vzor Najemni smlouvy

Jak zvySe uvedené tabulky vyplyva, smlouvy projektu A i projektu B ponechaly zakladni
strukturu vyuzité vzorové koncesni smlouvy prakticky beze zmén. Zmény v téchto smlouvach se
tykaly pfedevsim detailngjsi specifikace nebo naopak vypusténi jednotlivych odstavcti smlouvy
dle charakteru projekt. Dalsi zmény ve smlouvach se tykaly Priloh. VétSina z navrhovanych
priloh ve vzorové koncesni smlouveé byla obsazena také ve smlouvach obou projektd, nicméné
nékteré dalsi byly vypustény a do smlouvy byly pfidany jiné ptilohy podle potieb jednotlivych
projektu.

V téchto ptipadech byla ustanoveni vzorové koncesni smlouvy vyuzita v $iroké mife a koncesni
smlouvy tak obsahovaly vSechny dilezité informace na celou dobu trvani projektu. Vzhledem
k tomu, ze tyto projekty v dobé aktualizace metodiky (kvéten 2011) nebyly ve fazi realizace,
nelze ptesné zhodnotit, zda nastaveni koncesnich smluv bylo spravné.
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9.1

9.2

Preambule

Preambule smlouvy neobsahuje z4dna tzv. funk¢ni ustanoveni, tj. ustanoveni, ktera by
obsahovala konkrétni prava ¢i zavazky stran. Nicméné i tato ¢ast smlouvy ma svtj smysl, ktery
spociva ve (1) zjednoduseni orientace pro nezasvécené¢ho ¢tenare smlouvy, ktery potiebuje na
zacatku dokumentu ziskat povSechny obraz o jejim obsahu a tucelu; a (2) interpretacnim
vyznamu preambule — pokud se nékteré ustanoveni smlouvy ukaze byt nejasnym ¢i
viceznacnym, bude se smlouva vykladat podle imyslu stran a ten by mél byt — alespon
v hlavnich rysech — zfejmy praveé z preambule.

Pouziti vzorové koncesni smlouvy

Ackoliv je vzorova koncesni smlouva koncipovana jako uceleny a funkéni dokument, jejim
cilem je poskytnout spise uceleny soubor bloki textu, které mohou zadavatelé a jejich poradci
vyuzit pti koncipovani konkrétnich koncesnich smluv. Pouziti vzorové koncesni smlouvy pro
konkrétni transakci vyzaduje jeji uzptisobeni a dopracovani pro potieby konkrétniho piipadu. K
takovym upravam jsou potfeba zkuSenosti a odbornd péce, a proto se zadavatelim
nedoporucuje, aby vzorovou koncesni smlouvu upravovali samostatné, bez vyuziti poradct.
Zameéstnanci zadavatele nemaji vétSinou pfilis zkuSenosti s ptipravou koncesnich smluv a
z tohoto diivodu je tedy lepsi prenechat jejich vytvoreni pravnimu poradci.

Vzorova koncesni smlouva byla do soucasné doby vyuzita pii ptipravé koncesni smlouvy napf.
u projektd ,,Ubytovna personalu Ustiedni vojenské nemocnice, ubytovna hotelového typu a
parkovisté“ (dale téZ ,projekt UVN®) a projektu ,,Komplexni modernizace Krajské nemocnice
Pardubice”. Koncesni smlouvy byly u obou projektii pfizplsobeny charakteru projekti a
jednotliva ustanoveni byla pfeformulovana dle této specifikace.

Na municipalni urovni byla vzorova koncesni smlouva vyuzita také, nicméné ne v takovém
rozsahu. Jednalo o projekty mensiho rozsahu a takto detailn¢ specifikovana smlouva tak nebyla
potieba. V téchto piipadech byla vyuzita zdkladni struktura smlouvy, tak jak je uvedena
v tabulce vyse, ale jednotlivé Casti smlouvy nebyly tak detailn€ rozepsany vzhledem k mensi
sloZitosti projektu.

Nejcastéji byla vzorova koncesni smlouva na municipalni urovni vyuZita u projektl
zahrnujicich provozovani a udrzbu sportovnich areald. V téchto ptipadech byla ustanoveni
vzorové koncesni smlouvy vyuzita ve velké mife, nicméné nebyla tak detailné rozepsana.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o projekty, které nezahrnovaly vystavbu, smlouva ustanoveni
tykajici se této problematiky neobsahovala.

Vzorovd koncesni smlouva byla vyuzita také v piipadé projektu provozovani Skolniho
stravovani. | v tomto piipad¢ plati, Ze byla pouzita vétSina Casti vzorové koncesni smlouvy a
prizpisobena charakteru projektu.

V pripad¢é vodohospodaiskych projektti, na jejichz realizaci je institut PPP ¢asto vyuzivan, neni
mozné, vzhledem k jejich nastaveni, vyuzit vzorovou koncesni smlouvu. Vzhledem k tomu, ze
koncesni smlouvy téchto projekti jsou nastaveny velice podobné, bylo by, dle nazoru PPP
Centra, vhodné vytvorit vzorovou koncesni smlouvu specialné pro tento typ projekti.

Vyuziti vzorové koncesni smlouvy v celém jejim rozsahu je tedy vhodné spise pro projekty
vétsiho rozsahu. Projekty mensiho rozsahu vyuziji pouze nékterych jejich ¢asti a bude nutné
vzorovou koncesni smlouvu vice upravit, aby odpovidala charakteru daného projektu.
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10.1

ZAHAJENI SLUZEB A DELKA KONCESNI DOBY

Vystavba a otevieni

Okamzik, kdy je zafizeni formaln¢ ,,otevieno®, je pro vztah mezi zadavatelem a koncesionaiem
velmi dilezity, protoze timto okamzikem zacinad vznikat narok na placeni sluzebného. Zahajeni
poskytovani sluzeb a ,,prevzeti zafizeni jsou, pro ucely PPP projektli, v podstatné identicke.
Proto je pro zadavatele dulezité, aby technicky poradce angazovany spolecné zadavatelem i
koncesionafem potvrdil, ze vystavba je dokoncéena v souladu s pozadavky stanovenymi
v koncesni smlouveé. AvsSak, piestoze zafizeni bude ,,otevieno®, zadavatel nezaCne platit
sluzebné diive, nez bude zafizeni dostupné a sluzby budou fadné poskytovany. Koncesionar
bude mit pted i po otevieni zafizeni zavazky ohledn¢ instalace nabytku a vybaveni zafizeni.

Zadavatelé by obecné neméli formalné kontrolovat a ,pfebirat“ budovanou infrastrukturu
v prub¢hu jeji vystavby a pied formalnim otevienim. S témito fazemi totiz v PPP projektech
obvykle nesouvisi zadné zadavatelovy zavazky ani zajmy (kromé bézného stavebniho dozoru) —
a prebiranim iniciativy ze strany zadavatele se jednak zvysSuji jeho néklady a jednak narusuje
princip pfenosu rizika na koncesionare. Vyjimky predstavuje:

° provedeni takovych kontrol v pribéhu vystavby, které nemohou byt provedeny
pozdé&ji (napt. proto, Ze se urcitd konstrukce uzavie) — avsak pouze v pfipade, kdy
ma zadavatel na kontrole pfislusnych casti stavby zajem, tj. pokud nese riziko
zustatkové hodnoty budovaného aktiva po skonéeni koncesni smlouvy;

° provedeni kontrol v pfipadech, kdy navzdory tomu, Ze nebylo zatim formalné
napi. u projektl, které jsou zprovoziiovany po castech, u projektd u kterych
zadavatel souhlasil s ¢astecnym placenim jiz pied zahdjenim poskytovani sluzeb, Ci
u projekt, které jeSté vykazuji nckteré nedodélky, avSak tyto nedodélky
podstatnym zptsobem neovliviiuji koncesionafovu schopnost zahdjit poskytovani
sluzeb a zadavatel je pfipraven s takovym zahajenim sluzeb souhlasit.

10.2 Délka koncesni doby

Pii stanoveni doby, na kterou ma byt koncesni smlouva uzaviena, by méli zadavatelé pro
ziskani nejvetsi mozné hodnoty za penize zohlednit mj. nésledujici faktory:

° zadavatelova schopnost platit sluzebné v pfislusné vysi v jednotlivych letech (¢im
kratsi doba, tim vyssi sluzebné);

° predpokladana struktura financovani a naklady na financovani a ,hedging**

urokovych nakladt placenych koncesionarem;

° vyse zadavatelovych (i koncesionarovych) transakc¢nich ndkladd na realizaci PPP
projektu (kazdé nasledujici zadani projektu je spojené s naklady /napf. na poradce/
na obou stranach);

° zivotnost budované infrastruktury;
° pozadavky na udrzbu v pribéhu provozu infrastruktury a piipadnou potiebu
rekonstrukci;

20 Tj. zajistovaci operace na ochranu proti nepfiznivému vyvoji urokovych sazeb.
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11.

11.1

11.2

° oc¢ekavany vyvoj potieby ¢i poptavky po ptislusné vefejné sluzbé na stran¢ jejich
uzivateld;

° ocekavany technologicky vyvoj v dané oblasti;

° zpusob, jak bude s infrastrukturou nalozeno po skonceni koncesni smlouvy (bude-li

pfevedena na koncesionaie, neni nutné, aby za koncesni dobu zadavatel ,,splatil
celé naklady na jeji vybudovani, jako v pripad¢, kdy zstava zadavateli); a

° vyse nakladi na prevod projektu novému koncesionafi.

Tiebaze jsou zadavatelovy finan¢ni moznosti (schopnost platit sluzebné v jednotlivych letech)
jednim z faktorti, ktery musi zadavatel pfi stanoveni délky koncesni doby zvazovat, nemé¢l by to
byt faktor rozhodujici. Rozhodujicim faktorem pro stanoveni délky koncesni doby (jakoz i
rozhodnuti, zda projekt viibec realizovat formou PPP) by méla byt pfedevs§im hodnota za penize
vyplyvajici z ostatnich posuzovanych faktort. Zadavatelé by vSak nem¢li realizovat takové PPP
projekty, u nichz si nejsou jisti tim, Ze budou schopni v jednotlivych budoucich letech hradit své
zavazky z nich vyplyvajici.

GARANCE POSKYTOVANYCH INFORMACI

Odpovédnost za informace a alokace rizik

Zadavatel poskytuje koncesionati pro realizaci PPP projektu celou fadu informaci (napft. diive
provedené prizkumy a studie, demografick¢ tidaje apod.). Z pohledu alokace rizik v PPP
projektu je velmi dilezitou otazkou, zda zadavatel odpovida za spravnost takto poskytovanych
informaci. Obecny princip by mél byt takovy, ze pokud neni spradvnost poskytovanych
informaci zadavatelem v koncesni smlouvé vyslovné garantovana, zadavatel za takto poskytnuté
informace neodpovida a koncesionatr se musi sam ujistit o jejich spravnosti. Zadavatelim vsak
lze doporucit, aby zvazili, zda by ziskali vétsi hodnotu za penize v ptipad¢, ze by garantovali
urcitou informaci, a tim omezili potfebu zajemciti provadét pravni a technicky audit a tim i jejich
naklady a ceny nabizené ve vybérovych fizenich.

Podklady zajistované zadavatelem pro koncesiondre

V zajmu uspor na strané uchazecii a maximalizace konkurence ve vybérovém fizeni mtize byt
pro zadavatele vyhodné zadat zpracovani nékterych prizkumi a studii pro vSechny uchazece
spole¢né. Nicméné i vtakovych piipadech lze zadavatelim doporucit, aby vylucovali
odpovédnost za takto obstarané podklady a pozadovali od zpracovatelii studii, aby byli zavazani
primo vici vitéznému uchazeci.

Ujisténi zadavatelem a koncesionaifem

Obecnym pravnim dusledkem nepravdivosti ujisténi mize byt neplatnost smlouvy. Takovy
dasledek je vsak pro strany nepiijatelny. Proto smlouva vyslovné stanovi, co bude disledkem
toho, ze se nékteré ujisténi ukaze byt nepravdivym. Nepravdivé ujisténi ze strany zadavatele
bude povazovano za kompenzovanou udalost (viz nize), ze strany koncesionate pak za selhani
koncesionare (viz nize).
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12.

12.1

12.2

12.3

PRIME NAROKY VUCI SUBDODAVATELUM

Uvod / princip ,,nezasahovani*

Zakladnim principem PPP projektd je, ze zadavatel nijak nedefinuje ,,vstupy* projektu (napf.
podrobné technické feseni budovy) nybrz pouze jeho vystupy (napf. pocet a kvalita kancelari
pro uredniky). Jednim z projeva tohoto pravidla je i to, Ze zadavatel by nemél bezdliivodné
zasahovat do vztahti mezi koncesionarem a jeho subdodavateli a mél by se zaméfovat vyhradné
na kontrolu kvality sluzeb poskytovanych koncesionafem a fizeni vztahu snim. Jakykoliv
neodiivodnény zasah do koncesionafovych vstupl (napt. ovliviiovani podrobného technického
feSeni ¢i ovliviiovani vztahli se subdodavateli) je pro zadavatele riskantni, protoze obvykle
znamena prevzeti nékterych rizik zpét zadavatelem — jestlize zadavatel zasahuje do vztahu se
subdodavatelem, je odpovédny za duasledky takového zasahu. Vzorova koncesni smlouva
nedava zadavateli moznost pozadovat, aby koncesionat ukoncil dil¢i smlouvy se subdodavateli
v pfipad€, Ze neplni svoje zavazky v souladu s témito dil¢imi smlouvami. Nicméné, jak je
uvedeno dale, zadavatel muize v nékterych pripadech vyzadovat narok pfimo proti
subdodavateli.

Potieba primych naroku vii¢i subdodavateliim

Za predpokladu standardniho pribéhu plnéni koncesni smlouvy nepotiebuje zadavatel zadna
prava vuci subdodavatelim — a vzhledem k principu nezasahovani by takova prava byla i
kontraproduktivni.

Pokud vsak koncesni smlouva neni koncesionafem tadné plnéna a dojde k predcasnému
ukonceni pro koncesionafovo selhani, bude zadavatel v situaci, kdy (1) potiebuje zajistit
kontinuitu poskytovani prislusné veiejné sluzby, kterou koncesionat zajist'oval prostfednictvim
subdodavateli; az do angazovani nového koncesionafe byva jedinym praktickym feSenim
docasné vyuzivani sluzeb dosavadnich subdodavatelt; a (2) zadavatel ma proti koncesionafi
urcité naroky souvisejici se selhdnim, které vSak zpisobili koncesiondfovi subdodavatelé, avSak
nemuze se téchto narokd (kvuli koncesionaroveé insolvenci) domoci. Proto je dulezité, aby si
zadavatelé vyminovali pro piipad koncesionafova selhani naroky pfimo proti koncesionafovym
subdodavateltim.

Proto se zadavatelim doporucuje, aby vedle koncesnich smluv uzavirali tzv. ptimé smlouvy se
subdodavateli. Tyto pfimé smlouvy davaji zadavateli pravo ,,zasahu“ zadavatele, ktery (sam
nebo prostfednictvim poradcli) pfevezme roli koncesionafe a bude fidit provoz zafizeni a
poskytovani sluzeb v ném a bude mit pfimy vztah s pfisluSnym subdodavatelem, kterému bude
rovnéz platit za poskytovani ptislusnych sluzeb. Pfimé smlouvy davaji rovnéz zadavateli pravo
uplatnovat proti subdodavateli naroky vyplyvajici z jeho poruseni subkontraktl. Vzor pfimé
smlouvy se subdodavateli neni v této verzi manualu ani vzorové smlouvy zatim k dispozici.

Existence zaruk akcionaia a/nebo subdodavatelu

Protoze koncesionafi u vétSiny PPP projekti jsou zvlastni ucelové spolecnosti, které samy o
sob¢ nemaji zadné zkuSenosti a jejich jedinym aktivem je pouze konkrétni projekt, a zkusené a
finan¢né stabilni firmy jsou pouze jejich subdodavateli a podilniky (tzv. struktury ,bez
rekursu®), musi zadavatelé fesit otdzku zajisténi svych piipadnych narokt a kvality a kontinuity
poskytovanych vefejnych sluzeb. Z fady divodu, které prevazné souvisi s otazkou hodnoty za
penize, by zadavatelé u vétsiny PPP projektl neméli pozadovat, aby struktura jejich projektu
bud’ zcela vyloucila zvlastni t€elové spolecnosti, nebo aby zavazky téchto spolecnosti byly
zcela zaruCeny jejich akcionafi a/nebo subdodavateli. Vyjimkou jsou pfimé naroky proti
subdodavatelim vyplyvajici z pfimych smluv se subdodavateli a dale zaruky podilnikd, které
jsou vyzadovany ve zvlastnich ptipadech, kdy neni zadavatel pfesvédcen o dostate¢né motivaci
¢i financni stabilité koncesionare.
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13.

13.1

13.2

PROJEKTOVA DOKUMENTACE

Prenos rizika na koncesionare

Hlavni vyhodou PPP projekti je pienos rizik ze zadavatele na koncesionaie. Tento pienos rizik
je realizovan na vice urovnich, avSak jednim z hlavnich bodd pfenosu rizika je praveé riziko
chyb ve stanoveni technickych parametrii a v projektové dokumentaci.

Nize uvedené schéma znazoriuje zplsob, jakym se prenasi riziko na koncesionare:

Pozadavky zadavatele Navrh koncesionare

Pozadavky na Navrh konstrukéniho Projektova
zarizeni feSeni dokumentace

Pozadavky na < > Navrh sluzeb
sluzby

Vzorova koncesni smlouva obsahuje pozadavky zadavatele (cile, kterych chce zadavatel
projektem dosahnout) tykajici se poskytovani sluzeb a vybudovani zafizeni a navrh
koncesionafe (zpiisob, jakym bude cili stanovenych zadavatelem dosazeno). Pozadavky
zadavatele se déli na (i) pozadavky na zafizeni (jeho projektovani a vybudovani); a (ii)
pozadavky na sluzby (jejich poskytovani). Navrh koncesionare se pak odpovidajicim zplisobem
deéli na navrh konstrukéniho feSeni (projektovani a vybudovani zatfizeni) a navrh sluzeb (jejich
poskytovani).

Koncesionai ma podle vzorové koncesni smlouvy zavazek na zakladé pozadavkl na zatizeni a
navrhu konstruk¢niho feSeni vytvofit projektovou dokumentaci.

Ptenos rizik vystavby a poskytovani sluzeb na dodavatele spociva v tom, Ze pfedmétem zavazku
koncesionaie je splnéni pozadavka zadavatele, nikoliv pouze navrhu koncesionare.

Tim, ze zadavatel stanovi pouze vystupy a odpovédnost za dalsi faze pfenese na koncesionafe,
ziskava hodnotu v tom, Ze pfipadné nasledné zjisténé chyby jdou finan¢n€ na koncesionaitv
vrub. Zadavatel za zadnou chybu, kterou nezpiisobil, nezaplati ani o korunu vice.

Projekty s rozpracovanou dokumentaci

V praxi se v Ceské republice jiz nyni objevuje fada projektii, jejichz ptipravu jiz zadavatelé
ptipravu takové projektové dokumentace museli navic vynalozit personalni a financni zdroje.
V takovych pfipadech musi zadavatel spolecné s poradci posoudit, zda pro néj bude
predstavovat lepsi hodnotu za penize pracovat s takto pfipravenou projektovou dokumentaci, ¢i
zda bude vyhodngjsi se skutecné omezit pouze na definovani vystupti a ponechat vSechny
pripravné faze na koncesionafi. Jednim z moznych feSeni je, Ze se zajemciim ve vybérovém
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tfizeni poskytne dosud pfipravena projektova dokumentace s tim, Ze ji mohou pro Ucely svych
nabidek vyuzit®', aviak pod podminkou, Ze ponesou viechna rizika s ni spojena. Zajemci by pak
méli mit moznost existujici dokumentaci dostatecné prezkoumat a ve svych nabidkach (¢i
b&hem koncesniho/soutézniho dialogu) navrhnout zmény. >

13.3 Evoluce technického reSeni

V okamziku, kdy je podepisovana koncesni smlouva, nemaji zadavatel ani koncesionat
k dispozici uplnou stavebni dokumentaci — maji pouze pozadavky zadavatele a navrh
koncesionafre. Zbyvajici projektova dokumentace se vytvari mezi finanénim vyporadanim a
zahajenim vystavby a zadavatel by mél mit vtomto procesu pravo na informace a na
schvalovani stanovenych ¢asti dokumentace.

2! Takovy postup musi byt oviem umoznén v p¥islunych smlouvach s projektanty.
22 Navrzené zmény by byly pouze na koncepéni Grovni (nivrh technického feseni), dokumentaci by piepracovaval
pouze vitéz vybérového fizeni.
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14.

ROZSAH SLUZEB

Rozsah poskytovanych sluzeb budou zadavatelé definovat podle svych potieb. Z tohoto diivodu
je velice dulezité, aby zadavatel spravné urcil své potfeby a na jejich zaklad¢ definoval vystupy
projektu tak, aby byl koncesionat schopen vytvofit navrh projektu, ktery bude tyto potieby
napliiovat. Tabulka uvedena v ptiloze tohoto manualu obsahuje uplny seznam sluzeb typickych
pii projektech ubytovaciho typu. Tyto sluzby jsou v praxi rozd€leny na tzv. ,,tvrdé“ a ,,mekké™
sluzby. Soucasti ,,meékkych* sluzeb jsou dale tzv. ,,méfené* sluzby.

Hlavnim rysem ,,mékkych“ sluzeb je, ze tyto sluzby jsou pfedmétem porovnavani cen a
testovani trhu (viz ¢l. 17). Divodem je to, Ze koncesionafi nemohou nést riziko pevné stanovené
ceny ,,m¢kkych sluzeb“ po celou dobu trvani koncesni smlouvy, a to zejména proto, ze naklady
,-meékkych® sluzeb spocivaji spiSe v personalnich nez materialnich nékladech a koncesionéfi je
nemohou spolehlivé predpovidat.

»,Meétené sluzby se lisi od jinych sluzeb tim, Ze dojde-li ke zvyseni ¢i sniZeni jejich vyuziti,
snizuje nebo zvysuje se rovnéz vyse sluzebného placeného koncesionafi. Napf. pokud jde o
sluzbu Cistirny a pradelny, je stanovena cena za jedno vyprani a predpoklad, kolik vyprani bude
provedeno v kazdém mésici. Sluzebné v kazdém mésici se vypocita z platby za ptredpokladany
pocet vyprani zvySené nebo snizené o rozdil mezi predpokladanym a skuteCnym poctem
vyprani. Koncesionafi a jejich vétitelé vsak obvykle pozaduji, aby byl stanoven dolni limit
sluzebného za ,,méfené* sluzby, a to proto, aby koncesionaitiv ptijem neklesl nepfiijateln€ nizko.

Pro kazdou poskytovanou sluzbu je stanovena perioda monitorovani kvality, coz je doba,
ve které bude testovano, zda piislusna sluzba spliiuje pozadavky zadavatele. Koncesionaf obdrzi
sluzebné za jednotlivé sluzby pouze v ptipadé, Ze spliuji stanovené pozadavky kvality. Pokud
piislusna sluzba tyto pozadavky nespliiuje, méa zadavatel pravo snizit mesi¢ni platbu sluzebného
o tzv. penalizaci za nekvalitni sluzby ve vysi odpovidajici platbé za tuto sluzbu. Perioda
monitorovani kvality mize byt u riznych sluzeb odli$na, napt. hodina (napf. pokud jde o Cistotu
toalet) nebo tyden (napt. pokud jde o Cistotu kancelari).
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15.

15.1

15.2

PLACENI ZA SLUZBY ZADAVATELEM

Uvod

Cena, kterou plati zadavatel koncesionati za poskytované sluzby (v tomto manualu a ve vzorové
smlouvé je nazyvana ,sluZebnym®), a podminky, za jakych se plati, jsou kliCovymi
podminkami kazdé koncesni smlouvy a soucasné jsou finan¢nim vyjadienim pienosu rizik
v kazdém projektu.

Ustanoveni o cené a platebnim mechanismu

Obecné by mél platebni mechanismus v koncesnich smlouvach spliiovat tyto podminky:
o platby sluzebného by nemély zacit diive, nez bude formalné zafizeni otevieno;

° platby sluzebného by mély tvofit jednotnou komplexni &astku®, ktera by se neméla
skladat z jednotlivych slozek (na néz by vznikal narok zvlast), kromé ptipadt, kdy
lze provozované zatizeni rozd¢lit na provozni ¢asti, které mohou byt provozovany a
zptistupnény samostatné (napi. bloky nemocnice), aniz by byla negativné ovlivnéna
kvalita sluzeb v nich poskytovanych;**

o sluzebné by mélo byt koncesionafi placeno pouze v piipadé, Ze je zatizeni dostupné
a jsou poskytovany piislusné sluzby v ném; v opacném piipadé by podle platebniho
mechanismu nemélo koncesionaii nalezet zadné sluzebné;

) nedostatky v poskytované sluzbé by se mély projevit ve snizeni sluzebného, aby byl
koncesionai finanéné¢ motivovan k poskytovani sluzby v dohodnuté kvalité;
zavaznosti zavad by proto m¢la odpovidat vyse postihu.

Dalsi prvky sluzebného

Jak je uvedeno shora, platby za ,,méfené” sluzby jsou variabilni a zalezi na vysi skute¢ného
vyuziti té€chto sluzeb v urcitém mésici.

Platby za dodavky (energii, jinych médii a sluzeb) jsou vypocitdvany na zdklade€ jejich
predpokladaného a skute¢ného vyuziti v prislusném kalendainim roce. Koncesionar obvykle
nenese riziko ceny energii, protoze timto zptsobem by nebyla dosazena hodnota za penize. Je
vSak spravné na koncesionare prenést riziko vySe spotieby energii, protoze jejich spotieba ve
znacné mife zavisi na zpusobu, jakym zafizeni vybuduje i provozuje. Tim je motivovan ke
sniZzovani spotieby.

Penalizace koncesionare

Penalizace za ,,nedostupnost *

Zakladem pro ptenos rizika ,,dostupnosti na koncesionare je pravo zadavatele snizit sluzebné,
pokud se urcitd sekce zafizeni stane nedostupnou. Sekci je tfeba povazovat za nedostupnou,

2 Tj. &astku, u které se blize nezkoumd, ktera jeji &ast je placena za sluzby a ktera za vybudovéani a provozovani
zatizeni — zadavatel pozaduje poskytnuti komplexni sluzby ,.zajisténi vefejné infrastruktury”, za kterou plati
komplexnim ,,sluzebnym®.

2* Zadavatelé by sice méli podrobné zkoumat dodavateliv finanéni model a porozumét zpiisobu, jakym bylo sluzebné
vypocteno, to proto, aby dokazali zhodnotit a maximalizovat dosahovanou hodnotu za penize, nicméné to, ze se
s vypocétem seznamuji, by nemélo mit zadny vliv na to, Ze by zadavatelé neméli akceptovat zadné riziko spravnosti
vypoétu ¢i jakychkoliv faktorti ovliviiujicich jeho praktické napliiovani — zadavatele zajimaji jen vystupy
(poskytovana vefejna sluzba), nikoliv vstupy.
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pokud nejsou splnény stanovené podminky nezbytné pro jeji bezvadné vyuziti. V piripadé
nedostupnosti sekce se meésicni sluzebné snizi o tzv. penalizaci nedostupnosti ve vysi
odpovidajici sluzebnému, které zadavatel plati koncesionaii za (1) dostupnost ptislusné sekce; a
(2) za sluzby v ni poskytované.

Tato penalizace se uplatni i v pfipad¢ tzv. nasledné nedostupnosti, tj. stavu, kdy nedostupnost
jedné sekce zatfizeni omezuje zadavatele ve vyuziti jiné sekce.

Penalizace za ,, nekvalitni sluzby **

Jak je uvedeno shora, mize zadavatel v piipadé, Ze sluzby poskytované koncesiondiem jsou
nekvalitni, snizit sluzebné o tzv. penalizaci nekvality.

Obecné o penalizaci

Penale odecitané od sluzebného ma vedle funkce kompenzacni vici nakladim zadavatele i
funkci motivacni a penalizacni.

Penale mtize byt vyssi, nez jsou odhadované naklady zadavatele, pokud je to nutné z divoda
motivacnich. Zadavatelé by vSak nem¢li pendle zvySovat bezdiivodné a oportunisticky, protoze
prili§ vysoké castky penale by znamenaly, ze (1) jeho uctovanim se koncesional miZze stat
insolventnim a v disledku toho bude bud’ muset restrukturalizovat nebo nastane selhani
koncesionare, v jehoz diisledku bude koncesni smlouva predcasné ukoncena, coz je nezadouci i
pro zadavatele; a (2) zadavatel mize byt pii skute¢ném Uctovani penale vice zdrzenlivy pfi
zvazeni dasledkt, které mize uctovani nadsazené¢ho penale mit. Pro zadavatele je dulezité, aby
systém UucCtovani penale v praxi skutecné fungoval a toho miize dosdhnout stanovenim rozumné
vySe penale. To vSak v nékterych piipadech mlize znamenat i to, ze se koncesionafi vyplati
poskytovat sluzby v horsi kvalité, protoze zvySeni kvality by bylo nakladné&jsi, nez je vyse
uctovaného penale. Toto riziko mohou zadavatelé feSit systémem zvySujiciho se penale
v pfipad¢, ze se poruSeni urcitého zdvazku pravidelné opakuje.

Penaliza¢ni funkce penale by méla byt uplatnéna jen ve vyjimecnych ptipadech, napt. pokud
koncesionar umysln¢ zastira pted zadavatelem nedostupnost ¢i zajisténi nekvalitnich sluzeb (viz
nize).

Prestoze se hovoii o ,,penalizaci®, ve skutecnosti neni penalizace podle vzorové smlouvy
konstruovéana jako pendle, kterym by vznikal zadavateli proti koncesionafi narok na zaplaceni
urcité ¢astky; penale je pouze jednou z proménnych, ze kterych se vypocitava mésicni sluzebné.
Teprve kdyby mélo v disledku penalizace byt sluzebné zaporné, vznika zadavateli narok na
zaplaceni vysledné ¢astky proti koncesionafi.

Zadny dvoji narok ze stejného ditvodu

Protoze nedostupnost sekce miize soucasné zpisobit i nekvalitu poskytovanych sluzeb, je
obvyklé vyloucit dvoji penalizaci ze stejného divodu, a tato Uiprava je rovnéz obsaZzena ve
vzorové koncesni smlouve.

Ulevy pii angazovani nového subdodavatele

V pfipadé¢ angazovani nového subdodavatele (at’ v disledku testovani trhu nebo z jiného
davodu) bude po urcitou dobu stanovenou v koncesni smlouvée snizena penalizace nedostupnosti
i penalizace nekvality, a to proto, Ze pfi poskytovani sluzeb novym subdodavatelem se zvysuje
riziko nedostupnosti, resp. nekvalitniho poskytovani sluzeb. Protoze zadavatel mlize mit zajem
na vyméné subdodavatele, je vhodné, aby se po urcitou dobu od angaZzovani takového

wev s v

subdodavatele aplikoval mirngj$i rezim penalizace.
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15.3

15.4

Naprava

Jestlize principem pro stanoveni penale je shora uvedena zasada, Ze funkce penalizace ma byt
spiSe kompenzac¢ni nebo motivaéni a jen vyjime¢né penalizacni, neméli by zadavatelé za
béznych okolnosti penalizovat koncesionate v ptipad¢, Ze koncesionar nedostupnost ¢i nekvalitu
vCas napravi. V pfipadé vc€asné napravy nedostupnosti je pfijatelné, aby byl koncesionar
penalizace nedostupnosti zcela zpro$tén. U napravy nekvalitnich sluzeb to vSak neni obvyklé a
je-li nekvalita napravena (napf. proveden uklid toalet po zjisténi zavady ¢i poskytnuto teplé
jidlo poté, co bylo nejprve poskytnuto jidlo studené), snizuje se penalizace nekvality na 50
procent.

Monitorovani

Principem PPP je, ze koncesionaf sim monitoruje poskytovani sluzeb. Zadavatel ma vSak také
pravo poskytovani sluzeb monitorovat, a to na vlastni naklady. Vzhledem k mozZnosti zneuziti
monitorovani zadavatelem obsahuje vzorovd koncesni smlouva ustanoveni, podle néhoz je
koncesionaf, ktery umyslné zaml¢i nedostatky zjisténé monitorovanim, zvlast penalizovan a
zvysuji se pozadavky na monitorovani na naklady koncesionare.

Ptenos rizika vyuZiti na koncesionare

Pokud je na koncesionafe pieneseno riziko vyuziti infrastruktury (napf. ma byt placen formou
plateb od uzivatelli ¢i tzv. stinovymi platbami, kdy namisto uZzivatelG plati zadavatel, avSak
umérné rozsahu vyuziti infrastruktury ze strany uzivateltl), mlize se zjednoduS$it systém
koncesionafovy penalizace za nekvalitni sluzby v pfipadech, kdy je poptavka po pfislusné
sluzbé zavisla na jeji kvalite. Pokud poptavka zavisla neni (neni tzv. elastickd), musi i
v takovém ptipadé koncesni smlouva obsahovat pravidla, kterd budou koncesionare motivovat
k zajisténi kvality.
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16.

16.1

REFINANCOVANI

Uvod do problematiky refinancovani

Jak bylo popsano shora, véts§ina PPP projektt je financovana tim zplisobem, ze koncesionarské
konsorcium financuje vlastnim kapitadlem pouze mensi ¢ast kapitalovych investic — vEétsi Cast je
financovana uvérem poskytnutym bankami. Splaceni tohoto ivéru a urokil z n€j predstavuje
vyznamnou polozku v koncesionatovych penéznich tocich.

Protoze nejvetsi rizika vétSiny PPP projektt lezi v jejich prvni — stavebni — fazi, jsou i marze
bank, které financuji PPP projekty na jejich pocatku, vyssi. Jakmile je zafizeni otevieno a PPP
projekt ptrejde do stabilizované provozni faze, jsou jiz rizika podstatné niz$i a banky jsou
ochotny koncesionate financovat levnéji. Proto je béznou praxi, ze jakmile koncesionafi uvedou
budované zatizeni do provozu, hledaji moznosti refinancovani svych uvérovych zavazkd, tj.
konverzi svych uvérth do uveért s nizsi urokovou sazbou ¢i jinak vyhodnéjsimi podminkami (viz
nize).

Obecné, jakakoliv uspora, které koncesionat dosdhne diky vlastni efektivité, by méla nalezet
koncesionafi a zvySovat jeho zisk — az na vyjimky, které ptfedstavuji pripadnd ustanoveni
koncesni smlouvy ohledné uprav cen, vyslovnych ustanoveni o sdileni Gspor apod. Uspory
dosazené refinancovanim vSak maji odlisSny charakter — koncesionai jich nedosahuje diky
vlastni efektivité, nybrz diky hodnoté, ktera spociva v uzaviené koncesni smlouvé a v pen€znich
tocich, jez na jejim zaklad¢ koncesionai ziskava. Proto je spravné, aby byly uspory dosazené
refinancovanim sdileny i zadavatelem. Pokud neni odlisny postup zadavatele fadn€ zdiivodnén
(napf. tim, Ze s tisporou dosazenou refinancovanim se pocitd v zdkladnim finanénim modelu a
koncesionaf nese riziko toho, ze uspory nedosahne), mélo by byt pro zadavatele neptijatelné,
aby jim koncesni smlouva nedavala pravo na podil na uspoie z refinancovani.

V PPP projektech lze za refinancovani, které zaklada pravo pozadovat podil na uspoie
koncesionate, povazovat mimo jiné zejména:

° uspory dosazené snizenim urokové marze;
° zmenS$eni pozadavkd na udrzovani rezerv;
° umoznéni pred¢asného splaceni subordinovanych pujcek ¢i vraceni kapitalu nebo

uvolnéni  zdvazku podminéného dodate¢ného financovani ze  strany
koncesionafovych podilnik;

° prodlouZzeni splatnosti Gvéru;
° poskytnuti dodate¢ného uvéru ¢i zvyseni aveérové angazovanosti; a
) transakce obdobné refinancovani, které¢ se realizuji na urovni koncesionafovych

podilnikti, které jsou realizovany na zéklad¢ koncesionafovych penéznich tokd,
aktiv ¢i smluv.

16.2 Audit a schvalovani zadavatelem

Kazda zména ve finan¢nich dokumentech mezi koncesionaiem a financujicimi institucemi ¢i
jeho akcionafi by méla podléhat schvaleni zadavatelem bez ohledu na to, zda je v jejim
disledku realizovana uspora ¢i nikoliv.

Aby mél zadavatel moznost monitorovat, zda dochézi k refinancovani a za jakych podminek,
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musi si v koncesni smlouveé vyminit zv1astni prava pristupu k informacim koncesionafte.

Zadavatelé by méli navrhy na refinancovani obecné akceptovat, avSak soucasné by se méli
ujistit, ze jednak nedochazi ke zhorSeni jejich pozice (vcetné toho, ze by kompenzace
koncesionafe v ptipadé predCasného ukonceni koncesni smlouvy byla vys$i, nez kdyby
k refinancovani nedoslo, nebo Ze koncesionar ztrati motivaci dale fadné plnit své zévazky
z koncesni smlouvy) a jednak ziskavaji podil z Gspor, ktery jim nalezi.

Vynos z refinancovani a jeho sdileni

Ptinos (Gspora), ktery je realizovan diky refinancovani, se vypocitavd na zaklad€¢ porovnani
zisku, jez by byl hypoteticky distribuovan podilnikiim koncesionafe, pokud by k refinancovani
nedoslo, a zisku, ktery miize byt distribuovan po realizaci refinancovani. Tyto zmény musi byt
diskontovany na svou Cistou soucasnou hodnotu v dobé vypoctu. Vysledkem takové kalkulace
je tzv. vynos refinancovani vyjadieny v penézich. Naklady zadavatele a jeho poradcti ohledné
refinancovani jsou odectené z tohoto vynosu.

Vynos refinancovani by mél byt v zdsadé sdilen mezi zadavatelem a koncesionafem v poméru
50:50 a jen vyjimecné v jiném pomeéru, pokud takovy pomér podle nazoru stran pti vyjednavani
koncesni smlouvy vyjadii spravedlivy podil kazdé ze stran na ziskaném vynosu refinancovani.

Platby podilu na vynosu

Vynos refinancovani miize byt koncesionafem realizovan v okamziku refinancovani, ale také
v priab¢hu delsi doby podle toho, o jaky druh refinancovani jde. Zadavateliv podil na vynosu
refinancovani by v zasadé mél byt placen v okamziku, kdy jej koncesionat ziskdva — a proto je
tteba vyplatu podilu strukturovat podle typu refinancovani bud’ jako (1) jednordzovou platbu
zadavateli v okamziku refinancovani; nebo (2) jako dlouhodobé snizeni sluzebného.
V nékterych ptipadech je rovnéz nutné pouzit kombinaci téchto dvou zplisobti vyplaty podilu na
vynosu refinancovani.

Vyjimky

Vyjimky z pravidla, ze kazdé refinancovani by mélo byt podminéno schvalenim a podilem
zadavatele na vynosu, jsou pfipustné v dale uvedenych ptipadech:

° nckteré zmény ve struktute kapitalu poskytovaného koncesionatfovymi akcionati, at’
ma formu ekvity ¢i dluhu;

° refinancovani, se kterym jiz koncesionat pocital v zakladnim finanénim modelu
(a ispora jim dosaZitelna byla zakalkulovana pro uéely vypoétu sluzebného);* a

° jakékoliv refinan¢ni transakce u téch PPP projektt, které jsou financovany
vyhradné koncesioniarovym kapitilem, bez ucasti bank; detailni posouzeni
konkrétni struktury musi byt provedeno odborniky, ktefi stanovi, zda se skutecné
jedna o dodavatelsky financovany projekt — obvyklé znaky takovych projektd jsou:

- koncesionaf neni zvlastni ti¢elovou spolecnosti, nybrz zavedenou firmou se
silnym finan¢nim zazemim ¢i zarukou od takového ¢lena jeho skupiny;

- neni zadna piima smlouva mezi zadavatelem a osobami financujicimi
koncesionare;

25 Takové pripady viak lze oGekavat teprve az bude v Ceské republice rozvinuty trh pro PPP projekty a koncesionafi
budou mit zkuSenosti s usporami, kterych mohou diky refinancovani dosahnout.
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- zadavatel v koncesni smlouve ani jinde nepfijima zadné zavazky souvisejici
s koncesionafovymi  véfiteli, at" v souvislosti sjeho financovanim,
zajistovacimi operacemi (hedging) apod.;

- neprobiha zadny audit koncesni smlouvy ani souvisejicich vztahli ze strany
koncesionarovych vétiteld; a

- ve vybérovém fFizeni neni zadna potfeba komunikovat s financujicimi
institucemi.

uspory (zisky) ziskané koncesionafem v dusledku zajiStovacich operaci
v souvislosti s trokem placenym zuvérd ¢i jejich dodate¢né zmény — pokud
koncesionar ziska vyhodu v dasledku takového vyvoje trokovych sazeb, ktery pro
zadavatele vzhledem k jim provedenym zajisStovacim operacim (hedging) znamena
zisk, avSak pouze pokud jsou soucasné splnény tii podminky:

— zadavatel nenese riziko vyvoje urokovych sazeb;
— zadavatel neponese pfi pred¢asném ukonceni koncesni smlouvy riziko zvySeni
kompenzace v dusledku vyssich naklad na pred¢asné ukonceni zajist'ovacich

operaci; a

— nedochazi k takové zméné zajistovaci struktury oproti struktuie ptivodni, ktera

by vystavovala koncesionate vys§imu riziku.
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Obecné o upravach cen

Koncesni smlouva v zasad¢ stanovi zdvazek koncesionaie poskytovat zadavateli dané sluzby po
celou dobu smlouvy za dohodnutou cenu. Doba koncesni smlouvy vSak obvykle dalece
presahuje obdobi, pro néz je koncesionat schopen predvidat vSechny vlivy, které musi do
kalkulace ceny zapocist. VyZzadovani neménné pevné ceny pro celou dobu koncesni smlouvy by
znamenalo, ze by koncesionaii do svych kalkulaci zapo¢itavali pfili§ velké rezervy, coz by pro
zadavatele ve vétSing ptipadll nepiedstavovalo hodnotu za penize. Proto je vhodné do koncesni
smlouvy zakomponovat ustanoveni, podle kterého se mutze cena nékterych poskytovanych
sluzeb za urCitych podminek ménit. Toto ustanoveni vSak musi byt dostatecné urcité, aby
poskytovalo obéma stranam jistotu ohledné budoucich (zavaznych) zmén v cenach. V zadném
pfipadé neni piijatelné, aby zadavatelé pripustili formulace typu ,,...strany se dohodnou na
zménach... . Ustanoveni o zmén¢ cen musi fungovat automaticky a nezéavisle na vuli stran
dosahnout dohody.

V praxi se vyvinuly tfi zptsoby, které Ize pro tipravu cen pouzit:

Indexovani. Ptfi indexovani se zéaklad (napt. pfislusna cena materialu apod.) upravuje v Case
podle skutecného vyvoje indexil (napf. index spotiebitelskych cen, index vyrobnich cen apod.,
avSak nikdy nesmi jit o specificky index ktery by silny koncesionai sdm mohl vlastnim
plsobenim ovlivnit). Je spravné umoznit koncesionari indexovani jednotlivych podmnozin, ze
kterych se sklada celkové sluzebné (¢i urcité casti sluzebného jako celku (napf. 40%
sluzebného), avsak nikoliv indexovani celého sluzebného, které v sobé zahrnuje pocatecni
naklady na vystavbu, které neni nutné indexovat.

Benchmarking (Porovnavani cen). Tento zpiisob Upravy cen spociva v tom, ze se ceny kazdé
poskytované sluzby porovnavaji s cenami ostatnich koncesionart na trhu. Pokud se ukaze, Ze
cena na trhu je niz$i nez cena subdodavatell (s uréitou toleranci napt. je ve vysi 95 % ceny
subdodavatele a nizsi), pfenasi se rozdil (snizeni ceny) pfesahujici stanovenou toleranci na
koncesionare. Pokud se ukéze, Ze cena na trhu je vys$§i nez cena subdodavateld (s urcitou
toleranci napt. je ve vysi 105 % ceny subdodavatele a vyssi), pfenasi se rozdil (zvyseni ceny)

presahujici stanovenou toleranci na zadavatele.

Testovani trhu. Pii testovani trhu koncesionaf dohodnutym procesem opétovné poptava
poskytnuti sluzeb, které poskytuji subdodavatelé. Uspotada se vyberové fizeni, jehoz se mohou
vSichni soucasni subdodavatelé zucCastnit. Pokud se ve vybérovém fizeni ukaze, Ze jina osoba je
pfipravena poskytnout nékterou sluzbu nebo nékteré sluzby levnéji nez né&jaky soucasny
subdodavatel, mél by koncesionai zmenit tohoto subdodavatele za levnéjsiho. Pokud se vsak
ukaze, ze soucasny subdodavatel nabidne sluzby levné€ji nez ostatni potencialni subdodavatelé,
pokracuje poskytovani jeho sluzeb za takto stanovenou nizsi cenu, nez byla cena ptivodni. Diky
testovani trhu se muze v pribéhu casu stat, Ze koncesionai bude disponovat skupinou
subdodavateltl, kteti budou poskytovat sluzby mnohem efektivnéji nez ptivodni subdodavatelé.
Tato vyhoda se pienese na koncesionare a vysledky dosazitelné testovanim trhu mohou byt lepsi
nez vysledky dosazitelné porovnavanim cen. OvSem testovani trhu je rovnéz nesrovnatelné
nakladnéj$i a mlze narusit pribéh poskytovani sluzeb, a proto je v praxi obecné preferovano
porovnavani cen a indexovani — ovSem zadavatel by mél vzdy mit moznost vyzadat si testovani
trhu.

Tyto tii zplsoby nejsou rovnocenné ani zastupné a zadavatelé ve spolupraci s poradci musi pro
kazdou koncesni smlouvu vybrat vhodny zptisob ¢i kombinaci zptisobli Upravy zmény cen.
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Pro porovnavani cen a testovani trhu jsou vhodné pouze tzv. ,soft sluzby®, tj. sluzby, jejichz
ceny nemohou byt pevné na celou koncesni dobu (protoze pfislusné naklady nejsou kryté
indexovanim ¢asti sluzebného) nebo jejichZz poskytovani neni vazano na znacné kapitalové
investice a ceny poskytovanych sluzeb jsou realn¢ porovnatelné s cenami jinych poskytovateld
(napft. sluzby uklidu, ostrahy ¢i spravy nemovitosti). Pro realizovatelnost testovani trhu musi byt
prakticky 1 pravné mozné vymeénit pfislusného subdodavatele konkrétnich sluzeb. Pokud je
ur¢ita dil¢i dodavka soucasti komplexnéjsi sluzby, nelze takovou dil¢i dodavku podrobit
porovnavani cen ani testovani trhu.

Neexistuje univerzalni struktura ¢i kombinace mechanizmli pro upravy cen, kterou lze
zadavatelim doporucit. Zadavatelé a jejich poradci musi nastavit takovy mechanismus Gpravy
cen, ktery se nejlépe hodi pro konkrétni projekt, a Gipravy cen je nutné strukturovat zejména v
kontextu s ustanovenimi o zménach v zakonech (viz €l. 18.7) a obecn¢ s matici (pfenosem) rizik
konkrétniho projektu.

Zmény cen a vybérové fizeni

Zpusob, jakym budou v koncesni smlouve upraveny zmény sluzebného, by mél byt dostate¢né
znam jiz v okamziku, kdy jsou uchazeci ve vyberovém fizeni vyzvani k predlozeni konecné
nabidky. Zpisob zmén v platbach by mél byt dohodnut v prvni fazi koncesniho/soutézniho
dialogu a mél by byt jednotny pro vSechny uchazece. Rozdilné navrhy upravy cen nemohou byt
pfedmétem objektivniho hodnoceni zadavatelem, protoze nejsou rozumné porovnatelné.
Vyjimkou je ptipad, kdy zadavatel stanovi urcity vzorec napf. pro vypocet indexovani ceny a
koncesionafi mohou nabidnout, jaké vahy pfisoudi pouze urcitému faktoru, ktery je soucasti
pevné stanoveného vzorce (a tyto vahy jsou pak objektivné hodnoceny pii srovnavani jejich
nabidek).

Ustanoveni o Upravach cen musi rovnéz vyhovét pravidlim zadavani vetejnych zakazek. Tato
pravidla sice nevyzaduji, aby zadavatel udrzoval po celou dobu koncesni smlouvy pevné ceny,
avSak nevhodné koncipovéani ustanoveni o upravach cen (napf. moznost zmény cen bez
dostate¢ného zdGvodnéni) v kombinaci s nevhodnym procesem zadani (napf. zavedeni ci
upfesnéni moznosti upravy cen teprve poté, kdy uchazeci predlozili své kone¢né nabidky) muze
zpasobit konflikt mezi uzavienou koncesni smlouvou a pravidly pro zadavani vefejnych
zakazek. Za predpokladu, ze je ustanoveni o zméné vyvazené, objektivni, transparentni a
nediskriminaéni a Ze sjeho strukturou byli uchaze¢i v procesu zadani koncesni smlouvy
seznameni dostateCné detailné a vcas, aby jej mohli reflektovat ve svych nabidkach, je
pravdépodobné, Ze ustanoveni o Upravach cen pravidlim zadavani vefejnych zakazek vyhovi.

Porovnavani cen nebo testovani trhu

Prvni okamzik, kdy mize k porovnavani cen dojit, by nemél nastat piili§ brzy, aby uchazeci ve
vybérovém fizeni uméle nesnizovali ceny ve svych nabidkach v oekavani toho, ze budou mit
po uzavieni koncesni smlouvy piilezitost ceny zvysit. Soucasné by okamzik prvniho
porovnavani nemé¢l nastat ptiliS pozde€, protoze pak by byly nabidky uchazect kalkulovany se
zbyte¢né vysokymi rezervami pro ptipad zmén, coz by snizovalo hodnotu za penize.

Pokud se zadavatel s koncesiondiem na upravé vyplynuvsi z porovnavani cen neshodnou,
nemusi byt vysledkem formalni spor — pokud je proveditelné testovani trhem, mohou se strany
ve smlouveé dohodnout, Ze v takovém ptipadé bude cena upravena na zaklade testovani trhem.
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Obecné o vnéjsich udalostech

Koncesionaf se v koncesni smlouvé zavazuje vybudovat zafizeni a k ur¢itému datu je oteviit a
zahajit prostfednictvim tohoto zafizeni poskytovani sluzeb. Za ,dostupnost” zafizeni a
poskytovani sluzeb je mu placeno sluzebné, avsak pouze pod podminkou, Ze jsou splnény
podminky koncesni smlouvy.

Pozdni zahajeni poskytovani sluzeb je obvykle penalizovano tim, Ze koncesionat ziska platbu
sluzebného (ktera je stanovena v pevné mésicni vysi) za kratsi obdobi a tudiz v nizsi celkové
vysi. Vyjimeéné, v piipadé€, ze pozdni zahajeni sluzeb zplisobi §kody na stran¢ zadavatele (napf.
u Skoly, kdyz na zacatku Skolniho roku neni Skola dostavéna a zadavatel musi poskytnout
alternativni komerc¢ni ,,ubytovani“) je koncesionafi uctovano penale. Po zahajeni sluzeb jsou
nedostupnost zafizeni ¢i nedostatecnd kvalita sluzeb penalizovany snizenim sluzebného.

Koncesionatovy zavazky jsou tzv. objektivni, tj. nezjistuje se, zda zavinil jejich poruSeni ¢i
nikoliv. V praxi se vSak mohou vyskytnout okolnosti, které koncesionafi zabrani ve v€asném
otevieni zafizeni ¢i v jeho fadném provozovani a poskytovani sluzeb, které nemohou byt
koncesionafem nijak ovlivnény. Pfenaset riziko takovych okolnosti na koncesionate by pro
zadavatele nebylo vyhodné, protoze koncesionafi by bud’ (i) do svych finan¢nich modelt (a
tudiz i nabidek) zapocitavali zbytecné vysoké rezervy pro piipad vzniku ptislusné udalosti; nebo
(i1) by vétsina koncesionaii neméla o projekt viibec zdjem, a tim by se snizila konkurence a
zvysily ceny, a proto by takové projekty pro zadavatele nepiedstavovaly hodnotu za penize.

Proto je vhodné poskytnout koncesionati urcité ulevy zjeho zavazkd pro urCité typy tzv.
vnéjSich udalosti. Podle dusledkt, které tyto vyjimky maji, mohou byt rozdéleny do tfi
kategorii:

° Kompenzované udalosti — tj. udalosti, jejichz riziko nese zcela zadavatel a
koncesionafe kompenzuje za disledky takovych udalosti (poskytuje mu vice casu
na dokonceni vystavby, kompenzuje zvysené naklady, vypadek pfijmd apod. a
poskytuje zprosténi z pivodnich zavazkl a toho, ze by jinak nastalo selhani
koncesionare).

° Libera¢ni udalosti — tj. udalosti, jejichz vznik samotny sice nemuze byt
koncesionafem ovlivnén, avSak mira rizika a dasledky ano — jejich financni riziko
(zvySenych nakladii ¢i vypadku piijmul) je proto neseno koncesionaiem a zadavatel
pouze koncesionare zprostuje nékterych dusledkti neplnéni plivodniho zavazku —
obvykle pfedevsim v souvislosti s terminem zahajeni sluzeb, ktery se v disledku
libera¢ni udalosti prodluzuje. A vedle toho pfedstavuji liberacni udalosti vyjimku
z prava na ukonceni pro selhani koncesionare, které by jinak zadavatel mél.

° Udalosti vys$$i moci — tj. udalosti, jejichz vznik ani dasledky nemohou byt
ovlivnény zadnou ze stran. Dusledkem udalosti vyssi moci tedy je, Ze finan¢ni
riziko je neseno koncesionafem a zadavatel jej pouze zprostuje zavazku, které by
jinak musel plnit, a nemtze predcasné ukoncit smlouvu pro selhani koncesionate.
Pokud udalost vyssi moci trva déle nez stanovenou dobu, mize kterakoliv strana
koncesni smlouvu piedéasné ukoncit pro udalost vyssi moci.

Vnéjsi udalosti nejsou uplnym katalogem rizik, kterd mohou ovlivnit pfislusny projekt, nybrz
pouze vyctem téch rizik, kterda nenese sam koncesionaf a jsou bud’ zcela ponechana na
zadavateli (kompenzované udalosti), nebo jsou mezi zadavatelem a koncesionafem sdilena
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(liberacni udalosti a udalosti vyssi moci). Ostatni rizika jsou zcela pfendSena na koncesionaie.

Rozsitovani rozsahu vnéjSich udalosti o dal$i udalosti vedle udalosti uvedenych ve vzorové
koncesni smlouvé znamena omezovani pienosu rizika a zadavatelé se v takovém pripadé musi
ujistit, Ze jejich vypocet odpovida stanovené struktute pienosu rizik. Struktura pienosu rizik se
vSak muze pred podanim konecnych nabidek v koncesnim/soutéznim dialogu zménit v piipade,
Ze to bude znamenat vétsi hodnotu za penize.

Nekteré typy rizik miize zadavatel sice ¢astecné pienést na koncesionare (napft. zvysené naklady
v souvislosti se zdrzenim zptsobenym archeologickym prizkumem), avSak soucasné tento
pfenos rizika omezit (napf. maximalni castkou zvySenych nékladl, od které nese riziko
zadavatel). Takové sdileni rizika vSak musi byt odivodnéné — v pifipadé zvySenych naklada
v souvislosti s archeologickym prizkumem je divodem napi. vefejny zajem na dukladném
provedeni archeologického pruzkumu.

Zavazek k minimalizaci dopadi vnéjSich udalosti

Koncesionai by mél byt jednak zavazan vnéjSim udalostem predchazet a jednak minimalizovat
jejich dusledky. V ptipadé€ liberacnich udalosti a udalosti vyss§i moci je tento princip doveden az
tak daleko, Ze koncesionaf nese jejich financni disledky (a tim je motivovan k pfedchazeni a
minimalizaci nasledkl). U kompenzovanych udélosti ma stejnou povinnost, avSak financ¢ni
disledky nenese, pokud zadavatel neprokdze, ze koncesionai zanedbal svou povinnost

minimalizace dopadu.
Vnéjsi udalosti a pojiSténi
Koncesionafi obvykle celou fadu rizik, kterd spadaji do kategorie vnéjsich udalosti, pojistuji —

bud’ dobrovolné¢ nebo proto, ze maji takovy zdvazek z koncesni smlouvy nebo ze smluv se
seniornimi véfiteli.

Pojisténi a pojistitelnost rizik nijak nesouvisi s tim, zda je uréité riziko zahrnuto do kategorie
vnéjsich udalosti a zda je kompenzovanou ¢i liberacni udalosti nebo udalosti vy$s$i moci.
Ustanoveni o vnéjsich udalostech je jednim z hlavnich néstroji pro fizeni rozdéleni rizik mezi
zadavatele a koncesionafe a zadavatelé by neméli pfipustit, aby otdzka pojisténi ¢i pojistitelnosti
rizik jakkoliv ovlivnila rozsah definic jednotlivych typa vné&jsich udalosti.

Kompenzované udalosti

Rozsah definice

Jedinou kompenzovanou udélosti podle vzorové koncesni smlouvy je piipad poruseni
zadavatelovych zavazkd (at’ zavinény Ci nikoliv). Na zakladé podrobné analyzy a zvazeni
hodnoty rizika mohou zadavatelé v konkrétnich projektech do definice kompenzované udalosti
zahrnout i dalsi situace.

Dusledky vzniku kompenzované udalosti

Vznik kompenzované udalosti ma dva dusledky: (1) pokud kompenzovana udalost brani
koncesionaii ve vystavbé ¢i poskytovani sluzeb, je v pfislusSném rozsahu zprostén svého
zavazku a bud se prodluzuje termin zahdjeni sluzeb, nebo je po pfislusnou dobu placeno
sluzebné v plné vysi, pfestoze by na n¢j jinak koncesionat nemél pravo; (2) pokud koncesionati
vznikly v disledku kompenzované udalosti dodatecné naklady ¢i vypadek pfijmu, jsou mu tyto
naklady ¢i vypadky kompenzovany.
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18.5 Liberaéni udalosti

Obecné o liberacnich udadlostech

I kdyz by mél finan¢ni riziko disledku liberacnich udalosti nést koncesionaft, riziko vzniku
liberacnich udalosti (napt. pozar ¢i vytopeni) mize byt zadavatelem znacné ovlivnéno, stejné
jako rozsah jejich dopadii. Riziko vSak muze tidit koncesionar 1épe nez zadavatel, byt napf.
s vyuzitim pojisténi, a proto by je mél nést koncesionat a nikoliv zadavatel.

Ackoliv liberacni udalosti nestoji zadavatele piimo penize, tak jako udalosti kompenzované,
zadavatel¢ by knim neméli pfistupovat lehkovazné a rozSifovat jejich okruh. Tim, Ze je
koncesionat zprostovan dilezitych zavazk zkoncesni smlouvy, ztraci zadavatel hodnotu,
kterou mél ziskat — tj. v€asné otevieni zafizeni ¢i pravo smlouvu pred¢asn¢ ukoncit v rezimu
ukonceni pro selhani koncesionaie, tj. s niz$i kompenzaci nez napf. v rezimu dobrovolného
pred¢asného ukonceni zadavatelem.

Pokud urcita udalost neni udalosti vyssi moci, jejiz dlouhodobé trvani ¢i dasledky maji za
nasledek pravo kterékoliv ze stran koncesni smlouvu predCasné ukoncit, nemél by zadavatel
pripustit, aby byt i dlouhodobé trvani ¢i dusledky liberacni udalosti davaly koncesionafi pravo
predc¢asného ukonceni. Takovy piistup by koncesionaie dostatecné nemotivoval k odstranéni
nasledkd liberacni udalosti. Ze stejného diivodu by neméla byt koncesni doba prodluzovana o
dobu, kterou trvala libera¢ni udalost. Koncesionai by tim totiz ziskal sluzebné, které by jinak
v ptipad¢ vzniku libera¢ni udalosti neziskal, a byl by méné motivovan liberacnim udélostem
predchazet a jejich dusledky efektivné odstranovat.

Rozsah definice

Pro obdobi vystavby zahrnuje definice liberacni udalosti typicky plsobeni zivli (pokud neni
,udalosti vys§i moci) a vypadky ve vefejnych sluzbach a muze obsahovat i zpozdéni
zptusobené neocekavanymi geologickymi podminkami na stavenisti. Pro obdobi poskytovani
sluzeb po dokonceni vystavby zahrnuje definice typicky stavky a obdobné situace.

Dusledky liberacnich udalosti

Jak jiz bylo zdtiraznéno, finan¢ni disledky liberac¢nich udalosti nese vyhradné koncesionaf, a
proto by se zadavatel nemél zavazovat k zadné kompenzaci a dokonce ani k hrazeni sluzebného
(jako v ptipadé kompenzovanych udalosti) v plné vysi v ptipadech, kdy neni sluzba tadné
poskytovana.

Vyjimkou z tohoto pravidla mohou pfedstavovat ptipady, kdy dojde v dusledku libera¢ni
udalosti k prodlouZzeni terminu otevieni zafizeni, avSak nedoSlo by k prodlouzeni koncesni
doby. Tim by se snizily koncesiondiovy piijmy o sluzebné, které nemutze inkasovat za obdobi
odpovidajici ptislusnému zpozdéni, a proto miize zadavatel pro pfipad urcitych typu liberacnich
udalosti souhlasit s prodlouzenim koncesni doby az o ur€itou limitni dodatecnou dobu (ptipadné
0 pomérnou cast zpozdéni, aby cast rizika zpozdéni v z4jmu dostate¢né motivace stale nesl
koncesionar). Umoznéni takového prodlouzeni v koncesni smlouvé by vSak mélo byt vyjimkou
a zadavatelé se v takovych ptipadech musi ujistit, Ze koncesionat bude navzdory prodlouzeni
koncesni doby, které je de-facto kompenzaci, dostate¢né¢ motivovan k predchazeni libera¢nim
udalostem a odstraniovani jejich nasledk.

Zpozdéni otevieni zafizeni obecné zpuisobuje koncesionafovu povinnost k placeni smluvnich
pokut. Protoze zpozdéni otevieni zafizeni znamend pro zadavatele (vetfejny sektor) ztratu bez
ohledu na jeho pfic¢inu, neméli by zadavatelé¢ s libera¢nimi udalostmi automaticky spojovat
vylouceni povinnosti k placeni smluvni pokuty. Pokud vSak budou pfesvédceni, ze takovym
vyloucenim pro pripad urCitych konkrétnich liberacnich udalosti ziskaji lep$i hodnotu za penize,
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18.6

18.7

je takové omezeni pfijatelné.
Udalosti vyssi moci

Obecné o udalostech vyssi moci

Cilem udalosti vy$si moci je poskytnout dotéené stran¢ zprosténi z jinak objektivnich zavazki
v koncesni smlouve, a pokud udalost vyssi moci pietrvava déle nez stanovenou dobu, umoznit
pred¢asné ukonceni.

Rozsah definice

Narozdil od definice liberacnich udalosti by definice udalosti vy$si moci méla zahrnovat pouze
takové udalosti, které mohou mit skutecné katastrofalni dopad na schopnost stran (obvykle
koncesionare) plnit koncesni smlouvu a které jsou vysoce nepravdépodobné. Protoze zadna ze
stran neni pro fizeni rizik a dasledkd souvisejicich s udalostmi vy$s$i moci v lepsi pozici nez
druhé strana a koncesionat nemusi byt zvlast motivovan k urychlenému obnoveni sluzeb, maji
tyto udalosti odlisny rezim od libera¢nich udalosti, ktery sméfuje k ,,pfeckani* prislusné udalosti
vy$$i moci. Koncesionar de facto nese finan¢ni diisledky udalosti vyssi moci bez kompenzace
od zadavatele v pfipadé, Ze neni sluzba tadn¢ poskytovana. Kazda ze stran ma zavazek

4

vynalozit usili ke zmirnéni dasledki udalosti vyssi moci.

Pravni vyklad k udalostem vyssi moci

Pojem udalost vyss§i moci je pro ucely koncesni smlouvy pojmem smluvnim a nema nic
spolecného s pojmem ,,0kolnosti vylucujicich odpovédnost™ podle §374 zakona ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik ve znéni pozdé€jSich predpist (déle téz ,,ObchZ"). Strany by mély
smluvné ucinek §374 ObchZ (jako i fady dalSich dispozitivnich ustanoveni ObchZ) vyloucit
(viz vzorova koncesni smlouva) a problematiku tzv. ,,vys$§i moci* upravit zvlast’ a specificky

pro konkrétni projekt. Narozdil od okolnosti vyluéujicich odpovédnost® jsou udalosti vyssi
moci specifické a pfedem stanovené.

Zmény v predpisech

Financni dusledky zmén v predpisech

Koncesni smlouvy jsou uzavirany na velmi dlouhou dobu, kterda miiZze presahnout i 30 let.
Béhem tak dlouhé doby je pravdépodobné, ze dojde ke zmeéné pravnich pfedpist, které se
vztahuji na podnikani koncesionafe ¢i na Cinnost zadavatele. Pokud takové zmény maji dopad
na projekt — zejména na jeho naklady — predstavuji riziko, které musi byt v koncesni smlouvé
bud’ alokovéno jedné ze stran nebo mezi nimi srozumitelné sdileno.

Koncesionai musi vzdy podnikat v souladu s pfisluSnymi piedpisy. Jejich poruSenim se
vystavuje riziku ukonceni smlouvy ze strany zadavatele v disledku selhani koncesionare. Do té
miry, do jaké mize koncesional zménu piedpisii predvidat, ji zapoéte do své nabidkové ceny.
Vsechny zmény vSak predvidat nelze a strany koncesni smlouvy musi mit jistotu ohledné toho,
kdo ponese naklady na implementaci ptislusné zmény v predpisech.

Pro ucely vzorové koncesni smlouvy a tohoto manualu se pracuje se tfemi kategoriemi rizika
zmén v predpisech (pro detaily viz nize):

%6 7a okolnost vylugujici odpovédnost se podle §374 ObchZ povazuje piekazka, (1) jez nastala nezavisle na vili
povinné strany, (2) brani ji ve splnéni jeji povinnosti; (3) jestlize nelze rozumné predpokladat, ze by povinna osoba
udalost ¢i nasledky odvratila ¢i ptekonala; a (4) nelze rozumné piedpokladat, Ze by v dobé vzniku zavazku piekazku
predvidala.
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Manual PPP

Diskriminac¢ni zmény, které se aplikuji vyhradn¢ na koncesionaie ¢i jeho
specificky sektor — riziko téchto zmén nese zadavatel.

Zmény v DPH - tfebaze nejde o diskrimina¢ni zménu v predpisech a zména
(zvyseni Ci snizeni DPH) mlze mit finan¢ni dopad na koncesionéie, jde o riziko,
které nejsou koncesionafi pripraveni nést, a musi je nést zadavatelé, bez ohledu na
to, zda jde o zadavatele na statni ¢i regionalni Grovni.

Obecné zmény v piredpisech, tj. vSechny ostatni zmény, krom¢ diskriminacnich a
zmén v DPH. Riziko téchto zmén by mél nést prevazné koncesionar, avsak v zajmu
realizace hodnoty za penize musi v praxi zadavatelé u fady projekt toto riziko
s koncesionarem sdilet (viz nize).
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Proc by mél riziko nést ci sdilet zadavatel?

Koncesionéfi jsou zavazani poskytovat sluzby za pevné ceny a v pfipadé zvyseni naklada kvili
zmén¢ v piedpisech nemaji moznost vyplyvajici cenovy rozdil pfenést na zadavatele, jak by
jinak ucinili u kratkodobych smluv. Protoze zadavatelé chtéji dosahnout maximalni hodnotu za
penize, obvykle souhlasi v koncesnich smlouvach se sdilenim dodatecnych nakladta
vyplyvajicich ze zmén v pfedpisech jako jsou kapitalové investice, aby koncesionafi (uchazeci)
nezapocitavali do svych kalkulaci pfili§ velké rezervy. Néktefi koncesionafi argumentuji, ze
zmény piedpisti jsou obecné pod kontrolou zadavatelovou, resp. vetejného sektoru. Jakkoliv
toto pravidlo maze platit tam, kde je zadavatelem Ceska republika (piestoze ne vzdy, jelikoz
fada zmén je vynucena mezinarodnimi zavazky (EU)), neplati tam, kde je zadavatelem izemni
samospravny celek.

Sdileni rizika mezi koncesionarem a zadavatelem

Zpusob, jakym je financni riziko zmén v piedpisech sdileno mezi koncesionafem a
zadavatelem, by mél byt stranami diskutovan v kontextu pravidel o zménach cen, protoze tyto
dvé kategorie tizce souvisi. I kdyz zadavatel vyjedna zna¢nou miru sdileni rizika zmény
v predpisech, pokud soucasné¢ umozni koncesionaii neomezené a Casté zmény cen (at’ formou
porovnavani cen ¢i formou testovani trhem), ponese riziko zmén v predpisech v podstaté
zadavatel, protoZze se na n¢j prenese tim, Ze zmény v piedpisech ovliviiuji cenové hladiny na
trhu a projevi se pii aplikaci ustanoveni o zménach cen.

Obecné by zadavatelé neméli koncesionafim umoziovat automatické zvySovani cen v piipadé
jakychkoliv zmén v predpisech. Koncesionafi musi byt dostatecné motivovani k minimalizaci
jejich G¢inkli — napf. tim, Ze ¢ast naklad zmén v ptedpisech hradi sami.

V nékterych projektech je mozné dosdhnout uUplného pienosu rizika zmén v predpisech na
koncesionare. Ve vétSin€é projektl je to vSak neredlné a zadavatel musi riziko zmény
v predpisech s koncesionafem sdilet — obvykle ve struktufe, ktera je znazornéna ve vzorové
koncesni smlouve, podle které sdili zadavatel koncesionafovy naklady vyplyvajici ze zmén
v predpisech, a to progresivnim zplUsobem. | kdyZz tento pfistup znamena, Zze znaCna Cast
finan¢niho rizika zmén v piedpisech zustava zadavateli, praxe ukazala, Ze takovym zptisobem je
koncesionat dostatecné motivovan k minimalizaci nakladii obecnych zmén v ptedpisech, a
soucasné¢ tato struktura stale zajist'uje hodnotu za penize.

Diskriminacni zmény v predpisech

,Diskrimina¢ni zménou® je takova zména, ktera smétfuje cilené¢ a vyhradné bud’ pouze na
konkrétni projekt, ¢i konkrétniho koncesionate, ¢i na sektor koncesionait projektt typu PPP, ¢i
prislusného oboru podnikani a nikoliv na jiné obory podnikani.

Ostatni (obecné) zmény v predpisech

Jestlize implementace obecné zmény v predpisech vyzaduje kapitalové investice, je obvyklé, ze
zadavatel sdili s koncesionafem riziko vynalozeni téchto kapitdlovych investic kromé piipadd,
kdy konkrétni obecna zména v predpisech:

° nastane b&hem vystavby;*’ nebo

° byla rozumné piedvidatelna v okamziku podpisu koncesni smlouvy.

7V t&chto piipadech se predpoklada, Ze koncesionaf musel predvidat zmény v predpisech, ke kterym ma dojit
v pribéhu vystavby, a proto nelze toto pravidlo pouzit u té€ch (vyjimecnych) projektii, které maji nestandardné dlouhé
obdobi vystavby a u nichz nelze od koncesionare rozumné zadat, aby nesl riziko zmén v piedpisech béhem této doby.
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Takové diisledky zmén v predpisech by mély byt neseny vyhradné koncesionaiem.

Pokud implementace obecné zmény nevyzaduje kapitalové investice, nybrZz pouze zménu ve
vysi provoznich nakladl, neméli by zadavatelé obecné akceptovat sdileni takovych nakladd,
protoze zvyseni provoznich nakladi je koncesionaii kompenzovano procesem porovnavani cen.

Protoze koncesionafovy kapitdlové rezervy umoziuji hrazeni kapitdlovych nakladd pouze
v omezené vysi, je obvyklé, Ze celkova vySe, do jaké nese koncesionaf riziko kapitalovych
nakladd v souvislosti s obecnymi zménami v predpisech, je koncesni smlouvou omezena.
Soucasné je vhodné, aby se koncesionaf az do tohoto celkového omezeni podilel na vsech
kapitalovych vydajich v souvislosti s obecnymi zménami v piedpisech, ¢imz je zajisténa jeho
motivace k minimalizaci nékladi na tyto zmény. Omezeni koncesionafova rizika celkovou
castkou by nemélo byt nizsi nez 2 % az 5% z celkovych kapitalovych nakladt projektu.

Zmény v DPH

Vyse DPH, kterou plati koncesionat z plateb fakturovanych zadavateli ¢i uzivatelim, by méla
byt rizikem zadavatele, resp. uzivatell,, protoze neni realné, aby koncesionat toto riziko fidil
lépe nez zadavatel. Financni vyjadfeni tohoto rizika by se projevilo ve zvySeni nabidek
koncesionatd a snizilo by hodnotu za penize. Rada renomovanych koncesionait by navic vibec
nebyla pfipravena nabidku piedlozit. Proto jakékoliv zmény v pfedpisech ovliviiujici vysi DPH
jsou vyhradn¢ rizikem zadavatele, a to bez ohledu na to, o jakého jde zadavatele, i na
skute¢nost, Ze zadavatel nemize pozadat o vraceni DPH na vstupu.

Pokud dojde ke zméné koncesionafovy schopnosti vraceni DPH na vstupu, nemél by se tento
dasledek prenaSet na zadavatele (riziko nese pouze koncesionar), kromé ptipadl, kdy je
koncesionaiova zpiisobilost uplatiovat DPH na vstupu omezena vyhradné tim, Ze se sluzby
poskytované zadavateli stanou osvobozenymi od DPH.
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19.

19.1

19.2

19.3

ZMENY V PROJEKTU

Zmény vyZadané zadavatelem

Rozsah sluzeb definovany v koncesni smlouvé vychazi ze zadavatelovych pozadavki a potieb
v dobg, kdy je podepisovana koncesni smlouva. Trebaze by mél zadavatel jiz v tomto okamziku
ptihlizet k potfebam ocekavanym v budoucnu, nemize realné predvidat vyvoj potieb vefejného
sektoru po celou dobu koncesni smlouvy, ktera mize byt velmi dlouha. Béhem této doby
mohou riizné okolnosti zpisobit potfebu zadavatele vyzadat zménu v projektu (napf. zménu
vybaveni zafizeni, zménu technickych parametrl, zvyseni kapacity zafizeni apod.). Koncesni
smlouva musi obsahovat mechanismus, podle kterého mize zadavatel takové zmény prosadit,
aniz by musel smlouvu pfedcasné ukoncovat a vyhlaSovat nové vybérové fizeni.

Zmény vyZadané koncesionarem

V praxi je pfevazujicim inicidtorem zmén zadavatel. Koncesiondf nema dtivod, pro¢ navrhovat
zmény v rozsahu sluzeb, a mél by mit volnost ve volbé zpiisobu, jakym sluzby zajisti (viz
princip specifikace vstupti). Koncesionar v§ak miize béhem trvani koncesni smlouvy povazovat
za vhodné zménit zpiisob, jakym sluzby poskytuje. I ptesto, Zze by zmény ve zplsobu zajisténi
sluzeb (v tzv. ,,vstupech®) nemély ovlivitiovat sluzby samotné a jejich kvalitu (tzv. ,,vystupy®),
mize mit v nékterych piipadech zadavatel zajem na zhodnoceni dopadi, které by mohla takova
zména ve vstupech mit na zajmy zadavatele. V téchto piipadech by mél pozadovat, aby byla
takova zmeéna se zadavatelem konzultovana ¢i schvalena pied jejim zavedenim.

Pravni vyklad k povinnosti koncesionare k provedeni zmény

Vzorova koncesni smlouva obsahuje ptresny popis krokl procesu, ve kterém by mél zadavatel
s koncesionafem navrh zmén a jejich financovani projednavat. Pokud vSak nedosdhnou dohody,
je zasadni otdzkou, zda by mél zadavatel mit pravo od koncesionafe provedeni zmén piesto
zavazné pozadovat a co by mélo byt vyrokem soudu ¢i rozhodce v ptipadném sporu. Zadavatelé
a jejich poradci by méli k tomuto problému piistupovat velmi obezfetné. Vzorova koncesni
smlouva je formulovana tak, ze pokud se strany nedohodnou na podminkach provedeni zmény,
rozhodne se o téchto podminkach (obvykle pfedevsim o cen€) postupem pro feSeni sporti.

Zadavatelé si vS§ak musi byt védomi, Ze jejich pravo na prosazeni budoucich zmén (bez ohledu
na cenu, za jakou budou provedeny) je v praxi omezeno (i) vy¢tem zakazanych zmén, které
nemuze zadavatel podle koncesni smlouvy pozadovat; a (ii) pozadavkem ,,uritosti pravnich
ukonii*“. Aby byl smluvni zavazek platny, musi byt uréity. Zadavatel se sice mize platn¢ zavazat
provést budouci zmény v neurcitém rozsahu za neurcitou cenu, kterd bude stanovena urcitym
zpisobem, avSak prakticky dosah pravni vynutitelnosti tohoto zavazku bude omezen pravnim
nazorem osoby, ktera bude rozhodovat pfipadny spor, na to, jak daleko mtize sahat neurcitost
rozsahu takového zavazku. Zména vnitini dispozice zafizeni (kterd ostatné hrani¢i s pojmem
,»drobné zmény*) jisté nebude ,,neurcitym zavazkem®, podstatné prebudovani zatizeni (napf.
roz$iteni kapacity na dvojnasobek) vSak jiz mize byt povazovano za zménu, kterou nelze podle
prava vynutit a zadavatel mtze jejiho provedeni dosahnout pouze dohodou s koncesionaiem.

Pokud je diivodem, pro¢ nemize koncesionaf provést zmény to, Ze pro jejich provedeni nemuiize
ziskat financovani, neméla by byt koncesionafova pozice v zdsad¢ Zadnym zplsobem zhorSena
a pokud se zadavatel rozhodne ukoncit smlouvu, mélo by se postupovat (a koncesionai by mel
byt kompenzovan) zplisobem, jako pti dobrovolném ukoncéeni zadavatelem.

Drobné zmény

Vedle zasadnéjsich zmeén, které vyzaduji proces jednani mezi zadavatelem, koncesionafem a (v
ptipad¢ potfeby financovani) bankami, mize zadavatel rovnéz pozadovat bézné, tzv. ,,drobné
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zmény** (napf. zmeénu oznaceni budovy, vymalovani jinou barvou, zménu statniho znaku apod.),
jejichz provadéni neni soucasti sluzeb poskytovanych koncesionafem. Provedeni takovych
drobnych zmén nevyzaduje financovani ani zadné jednani a koncesionai ma povinnost tyto
drobné¢ zmény provést za stanovené jednotkové ceny (tyto jednotkové ceny jsou obvykle
domlouvany mezi zadavatelem a koncesionafem na rok doptedu).

Financovani zmén

Pokud je navrzena zména rozsahla, mize znamenat podstatnou zménu ve stavebni ¢asti projektu
a/nebo v Casti zajiSténi sluzeb a zvySeni nakladd. Pokud zmeéna vyzaduje vynaloZeni
kapitalovych vydaji, musi byt ve smlouveé feSeno, jakym zptsobem budou takové naklady
financovany. Pokud by mély byt kapitalové vydaje na pocatku financovany koncesionaiem,
bude koncesionar pravdépodobné potiebovat dodate¢né financovani od svych akcionatii a/nebo
bank. Kapitalové rezervy samotnych koncesionaiti byvaji vzhledem k finanénim strukturdm
projektii pro provadéni zmén nedostateCné a zadavatelé by neméli od koncesionaiti vyzadovat,
aby po celou dobu projektu udrzovali rezervy ¢i uvérové zdroje, které by mohli Cerpat, protoze
udrzovani takovych zdroju je nakladné a neznamenalo by pro zadavatele hodnotu za penize.

Pokud koncesionaf financuje kapitalové vydaje na zménu a / nebo nese v disledku zmény
zvySené naklady, zvysuje se soucasn¢ Castka sluzebného.

Pokud musi koncesionaf ziskavat dodatecné financovani, znamena to nejen zvyseni sluzebného,
ale také souvisejici vydaje na poradce a poplatky bankam, které musi uhradit zadavatel. Proto
by méli zadavatelé ke zménam pfistupovat obezietné a zvazit i moznost, ze kapitalové naklady
na provedeni zmén uhradi sami.

Naklady zmén

Zadavatel obvykle nemtize provedeni zmén zadat jakékoliv tfeti osob¢, protoze koncesionarf je
odpovédny za provoz zafizeni a nemusi pro néj byt piijatelné, aby jiné osoby provadély zmény
na zatizeni ¢i ve sluzbach, které zajistuje. Tohoto argumentu by vSak koncesionati neméli
zneuzivat ke ziskani monopolniho postaveni vici zadavateli v souvislosti s provadénim zmeén a
zadavatelé a jejich poradci by méli posoudit kazdy piipad a pokud je to mozné, dat zadavateli
moznost poptat provedeni zmén konkuren¢nim zptisobem.

Pokud jiz na za¢atku PPP projektu zadavatel predvida, ze se jeho pozadavky budou v budoucnu
meénit (napi. bude nutné pribézné zvySovat kapacitu Cisticky), mel by v koncesni smlouvé
vyzadovat zavazek od koncesionafe ohledné provadéni téchto zmén a fixnich cen za jejich
provadeéni.

Uspory dosaZené zménami

Zmeény nemusi znamenat pouze naklady, ale mohou znamenat i Gspory. Obecné plati, Ze pokud
je uspora disledkem zmény navrzené koncesionafem, meéla by byt uspora délend mezi
koncesionare a zadavatele podle klice stanoveného v koncesni smlouvé. Pokud je uspora
disledkem zmény navrzené zadavatelem, méla by se celd pienaSet na zadavatele, avSak
koncesionat by mél zlstat v pozici, ktera neni ,,ani horsi ani lepsi, nez by byla, kdyby ke
zmeéné nedoslo. Proto, pokud v disledku zmény navrzené zadavatelem dojde napt. ke zuZzeni
rozsahu poskytovanych sluzeb, nebude celkova cena sniZzena pomérnym zpiisobem, nybrz na
zaklad¢ zaneseni zmén do finanéniho modelu tak, aby pozice koncesionafe zistala stejna.
Koncesionaf rovnéz mize pozadovat, aby provadéni zmén (zejména zuzovani poskytovanych
sluzeb) bylo omezeno. Pokud bude zadavatel pozadovat zménu za stanovenou hranici a
nedosahne dohody s koncesionatem, mize jeji realizace dosahnout pouze tim zplsobem, ze
dobrovoln¢€ ukonci koncesni smlouvu, zaplati koncesionati kompenzaci a vyhlasi nové vyberové
fizeni.
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Zadavani zmén (zaddavaci rizeni)

Zadani kazdého®® PPP projektu musi byt provedeno podle pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek, resp. koncesi. Ani po dohod¢ s koncesionatem nemtize zadavatel smlouvu uzavienou
podle téchto pravidel bez omezeni ménit — a provadéni zmén mulze takovou zménu
predstavovat, i kdyZ neni smlouva formaln¢ ménéna.

Obecné plati, ze jakékoliv ,,drobné zmény* mohou byt provadény bez omezeni, za predpokladu,
ze dohoda o jejich provadéni je obsazena jiz v koncesni smlouveé. Koncesni smlouva se pro tyto
ucely kvalifikuje jako ,,rdmcova smlouva®.

Pii provadéni jinych nez drobnych zmén musi byt respektovana pravidla pro udélovani vetejné
podpory, zadavani vetejnych zakazek, resp. koncesi a zasada, ze provadéni zmén nesmi byt
diskrimina¢ni ve svétle ptivodniho zadavaciho/koncesniho fizeni. V kazdém piipadé nemiize
celkovy rozsah zmén vyjadieny v jejich finan¢ni hodnoté ptresdhnout 20 % vychozi hodnoty
koncesni smlouvy.

Pravo zadavatele realizovat zmény bez vybérového tizeni a pouze na zakladé tzv. ,,jednaciho
Jec

fizeni“ podle ZVZ neni neomezené; i v jednacim fizeni ma zadavatel povinnost postupovat
podle pravidel ZVZ a realizovat hodnotu za penize.

Proces projednavani zmén

Vzorova smlouva popisuje zavazné kroky procesu, ktery by mél vést k dohodé ohledné
provedeni zmén. Zakladem tohoto procesu je odhad nakladii na provedeni zmény, ktery
predklada koncesionar zadavateli a jednani o tomto odhadu. Pro koncesionaie bude piiprava
takového odhadu ptedstavovat naklady a mohou pozadovat, aby tyto naklady byly — zejména
v piipad€, ze zména nebude implementovana — uhrazeny zadavatelem, ktery si odhad vyzadal.
Zadavatelé by vSak takové pozadavky neméli plosné¢ akceptovat, protoze priprava odhadu je
obvykle provadéna se zdroji, které jsou zapocteny jiz v zakladnich nakladech projektu.
Piijatelna maze byt Ghrada pfipadnych dodateCnych nékladd, zadavatelé musi vSak mit nad
jejich vysi primétenou kontrolu (viz vzorova koncesni smlouva).

2V tomto manuélu se nepracuje s moznosti vyuZiti vyjimek z pravidel zadavani vefejnych zakézek a koncesi,
protoze postup mimo vefejné vybérové fizeni obvykle nezajistuje hodnotu za penize.
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ODPOVEDNOST KONCESIONARE, SLIBY ODSKODNEN{ A NAROKY STRAN

Obecné o odpovédnosti stran

Koncesni smlouva neni, kromé né€kolika typovych znaki a podstatnych naleZitosti uvedenych v
§16 KZ, blize zakonem upravena, a proto maji strany volnost a mohou si obecné¢ dohodnout
jakykoliv obsah smlouvy, ktery je dostatetné urcity a neodporuje zdkonu. Soucasné vSak
nemohou spoléhat na zddna zadkonna ustanoveni, pokud nékterou otazku ve smlouvé neupravi.
Pokud by strany vkoncesni smlouvé nestanovily dusledky poruseni zavazkd (napf.
neposkytnuti soucinnosti zadavatelem, neplnéni kvalitativnich ukazatelt koncesionafem apod.)
ze smlouvy, bude mit poruseni zavazki pouze obecné dusledky stanovené zdkonem (narok na
nahradu $kody, pravo na odstoupeni od smlouvy apod.). Takové disledky poruSeni zavazki
vsak jsou pro zadavatele i koncesionate nepiijatelné a nepraktické. Zadavatel i koncesionat totiz
potiebuji jasné predvidat diisledky, které bude jakékoliv poruseni koncesni smlouvy mit, a proto
nemohou spoléhat na zdkonny rezim. Koncesni smlouva musi zaroveii mit podrobnou tpravu
disledkid poruseni povinnosti stran (napi. snizeni ¢astky sluzebného pfi neplnéni kvalitativnich
ukazateli, urok z prodleni pfi pozdnim placeni, pfed¢asné ukoncCeni pii vazném porusSeni
zéavazki, které se kvalifikuje jako ,,selhani). Koncesni smlouvy by proto mély byt chapany jako
smlouvy vyCerpavajici, které obsahuji kompletni upravu prav a povinnosti stran pro vSechny
predstavitelné scénate vyvoje vztahu mezi stranami.

Vzhledem k vyCerpavajicimu charakteru koncesni smlouvy a vzhledem k tomu, Ze porusSeni
smlouvy je jiz dostateCné sankcionovano (napf. sniZzenim castek sluzebného pii neplnéni
kvalitativnich ukazatell), je pfipustné, aby strany vylouclily jinak aplikovatelna dispozitivni
ustanoveni zakonil a navzdjem smluvné omezily svou odpovédnost za Skodu ¢i své pravo
odstoupit od smlouvy.

Pravni vyklad k otdzce omezeni odpovédnosti

Otazka omezeni odpovédnosti byva n¢kdy zaménovana s problematikou tzv. vzdani se prava,
které vznikne v budoucnu. Podle §574 ObCZ je ,,dohoda, kterou se nékdo vzdava prav, jez
mohou v budoucnu teprve vzniknout...” neplatna. Podle nazoru nékterych pravniki muize byt
dohoda o omezeni odpovédnosti za $kodu povazovana za neplatné vzdani se budouciho prava.
Prestoze dosud nebyl formulovan jednozna¢ny autoritativni nazor na platnost takového
ustanoveni, za vice nez 15 let komeréni praxe, ve které k omezovani odpovédnosti bézné
dochazi, neni znamo zadné rozhodnuti soudu, které by je povazovalo za neplatné. Je
pravdépodobné, ze v ptipadé sporu o platnost smluvniho omezeni odpovédnosti by takové
ustanoveni bylo shledano platnym a zavaznym, zejména proto, ze (1) neplatnost podle §574
smétuje k ochrané dobré viry smluvnich stran tim, ze brani budoucimu véfiteli, aby se vzdal
prava, jehoz obsah (ani to ze vznikne) mu neni v okamziku vzdani se prava dostatecné znam —
naproti tomu smluvni omezeni konkrétni potencidlni odpovednosti z konkrétni smlouvy je pro
strany dostatecné srozumitelné a vétitel budouciho prava na nahradu Skody ¢ini své rozhodnuti
na zékladé dostatecnych informaci; (2) budouci véfitel se svého prava ,,nevzdava®“, nybrz je
pouze omezuje — koncesni smlouva obsahuje dostatecnou upravu disledkti poruseni povinnosti
jednou ze stran; a (3) omezeni odpovédnosti neodporuje ani dobrym mraviim ani principiim, na
kterych je zalozen obcansky ¢i obchodni zakonik a pokud by smluvni strany nemohly svou
odpovédnost za Skodu omezovat, v fad¢ piipadt by smlouvy viibec neuzaviraly.

Sliby od$kodnéni

Vedle odpovédnosti mezi stranami, kterd je vyCerpavajicim zpisobem feSena koncesni
smlouvou, vznikd zprovozovani vefejné infrastruktury slozity systém rdznych typi
odpovédnosti, jako napf. odpovédnost za Skody viéi tietim osobam (Skody na zdravi, na
majetku ¢i obecné naroky tfetich osob) a odpovédnost za poruseni zakona (sankce). Riziko této
odpovédnosti musi byt v koncesni smlouvé alokovano tak, aby je nesla ta strana, ktera je nejlépe
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vybavena k jeho ,.fizeni*. V nékterych piipadech, tfebaze primarni odpovédnost vici dotcené
treti osobé napft. nese zadavatel, mtize koncesionar jeji vznik vyznamnym zptisobem ovlivnit a
je spravné, aby také nesl finan¢ni dusledky této odpoveédnosti — a naopak.

Obecné, pokud by mél vici tfetim osobdm ¢i statnim organtim jakkoliv odpovidat zadavatel,
mél by od koncesionare, ktery infrastrukturu provozuje, pozadovat slib odSkodnéni pro tyto
ptipady. I kdyz ma zadavatel zajem na tom, aby takovy slib odskodnéni byl bez jakéhokoliv
omezeni, koncesionafi budou takové potencidlni naroky ze slibu odskodnéni zohlednovat ve
svych nabidkdch a v nékterych pfipadech by neomezeny slib odSkodnéni (¢i obecnd piima
odpovédnost) podstatné omezoval hodnotu za penize realizovanou zadavatelem. Proto je
pfijatelné, aby zadavatel souhlasil s pfiméfenym omezenim slibu odskodnéni ¢i odpoveédnosti
koncesionare, aby dosahl hodnoty za penize, avSak takové omezeni by v zddném piipadé
nemeélo byt pausalni a mélo by se vztahovat pouze na konkrétni rizika. Tim, ze v disledku
omezeni odpovédnosti koncesionafe ponese Cast rizika sdm zadavatel, musi byt toto riziko
zohlednéno ve vypoctu, kterym se zjist'uje hodnota za penize.

Slib odskodnéni koncesionafem by nemél byt zadavatelem vyuzivan jako druha Groven naroku,
vedle hlavniho naroku v souvislosti s nedostatecnou kvalitou poskytovanych vefejnych sluzeb,
kterym je sniZeni platby za sluzby. Obecné, pokud je snizeni ¢astky sluzebného dostatecnym
vyjadienim ztrat, které zadavatel (resp. vetejny sektor) utrpél, nemél by zadavatel jesté vedle
toho uplatiiovat naroky na zéklad¢ slibu odskodnéni.

V nékterych ptipadech vyzaduji koncesionari slib odskodnéni od zadavatele. Protoze zadavatel
nevykonava kontrolu nad provozovanou infrastrukturou, neni poskytnuti takového slibu
odskodnéni — az na zvlast’ odiivodnéné vyjimky — pro zadavatele pfijatelné.

Naroky stran

Platebni mechanismus a penalizace koncesionaie jiz v sob¢ obsahuji prvek kompenzace ze
strany koncesionafe vici zadavateli. Zadavatel by se mél zvlast’ ujistit, Ze ve sniZzeni Castky
sluzebného jsou reflektovany vSechny jeho ndklady vzniklé tim, Ze zafizeni neni dostupné Ci
neni poskytovana urcita sluzba, a proto by nemél vznaset naroky na thradu téchto nakladu do té
miry, do jaké jsou kryty penalizaci.
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Pozadavek na pojisténi koncesionare

Ackoliv je predevSim véci koncesionare, jaka rizika a jakym zplusobem si pojisti, zadavatel a
financujici instituce maji zajem na tom, aby v zajmu uspory pojistného koncesionaf neriskoval
to, Ze urcita rizika nebudou pojisténa. Zadavatelé by proto méli vzdy ve spolupraci s poradci
zhodnotit rozsah pojisténi, které budou od koncesionare pozadovat, a neméli by piitom spoléhat
na to, ze financujici instituce si vyzadaji pojisténi v dostatecné mife. Pii posuzovani toho, jaké
pojisténi bude pozadovat, musi zadavatel vzdy brat ohled na otazku hodnoty za penize. Protoze
naklady na pojisténi budou promitnuty do ceny poskytované sluzby, nemusi pozadavek na
rozsahlé (a nakladné) pojisténi vzdy predstavovat hodnotu za penize pro zadavatele.

Zda bude zadavatel od koncesionafe pozadovat pojisténi, by se v zasadé nemélo fidit tim, zda
by v obdobné situaci byl sim zadavatel (pokud by zafizeni provozoval) pojistén, ¢i nikoliv.
Dutivodem je to, Ze koncesionaf, narozdil od zadavatele, nemusi mit dostate¢né financni rezervy
pro pfipad, Ze by nastala pojistna udalost a ptislusné riziko (napt. zniCeni zatfizeni) by nebylo
pojisténo (resp. by bylo tzv. samopojisténo®’) a vznik skody, jejiz riziko by nesl koncesionaf, by
tak mohl ohrozit jeho finanéni stabilitu a tim i cely projekt.

Zda zatizeni vlastni koncesionaf ¢i zadavatel, neni pro otazku pojisténi a vyplaty pojistného
plnéni rozhodujici. 1 kdyz zafizeni vlastni zadavatel, mize koncesionaf inkasovat pojistné
plnéni — a mélo by tomu tak byt, protoze byt koncesional zafizeni nevlastni, jsou jeho
funk¢nosti podminény jeho dlouhodobé vynosy, a proto ma zajem na jeho obnové.

Jestlize zadavatel vyZzaduje od koncesionaie pojisténi po celou dobu koncesni smlouvy, musi
koncesni smlouva soucasné stanovit, jakym zpisobem se budou v Case meénit pojistné ¢astky
(vySe, na jakou jsou zafizeni ¢i odpoveédnost pojistény).

Vedle toho, jaké pojisténi zadavatel od koncesionaie pozaduje, musi koncesni smlouva fesit,
(1) co se stane, kdyz se urcité riziko stane nepojistitelnym; a (2) jakym zptisobem by mél
koncesionar nalozit s pojistnym plnénim, které bude v souvislosti s pojistnou udalosti inkasovat.

Rizika, ktera se stanou nepojistitelnymi

Pokud zadavatel vyzaduje od koncesionare, aby po dobu trvani koncesni smlouvy udrzoval
urCité pojisténi, musi smlouva fesit disledky toho, co se stane, kdyZ se ptislusné riziko stane
nepojistitelnym.

Zadavatelé by v zdsadé nem¢li akceptovat obdobné disledky, jako ma nepojistitelnost rizika,
pro ptipad, ze riziko sice pojistitelné je, avSak za zménénych podminek (vys$i pojistné, vyssi
spolutcast apod.). Riziko takovych zmén by mél obecné nést koncesionaf. Protoze zmény cen
pojisténi v§ak mohou byt velmi vyznamné a pro zadavatele by neznamenalo hodnotu za penize,
pokud by uchaze¢i ve vybérovém fizeni zakladali své nabidky na predpokladu ,nejhorsiho
scénafe”, je pfijatelné, aby zadavatelé¢ zvySeni nakladli na pojisténi nad stanovenou hranici
povazovali za nepojistitelnost rizika a situaci fesili podle pravidel nepojistitelnosti. Je vSak
zasadn€ nepfiijatelné, aby zvySovani naklada bylo pfimo piendSeno na zadavatele, obdobné jako
je tomu v piipadé zmén v cenach (porovnavani cen ¢i srovnavani trhu). Pokud se tak stane, musi
mit zadavatel mozZnost rozhodnout se, zda pfislusny naklad ponese, ¢i zda ptislusné riziko
,»pojisti sam*.

¥ Samopojisténi je situace, kdy se osoba vystavena riziku na zdkladé odborné analyzy cilené rozhodne nekoupit
komer¢ni pojisténi od pojistovny a riziko $kody tak pijde na jeji vlastni ucet. V nékterych piipadech si soucasné
vytvati rezervni fond pro kryti takovych skod.
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Dusledky nepojistitelnosti rizika se 1isi podle pfi¢iny. Pokud je nepojistitelnost zavin€na
koncesionafem, je disledkem nepojistitelnosti pravo ukoncit smlouvu zadavatelem pro selhani
koncesionare.

V zésadé ma pro piipad nepojistitelnosti rizika, ktera nejde na koncesionaitiv vrub, zadavatel
dvé moznosti: (1) pfevzit riziko na sebe (,,samopojistit™) s tim, Ze v ptipadé vzniku pojistné
udalosti uhradi ¢astky, které by jinak byly hrazeny pojistovnou; nebo (2) ukoncit koncesni
smlouvu podle pravidel ukonceni pro udalost vyssi moci. U specifickych rizik, u kterych lze
predvidat zvySeni nakladu ¢i uplnou nepojistitelnost, by méli zadavatelé ve spolupraci s poradci
hledat cesty, jak riziko nepojistitelnosti ¢i zvySeni nakladti s koncesionafem efektivnim
zpuisobem sdilet. Kdyz se zadavatel rozhodne samopojisit, sluzebné je snizeno o naklady
koncesionare diive hrazené za pojisténi rizika, které se stalo nepojistitelnym.

Postup po pojistné udalosti

Zakladnim pravidlem je, Ze koncesionat by mél mit zavazek obnovit po pojistné udalosti provoz
zafizeni a poskytovani sluzeb v ném a pro tento ucel také ziskava pojistné plnéni, které pouzije
na takovou obnovu. Pfi obnové ma zadavatel piilezitost vznést pozadavky na zménu sluzeb a
implementace takové zmény muze byt efektivnéj$i nez v piipadech, kdy by byly zmény
implementovany za normalniho provozu zatizeni. Pokud si zadavatel zjakéhokoliv divodu
obnovu viibec nepfeje, muze se rozhodnout, Ze ukon¢i koncesni smlouvu s kompenzaci ze
strany zadavatele, od které se ovSem odecita ziskané pojistné plnéni, pokud si jej ponechal
koncesionar.

Zjistovani hospodarnosti obnoveni a role financujicich instituci

U béznych uvérovych transakci je obvyklé, Ze pojistné plnéni ziskané v souvislosti
s poskozenim financovaného aktiva inkasuje financujici instituce, kterd rozhoduje, zda bude
pouzito na obnoveni financovaného projektu ¢i na splaceni pohledavek vac¢i financujici
instituci. Toto rozhodnuti obvykle ¢ini na zaklad¢ ekonomické analyzy projektu po obnoveni
financované infrastruktury.

Financujici instituce v nékterych PPP projektech pozaduji, aby mély obdobné pravo, tj. moznost
rozhodnout, zda infrastrukturu z pojisténi obnovit ¢i nikoliv, a to na zdklad¢ tzv. ,testu
ekonomicnosti“. Protoze takové pravo odebird zadavatelim dtlezity prostor pro rozhodovani o
vefejné infrastruktufe, neméli by zadavatelé takové pravo financujicich instituci obecné
akceptovat, ledaze existuji zvlastni okolnosti konkrétniho piipadu, které ¢ini akceptaci takového
prava nezbytnym. Financujici instituce by se mély soustfedit na zajiSténi toho, aby pozadovany
rozsah pojisténi a rezerv ve financovani koncesionafe byl dostateCny pro obnovu zafizeni do
takového stavu, aby mohl projekt pokracovat, aniz by byly negativné ovlivnény dlouhodobé
prijmy koncesionare.

Obecné by nemél byt test ekonomicnosti nutny u projekti, které jsou uplnym zni¢enim
ohroZeny pouze minimalné (napf. silni¢ni ¢i zeleznicni infrastruktura ¢i projekty, které Citaji
vice zafizeni umisténych v riznych arealech). Pokud u ostatnich projektt zadavatel akceptuje
testovani ekonomicnosti ze strany financujicich instituci, mél by vychazet ze zakladni miry kryti
uvéru po dobu jeho Zivotnosti, tj. test by byl splnén, pokud se ukaze, ze koncesionaf bude mit
dostatek prostiedki na splaceni ptjcek (byt bez rezervy). Financujici instituce by nemély mit
pravo ,,zastavit projekt®, pokud bude splnén test ekonomicnosti.
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22.

PREVODY ZAMESTNANCU

Pro provoz zafizeni potizovaného ¢i modernizovaného vramci PPP projektu jsou potieba
pracovnici celé fady profesi. Zadavatel a koncesionaf musi v koncesni smlouvé vyftesit otazku,
kdo je odpoveédny za plnéni role zaméstnavatele téchto zaméstnancti v kontextu zahdjeni a
ukonceni PPP projektu.

Pokud jiz pted zahajenim projektu zadavatel zaméstnaval zaméstnance, kteti by se stali
implementaci koncesni smlouvy nadbytecnymi, musi zadavatel s koncesiondfem v praxi i
v koncesni smlouve fesit prechod téchto zaméstnancti. Obdobny pfechod musi fesit v souvislosti
s koncesionafovymi zaméstnanci, ktefi by se stali nadbytecnymi po skonéeni koncesni smlouvy
a navratu spravy infrastruktury zpét zadavateli ¢i jejimu pevodu jinému koncesionafi.

Zaméstnanci nemohou byt k zddnému piechodu nuceni, avSak zaméstnanci se podle § 249
zakoniku prace mohou pfechodu doméhat, pokud dojde k pfechodu ,,casti zaméstnavatele nebo
jeho ukolt ¢i ¢innosti na jiného zaméstnavatele®. Podle ustalené praxe zahrani¢nich soudd na
zéklad¢ implementace smérnice, ze které vychazi i §249 zakoniku préace jsou restrukturalizace
v dusledku outsourcingovych a obdobnych (koncesnich) smluv povazovany za ,piechod ¢asti
zameéstnavatele nebo jeho ukola®.

Prechod se obecné (ze zakona) déje nejméné za stejnych podminek, jaké mél zaméstnanec u
pivodniho zaméstnavatele. Proto musi koncesni smlouva obsahovat ustanoveni, ktera davaji
stranam urcitou jistotu ohledné jejich budoucich povinnosti v souvislosti s nové piejatymi
zamestnanci a vzajemné sliby odskodnéni v souvislosti s naroky, které vyplyvaji zaméstnanciim
z pracovniho poméru u predchoziho zaméstnavatele. Z praktickych divodi byva rovnéz tteba
vyrovnat nékteré podminky zameéstnanci, protoze stary a novy zaméstnavatel nemusi mit zcela
srovnatelné podminky (napf. jeden poskytuje vyhody, které druhy poskytnout nemtize).

Piechod zaméstnancti nijak neomezuje Zadnou ze stran ve zvySovani efektivity a v pripadném
propousténi. Novy zaméstnavatel vS§ak musi pfi propousténi postupovat podle zakoniku prace a
ptipadnych kolektivnich smluv a ve svém finan¢nim modelu musi pocitat snaklady
v souvislosti s propousténim.
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23.

23.1

23.2

23.3

PREDCASNE UKONCENI

Uvod do problematiky p¥ed¢asného ukoné&eni

Koncesni smlouvu uzaviranou na desitky let mize byt zriznych divodi nutné predcasné
ukoncit. Ttebaze by s predCasnym ukoncenim neméli zadavatelé v zadném piipadé ,,pocitat®,
musi pii ptiprave a vyjednavani koncesnich smluv pravé ustanovenim o pied¢asném ukonceni a
kompenzaci hrazené v takovych piipadech vénovat zvlastni pozornost, protoze tato ustanoveni
obsahuji zna¢nou ¢ast pfenosu rizik a mohou zasadnim zplisobem ovliviiovat koncesionafovu
motivaci a kvalitu poskytovanych sluzeb. Typické situace, ve kterych je relevantni predcasné
ukonc¢eni koncesni smlouvy, jsou:

° dobrovolné ukonceni (bez diivodu) zadavatelem;

° ukonceni koncesionafem pro selhani zadavatele;

° ukonceni zadavatelem pro selhani koncesionafe;

° ukonceni zadavatelem pro korupci a nepoctivost; a

° ukonceni kteroukoliv ze stran z divodu udalosti vys$si moci.

Obecné je neptipustné, aby vedle zadavatele mé¢l i koncesionat pravo smlouvu dobrovolné
predcasné€ ukoncit a zadavatelé a jejich poradci musi dbat na to, aby koncesni smlouvy nedavaly
koncesionafim jednoduchou moznost zneuzit ustanoveni o pied¢asném ukonceni koncesni
smlouvy pro selhani zadavatele v pfipadech, kdy samo selhani neni skute¢nou pti¢inou pro
koncesionafovu snahu koncesni smlouvu ptfedcasné ukoncit. Zadavatelé ovSem nemohou
koncesionare vystavovat rizikim tim, Ze neponesou dasledky neplnéni svych zavazkt, méli by
se vSak ujistit, ze (1) vSechny zavazky, které v koncesni smlouvé pfijimaji, jsou realné
splnitelné; a (2) koncesni smlouva jim pro ptipad selhani dava rozumnou moznost toto selhani
na zédklad¢ pisemné vyzvy napravit jesté¢ pred tim, nez vznikne koncesionafi pravo koncesni
smlouvu predcasné ukoncit pro selhani zadavatele.

Pravni kvalifikace pred¢asného ukonceni

Vzorova koncesni smlouva nekoncipuje piedCasné ukonceni ani jako vypovéd ani jako
odstoupeni, nybrz jako zvlastni smluvni Gpravu zkraceni ptivodni koncesni doby (a souvisejici
konzumace zavazkl), ktera nastava pii splnéni urcitych podminek podle koncesni smlouvy. I
kdyz primarni zavazky (zajistovat vefejnou sluzbu na stran¢ koncesionare a hradit platby za
vefejnou sluzbu na strané zadavatele) se v diisledku konzumace piedCasnym skoncenim
koncesni doby vycerpaji, pretrvavaji dal§i zavazky zkoncesni smlouvy, zejména zavazky
vyplaceni kompenzace na stran¢ zadavatele a zavazky predani zafizeni na strané koncesionafe.
Teprve splnénim téchto a dalSich zavazkd bude koncesni smlouva zcela konzumovéna
(splnéna). V souvislosti s pred¢asnym ukoncenim koncesni smlouvy je proto nespravné a
zavadgjici hovofit v pojmech ,,vypoveédi“ €i ,,odstoupeni a v tomto manudlu i ve vzorové
smlouveé se pracuje s pojmem ,pred¢asného ukonceni (v souvislosti s aktem jedné ze stran
sméefujicim k pred¢asnému skonceni) a ,,skonceni v souvislosti s okamzikem, kterym skute¢né
skonci koncesni doba.

Disledky pred¢asného ukonceni

Vedle praktickych diasledkti pred¢asného ukonceni, které nastavaji i pfi bézném ukonceni
uplynutim koncesni doby, se musi strany pii koncipovani koncesni smlouvy zabyvat dal§imi
disledky, které kvtli pred¢asnému ukonceni nastavaji, jako napt. pfed¢asné ukonceni pracovné
pravnich vztahii u koncesionafe a subdodavateld, naklady na predCasné ukonceni subkontraktti
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23.4

23.5

23.6

apod.

Mimoiadné naklady na strané koncesionaie a subdodavateli

S pfed¢asnym ukoné¢enim mohou koncesionafi a jeho subdodavatelim vzniknout mimotadné
vydaje, napf. v souvislosti sneoCekavanym skoncenim pracovniho poméru dotéenych
zameéstnancii, vypoveédi dlouhodobych smluv apod. Ackoliv je piirozené, Zze by selhavsi
zadavatel me¢l takové vydaje hradit, zadavatelé by neméli akceptovat neomezeny a piredem
nespecifikovany zavazek k nahradé€. ProtoZe koncesionat mize v okamziku podpisu koncesni
smlouvy stanovit (a ovlivnit), jaké budou naklady pfed¢asného ukonceni, mélo by byt ve vétsing
pripadi mozné stanovit konkrétni oblasti kompenzovanych nakladi a piipadné¢ i jejich
maximalni vys$i. Zadavatelé by v kazdém pripadé méli provést podrobny audit smluv a nakladu,
k jejichz ptipadné kompenzaci budou v piipadé€ pred¢asného ukonceni pro selhani zadavatele (¢i
v piipad€ dobrovolného predcasného ukonceni zadavatelem) povinni.

Pravni vyklad ke kompenzaci koncesionare

Obecné, pokud je plnéno z pravniho divodu, ktery odpadl (napft. pfi odstoupeni od smlouvy),
maji strany povinnost si vratit, co bylo plnéno (¢i pfislusnou kompenzaci) na zakladé pravidel
tzv. bezduvodného obohaceni. Pro ptipad bezdivodného obohaceni vSak nemohou strany
prakticky dohodnout pravidla, podle kterych se bude kompenzace vypocitavat a tento rezim je
pro zadavatele (i koncesionare) nepiedvidatelny a zasadné nepfijatelny. Proto vzorova koncesni
smlouva koncipuje kompenzaci pfi pred¢asném ukonceni (které neni odstoupenim a neznamena
odpadnuti pravniho divodu) jako pozitivni zavazek k ur€ité platbé, ktera se nazyva kompenzaci.

Piedcasné ukonceni pro selhani zadavatele

Zadavatel ma podle koncesni smlouvy prakticky pouze zavazek platit sluzebné a zavazek
poskytovat koncesionafi stanovenou soucinnost. Byt je poruSeni zavazkli zadavatelem malo
pravdépodobné a v praxi ojedin€lé, koncesionafi a jejich vétitelé vyzaduji, aby byli chranéni
pfed zadavatelovym selhanim. Takovou ochranu (vedle uroku zprodleni uctovaného pfi
prodleni plateb) pfedstavuje koncesionaiovo pravo koncesni smlouvu pifedcasné ukoncit pro
selhani zadavatele. Obecné by se vSak koncesionafovo pravo pred¢asného ukonceni pro selhani
zadavatele mélo omezovat pouze na takové divody, které bud’ ¢ini pokracovani vztahu mezi
zadavatelem a koncesionafem neudrzitelnym, ¢i které koncesionaii zcela znemoziuji plnéni
jeho zavazki z koncesni smlouvy.

Strany musi pfi jednani o koncesni smlouveé vést v patrnosti, Ze ne kazdé poruSeni zadvazkl ze
smlouvy zadavatelem musi nezbytn¢ byt ,selhanim™ a ze vétSinu situaci (napf. prodleni
v zadavatelové soucinnosti) lze fesit podle ustanoveni o vnéj$ich udalostech, které dostate¢né
ochranuje koncesionarovy zajmy.

Kompenzace pri predcasném ukonceni pro selhani zadavatele

Utelem kompenzace pfi piedéasném ukonéeni pro selhani zadavatele je postavit koncesionafe,
jeho podilniky a seniorni véfitele do takové pozice, v jaké by byli, kdyby k selhani nedoslo, tj.
aby jejich situace nebyla koncesionarovym selhanim negativné ovlivnéna. Kompenzace musi
proto v principu obsahovat nasledujici slozky: (1) castky nutné na splaceni pohledavek
seniornich veéftiteld; (2) naklady koncesionafe souvisejici s pfedCasnym ukoncCenim; a (3)
kompenzaci koncesionafova uslého zisku vlastniho kapitalu. Stanoveni slozek (1) a (2) ne€ini
problém. Stanoveni slozky (3) je komplikovanéjsi, protoze koncesionaitav usly zisk Ize stanovit
vice zpusoby, z nichz mohou strany v koncesni smlouve pouzit pouze jeden:

° jako ptedpokladany vynos stanoveny v zakladnim finanénim modelu pro cely
projekt od zacatku do konce, bez ohledu na skute¢ny vyvoj projektu (od kterého se
odecitaji jiz realizované podily na zisku) — v takovém piipad¢ nenese koncesionar
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riziko, Ze by se vySe kompenzace snizovala v disledku nizsi kvality dodavanych
sluzeb ¢i vyssich provoznich nakladi, avSak nema ani vyhodu zvyseni kompenzace
v piipad€ vyssi kvality dodavanych sluzeb ¢i nizSich provoznich nakladi (a to ani
v souvislosti s obdobim, které predchazelo predcasnému ukonceni pro zadavatelovo

selhani);

° jako predpokladany vynos stanoveny v zakladnim finanénim modelu za dosud
neuplynulou koncesni dobu. Koncesionai v takovém piipadé nese riziko i vyhody
v souvislosti s obdobim (a platbami) az do okamziku ptfedcasného ukonceni.
Budouci vynosy vsak jsou kompenzovany obdobnym zplsobem jako v pfipade€ (a);
nebo

. jako odhad trzni hodnoty projektu (kapitdlovych investic koncesionafovych
akcionart, at’ maji podobu vklada ¢i pijcek) v okamziku pred¢asného ukonceni.
V takovém piipadé€ nese koncesionar riziko i vyhody souvisejici s projektem a vysi
zisku od zacatku projektu, véetné odhadu vyvoje, ktery by nasledoval, pokud by
smlouva nebyla pred¢asné ukoncena.

23.7 Pred¢asné ukonceni pro selhani koncesionare

Pokud koncesionai podstatné porusi ¢i pravidelné porusuje své zdvazky ze smlouvy a pro
zadavatele neni dostatenou napravou takové situace pouhé sniZeni sluZzebného, musi mit
zadavatel pravo smlouvu predCasné ukoncit. Stejné jako ma zadavatel zdjem na tom, aby
nemohl koncesionaf zneuzit ustanoveni o pfed¢asném ukonceni pro selhani zadavatele, ma
v této situaci koncesionar zajem obdobny. Zadavatelé by se neméli bezdtivodné branit béznym
nastrojum, jak takovému riziku zneuziti ustanoveni o pred¢asném ukonceni zabranit, jako je
napt. objektivni vycet divodi pro predcasné ukonceni a podminéni predCasného ukonceni
dorucenim pisemného upozornéni a marnym uplynutim lhiity pro napravu.

Jednim z divodl pro pred¢asné ukonceni pro selhani koncesionaie je i pravidelné méné zavazné
porusovani zavazkd zkoncesni smlouvy. Pokud dochdzi pravidelné k méné zavaznému
porusovani zavazkl, mize to byt pro zadavatele obdobné obtéZujici jako poruseni zavazné. Byt
je drobné porusovani zavazki z koncesni smlouvy koncesionafi obvykle kompenzovano
penalizaci, takova kompenzace nemusi byt dostatecna a v neékterych pripadech se dokonce mtze
koncesionaii dlouhodobé vyplatit strpét nizsi piijmy v disledku penalizace za drobné selhavani,
protoze bezvadné plnéni by pro néj znamenalo vynalozeni nakladd, které mohou penalizaci
prevysit. Bézna praxe vsak je, Ze koncesionafi pozaduji, aby predcasné ukonceni nemohlo nastat
v pfipad¢, ze je v souvislosti s porusovanim zavazkli provadéna penalizace (snizovani
sluzebného). Zadavatelim Ize takovy pfistup doporudit, protoze koncesionaii obvykle do
finan¢nich modeld a do svych nabidek zapocitavaji rezervy pro pfipad predcasného ukonceni, a
to snizuje hodnotu za penize. Dostatecnd ochrana zajmu zadavatele vyzaduje vSak takovy
pristup, aby platebni mechanismus v konkrétnim projektu penalizoval poruSovani zavazku
v dostatecné mife a aby byl koncesionai motivovan k fadnému pln€ni (napf. postupné se
zvySujici jednotkova castka penalizace).

Primé smlouvy a zasah bank

Protoze duisledky pfedcasného ukonceni pro selhani koncesionare jsou pro koncesionafe a jeho
banky velmi vyznamné, vyzaduji banky v tzv. pifimych smlouvach, aby zadavatel pted
ukonéenim pro selhani koncesionare dal bankam moznost prevzit fizeni projektu a fakticky tak
nahradit koncesionafe jinym koncesionafem (aby byl takovy postup v souladu se ZVZ / KZ,
musi k takové zméné dojit na trovni koncesionafovych podilniki).
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Kompenzace koncesiondre

Prestoze dochazi k ukonceni smlouvy pro selhani koncesionare, zadavateli obvykle po ukonceni
smlouvy zlstane koncesionafem vybudované zafizeni a bylo by nespravedlivé (a pro
koncesionafe a jeho véfitele nepfijatelné), aby nebyl koncesionar pifi predcasném ukonceni
vibec kompenzovan. Pro zadavatele je vSak nepfijatelné, aby byl koncesionat kompenzovan
zcela, jako je tomu v pfipadé¢ dobrovolného ukonceni zadavatelem ¢i ukonCeni pro selhani
zadavatele a aby vySe kompenzace neodrazela fakt, Zze k ukonéeni dochazi z divodi na strané
koncesionafe. Obecné by kompenzace koncesionare v tomto ptipadé méla vychazet z principu,
ze zadavatel nesmi byt koncesiondifovym selhdnim a pred¢asnym ukoncenim nijak poskozen a
soucasné by nemél v disledku takového selhani ziskat neodtivodnény prospéch.

V praxi je zptisob kompenzace koncesionaie pii pred¢asném ukonceni pro jeho selhani znacné
ovlivilovan postojem koncesiondfovych vétiteld. Na zahrani¢nich trzich v nékterych piipadech
zpocatku vyvoj zpusobu kompenzace koncesionafe zaruCoval koncesionaii alesponn thradu
pohledavek seniornich véfitela. Takovy piistup je viak v rozporu s principem prenosu rizik*® a
zadavatelé by jej nemeli akceptovat, pokud k nému nejsou zvlastni ditvody.

V soucasnosti nejvice pouzivany zpusob stanoveni kompenzace koncesionate pii pred¢asném
ukonceni pro jeho selhani spociva ve stanoveni trzni hodnoty projektu, a to bud’ skute¢nym
vyb&rovym fizenim nebo hypotetickym vypoétem takové hodnoty. Tento pfistup vychazi
z principu, ze PPP projekty jsou realizovany ,,projektovou formou“ a lze je tudiz jednoduse
oddélit od podnikani koncesionatovych podilnikii a transparentnim zptisobem ,,prodat® jinému
koncesionafi, ktery ve své nabidce zohledni provozni parametry vybudovaného zafizeni,
naklady na jeho budouci provoz a vynosy, které mize po zbytek pivodni koncesni doby
dosahnout. Takovy pfistup je spravedlivy viici koncesionafi, obvykle piijatelny pro jeho vétitele
a soucasn¢ vyhodny pro zadavatele, ktery bude mit nadale zajiSténo poskytovani prislusné
vetejné sluzby a nemusi feSit financovani vyplaty kompenzace, kterou vtomto ptipadé
predstavuje ¢astka zaplacena za ,.koupi® projektu novym koncesionarem.

Od trzni hodnoty koncesni smlouvy jsou ode¢teny zadavatelovy naklady spojené s piedéasnym
ukoncenim (a pfipadnym provozem zafizeni mezi skoncenim plvodni koncesni smlouvy a
nastupem nového koncesionare) a rozdil je vyplacen koncesionati jako jeho kompenzace.

Stanoveni trzni hodnoty koncesni smlouvy re-tendrovanim

Je-1i to mozné, mél by zadavatel stanovit trzni hodnotu koncesni smlouvy v novém zadavacim
fizeni (tzv. ,re-tendrovani). Pouze pokud re-tendrovani neni mozné, protoZe neni dostatek
zajemcu (tzv. ,nelikvidni trh*), ¢i pokud provedeni re-tendrovani neni pro zadavatele
praktické, napt. proto, Ze si pieje zasadné zmenit specifikaci sluzeb, mize pro stanoveni trzni
hodnoty koncesni smlouvy vyuzit vypocet (ocenéni).

Za situaci, ktera je vhodna pro re-tendrovani (tzv. ,likvidni trh*) se povazuje stav, kdy
zadavatel mize v re-tendru ziskat alesponn dvé konkurencni nabidky od nezavislych zajemct.
Pfitom neni rozhodujici, zda nakonec skutecné vSichni potencialni zajemci nabidku podaji a
vjaké bude vySi. Zadavatel by mél prezkoumat i nabidku pfedloZzenou byt jen jedinym
zajemcem a (pokud nebudou mit divody pro jeji odmitnuti) akceptovat ji jako trzni hodnotu.

V zahrani¢ni praxi, tak jak se vyvinula pfedev§im ve Velké Britanii, neni pro stanoveni trzni
hodnoty rozhodna ta nabidka, kterou si v re-tendru zadavatel vybere, nybrz nabidka nejvyssi, a
to 1 v pfipadé¢, Ze se zadavatel - na zéklad¢ posouzeni testu hodnoty za penize - rozhodne pro

3% Mimo jiné by zptisobil, Ze by se zavazky z piisluiné koncesni smlouvy podle EUROSTATU kvalifikovaly jako
vefejny dluh, protoze by riziko dostupnosti nebylo povazovano za ptenesené na koncesionafe.
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vybér jiné nabidky. Vzhledem k tomu, Ze by podminky re-tendrované koncesni smlouvy mély
byt stejné pro vSechny zajemce, nemélo by se obecné stavat, ze by zadavatelé¢ v re-tendru
vybrali jinou nez nejvyssi nabidku a tento pfistup tedy nepiedstavuje vyznamné riziko. Pokud
vsak nejde o komoditni sluzbu a zadavatel miize mit vazné divody pro hodnoceni i dal§ich
parametrii (napf. u projektl v oblasti obrany) vedle samotné nabidkové ceny (coz nejspis
muselo nastat i pfi prvotnim tendru) a je tedy pravdépodobné, ze zadavatel miize pii re-tendru
preferovat jinou neZ nejvy$s$i nabidku, neni tento pfistup odivodnény a zadavatelé by méli
hledat zptsoby, jakymi omezit riziko, ze pii re-tendrovani budou muset koncesionati doplacet
rozdil mezi nejvyssi nabidkou a nabidkou skute¢né vybranou.

Pokud — navzdory existenci likvidniho trhu — neziskd zadavatel v re-tendru zadné nabidky,
muze to znamenat, ze konkurencni koncesiondii povazuji hodnotu koncesni smlouvy za
zéapornou Ci tak nizkou, ze neni viibec zajimavé se o ni uchazet ani za velmi nizkou cenu.

Zadavatel by si obecné mél ponechat volnost v rozhodnuti, zda bude trzni cena stanovena re-
tendrovanim, ¢i vypoctem. Pro re-tendrovani by se nemél rozhodovat v situaci, kdy je
pravdépodobné, Ze neobdrzi zadné nabidky.

Stanoveni trzni hodnoty koncesni smlouvy vypoctem

Narozdil od re-tendrovani, ve kterém obdrzi zadavatel prislusnou ¢astku vyplacené kompenzace
od nového koncesionare, ktery si ,.kupuje predéasné¢ ukoncenou koncesni smlouvu, v ptipadé
stanoveni trzni hodnoty vypoctem musi koncesionar kompenzaci zaplatit z vlastnich zdroja.

Stanoveni trzni hodnoty vypoctem (ocenénim) spociva v hypotetickém vypoctu ¢astky, kterou
by byl nezavisly kupujici pfipraven zaplatit za odkoupeni projektu (koncesni smlouvy). Tato
castka se vypocitava stanovenim hypotetickych piijmt koncesionaie, od kterych se odecita
odhad provoznich nakladi (tyto piedpokladané piijmy a naklady jsou obsazeny ve finan¢nim
modelu). Tim se ziskava zakladni penézni tok, jehoz diskontovanim se ziska odhad trzni ceny.

Predcasné ukonceni pro korupci a nepoctivost

Uvod do problematiky korupce u PPP projektii

Prestoze byva korupce pii zadavani vefejnych zakazek malokdy prokdzana a stihana, existuje
v fadé forem a na riiznych arovnich®'. Korupce ptitom zasadné negativnim zptisobem ovliviiuje
hospodareni s vefejnymi prostiedky a zadavatelé by méli €init aktivni kroky k tomu, aby se
proti korupci branili. Zadavatelé obvykle v tomto kontextu odkazuji na trestni pravo a zdrahaji
se prosazovat do smluv specifickd ustanoveni, ktera by vetejny sektor chranila pted ,,ziStnou
moralni flexibilitou na strané pracovnikli vefejného i soukromého sektoru. Vysetfovani,
obzaloba a odsouzeni trestnych Cindl jsou vSak zpohledu provozovani PPP projektd velmi
zdlouhavé™ a samy o sob& nevedou ke zneplatnéni koncesni smlouvy. Né&které smlouvy
uzavirané vefejnym sektorem v Ceské republice sice upravuji postup pro piipad, kdy se zjisti, ze
ptfi jejich zadavani se nékterd ze stran dopustila trestného Cinu, avSak tento postup neni
dostatecn¢ flexibilni — mimo jiné proto, Ze plati ustavou zaru€ena presumpce neviny a proto, ze
pokud se neprokaze vina urcité osoby, nemize byt konkrétni ptipad korupce stihan, piestoze je
zjevné, ze nektefi pracovnici prislusné firmy se dopustili korupcniho jednani. Pfitom zadavatel
PPP projektu potiebuje jednat okamzite, jakmile zjisti korupéni jednani a nemize ¢ekat nékolik
let na pravomocné rozhodnuti v trestni véci. Proto je duilezité, aby zadavatelé v koncesnich

3! Tim, e je o ni pojednéno v tomto manuélu a Ze je doporudena specificka Giprava ve vzorové koncesni smlouvé,
neni tento fakt nikterak akceptovan. Pouze je zadavatelim nabizena podrobnd analyza a optimalni feSeni této
problematiky.
2 Mimo jiné proto, ze musi byt chranény obcanské svobody a v fizeni musi byt uplatnény dostateéné kontrolni
mechanismy.
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smlouvach prosazovali ustanoveni o pfed¢asném ukonceni pro korupci.

Praktické souvislosti aplikace smluvniho ustanoveni o pfed¢asném ukonceni pro korupci ve
znéni navrhovaném ve vzorové koncesni smlouvé teprve ukaze Cas. Zahrnuti tohoto ustanoveni
do koncesnich smluv se vSak vSem zadavatelim jiz nyni doporucuje, protoze dosahovani
hodnoty za penize je klicem k efektivnimu fizeni vefejnych rozpoctt a jakékoliv korupéni
jednani — bez ohledu na to, zda je trestnym ¢inem ¢i nikoliv — zasadné snizuje dosahovanou
hodnotu za penize. Zadavatelé se od problematiky korupce nemohou odvracet a predstirat, ze se
jich netyka, nybrz musi proti korupci aktivné jednat. Pravé navrzené smluvni ujednani je jednim
ze znaki takového aktivniho pfistupu.

Hrozba predcasného ukonceni koncesni smlouvy pro korupci je pochopitelné vyznamnym
rizikovym faktorem pro koncesionafe, a proto koncept ustanoveni o predcasném ukonceni pro
korupci vychazi ze zahrani¢ni PPP praxe a obsahuje omezeni (viz vyloucené ,,individualni
nezavislé akce®). Navrzenou formulaci akceptuji koncesionaii na zahrani¢nich trzich PPP
projektii a neni diivod, aby takové smluvni podminky odmitali v Ceské republice.

Rozsah pojmu ,, korupce *

Ustanoveni o pred¢asném ukonceni pro korupci by nemélo koncesionafe a jeho banky
vystavovat riziku zneuziti (protoze souvisi s kompenzaci, ktera je pro koncesionafe nevyhodna),
musi byt objektivni a melo by vytvaret vyvazeny stav mezi zdjmem koncesionare na dostatecné
jistoté a soucasné zajmem zadavatele na dostatecné funkcni ochrané vetejného zajmu pied
korupci. Pokud napft. koncesionaf povazuje néktera ustanoveni pochazejici ze vzorové koncesni
smlouvy za neurita a tvrdi, ze n¢které korektni vztahy mohou byt kvalifikovany jako
korupce,” mél by zadavatel pfipustit, aby takové korektni vztahy byly vyjmenovany jako
negativni ptiklady, které samy o sobé& za korupci povazovany nejsou,”* aviak nemél by pfipustit,
aby byla definice korup¢niho jednani ztiZzena pouze na trestné Ciny.

Ke korupci mize dochazet nejen pii vybérovém fizeni pfed uzavienim koncesni smlouvy, ale i
béhem jejiho trvani — napf. tim, Ze je koncesionafi (nikoliv z nedbalosti, ale umysIng, z divodi
korupce) promijeno neplnéni zavazkl z koncesni smlouvy.

Vyloucené ,, nezavislé individualni akce *

Pro koncesionate obvykle neni pfipustné riskovat pfedcasné ukonceni koncesni smlouvy pro
korupci i v pfipadé tzv. ,,nezavislé individualni akce* nékterého z koncesionafovych pracovnika
¢i subdodavateli. Proto vzorova koncesni smlouva umozinuje koncesionafi, aby zabranil
pred¢asnému ukonceni pro korupci, pokud prokaze (dikazni bfemeno nese koncesionar), ze se
prislusného jednani dopustil vyhradné urcity pracovnik ¢i subdodavatel bez védomi vedeni
prislusné firmy a Ze pracovni pomér s pfisluSnym pracovnikem (i smlouva se
subkontraktorem) byl ukoncen do uréité doby od notifikace zadavatelem.

Kompenzace pri predcasném ukonceni pro korupci

Seniorni véfitelé (financujici instituce) nejsou v praxi ochotni nést riziko korupce na strané
koncesionafe a koncesionai by neziskal financovani na projekt, ve kterém neni v piipadé
korupce zajisténo splaceni pohledavek seniornich véfitelt (ovSem nikoliv pohledavek ze
subordinovanych ptj¢ek podilnikit) — proto by méli zadavatelé akceptovat, ze v ptipadé
pfedcasného ukonceni pro korupci vyplati kompenzaci odpovidajici castce pohledavek
seniornich véfiteld.

33 Napt. to, Ze koncesiona ¢i jeho podilnik zaméstnavéa osobu blizkou nékterému z pracovnikii zadavatele.
3%V uvedeném piikladu napf. proto, e samotné zaméstnavani osoby blizké, pokud prokazatelnd nemslo Zadny vliv
na jednani zadavatele, nespliiuje v§echny znaky definice korupéniho jednani.
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Pokud jsou vsechny kapitalové investice projektu financovany koncesionaiem a/nebo jeho
podilniky, musi zadavatel prezkoumat, jaky je vztah mezi jednotlivymi akcionafi a
koncesionatfem. V principu je nepfijatelné, aby podilnik, ktery sdili moralni odpovédnost za
jednani koncesionare, ziskaval jakoukoliv kompenzaci.

Na vysi kompenzace by nemélo mit vliv, zda zadavateli zistava vybudované zafizeni ¢i nikoliv.

Predcasné ukonceni pro udalost vyssi moci

Pokud udalost vyssi moci ¢i jeji nasledky pretrvavaji delsi dobu (napf. pozar zatizeni), nemuze
koncesni smlouva dale ve své ptiivodni podobé fungovat.

Zadavatel a koncesionarf by se v takovém piipad¢ méli predevsim pokusit o dohodu na zpiisobu,
jakym dtsledky udalosti vyssi moci fesit a jak pfipadné koncesni smlouvu upravit a predejit tak
jejimu predCasnému ukonceni pro udalost vys§i moci, které by meélo byt pouze krajnim
Y e . 35

feSenim.

Pokud zadavatel s koncesionafem nedosahnou dohody o feSeni dusledkl udalosti vys$si moci do
stanovené doby (typicky 6 mésicll), miize kterakoliv strana koncesni smlouvu pred¢asné ukoncit
z divodu udalosti vy$si moci. Zadavatel by pritom vSak mél mit pravo pred¢asnému ukonceni
zabranit tim, Ze se koncesionafi zavaze po urcitou dobu platit sluzebné, prestoze by jinak
takovou povinnost nem¢l. Zadavatel by v takovém piipadé mél stanovit konkrétni dobu, po

kterou bude sluzebné platit, aby mohl koncesionai primétené planovat své hospodareni.

Kompenzace placena pri predcasném ukonceni pro udalost vyssi moci

Vw7 3

Vznik udalosti vy$§i moci je nezavisly na pochybeni kterékoliv ze stran, a proto by méli
koncesionar a zadavatel toto riziko sdilet. Obvykly zptisob sdileni tohoto rizika spoc¢iva v tom,
ze zadavatel koncesionafi kompenzuje dluhy vici jeho véfiteliim a investice vlastniho kapitalu,
avSak bez kompenzace jakékoliv ztraty vynosu pro véfitele a koncesionare, a dale naklady
spojené s ukoncenim pracovniho poméru piislusnych pracovnikd v dasledku udalosti vyssi
moci.

23.10 Dobrovolné predc¢asné ukonceni zadavatelem

Nastroj pro reakci na neocekavany vyvoj, nikoliv pro zménu zadavatelova ndzoru

Zadavatelé musi kazdy PPP projekt planovat s ocekavanim, ze bude realizovan az do svého
planovaného konce. Nicméné doba, na kterou jsou koncesni smlouvy uzavirany, je tak dlouha,
ze zadavatel nemuze predvidat vSechny okolnosti, které béhem ni mohou nastat. Protoze se
muze z riznych diivodu stat, Zze zadavatel nebude mit potfebu dalsiho trvani koncesni smlouvy
(napf. proto, Ze zanikla potieba takové vefejné sluzby, je potieba jiné sluzby a zmény neni
mozné dosahnout pouze postupem pro zmény podle koncesni smlouvy apod.), musi mit
zadavatel v takovém piipadé moznost smlouvu pred¢asné ukoncit. Protoze v okamziku podpisu
koncesni smlouvy nemtze zadavatel ani pfiblizné stanovit, o jaké nepfedvidané skutecnosti
pujde, nelze jejich okruh nijak funkéné vymezit a zadavatel proto musi mit pravo smlouvu
predcasné ukoncit jednostranné a bez uvedeni diivodu. Vzhledem k vysi kompenzace, kterou pii
takovém predcasném ukonceni musi zadavatel koncesionafi platit, neni dobrovolné predcasné
ukonceni pro zadavatele financné vyhodné. Proto, pokud existuje riziko podstatnych zmén

35 Protoze v takové situaci neni koncesionaf vystaven konkuren¢nimu tlaku, existuje riziko, ze nebude dosazeno
hodnoty za penize a zadavatel se musi zv1ast’ ujistit (obvykle si takovy proces vyzada ucast poradcti), Ze dohodnuta
zména koncesni smlouvy predstavuje hodnotu za penize. Rovnéz je dilezité respektovat pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek/koncesi a pro vefejnou podporu.

Manual PPP 64



PREDCASNE UKONCENI

23.11

v ,,poptavce® po konkrétni vefejné sluzbé beéhem trvani koncesni smlouvy, nemél by zadavatel
koncesni smlouvu uzavfit bez hlubsi analyzy rizika a dopadu takovych zmén.

Pro konkrétni riziko zmény (napi. snizeni poc¢tu zakl v urcité oblasti) 1ze vytvoftit specialni
rezim fizeni rizika (napf. rozdéleni Skolni kapacity do blokd, které 1ze oddélit a prodat, aniz by
byla ovlivnéna funkce ostatnich blokt1), a tim bude i umoznéno dalsi trvani koncesni smlouvy a
zaji$téna hodnota za penize pro zadavatele.

Kompenzace p7i dobrovolném predcasném ukonceni zadavatelem

V pripadé jednostranného predCasného ukonceni zadavatelem, které neni zpiisobeno Zadnym
pochybenim na stran¢ koncesionafe, je pro koncesionaie nepfijatelné, aby byl predCasnym
ukoncenim jakkoliv poSkozen, a musi byt zadavatelem kompenzovan ,,v plné vysi“, ktera se
obvykle stanovi stejn¢ jako pfi pred¢asném ukonceni pro selhani zadavatele.

Predcasné ukonceni pro nepoctivost

Umyslné zatajeni vispor a vyhod

Koncesionaf se v koncesni smlouvé zavazuje sdilet se zadavatelem urcité dodatecné uspory a
vyhody jdouci nad ramec piedpokladii, za kterych koncesionat uzaviral koncesni smlouvu, a to
v pripadech, kdy neni spravedlivé, aby si koncesionai ponechal usporu ¢i vyhodu celou.
Nejdilezitéjsim ustanovenim o sdileni dodate¢nych tspor a vyhod je ustanoveni o sdileni
vynost refinancovani.

Fungovani ustanoveni o sdileni uspor a vyhod spoléha na koncesionafovu poctivost v tom, ze
dosazené uspory a vyhody sam pfizna. Protoze zadavatel ma jen omezené moznosti, jak zjistit
dosazeni uspor ¢i vyhod a ovéfit tak spravnost jejich sdileni kalkulovaného koncesionafem, je
dilezité, aby byl koncesionat k dodrzovani ustanoveni o sdileni ispor a vyhod motivovan.
V praxi se takovou motivaci stalo ustanoveni, podle kterého muize pfi dodatecném zjisteéni
nepoctivého jednani v souvislosti s ustanovenim o sdileni uspor a vyhod zadavatel koncesni
smlouvu pied¢asné ukongit.

Poruseni zavazkl koncesionafem musi byt umysiné a diikazni bfemeno nese zadavatel.

Kompenzace pri predcasném ukoncent pro poruseni zavazkii sdileni uspor a vyhod

Vyse kompenzace v tomto piipadé by méla v zasad¢ odpovidat kompenzaci vyplacené v piipadé
predcasného ukonceni pro korupci.
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24.1

ZASAH ZADAVATELE

Obecné o zasahu zadavatele

Zadavatel se muze ocitnout v situaci, kdy bude nutné, aby zasahl do provozu zafizeni ¢i
poskytovani sluzeb podle koncesni smlouvy bez ohledu na to, zda koncesionai plni koncesni
smlouvu fadné ¢i nikoliv. Koncesni smlouva by méla zadavateli takovy zadsah umoznovat, avSak
pouze v pfesné vymezenych piipadech, kterymi jsou ve vzorové smlouvé (1) hrozba vazné
Skody na vécech, zdravi osob ¢i na zivotnim prostiedi nebo (2) plnéni tkoll, které zadavateli
uklada pravni predpis. Je nutné rozliSovat zasah zadavatele podle koncesni smlouvy od (1)
zasahu zadavatele podle pfimych smluv se subdodavateli; a (2) zasahu véfiteld podle jejich
ptimé smlouvy se zadavatelem a koncesionarem.

Zasah by mél byt doCasny a omezeny pouze na takovou ¢ast poskytovanych sluzeb, ktera jej
skute¢né vyzaduje, pokud je mozné pouze na takovou Cast sluzeb zasah omezit.

Zasah pri bezvadném plnéni koncesiondrem

Pokud zadavatel zasahuje do plnéni koncesni smlouvy v situaci, kdy je koncesionafovo plnéni
bezvadné, nese zadavatel veSkeré naklady svého zasahu, veskera rizika (v pfipadé Skody musi
koncesionafe odskodnit) a soucasné musi dale koncesionafi platit sluzebné i za sluzby, které
v dasledku zasahu nemohou byt poskytovany tak, aby byl koncesionaf ve stejné situaci, jako
kdyby k zadavatelovu zasahu nedoslo.

Zasah pri poruSeni koncesionarovych zavazkii

Zadavatelovu zésahu v pfipad¢ poruseni koncesionafovych zavazkli by mélo piedchazet
upozornéni na takové poruseni a vyzva ke zjednani napravy. Teprve po uplynuti lhity pro
dan divod pro zadavateliv zdsah — pravo zasahnout. V takovém piipadé se déje zasah na
naklady a riziko koncesionare. Zadavatel by mél mit nadale povinnost platit takové castky
sluzebného, jaké by platil, kdyby k zasahu nedoslo. Proti platbam sluzebného vsak mutize
zapocitavat své naklady na zajiStovani sluzeb, které svym zasahem prevzal.
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ZVEREJNENI KONCESNI SMLOUVY A OCHRANA OBCHODNIHO TAJEMSTVI

Zadavatelé by, jako instituce hospodatici s vefejnymi financemi, méli mit obecny zajem
zptistupnit verejnosti co nejvice informaci o své ¢innosti. Takovou povinnost jim navic uklada
zékon®® a zakonna povinnost zpfistupnéni informaci vefejnosti se vztahuje i na obsah
koncesnich smluv.

V praxi je vSak zpfistupnéni informaci v pfimém rozporu s obchodnimi zajmy koncesionaft,
ktefi maji zajem na tom, aby zadavatel¢ zvetejnovali co nejméné. Zakon sice zadavatelim
umoziuje odmitnout piistup k informacim, které ,jsou oznaceny jako obchodni tajemstvi*
koncesionaitl,”” avsak zadavatelé by této moznosti nemé&li zneuzivat a méli by s koncesionafi
zodpovédné dojednat rozsah informaci, které budou za obchodni tajemstvi povazovany a k nimz
nebude umoznén piistup vefejnosti. Ke vSem ostatnim informacim by mél byt vefejnosti
umoznén pristup a zadavatelé by se meéli ujistit, Ze tyto informace nejsou oznaceny jako
obchodni tajemstvi.

Koncesionaii maji zejména zajem na ochran¢ informaci o technickych a inovativnich prvcich
jejich feseni, jakoz i o cenovych a platebnich podminkach. Oznaceni vSech téchto informaci za
obchodni tajemstvi je z pohledu dobré spravy vefejnych financi nepiijatelné, protoze prave
vefejna kontrola téchto parametrii a jejich srovnani strhem je zarukou transparentnosti a
usporného hospodateni s vetejnymi financemi.

V nékterych ptipadech (napt. pokud koncesionaf ¢i financujici instituce poskytuji zvlast’ nizké
ceny, které by nemély byt znamé jejich ostatnim zakaznikiim) vsak je zdjem koncesiondit a
finan¢nich instituci natolik legitimni, Ze je pfipustné tyto informace kvalifikovat jako obchodni
tajemstvi, zejména pokud se zadavatelé a jejich poradci ujisti, Ze dotéena informace neni utajena
z ditvodu nevyhodnosti pro zadavatele, nybrz naopak.

I kdyz lze za shora uvedenych podminek oznacit jednotlivé jednotkové castky uvedené
v koncesni smlouvé za obchodni tajemstvi, zadavatel nemulze pfipustit, aby za obchodni
tajemstvi byla oznacena celkova cena a dale podminky, za kterych je sestavena, mimo jiné
proto, aby mohli ostatni uchazeci v zadavacim fizeni objektivné a transparentné porovnat
vitéznou nabidku se svymi nabidkami.

Nicméné praxe v CR je takova, Ze zatim zadavatelé neuvoliiuji piili§ informace z jiz uzavienych
koncesnich smluv a texty téchto smluv nezvetejnuji prakticky vibec. Urcité zakladni informace
o koncesnich smlouvach lze dohledat v Rejstiiku koncesnich smluv vedenym Ministerstvem pro
mistni rozvoj, ktery je mozno nalézt na webové adrese: http://www.portal-vz.cz/Information-
System-on-Public-Contracts/Register-of-Concession-Contracts.

V tomto Rejstiiku koncesnich smluv by méla byt vloZzena kazda smlouva, kterd byla uzaviena
dle KZ (povinnost je na strané zadavatele). Bohuzel je urCitym neSvarem, Ze zadavatelé Casto
uvolni jen minimum informaci o dané koncesni smlouvé nebo néckteré informace vibec
neposkytnou.

36 7akon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ve znéni pozdg&jsich predpist (dale téZ ,,zékon o
svobodném pfistupu k informacim®).
37 Viz §9 zakona o svobodném piistupu k informacim.
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ZMENY KONTROLY (VLASTNICTVI) KONCESIONARE

26.

26.1

26.2

ZMENY KONTROLY (VLASTNICTVi) KONCESIONARE

Obecné o pi‘evodech podili v koncesionari

PPP projekt je na svém pocatku realizovan koncesionafem, jehoz hlavnimi podilniky jsou
obvykle predevsim firmy, které jsou soucasn¢ koncesionafovymi subdodavateli pro vystavu
zafizeni a pro zajisténi jeho provozu. Nicmén¢ hlavnim pfedmétem podnikani téchto firem je
vystavba a poskytovani sluzeb, nikoliv dlouhodobé investice, a proto je pravdépodobné, ze
v urCité fazi PPP projektu budou hledat zpusob, jakym svij podil v koncesionafi prodat.
V zemich, kde jsou rozvinuté trhy PPP projektd, je béznou praxi, Ze podilnici (a soucasné
subdodavatelé¢) své podily v urCité fazi rozvoje projektu prevadéji na jiné osoby, které se
obvykle zabyvaji dlouhodobymi investicemi (napf. investi¢ni fondy).

Zadavatel, ktery ma zajem na kvalitnim zajiSténi vefejnych sluzeb, ma vsak opacny uhel
pohledu. Jestlize si vybere konkrétni nabidku, ma zdjem na tom, aby pfislusni subdodavatelé
byli nadale motivovani k poskytovani kvalitnich sluzeb i jako vlastnici podilti v koncesionafi.
Nicméné identita subdodavatelti ani koncesionafovych podilnikii by nemély byt tou hlavni
zarukou kvality poskytovanych sluzeb, tou by méla byt predevs§im kvalitni koncesni smlouva, a
proto by zadavatelé obecné neméli pozadovat omezeni koncesionafovych podilnikt
v pfevodech jejich podill po uspé€$ném otevieni zafizeni a zahajeni (dokonceni vystavby).

Ptipady omezeni pievodi

Vyjimkou z pravidla, ze pievody podilii v koncesionafi by mély byt obecné piipustné, mohou
byt specifické ptipady, ve kterych kvalita poskytované sluzby ¢i otazka narodni bezpecnosti
jsou spojené pouze s konkrétnim koncesiondfem. V takovych piipadech je Zadouci, aby byl
prevod podilu v koncesionafi vazan na zadavateltiv souhlas.

Manual PPP 68



ESKALACE A RESENI SPORU

27.

27.1 Uvod

ESKALACE A RESENI SPORU

Vztah mezi zadavatelem a koncesionafem je vztahem podle soukromého prava. Proto muze
kterakoliv ze stran v ptipadé¢ sporu Zalovat u obecného soudu podle obcanského soudniho fadu.
Alternativou, jejimz disledkem je nemoznost Zalovat u soudu a ztrata opravnych prostredkd, je
dohoda stran, ze spory budou feSeny v rozhod¢im fizeni (arbitraz). Nicméné konecnému (tzv.
resolutivnimu) feseni sporu by mély v PPP projektech predchazet tyto faze:

° Diskuse: Pokud se koncesionai se zadavatelem na bézné pracovni tUrovni
nedohodnou na feSeni sporu v uréitém ¢asovém limitu, musi oba postoupit spor ve

svych organizacich jinym osobam (tzv. eskalace).

° Eskalace: Pii eskalaci se koncesiondi se zadavatelem pokusi o posledni feSeni
sporu v jednanich a to tak, ze spor bude feSen dosud nezucastnénymi osobami,
obvykle nadfizenymi dosavadnich zastupcti obou stran. Pokud ani pfi eskalaci neni
dosazeno dohody v ur€itém pfedem stanoveném terminu, spor je postoupen bud’
resolutivnimu feseni, nebo jesté pred tim tzv. alternativnimu feSeni sporu (napf.

mediace).

° Alternativni FeSeni sporu: pfi tzv. alternativnim feSeni sporu je spor predkladan
nezavislé treti strané, ktera je expertem v feSeni pfislusSnych sporti (stavebni
odbornik, odbornik na poskytovani sluzeb sprdvy nemovitosti, financni expert,
mediator apod.). Mize jit o rizné typy procest, obvykle nazyvané bud’ expertni
fizeni nebo mediace. Strany se musi jiz v koncesni smlouvé dohodnout na zptisobu,
jakym bude prislusny expert urcen. Vysledkem alternativniho feSeni sporu neni
definitivni zavazné a vynutitelné rozhodnuti, nybrz nezévislé doporuceni ¢i posudek
prislusného experta ¢i mediatora. V praxi se ukazuje, ze takové alternativni feSeni
spord je velmi U€inné a znacné mnozstvi pfipadl jim definitivné kon¢i, aniz by
nastdvala tzv. resolutivni faze. Nadto je alternativni feSeni sporti ve srovnani se
soudnim ¢i rozhod¢im fizenim podstatné rychlejsi a levng;jsi.

) Resolutivni feSeni sporu: Pokud selZzou jednani i alternativni feSeni sporu (Ci se
strany na alternativnim feSeni nedohodly), mtze kterakoliv ze stran zalovat spor u
soudu ¢i v rozhod¢im fizeni.

27.2 Soud ¢i rozhod¢i rizeni?

Nasledujici tabulka srovnava parametry soudniho a rozhodc¢iho fizeni:

prostfedky mohou trvani sporu proti
arbitrazi prodlouzit

Kategorie Soudni Fizeni Rozhoddi fizeni
Naklady Srovnatelné Srovnatelné
Trvani V prvnim stupni srovnatelné, opravné | V praméru krats$i nez vSechny stupné

soudniho Fizeni

Specializace / kvalita

Soudce neni odbornikem ani na
stavebni ani na finanéni obory,
nicméné miZze vyuzit znalce

Rozhodci mohou byt vybrani podle
specializace

Opravné prostredky

Odvolani, dovolani, obnova fizeni

Zadné nejsou

Objektivita a nezavislost

Soudy jsou pravné i prakticky
oddé€leny od moci vykonné
(zadavatelt), a proto je nezavislost
soudniho fizeni zajisténa i v piipadé, ze
jednou ze spornych stran je zadavatel
z vefejného sektoru

Vsechny institucionalni  rozhod¢i
soudy vyzaduji, aby rozhodci byli
nezavisli
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27.3

27.4

Argument, Ze spor mezi zadavatelem (vefejnym sektorem urcitého stitu) a soukromym
koncesionafem PPP projektu by v zdjmu objektivity a nestrannosti nemél byt feSen soudem
prislusného statu, nybrz v rozhod¢im fizeni, by pro zadavatele mél byt zasadn€ nepfijatelny,
protoze Ceské soudy jsou nezavislé a nestranné a zadavatel nemiize nijak ovliviiovat jejich
rozhodovani. Navic existuje fada opravnych prostredki, které poskytuji koncesionaii dodatecny
komfort.

Pokud se zadavatel¢é v zajmu urychleni procesu ¢i v zajmu mozZnosti posouzeni sporu
specializovanymi rozhodci rozhodnou pro rozhod¢i fizeni, musi si uvédomit, Zze tim ztraceji
jakoukoliv moznost odvolani. Proto také Ministerstvo financi zadavatelim zasadné
nedoporucuje akceptaci rozhod¢iho tizeni v PPP projektech. Pokud strany vyzaduji rychlost a
specializovanost fizeni, Ize jim doporucit, aby do rezimu feSeni spori zahrnuli alternativni
feSeni sportl, které ma vSechny vyhody rozhod¢iho fizeni (rychlost a specializace), avSak neni
v ném vydavano konecné rozhodnuti (neni tzv. resolutivni), a strany proto neztraceji moznost
nasledné zaloby a opravnych prostiedki u soudu.

Ackoliv je rozhod¢i fizeni obvyklym zplsobem feSeni sporti ve stavebnictvi, vztah mezi
nikoliv v samotné vystavbé, ta je pouze nastrojem k vyslednému poskytovani sluzeb a jeji
problematika je feSena mezi koncesionafem a subdodavatelem stavebni casti PPP projektu.

Zpozdéni v disledku sporu jako liberac¢ni udalost?

Nekteti koncesionafi pozaduji, aby jakédkoliv zpozdéni (obvykle ve vystavbe) v diisledku sporu
byla povazovana za liberacni udalost. V praxi je bézné, ze stavby probihaji paralelné se spory,
ve kterych jsou feSeny spory vyvolané v jejich pocatecni fazi — a pro zadavatele by mélo byt
obecné neprijatelné, aby se zahdjeni poskytovani sluzeb zpozdilo pouze v dasledku sporu.
Pokud v dasledku pokra¢ovani stavby navzdory probihajicimu sporu vzniknou strang, ktera ve
sporu usp&je, zvysené naklady, méla by nahrada téchto nakladl byt soucasti nahrady skody,
kterou ji druha strana na zaklad¢€ vysledku sporu uhradi.

Specifické odkazy na FeSeni spori na riznych mistech ve vzorové smlouvé

Vzorova koncesni smlouva na fadé mist stanovi, ze v pfipad¢ nedohody stran o urcité otazce
bude situace feSena podle ustanoveni o feSeni sporti. Tato ustanoveni nemaji zadnou zvlastni ¢i
vedlejsi funkci k obecné a univerzalni funkci ustanoveni o feSeni spori a maji spiSe orientacni
povahu.
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Ministerstvo financi
Odbor statniho rozpoctu

Referat regulace a metodiky projektd
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP)

Letenska 15
118 10 Praha 1

www.mfcr.cz

PPP Centrum a.s.

Na Ptikopé¢ 3-5
110 00 Praha 1
info@pppcentrum.cz
WWW.pppcentrum.cz
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UvoD

Priloha A: Typické sluzby v ubytovacich projektech

Sluzba »Ivrda” »Mékka” | ,,Méiena” Poznamky
sluzba sluzba sluzba
(A/N) (A/N) (A/N)

Sluzba ostrahy N A N

Sluzba Cistirny a pradelny N A A

Sluzba asisten¢ni N A N napft. doprava nemocnych po budoveé

Sluzba dopravy N A A

Sluzba energie a vetejné sluzby A N N Vétsinou tato sluzba bude spocivat
v monitorovani spotfeby, ptipadné
v zajisténi zalozniho zdroje

Sluzba finan¢ni spravy N A N

Sluzba spravy informacénich a N A N tato sluzba se jako soucast PPP

komunikacénich technologii projektu vyskytuje jen vyjimecné

Sluzba spravy nemovitosti A N N

Sluzba nakladani s odpady N A A

Sluzba ochrany pied ptisobenim N A N

hlodavci, hmyzu a jinych skiadct

Sluzba parkovani N A N Jako zvlastni sluzba, pokud
koncesionaf za parkovani vybira na
ucet zadavatele parkovné

Sluzba kuryrni N A N muze jit o vnitini i vng&j§i kuryry

Sluzba skladovani N A N

Sluzba stravovani N A A

Sluzba udrzby venkovnich prostor a A N N

zahrad

Sluzba Gdrzby vybaveni N A N Predpokladanym vybavenim jsou
naptiklad kopirky. Tato sluzba je vSak
spise vyjimkou.

Sluzba udrzby zatizeni A N N

Sluzba uklidu N A N
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Priloha B: Obvykly harmonogram PPP projektu

Finanéni smlouvy

Prislib
bank

[ —

ohledné
budoucich
smiuv

Konecny
koncept
smiuv 0
financovani a
0
zaji$tovacich

operacich

Koncept
koncesni
smlouvy
pfedlozeny
zajemclim

Rozhodnuti o zadani
formou PPP a
vyhlaSeni
vybérového fizeni

Koncesni projekt

Koncesni smlouva

Podani
zavaznych
nabidek

Vybér nejlepsi
nabidky a schvaleni
koncesni smlouvy

Konecny
koncept
koncesni
smlouvy

Podpis vSech
smiuv (véetné
koncesni smlouvy)

Zakotveni finan¢niho
modelu

Finan€ni vyporadani

Zahéjeni
vystavby

Prevzeti
zafizeni

PInéni odkladacich podminek realizace koncesni smlouvy

Stavebni povoleni

Vystavba

Koncesni doba

)

EIA / Uzemni rozhodnuti

)

Subkontrakty

|dentita
subdodavatelu
fixovana obsahem
nabidek

Naklady
subdodavatelli
fixovany obsahem
nabidek zadavateli
(celkova cena se jiz
nemtize ménit)

Due diligence subkontraktl
a kone¢ného finanéniho

modelu

Stavebni a
provozni
o| subkontrak

ty




