Odivodnéni nového znéni § 101d odst. 1 zakona o DPH uvedené
v pozménovacim navrhu k snémovnimu tisku 1060

Dne 15. Unora 2017 byl ve Sbhirce zakon( publikovan nalez Ustavniho soudu ve véci kontrolnich
hldgeni (PI. US 32/15). A¢koli ve vétsiné odmitl ndmitky navrhovateld a institut kontrolniho hlaseni
shledal zplsobilym z hlediska proporcionality iz hlediska ochrany dalSich Ustavnim poradkem
zaru€enych prdv a svobod, ve dvou pfipadech sahl k derogaci ustanoveni zdkona. Jednim z téchto
ustanoveni je § 101d odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty.

Ustavni soud poZaduje, aby zdkon o dani z pfidané hodnoty alespofi rdamcové vymezil okruh
,predepsanych udaji”, které budou poZzadovany ve formulafi kontrolniho hlaseni. Soucasna podoba
formulare kontrolniho hlaseni vsak z hlediska proporcionality a okruhu poZadovanych udaja pred
Ustavnim soudem obstéla. Fenomén formulare jako takovy Ustavni soud nezpochybriuje, stejné tak
nezpochybriuje pravomoc spravce dané stanovit strukturu pozadovanych udaju.

Ustavni soud v predmétném nalezu shrnuje, ie formuldi kontrolniho hlaseni pozaduje, zcela
legitimné, tyto kategorie udaju:

- zakladni identifika¢ni udaje platce,
- zakladni Gdaje vztahuijici se k jednotlivym uskute¢nénym zdanitelnym plnénim,
- zakladni identifika¢ni udaje o odbérateli nebo dodavateli.

Pfi tvorbé tohoto navrhu bylo z vySe vymezené kategorizace vychdzeno stim, Ze doslo k vétsi
precizaci téchto kategorii na zakladé detailniho zhodnoceni vSech nalezitosti formuldre kontrolniho
hlaseni.

V Uvodni ¢asti nové navrhovaného § 101d odst. 1 je stanoveno, Ze formular kontrolniho hlaseni muze
obsahovat obecné naleZitosti podani. Obecnymi ndlezitostmi podani je tfeba rozumét pozadavky
stanovené § 70 odst. 3 danového radu, tedy Ze z podani musi byt zfejmé (i) kdo podani Cini, (ii) ceho
se podani tyka a (iii) co se prostfednictvim podani navrhuje. Do téchto obecnych ndlezZitosti tedy
spadaji napriklad identifikacni Udaje platce, ktery kontrolni hlaseni podava, tedy oznaceni toho, kdo
podani ¢ini. Dale zde je obsazeno také uvedeni Cisla jednaciho vyzvy, je-li kontrolni hlaseni poddvano
na zakladé vyzvy spravce dané, pfipadné rychld odpovéd na vyzvu, nebot z podani musi byt zfejmé,
Ceho se tykd. Formulace pouZitd v Uvodni ¢asti ustanoveni § 101d odst. 1 je inspirovana oblasti
spravovanou v rezimu spravniho prava, kde je odkaz na obecné naleZitosti Zadosti podle spravniho
fadu béiné uzivan.

Kromé obecnych nalezitosti podani mize formulaf kontrolniho hlaseni obsahovat pouze udaje, které
spadaji do jedné z kategorii vymezenych v § 101d odst. 1 pism. a) aZ d).

Podle pismene a) Ize ve formulafi kontrolniho hlaseni pozadovat kromé identifikacnich udajl platce
také kontaktni udaje platce. Pod kontaktnimi Udaji si Ize ptedstavit e-mailovou adresu, telefonni &islo
¢i ID datové schranky.

V souladu s Upravou navrhovanou v pismeni b) je mozné pozadovat Udaje tykajici se plnéni a uplat,
které zakladaji povinnost kontrolni hlaseni podat v souladu s § 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty.
Tuto kategorii bylo tfeba na rozdil od Gdaji vymezenych Ustavnim soudem roziifit, nebot je tieba
zahrnout vSechna plnéni, nikoli jen plnéni zdanitelnd, u nichZz vznikd povinnost podat kontrolni
hlaseni, a rovnéz také uplaty, jejichz pfijeti zaklada povinnost priznat dan. Navrhované znéni pismene
b) je tedy nutné interpretovat s ohledem na ustanoveni § 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty,
které upravuje, kdy vznikd povinnost kontrolni hlaseni podat.

V pismeni b) se tedy uvadi, Ze v kontrolnim hlaseni |ze pozadovat vSechny Udaje, které se tykaji plnéni
a uplat podle § 101c zdkona o dani z pridané hodnoty. Naprosta vétSina Udaji poZadovanych



formularem kontrolnich hlaseni, které se tykaji téchto plnéni a Uplat, nepresahuje mantinely Gdajl
uvadénych na danovém dokladu (viz § 29 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty). Jedna se
napriklad o datum uskutecnéni plnéni, zaklad dané, vysi dané, ale také o evidencni Cislo dafového
dokladu. Za udaj tykajici se daného plnéni Ize také povazovat kéd predmétu plnéni, ktery slouzi
k usnadnéni identifikace pfislusného reZimu preneseni danové povinnosti. Tedy misto nutnosti
odkdazat na pfislusné ustanoveni zakona o dani z pfidané hodnoty, které pfislusny rezim preneseni
danlové povinnosti upravuje, je umoznéno pouze vybrat kod predmétu plnéni. Obdobné plati pro kéd
rezimu plnéni. Udajem tykajicim se pfislu$ného plnéni je také informace o tom, zda dané plnéni
spada do reZzimu § 44 zakona o dani z pridané hodnoty. Pod pismeno b) spadaji i Udaje poZadované
v oddile C stavajiciho formulare kontrolniho hlaseni. Vzhledem k tomu, Ze zaklad dané je udaj tykajici
se daného plnéni, pak jsou poZadavky oddilu C pouhou kombinaci Udaja, které se tykaji prislusnych
plnéni. Jak budou udaje tykajici se pfislusnych plnéni nebo Uplat usporadany, pfipadné kombinovany
je ponechano struktufe formulare kontrolniho hlaseni, maje samozifejmé na zreteli zakladni zasady
spravy dani (napf. Setfeni prdv osob zucastnénych na spraveé dani).

Pismeno c) zakotvuje moZnost pozadovat prostiednictvim formulare kontrolniho hldseni udaje
tykajici se uplatnéni naroku na odpocet dané. Pro spravce dané je podstatnd informace, jak platce
s danym plnénim naklada, tedy zda jej pouziva vylucné pro svou ekonomickou c¢innost, ¢i narok na
odpocet dané krati, nebot dané pInéni pouziva i pro soukromé Ucely. Tedy Udaj je vyZzadovan pouze v
oddile B.2 stavajiciho formulare kontrolniho hlaseni.

V poslednim pismeni d) je umoinéno pozadovat identifikaéni Udaje od osob, snimiz platce
obchoduje, tedy bud o odbérateli, poskytuje-li platce plnéni ¢i pfijal Uplatu pred uskute¢nénim
plnéni, nebo o dodavateli v pfipadé, ze plnéni pfijal, nebo pred uskutecnénim plnéni uplatu
poskytnul.



