I11.

Odiavodnéni

1. Obecna ¢ast

Vysvétleni nezbytnosti navrhované smérnice, odiivodnéni je

Dne 1. ledna 2017 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen
»zakon®), ktery svéfuje vykon statni spravy v oblasti provozovani hazardnich her Ministerstvu
financi (dale jen , ministerstvo®), obecnim ufadim a celnim uUfadim. Obecni ufady se
na vykonu statni spravy budou podilet v ramci pfenesené plisobnosti.

ich hlavnich principt

Obecni ufad bude rozhodovat ve spravnim fizeni o vydani, zmén€ nebo zruseni povoleni
k umisténi herniho prostoru. Dale bude obecni tufad piijemcem ohlaSeni v piipadé
ohlaSovanych hazardnich her, pfipadné povede spravni fizeni o vydani rozhodnuti o zakazu
provozovani ohlasované hazardni hry. Za ucelem zajisténi fadného vykonu statni spravy, resp.
dozoru nad provozovanim hazardnich her, jsou podle § 117 odst. 1 zdkona obecni ufady
povinny ministerstvu (atim rovnéZz icelnim uUfadim) poskytovat informace nezbytné

pro vykon dozoru.

Obecn¢ lze shrnout, Ze hlavnim ucelem smérnice je zakotveni povinnosti obecnich tradl, aby
dokumenty a udaje souvisejici s hazardnimi hrami vkladdaly do Informac¢niho systému Statni
dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi — IS SDSL (dale jen ,,informacni systém*), kdy rozsah
a zpusob jejich poskytovani stanovi podrobnéji tato smérnice.

Zhodnoceni souladu navrhované smérnice se zakonem, k jehoZ provedeni je navrZena,
a s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich orgianii Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana smérnice vychazi z§ 61 odst. 2 pism. b) bodu 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, az § 31 odst. 3 pism. b) bodu 1 zékona ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mé&sté Praze, ve znéni pozd&jSich predpist, podle kterych se organy obci pfi
vykonu pienesené puisobnosti fidi t€Z smérnicemi ustfednich spravnich uradii; tyto smérnice
vSak nemohou organtim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny zakonem.

Obecni urady jsou prislusné k vydani povoleni k umisténi herniho prostoru (§ 97 zakona),
k jeho zméné (§ 102 zdkona) ak jeho zruSeni (§ 103 zdkona). Obecni Ufady jsou dale
prislusné k ptijimani ohlaseni (§ 106 zakona), pfipadné¢ k vydani rozhodnuti o zakazu
ohlasované hazardni hry (§ 107 zakona).

Dozorujicim organem nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem jsou podle § 118
zakona ministerstvo a celni ufady.

Tato smérnice vsouladu s§ 117 odst. 1 zdkona podrobné upravuje zpusob poskytovani
informaci nezbytnych pro vykon dozoru nad dodrzovadnim zikona, uvedenych v povoleni
k umisténi herniho prostoru a v ohldSeni, obecnimi Ufady ministerstvu, potazmo celnim
ufadim.

Problematika upravena smeérnici v soucasnosti neni upravena pravnimi piedpisy Evropské
unie, ale je ponechana néarodni upravé. Ustanoveni navrhované pravni upravy proto
nezakladaji rozpor s pravem Evropské unie ve svétle ustdlené judikatury soudnich organa
Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.



Finanéni dopady smérnice

Smérnice nemé zadné hospodaiské, financni ani jiné dopady na statni rozpocet ani na ostatni
vefejné rozpocCty, pouze vyvold mirné zvySeni administrativni zatéZe pro obecni Ufady,
se kterym se vSak jiz od pocatku zrodu zdkona pocitalo. Soucasné je vSak vhodné zminit,
ze dodrzovani smérnice zjednodusi Cinnost obecnich ufadli spojenou zejména s tvorbou
rozhodnuti ve spravnim fizeni, nebot’ mnohé udaje vlozené do informacniho systému na
zakladé smérnice budou dale vyuzity k automatizovanému ptedvyplnéni téchto rozhodnuti,
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¢imz se zvysi efektivita a rychlost spravniho fizeni vedené¢ho obecnim ufadem.
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I1. Zvlastni ¢ast

K¢l 1

Odstavec 1 deklaruje, Ze smérnici je plnéna povinnost obecnich ufadi podle § 117 odst. 1
zdkona. Jaké dokumenty audaje maji byt do informaéniho systému vkladany, jakym
zpisobem a v jakém casovém intervalu je dale podrobné upraveno v €lancich 2 az 4 této
smérnice.

K¢l 2

Odstavec 1 taxativné vymezuje dokumenty, které obecni ufad obdrzel, akteré je nutné
do informacniho systému vkladat. Pfedné je nutno konstatovat, Ze obecni ufad vede fizeni
vmezich § 97 az § 108 zakona. Timto se rozumi fizeni o vydani, zméné nebo zruSeni
povoleni k umisténi herniho prostoru. Dale je obecni ufad piislusny k pfijeti ohlaseni
ohlasovanych hazardnich her, kterymi jsou tomboly nebo turnaje malého rozsahu, a k vedeni
spravniho fizeni o zdkazu provozovani ohlasované hazardni hry.

A pravé vramci uvedenych spravnich fizeni obecni Ufad pfijima dokumenty, znichz
v odstavci 1 jsou vyjmenovany jen ty, které je nutno do informacniho systému vlozit: Jedna se
dokument samotného ohlaSeni hazardni hry, véetné herniho planu, a to z ditvodu skutec¢nosti,
ze v ohlaSeni a hernim planu jsou specifikovany nezbytné informace pro vykon dozoru nad
provozovanim ohlasovanych hazardnich her. Dale je nutné vlozZit opis zapisu o prabchu
provozovani ohlaSovanych hazardnich her, tedy slosovani tomboly a konani turnaje malého
rozsahu, se vSemi udaji uvedenymi v § 63 odst. 2 a § 64 odst. 4 zdkona. Rovnéz je nutné
vlozit doklad o pravnim divodu uZivani prostor, v nichz ma byt hazardni hra provozovana,
ato jen v piipadé, obsahuje-li obrazovy nebo textovy popis prostorové specifikace.
Obrazovou specifikaci se rozumi naptiklad pidorys herniho prostoru s textovou legendou
vysvétlujici ¢lenéni pldorysu, kdy tento byva zpravidla ptilohou smlouvy. Textovou
specifikaci se rozumi podrobné specifikace herniho prostoru, ktera je nejcastéji vtélena pfimo
v ptedmétu smlouvy. Jedna se naptiklad o vyméru prostoru nebo jeho presnou polohu v rdmci
rozséhlé budovy (napf. prvni patro ¢ast budovy B, obchodni jednotka ¢. XY v tfetim patie
aj.). Nakonec je nutno vlozit schéma kamerového systému, nebot toto je nezbytné pro
prostorovou znalost herniho prostoru a informativni rozmisténi jednotlivych kamer, ato
za ucelem tadného vykonu dozoru nad provozovanim hazardnich her.

Odstavec 2 pak obsahuje vycet dokumenti, které budou obecnim ufadem vydéavany v ramci
zminénych spravnich ¢innosti, a které musi byt vlozeny do informaéniho systému, aby mohl
byt zajiStén fadny vykon dozoru nad provozovanim hazardnich her. Do informa¢niho systému
je nutné vkladat i rozhodnuti nebo usneseni o opravé ziejmé nespravnosti, aby celni Grady
mély vzdy aktualni znéni specifikovanych rozhodnuti.

K¢l3

Tento Clanek taxativné vymezuje udaje, které je nutné vkladat do informacniho systému.
Jedna se o udaje, které obecni ufad zjisti v ramci vedeni fizeni podle § 97 az § 108 zakona.
Vyjimku tvoii Udaje, které jsou v informacnim systému jiz zaznamendny ministerstvem.
V takovém ptipad¢ budou tyto tdaje obecnim Gfadem pouze vybrany z predvyplnéné nabidky
zobrazované v informaénim systému.

Pism. a) upravuje identifikacni udaje ohlasovatele hazardnich her. Témito udaji se rozumi:

nazev nebo obchodni firma, sidlo, dorucovaci adresa, identifika¢ni ¢islo nebo jiny obdobny
udaj.



Pism. b) upravuje Udaje tykajici se vlastnosti samotného rozhodnuti. Do informaéniho
systému obecni ufad zada rovnéz datum, kdy bylo povoleni vydano. Timto udajem se rozumi
vydani rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 71 zdkona ¢. 500/20004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), nikoliv datum uvedené v zahlavi rozhodnuti.
Dale uvede datum nabyti pravni moci rozhodnuti, ur¢ené rovnéz v souladu s ustanovenim
§ 73 spravniho tadu. Je nutno uvést, ze provozovatel mize v souladu se spravnim fadem
v zadosti pozadovat stanoveni nabyti G¢innosti rozhodnuti pozd¢ji, nez je datum nabyti pravni
moci rozhodnuti. Tuto skutecnost obecni tifad zohledni v rdmci posuzovani zadosti a nésledné
pfi zadavani 0daji do informacniho systému. Neni-li v rozhodnuti uréeno pozdéjsi datum
nabyti u¢innosti rozhodnuti, je shodné se dnem nabyti pravni moci rozhodnuti. Udaj o zaniku
pravnich u¢inkd rozhodnuti zadava spravni organ do informacniho systému do pole ,,Konec
platnosti*. V ptipadé, Ze je v povoleni vymezena doba pravnich ucinki konkrétnim kone¢nym
datem, zad4 spravni orgdn do systému toto kone¢né datum napi. 31. 12. 2019. Pokud jsou
pravni U¢inky povoleni formulovany v navaznosti na G¢innost povoleni, pfipadné na pravni
moc, pak musi byt do informacniho systému do pole , Konec platnosti“ rovnéz zadano
konkrétni kone¢né datum, ackoliv neni v povoleni konkrétné specifikovdno, a to v souladu
s § 98 odst. 3 zékona, tedy na dobu trvani pravnich uc¢inki zakladniho povoleni, nejdéle vSak
na dobu 3 let.

Pism. c¢) upravuje udaj tykajici se adresy herniho prostoru. Obecni Ufad vlozi nejen 0daj
o adrese herniho prostoru, ktery musi byt v souladu s Registrem tzemni identifikace adres
umisténi herniho prostoru, obvykle odpovidajici rozsahu dokumentu podle ¢l. 2 odst. 1 pism.
c) této smérnice, napt. ,,druhé podlazi v levé ¢asti budovy®, poptipadé je nutné uvést Cislo
nebytové jednotky. V pifipadé ndkupnich center se specifikaci rozumi piesné oznaceni
obchodni jednotky, ve které se herni prostor nachazi. Co nejpfesnéjSi oznaceni herniho
prostoru je nutné pro usnadnéni vykonu dozoru v hernich prostorech celnimi ufady.

Pism. h) upravuje udaje o Zivé hie. Zde je nutné zminit, Ze hraci stoly zivé hry maji bud’
vyrobni ¢islo, které jim je pridéleno v ramci sériové vyroby podle jinych pravnich ptedpist,
anebo evidencni, které pfidéluje provozovatel (nicméné vramci interniho inventare
provozovatele musi byt i toto ¢islo jedine¢né).

K¢l 4

V tomto odstavci je definovan zpusob pridélovani evidenénich ¢isel vkladanych dokumenta,
resp. ohlaSeni a rozhodnuti. Dokumenty uvedené dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a odst. 2 této
smérnice musi byt krom¢ ¢isla jednaciho ptidélovaného v ramci spisové agendy obecniho
ufadu také ndlezit¢ oznaCeny tzv. evidenénim d¢islem. Evidenéni ¢islo je nezbytné
pro eviden¢ni tcely informacniho systému, zejména pro funkéni vyhledavani v informacnim
systému a pro ucely strojovych statistickych vystupti. Jak jiz bylo shora uvedeno, eviden¢ni
¢islo nenahrazuje bézné Cislo jednaci, jehoz podobu si urcuje kazdy obecni ufad sam.
Evidencni ¢islo bude uvedené na ohléseni nebo rozhodnuti spolu s ¢islem jednacim.

7o~

Evidencni ¢islo bude uvadéno v tomto tvaru: ,.kdd obce / rok pfijeti zadosti nebo ohlaseni /
pofadové Ctyfmistné Cislo spravniho fizeni pocitané od jedné - potradi vlozené¢ho rozhodnuti,
nebo ohlaseni pocitaného od jedné“. Napiiklad u mésta Vsetin proto bude evidencni Cislo
prvniho rozhodnuti u spravniho tizeni vkladaného do informaéniho systému (napi. povoleni
k umisténi herniho prostoru) zobrazeno ve tvaru: 541630/2017/0001-1. Pozdé¢ji vydané
rozhodnuti ojeho zméné bude mit evidenéni ¢&islo ve tvaru: 541630/2017/0001-2,
ato s ohledem na princip procesu zmén povoleni k umisténi herniho prostoru dle § 102
zakona, kdy se nahrazuje dosavadni povoleni novym a méni se tedy pouze poradi dokumentu.



Druhé spravni fizeni vklddané do informacniho systému méstem Vsetin (napf. ohlaSeni
hazardni hry) pak bude mit evidenc¢ni ¢islo v nasledujicim tvaru: 541630/2017/0002-1.

Kod obce lze dohledat napiiklad na adrese: http://www.cuzk.cz/Uvod/Produkty-a-
sluzby/RUIAN/2-Poskytovani-udaju-RUIAN-ISUI-VDP/Ciselniky-ISUI/Nizsi-uzemni-
prvky-a-uzemne-evidencni-jednotky.aspx

K¢l 5

V odstavci 1 je stanovena nejzazsi doba pro splnéni povinnosti stanovenych v ¢lancich 2 a 3
této smérnice. Dokumenty a idaje musi byt do informaéniho systému vloZeny nejpozdéji
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti. VloZenim daji o pravni moci a G¢innosti rozhodnuti
vSak dojde k ,,uzamknuti* daného fizeni v informacnim systému, proto je nutné, aby obecni
ufad vkladal tyto udaje skuteéné¢ az v dobé, kdy mu budou bezpecné znamy, tedy
s prihlédnutim na moznost ucastnika fizeni podat opravny prostiedek az posledni den zakonné
lhiity k ptepravé drziteli poStovni licence (viz § 40 odst. 1 spravniho fadu).

Po ,,uzamknuti“ daného fizeni v informacnim systému mohou byt do informacniho systému
vkladany sohledem na svoji povahu pouze ndasledujici dokumenty, ato opis zapisu
arozhodnuti nebo usneseni o opravé ziejmé nespravnosti, které bude do informacniho
systému vlozeno nejpozd¢ji dnem nabyti pravni moci rozhodnuti.

V odstavci 2 je stanoven odliSny rezim pro vlozZeni ohldSeni hazardni hry, vCetné herniho
planu. Pro ucely dozoru nad hazardnimi hrami je dostacujici, aby obecni ufad tyto dokumenty
vlozil do informa¢niho systému nejpozdé€ji 7 pracovnich dnli pfede dnem zahgjeni
provozovani ohlaSované hazardni hry tak, aby se pfislusné celni Gfady mohly s jejich znénim
doptedu sezndmit.

V odstavci 3 je stanoven odli$ny reZim pro vloZeni opisu zapisu, protoze se jednd o dokument,
ktery bude obecnimu ufadu znam az po urcit¢ dobé od ukonceni provozovani ohlaSované
hazardni hry. Obecni Gfad proto vloZi opis zapisu dle § 63 odst. 3 a opis zapisu dle § 64 odst.
5 zakona do informaéniho systému nejpozd€ji do tfech pracovnich dnit po jeho doruceni
obecnimu ufadu.

K¢l 6

Tento ¢lanek upravuje elektronicky format vkladanych dokumentti. Odstavec 1 obecni ufady
instruuje, aby vSechny obdrzené dokumenty do informacniho systému vlozily ve formatu PDF
(Portable Document Format). V tomto pifipadé jde o nejbézngjsi typ formatu pro ucely
archivace dokumenti v informacnich systémech.

Odstavec 2 pak obecni Ufady instruuje, aby dokumenty vyjmenované v ¢l. 2 odst. 2 (tedy
vSechny, které obecni ufad vyda), byly vkladany vzdy ve formatu PDF (Portable Document
Format), zarovenn obsahovaly textovou vrstvu (tedy neobsahovaly pouze prosty obraz
dokumentu, ve kterém neni mozné vyhledavat ani z n¢j kopirovat) a rovnéz je nutno tyto
dokumenty autorizovat na vstupu, ¢imz se rozumi provedeni elektronického podpisu
dokumentu, coz mize ucinit kterakoli opravnéna osoba. Pro vysvétleni lze uvést, ze v pripade
komunikace obecniho tradu vici provozovateli mohou nastat dvé situace — lze dorucovat
prostiednictvim vefejné datové sit¢ do datové schranky alze dorucovat i pfimo na misté.
V prvnim piipad¢ pro obecni uiad nevznikne Zadné dalSi administrativni zatizeni, nebot’ pro
takovy zpusob doruCovani je zapotiebi, aby byl zasilany dokument vzdy opatien
elektronickym podpisem, a v této podobé bude také dokument do informacniho systému
vlozen. V piipadé¢ dorucovani na misté bude dokument piedan analogové, tedy listinnym
zpisobem (s ru¢nim podpisem a razitkem), av§ak do informac¢niho systému musi byt vlozen



dokument pievedeny z plvodniho formatu (napt. word) do formatu PDF a opatieny
elektronickym podpisem opravnénou Ufedni osobou.

K¢l 7

Stanovuje se 15denni legisvakancni lhiita pro dostatecnou a fadnou piipravu obecnich trad
na plnéni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice. Delsi legisvakanéni lhiita neni piipustna,
ato s ohledem na vefejny zajem co nejvCasnéjSiho zajisténi fddného vykonu statni spravy
a dozoru v oblasti provozovani hazardnich her; jinymi slovy, je nutné naplnit hlavni ucel této
smérnice, vymezeny v uvodu tohoto odiivodnéni, co nejdiive.

V Praze dne 3. dubna 2017

Ministr:

Ing. Andrej Babis, v.r.



