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Zaméstnanost cizincua v Ceské republice

Jan Pavel, Vlasta Turkova

Abstrakt

Studie se zabyvéa vyraznym riistem zaméstnanosti cizincit v CR v obdobi po vstupu do EU a
jeho dopady do trhu prace. Posouzeny byly dostupné datové zdroje, postaveni a moznosti
zaméstnavani cizined, jejich struktura i regiondlni rozlozeni a mozné negativni ovliviiovani
ceského trhu prace. VytlaCovani tuzemskych pracovnikli ani prokazatelné ovliviiovani
mzdového vyvoje identifikovany nebyly. Na zékladé¢ dostupnych podkladi bylo
konstatovano, Ze rist zahrani¢ni zaméstnanosti ma spiSe cyklicky charakter a cizinci obsazuji
prevazné mista specializovana ¢i nevyuzitelnd tuzemskou pracovni silou, jejiz adaptabilita a
mobilita je setrvale niZsi.



Employment of foreigners in the CR

Jan Pavel, Vlasta Turkova

Abstract

The study focuses on the remarkable growth of employment of foreigners in the CR since
joining the EU and its impact on the labour market. Reviewed were available data sources,
status and employment possibilities of foreigners, their structure and regional distribution and a
possibility of negative influence on the Czech labour market. Neither crowding-out of domestic
workers nor verifiable negative impacts on the wage development were identified. Based on the
available sources it has been established that the growth of foreign employment is rather of a
cyclical character and foreigners accept jobs that are either specialised or not taken up by
Czech labour force due to its permanently lower adaptability and mobility.
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Shrnuti

Studie se zabyva vyraznym riistem zaméstnanosti cizinci v CR v obdobi po vstupu do EU a jeho
dopady do trhu prace. Posouzeny byly dostupné datové zdroje, postaveni a moznosti zamestnavani
cizinct, jejich struktura i regiondlni rozloZeni a mozné negativni ovliviltovani ¢eského trhu prace.
VytlaCovani tuzemskych pracovnikll ani prokazatelné ovliviiovani mzdového vyvoje identifikovany
nebyly. Na zaklad¢ dostupnych podkladi bylo konstatovano, ze rlst zahrani¢ni zaméstnanosti ma
spiSe cyklicky charakter a cizinci obsazuji prevazné mista specializovana ¢i nevyuzitelna
tuzemskou pracovni silou, jejiz adaptabilita a mobilita je setrvale nizsi.

Summary

The study focuses on the remarkable growth of employment of foreigners in the CR since joining
the EU and its impact on the labour market. Reviewed were available data sources, status and
employment possibilities of foreigners, their structure and regional distribution and a possibility of
negative influence on the Czech labour market. Neither crowding-out of domestic workers nor
verifiable negative impacts on the wage development were identified. Based on the available
sources it has been established that the growth of foreign employment is rather of a cyclical
character and foreigners accept jobs that are either specialised or not taken up by Czech labour force
due to its permanently lower adaptability and mobility.
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Studie byla zpracovana v odboru finan¢ni politiky jako reakce na Siroké diskuse k problematice
zamestnavani cizinclt v ramci piiprav makroekonomickych predikeci. Prezentované teze jsou
zhodnocenim stavajiciho stavu.

Nazory uvedené v zavérech jsou pracovni, nemusi se shodovat s oficidlnim stanoviskem MF.

Oponentura studie prob¢hla vefejné v ramci jeji prezentace na seminaii Makroekonomické vyhledy
Ceské republiky, dne 5.6. 2007 ve Smilovicich.
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A. Uvod

Vyspélé ekonomiky jsou charakterizovany pomérné vysokym zastoupenim zahrani¢nich
pracovnikll na trhu prace. Jejich vliv na fungovani domaciho trhu prace a na vyvoj ostatnich
makroekonomickych agregati neni zcela jednoznacny, coz dokazuji vysledky fady analyz
provadénych jak predstaviteli akademické obce tak 1 pracovniky mezinarodnich organizaci.

Ceska republika se s pokradujicim vysokym ekonomickym riistem zadina fadit mezi zems, kde se
pocet zahrani¢nich zaméstnancu rapidné zvysuje a tvoii vyznamnou cast pracovni sily. Zejména
od roku 2005 1ze identifikovat vysokou dynamiku jejich pfilivu. Tento proces vSak s sebou piinasi
fadu otdzek. Jednd se zejména o nasledujici:

e Je soucasny rychly rust po¢tu zahrani¢nich zaméstnanci cyklického charakteru?

e Jaka odvétvi zaméstnavaji zahrani¢ni pracovniky?

e Jak jsou zahrani¢ni zaméstnanci placeni — nedeformuji ¢i neohroZzuji mzdovy vyvoj?
e Vytlacuji zahrani¢ni zaméstnanci domaci pracovniky?

e Jak je zahrani¢ni zaméstnanost regionaln¢ rozlozena?

Cilem této studie je pokusit se alespoii ¢astecné¢ odpoveédét na tyto otazky.

B. Zakladni metodicka vvchodiska

Vychozim ukolem pro zpracovani analyzy bylo ovéfit, jaké jsou dostupné datové zdroje o
cizincich v CR a jaké jsou moZznosti a limity jejich vyuziti.

1. Udaje o migraci obyvatelstva (CSU)

Migrace obyvatelstva je sledovana na narodni 1 na nadnarodni tirovni vzhledem ke svym moznym
dopadiim do nejriiznéjsich oblasti spolecenského, hospodarského a politického Zivota.

CSU sleduje a zvefejiiuje tidaje o imigrantech v mnoha kategoriich a fezech, z hlediska
piebira zejména od Cizinecké a pohrani¢ni policie CR, &astetné z dalich zdrojil. Zahrnuti jsou
vSichni cizi statni prislusnici ktefi pozadali a obdrzeli povoleni k s pobytu na tizemi CR, tedy
nejen ti, kteti se aktivné zapojuji na trhu prace jako zaméstnanci ¢i podnikatelé, ale 1 jejich rodinni
prislusnici, studenti ¢i dalsi ekonomicky neaktivni osoby.

Graf 1 — Imigrace a pocet zahrani¢nich pracovniku
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Jak ukazuje srovnani sumarnich dat, je podil pracujicich na registrovanych cizincich proménlivy,
pficemz divody proménlivosti mohou v riznych letech souviset sriznym a ménicim se
ekonomickym 1 legislativnim prostiedim, ptipadné i zménou zpusobu evidence (napf. evidovani
pracujici cizinci v grafu do roku 2005 nezahrnuji spole¢niky a ¢leny druzstev).

Dalsi vyraznou nevyhodou této statistiky pro pouziti pro analyzu zahrani¢ni zaméstnanosti je, ze
zde nejsou zachyceni pendlefi, pracujici zejména v piihrani¢nich oblastech. Jedna se o ob¢ strany
hranic (Cesi, Slovaci, Polaci, Némci) a pfinejmensim v téchto oblastech mohou trh prace ovlivnit
jak v zaméstnanosti tak ve mzdach.

Analyza zahrani¢ni zaméstnanosti s pouzitim datovych zdrojii o imigrantech je zatizena dalsi
moznou chybou danou tim, Ze ob&ané EU/EHP k pobytu na tizemi Ceské republiky do 3 mésicti
nepotiebuji zadné povoleni k pobytu. V ptipadé, ze ob¢an jiného ¢lenského statu z tohoto regionu
hodla na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu delii nez 3 mésice (napf. z titulu vykonu
zaméstnani, studia, podnikani ¢i jiné Cinnosti), je opravnén, nikoliv povinen, pozadat o vydani
potvrzeni o pfechodném pobytu nebo o povoleni k trvalému pobytu. Vydani uvedeného potvrzeni
respektive povoleni neni podminkou pro jeho pobyt na uzemi Ceské republiky a to ani v pfipadé
vykonu napt. zaméstnani, podnikani, studia ¢i jiné ¢innosti.

Pti vyuzivani dat o migraci je navic tfeba pocitat i s tim, Ze pii vSech vySe uvedenych vyhradach je
evidence imigrace spolehlivejsi nez u emigrace vzhledem k tomu, Ze k delSimu legalnimu pobytu
v CR je pro cizince ze tfetich zemi nutné vizum a vyst&hovani cizinci pobyvajicich na tizemi CR
déle nez 1 rok lze monitorovat na zakladé ukonceni platnosti dlouhodobych viz. Za vystéhovalé
obéany CR viak jsou povazovani pouze ti, ktefi pfi odchodu z republiky odevzdaji ob&ansky
pritkaz, ¢etné docasné pracovni pobyty ob&anii CR v zahrani¢i podchyceny nejsou. Teoreticky by bylo
mozné je alespon parcidlné dopocitat za pomoci vykazované zahrani¢ni zaméstnanosti podle
statistik jednotlivych cilovych stati. Doovéfeni by ovSem bylo pracovné extrémné narocné a
vysledek by vynalozenému usili neodpovidal, nebot’ dokonce ani v EU nejsou dosud plné
unifikovdna pravidla pro evidenci migrace a rizni se 1 kvalita zpracovani (viz odkaz
»Srovnatelnost statistiky zahrani¢ni migrace*).

Dalsi teoretickou moznosti korekce je pouziti nadnarodnich statistik (napt. OECD, EU). Data
CSU, respektive dalsich narodnich statistickych tfadi, jsou nadnarodnimi institucemi piebirdna
jako vstupni a dale pro jejich potteby sjednocovana, doplilovéna a upravovana. Avsak 1 zde plati
omezeni vypovidaci schopnosti riznosti vstupnich dat, zvolenym rozsahem vstupi a jejich
upravou pro potieby té které instituce.

Ze vSech vySe uvedenych divodii proto povazujeme pro uUcely zkoumani vlivu zahrani¢ni
pracovni sily na trh prace v CR informace o pohybu obyvatelstva pouze za dopliikové.

2. Vybérova Seti‘eni pracovnich sil (CSU)

Vybérova Setieni pracovnich sil (ddle VSPS) zjistuji v kontinualnim Setfeni v bytovych
domacnostech (byty jsou vybirdny nahodnym vybérem a obménovéany) na vzorku cca 50 tisic
osob nad 15 let jejich ekonomické postaveni — zaméstnanost, nezaméestnanost a ekonomickou
neaktivitu. Jednd se o osoby obvykle bydlici ve vybraném byté, pfi¢emz neni rozhodujici a neni
ani sledovano, maji-li zde pobyt trvaly, pfechodny, dlouhodoby nebo nehlaseny.

V Setfeni mohou byt zahrnuti cizinci (ktefi obyvaji navstiveny byt a odpovi na dotaznik)
soufadné s ob&any CR. Avsak vzhledem k tomu, Ze se z definice $etfeni jedna vyhradné o bytové
domacnosti, nemohou zde byt postizeny z4dné hromadné ubytovaci kapacity, kde zahrani¢ni
pracovnici asto prebyvaji. Udaje za cizi statni piislusniky Zijici a pracujici na izemi republiky
jsou proto v této statistice k dispozici ve zna¢né omezené miie a nejsou ani bézné zvetejiiovany.



Podle doporuceni Eurostatu je vhodné ziskavat tidaje o pracujicich cizincich nejlépe z
administrativnich zdroji, nebo zvlastnim Setfenim organizovanym zdsadn¢ mimo ramec VSPS.

3. Registrovana zaméstnanost cizinci (MPSV a MPO)

Nejrozsahlejsi informace o vyvoji legalni zahrani¢ni zaméstnanosti poskytuji eviden¢ni statistiky
uradl prace (dale UP) zachycujici poCty osob v zaméstnaneckém poméru. O vyvoji poctu
cizozemcu se zivnostenskym opravnénim vypovida evidence MPO. Udaje jsou v obou piipadech
v zékladnim fezu ¢lenény podle zemé piivodu pracovnikil a mista nahldSeného vykonu prace.

Graf 2 — Polty cizich statnich p¥islusniki pracovné aktivnich v CR (vzdy ke 31. 12.)
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Z metodického hlediska podléhala registrace cizozemskych pracovnich sil v zdsad¢ jednotnému
rezimu od roku 1993 az do roku 2004, zménila se pouze frekvence sledovani:

e Zaméstnanost osob, které k piijeti zaméstnani v CR potiebovaly povoleni a obanti SR, u
nichz na zakladé dvojstranné dohody postacovalo, aby jejich pracovni aktivita byla ozndmena
UP, byla sledovana na uradech prace (dale UP) ke konci Ctvrtleti.

e Pocty cizinci — zivnostniki byly sledovany na MPO nejprve ke konci roku, pozdéji
pololetné a stav ke konci ¢tvrtleti je vykazovan od roku 2005.

0 Pokud byl cizi statni ptisluSnik spolecnikem ¢i ¢lenem druZzstva, nebyl v tomto obdobi
vykazéan v zadném ze zde uvedenych soubort.

V roce 2004 doslo jednak ke vstupu CR do EU, jednak vstoupila v platnost novela zédkona o
zaméstnanosti (425/2004 Sb., ucinna od 1. 10. 2004):

e Po vstupu CR do EU se zménila pravidla pro obéany EU/EHP, ktefi legislativné ptesli do
obdobného rezimu registrace jaky diive platil pro Slovaky.

e Novela zdkona o zamé&stnanosti upravila a uzékonila mimo jiné i povinnost zamé&stnavatele
pisemné ohlasit UP pracovni aktivitu viech cizich statnich pfislusnikdi nejpozd&ji v den
nastupu. Ohlasovaci povinnosti na UP tedy od nabyti ui¢innosti této novely podléhaji rovnéz
zahranicni spolecnici a ¢lenové druzZstev.



o Udaje o cizincich — zaméstnancich jsou od roku 2005 v zékladni podobé b&zné dostupné na
webovych strankdch MPSV v mési¢ni periodicité.

o Udaje o podtech cizincti — Zivnostniki MPO sleduje &tvrtletng, na webovych strankéch je
vSak nezvetejiiuje.

Rozsiteni pokut i za nenahlaSené obCany EU (od roku 2006) ptispélo k dalsi rektifikaci evidence
zaméstnancti. (Napf. za neohlaseni vykonu prace ptislusnému UP u cizince mimo EU/EHP miize
pokuta dosédhnout az 2 mil. K¢, u dfive nepostihovaného obana SR miize byt zaméstnavateli
uloZena pokuta 50 tisic K¢.)

Tyto zmény zpusobily vyznamnou distorzi ve statistikach v roce 2005. Pro analytické vyuziti je
zejména v tomto roce obtizné pii posuzovani rychlého nariistu zahraniéni zaméstnanosti stanovit
pomér vlivu administrativnich zmén a Siroké tvorby novych pracovnich pfilezitosti v disledku
ekonomického rhstu. Administrativni pfi€iny ristu zahranicni zaméstnanosti nelze navic
povazovat za jednozna¢né vymezitelné datem ucinnosti zdkona o zaméstnanosti, nebot’ povédomi
o nutnosti registrovat vS§echny zahrani¢ni pracovniky (i dodate¢né zaevidovat pracovniky jiz delsi
dobu zaméstnané, na jejichz registraci se ,,pozapomnélo v obdobi bez sankci) pronikalo do
podnikii a organizaci postupné. Cast nariistu zaméstnancti v pribéhu roku 2005 je odrazem
postupné Sifené osvéty a vyrazny narust v konci roku i spolupisobenim hrozby vysokych
finan¢nich sankeci.

Ptes vSechny uvedené ptripominky k homogenité¢ fady vSak jsou pro hlubsi analyzu zahrani¢ni
zamé&stnanosti data zjiStovand UP nezastupitelna. V jejich rdmci je navic mozné sledovat i
odvétvovou a kvalifika¢ni strukturu zahrani¢nich zaméstnancti (podle OKEC a KZAM).

Limitem pro moZznosti ndvaznych ekonomickych uvah, jako napt. posouzeni dopadl zahrani¢ni
zaméstnanosti do mzdového vyvoje je to, ze UP dokumentuji pocetni stavy a pozi¢ni zatazeni
zahrani¢nich zaméstnancii, nikoliv jejich mzdové zatazeni a Groven.

4. Eviden¢ni pocet zaméstnanci a jejich mzdy v CR (CSU)

CSU ¢tvrtletné zvefejiiuje vysledky Setieni primérného evidenéniho podtu zaméstnanci a jejich
mezd (hrubé mzdy zuctované k vyplaceni).

Setfeni zpracovava poéty a mzdy podle evidenénich podtii zaméstnanci v pracovnim poméru ke
zpravodajské jednotce (v ekonomickych subjektech v podnikatelské sféfe nad 20 zaméstnancd,
v nepodnikatelské a financnim zprostiedkovani bez omezeni). NerozliSuje se, zda se jednd o
tuzemce ¢i cizozemce, do celkového poctu i vypoctu primérné mzdy vstupuji vSichni evidovani
zaméstnanci rovnocenne.

Zejména v regionalnim pohledu — sledovano az na urovni okresi - muze dojit k viditelnym
distorzim, pokud je v misté provoz i sidlo zahrani¢niho ¢i smiSené¢ho podniku, nebot’ do celkového
objemu mezd zde na relativné mensSim poctu zaméstnancli mize vstupovat i management se svymi
extrémné vysokymi platy a odménami, fddoveé n€kolikanasobné prevysujicimi pramér v NH.

Jedna se o statistiku institucemi, analytiky 1 vetfejnosti bézné pouzivanou jako primérnd mzda
v CR. Jeji pouziti pro porovnani poctti ani vydélkl tuzemci a cizozemci vSak mozné neni.

5. Informacni systém o primérném vydélku (ISPV)

ISPV je vybérové Setieni, které pro MPSV zpracovava Trexima. Jeho cilem je strukturni analyza
mzdovych rozdili mezi zaméstnanimi a sledovani mzdovych polozek. Je vycerpavajici
v nepodnikatelské sféfe a vybérové v podnikatelské sféte (zde vycerpavajici u firem nad 250



zaméstnancll zafazenych ve statistickém registru organizaci). Vybrané vystupy jsou bézné
zvefejiiovany na internetovych strankach MPSV.

Srovnani prumérnych vydelkt podle statniho obcanstvi MPSV na svych strankach standardné
nepublikuje, bézné neni zpracovavano. Ze standardné Setienych udaji je mozné na dozadani (a za
uplatu) zjistit pocty a mzdovou turoven cizich statnich pfislusnikii a porovnat ji s Urovni
tuzemskych pracovnikil a to aZ na aroven krajii. Jedna se v tomto ohledu teoreticky o jedinou
pouzitelnou dostupnou statistiku. Jeji praktické pouziti ma vSak také omezeni: napf. zatimco
MPSV u dat za konec roku 2006 vykazuje celkovy podet cizincii-zaméstnancti v CR celkem 185
tisic, ISPV jich zahrnuje absolutné 58 tisic a ve standardnim piepoctu 117 tisic; podil Slovakd na
poctu cizinci-zaméstnanci je dle MPSV 49 %, v ISPV az 61 %. Zkresleni o zaméstnance malych
podniki je tedy jesté vyrazngjsi nez ve mzdové statistice CSU (B.4).

Dal$im limitem pro béZzné pouziti je, Ze potiebné vystupy musi byt nadstandardné zpracovavany a
na rozdil od ostatnich uvedenych bézné zvetejiovanych a dostupnych statistik podléhaji
zpoplatnéni.

C. Legislativni iprava prace zahrani¢nich pracovniki

Uprava zaméstnavani zahraniénich pracovniki progla v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie vyraznou zménou vedouci k odstranéni fady bariér. V soucasné dobé je pravni
uprava rozdilna pro obCany ze zemi Evropské unie a pro obCany ze ,,zbytku* svéta, tedy tzv.
tfetich zemich. Specificky rezim je jesté aplikovan na ob&any Norska, Svycarka, Lichtenstejnska a
Islandu, ktefi maji stejna prava a povinnosti jako obané EU.

Obecné je vztah mezi domacich zaméstnavatelem a zahranicnim zaméstnancem upraven
zakonikem prace. Ten vSak zaroven umoziluje, aby, pokud se na tom obé¢ strany dohodnou, byl
tento vztah upraven odchylné a to podle pravnich predpisti 0 mezinarodnim pravu soukromém.

Velmi jednoduché je zaméstnavani pracovnikii z ¢lenskych zemi EU, kde neni tfeba zajistovat
jakakoliv specialni povoleni. Jedinou povinnosti zaméstnavatele zistava ohlasit tuto skutecnost na
mistné¢ ptislusny ufad prace. Tato ohlasovaci povinnost je provadéna z dlivodu statistickych a urad
prace nemiiZze uzavirani pracovnich smluv s t€émito obc¢any nijak regulovat.

Daleko slozitéjsi je situace u zaméstnancl ze ,,zbytku* svéta. Pokud chce vtomto piipade
zaméstnavatel zaméstnat zahrani¢niho pracovnika, musi ziskat povoleni od mistné¢ ptislusného
ufadu prace. Nezbytnou podminkou pro jeho obdrzZeni je prokazani faktu, Ze volné misto, na které
chce zaméstnat zahrani¢niho pracovnika, nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo
docasny nedostatek volnych pracovnich sil obsadit z ,,domdacich zdroja*“. Povoleni je vyddvano
pouze na dobu urcitou. Teprve po jeho obdrzeni miize zaméstnavatel zahajit nabor cizinct.

Cizinec, ktery ziské pracovni pozici u ¢eského zaméstnavatele, musi disponovat:
e platnym povolenim k zaméstnani od tfadu prace podle mista vykonu prace,
e platnym vizem k pobytu za uc¢elem zaméstnani,

e pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, kterd je v souladu s dobou uvedenou
ufadem prace na rozhodnuti o povoleni k zaméstnani cizince

Ihned po ndstupu jej zaméstnavatel musi piihldsit do systému vetejného zdravotniho pojisténi a
systému socidlniho zabezpeceni. O uzavieni pracovni smlouvy je nutné do 10 dnli informovat
mistn¢ prislusny urad prace.



Jak vyplyva z vyse uvedeného textu, cizinec si musi zajistit potfebna povoleni. Vedle spravného
typu viza (které umoziiuje pracovni €innost na uzemi Ceské republiky) to musi byt povoleni
k zaméstnani. O to si zada na mistné ptrislusném uradu prace.

Jedna se o povoleni, které:

e obsahuje identifikacni Udaje cizince, misto vykonu prace, druh préce, identifikacni tdaje
zameéstnavatele, u néhoz bude cizinec vykonavat zaméstnani, dobu, na kterou se vydava a
dalsi tidaje nezbytné pro vykon zaméstnéni;

e je nepfenosné a vydava se na dobu urcitou, maximaln¢ vSak na dobu jednoho roku; cizinec
muze zadat o vydani povoleni k zaméstnani 1 opakovang;

e u sezonnich zaméstnanci zaméstnadvanych ¢innostmi zavislymi na stfidani ro¢nich obdobi se
vydava nejdéle na dobu Sesti mésicli v kalendarnim roce a je mozno je vydat i opakovang,
pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mésicii;

e je platné pouze pro zaméstnani u zaméstnavatele, ktery je uveden v rozhodnuti; tyka se i
druhu a mista vykonu prace. Ma-li dojit v dob¢é pfed ukoncenim platnosti povoleni k
zamestnani ke zméné nekterych podminek uvedenych v tomto povoleni, cizinec musi
pozadat mistné p¥isluiny UP o vydani nového povoleni k zaméstnan;

e se vyzaduje pro vSechny pracovnépravni vztahy ve smyslu zdkoniku prace vykonavané
cizincem na uzemi CR, tj. pracovni pomér, vedlej§i pracovni pomér, dohoda o provedeni
prace a dohoda o pracovni Cinnosti, a to i1 tehdy, dochazi-li k soub&hu téchto
pracovnépravnich vztaha.

Jak jiz bylo naznaCeno, vstupuje zahrani¢ni pracovnik do kontaktu vedle Ufadu prace také
s dafiovymi a pojistnymi systémy v Ceské republice. V piipadé dand z piijmt fyzickych osob
odvadi zaméstnavatel za zahrani¢niho pracovnika zdlohy, stejné jako u domécich zaméstnanci.
Informace o zahrani¢nich pracovnicich jsou zaroven pfisluSnému finan¢nimu ufadu predavany ve
specialnim vykazu. Kone¢né vypotadani daiiové povinnosti, resp. efektivni zdanéni zahrani¢niho
zamestnance je pak zavislé na znéni ptisluSné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

Vedle danovych povinnosti musi byt zahraniéni zaméstnanec UcCasten i v systému vefejného
zdravotniho pojiSténi a systému socialniho zabezpecCeni. V zasad¢ jsou zahrani¢ni zaméstnanci
socialné¢ pojisténi pouze ve staté, kde pracuji.  Problematika je vSak upravena fadou
mezinarodnich smluv a 1i$i se pro ob¢any EU a obcany tfetich zemi.

D. Vvvoj trhu prace a jeho vztah s poftem zahrani¢nich pracovniku
v letech 2001-2006

Situace se na ¢eském trhu prace v letech 2001-2003 vyraznéji nezlepSovala a to 1 piesto, Ze se rist
HDP pohyboval v kladnych hodnotéach. Situace se zacala radikalné zlepSovat teprve od roku 2004,
kdy doslo k akceleraci riistu ekonomiky. Mira nezaméstnanosti (podle VSPS) se tak snizila z 8,3
% v roce 2004 na 7,2 % v roce 2006. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan i v pfipadé zaméstnanosti,
kde se podaftilo zastavit jeji propad a naopak bylo docileno jejiho meziro¢niho ristu, ktery v se
v letech 2005 a 2006 pohyboval kolem hodnoty 1,2 %.

Radikalni zlepSovani situace na trhu prace je také doprovazeno vysokym rlstem poctu
zahrani¢nich pracovnikii. Ten se v letech 2005 a zejména 2006 razantné zvysSoval a byl tak jednim
z klicovych prvkd, které se podilely na ristu zaméstnanosti. Tento proces je mozné ilustrovat na
grafu 3. Vzhledem ke kombinaci riznych pramenti, ze kterych byl graf vytvoren, je vSak nutné jej
interpretovat pouze ve smyslu zachyceni zakladnich trendi.
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Graf 3 - Zdroje ristu zaméstnanosti
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Pii pohledu na vyvoj poctu zahrani¢nich zaméstnanct v letech 1997 az 2006 se jednoznacné
ukazuje silna korelace s ekonomickym cyklem. V obdobi silného rtistu mizeme identifikovat
razantni nartst po¢tu zahrani¢nich pracovniki, zatimco v pifipadé recese dochazi k jejich odlivu.
Tento zéavér je zfetelny 1 znasledujiciho grafu, ktery zachycuje meziro¢ni zménu poctu
zahrani¢nich pracovnikil a index rastu HDP. Z vyvoje obou téchto veli¢in jednoznacné vyplyva po
zohlednéni Casového zpozdéni silna korelace. Soucasny priliv zahrani¢nich zaméstnanct tak 1ze
jednoznacné pripsat silnému hospodarskému ristu. V piipadé jeho zpomaleni Ize ziejmé ocekavat
omezovani piirtstku zahrani¢nich pracovnikii nebo 1 jejich odliv.

Graf 4 - Vztah mezi rastem HDP a po¢tem zahrani¢nich pracovniki
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E. Regionalni analyza zahrani¢ni zaméstnanosti

Problém zahrani¢ni zaméstnanosti je mozné vedle obecného makroekonomického pohledu, ktery
je predstaven v predeslé kapitole, analyzovat také z hlediska regionéalniho. Pracujici cizinci totiz
nejsou v republice rozmisténi rovnomérné, ale koncentruji se v nékterych regionech. Nasledujici
tabulka a graf udava zdkladni charakteristiky zahrani¢ni zaméstnanosti v jednotlivych krajich

Ceské republiky.
Tabulka 1: Regionalni struktura zahrani¢ni zaméstnanosti (stav k 31.12.2006)
Obcané . Y. -~
Kraj EU/EHP/ " tfe(t)i]zlclﬁllzZmi Zivnostnici legiols‘t/nol/(:l Celkem
ESVO P °
Praha 33224 29058 18113 22,5 80395
Stiedocesky 21259 7699 7845 21,3 36803
Jihocesky 3983 2726 2942 30,5 9651
Plzensky 8730 3669 4808 27,9 17207
Karlovarsky 1855 1382 5255 61,9 8492
Ustecky 1825 2843 6157 56,9 10825
Liberecky 5301 2436 2612 25,2 10349
Kralovehradecky 4604 3111 2289 22,9 10004
Pardubicky 5276 2885 1676 17,0 9837
Vysoéina 2804 2403 1350 20,6 6557
Jihomoravsky 11684 6906 5662 23,3 24252
Olomoucky 2440 1028 1576 31,2 5044
Zlinsky 3488 989 1524 25,4 6001
Moravskoslezsky 10373 1094 3913 25,4 15380
Celkem 116846 68229 65722 250797
Zdroj: CSU, MPSV, MPO, vlastni vypolty
Graf 5: Regionalni struktura zahrani¢ni zaméstnanosti (stav k 31.12.20006)
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VétSina zahrani¢nich pracovnikl se koncentruje v Praze a Stfedoceském kraji, tedy z hlediska
velikosti HDP na obyvatele v bohatSich regionech. Dal§imi vyznamnymi piijemci zahrani¢nich
pracovnikl jsou kraje Plzensky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Naopak maly vyznam cizinct
1ze najit v kraji Olomouckém a Zlinském.

Ve vétsiné kraji prevlada pocet zaméstnancti nad osobami samostatn¢ vydélecné cinnymi.
Vyjimkou jsou v tomto piipadé pouze Ustecky a Karlovarsky kraj, kde pocet zahrani¢nich OSVC
tvoii vice nez 50 % zahrani¢ni zaméstnanosti. Tato situace je zpusobena blizkosti némecké
hranice, coz skytd vyhodny prostor pro obchodni aktivity zejména vietnamskych podnikatela.

Slozeni zahrani¢ni zaméstnanosti se v jednotlivych regionech zna¢né 1isi. V nésledujici Casti je
podrobnéji analyzovadna situace ve tfech vybranych regionech. Kazdy z nich se vyznacuje
odliSnymi podminkami na trhu prace. Prvnim z vybranych regiont je hlavni mésto Praha. Trh
prace je vtomto regionu charakterizovdn vysokou flexibilitou nabidkové strany a vysokou
poptavkou. Dusledkem tohoto stavu je jak nizka hodnota miry nezaméstnanosti tak i vySe mezd
presahujici republikovy primér. Druhym z analyzovanych regiond je Stfedocesky kraj. Zde je
dominantnim znakem zaméstnavani cizincti ve zpracovatelském pramyslu. A konecné poslednim
vybranym regionem je Moravskoslezsky kraj, kde lze identifikovat relativné vysoké zastoupeni
zahrani¢ni zaméstnanct v odvétvich, které prosly v 90. letech minulého stoleti vyraznou
restrukturalizaci.

Hlavni mésto Praha

Jak jiz bylo uvedeno, situace na trhu prace je v ptipad¢ hlavniho mésta velmi dobra a vyznacuje se
nizkou mirou nezaméstnanosti. Ta se pohybuje hluboko pod celorepublikovym primérem. Rada
faktorti ukazuje na dlouhodoby ptevis poptavky nad nabidkou.

Vyse uvedené tvrzeni o nerovnovaze na prazském trhu prace (ve smyslu vysoké poptavky)
potvrzuje 1 znacny pocet a vysoky rtist poctu zahrani¢nich zaméstnanct v letech 2001 az 2006.
Razantni rast (ktery je tazen zaméstnanci, zatimco pocet osob samostatné vydélecné cinnych
stagnuje) je mozné sledovat zejména od roku 2004, tedy v obdobi silného ekonomického ristu. Je
zajimavé, ze s ristem poctu zahrani¢nich zaméstnancti nedochdzi k nartistu celkové zaméstnanosti
v regionu, coZ se projevuje razantnim zvySenim jejich podilu na celkové zaméstnanosti z 9 %
vroce 2001 az na vice nez 11 % v roce 2006. Z téchto Cisel by se mohlo zdat, ze zahrani¢ni
pracovnici vytlacuji domdci pracovniky z trhu prace. Tomu vSak neodpovida vyvoj registrované
miry nezaméstnanosti, ktera se ve sledovaném obdobi nejenze nezvySovala, ale dokonce poklesla
olp.b.

Graf 6 - Vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti a miry nezameéstnanosti v Praze
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Zdroj: CSU, MPO, MPSV vlastni vypolty
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Z hlediska odvétvi jsou zahrani¢ni pracovnici zaméstnavani z témet jedné tietiny ve stavebnictvi.
Déle nachézeji uplatnéni v ¢innostech souvisejicich s nemovitostmi a podnikdnim, v obchodu a
opravarenstvi a také ve zpracovatelském primyslu. Na rozdil od dalSich regiont je vSak vyznam
primyslu pomérné maly. Ostatni odvétvi zahrani¢ni pracovniky pfili§ neangazuji. Z dostupnych
Cisel za roky 2004 az 2006 Ize wusuzovat, ze nedochdzi k vyrazngjSim zméndm v
odvétvove struktufe zahrani¢ni zaméestnanosti.

Graf 7 - Odvétvova struktura zahrani¢ni zaméstnanosti v Praze
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Na zéakladé analyzy udajii o odvétvové struktuie zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnikti v hlavnim
mésta Praha lze usuzovat, Ze se tito zaméstnanci koncentruji vice v odvétvich s niz§imi mzdami.
Je tedy mozné predpokladat, ze by rust jejich zastoupeni na celkové zaméstnanosti mél
zpomalovat rist primérné mzdy v tomto regionu. Nasleduji graf zachycuje mezirocni zménu
v podilu zahrani¢nich zaméstnancti na celkové zaméstnanosti a diferenci mezi ristem prumérné
mzdy ve sledovaném regionu a republikovym primérem. Z prezentovanych dat (a také
z provedené korelacni analyzy) vyplyva, ze lze najit velmi slabou negativni zavislost mezi obéma
veli¢inami. Zejména v letech 2003 az 2005 1ze usuzovat, Ze rlst poctu zahrani¢nich zaméstnancii
»stahuje rast primérné mzdy v Praze pod celorepublikovy primér. Analyza je vSak negativné
ovlivnéna tidajem za rok 2004, ktery je silné¢ poznamendn nizkym ristem mezd ve vetfejném
sektoru z diivodu aplikace uspornych opatfeni. Vzhledem k vétsi vaze zaméstnancl vefejného
sektoru na zaméstnanosti v hlavnim mésté tak dochazi i k vyraznému snizeni celkového tempa
ristu mezd.

Graf 8 - Srovnani vyvoje priimérné mzdy a zahrani¢ni zaméstnanosti
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StiedocCesky kraj

Druhé misto v poétu zahrani¢nich pracovniktl v Ceské republice zaujima Stiedodesky kraj. Podet
zahrani¢nich pracovnikd se zde za poslednich pét let zvysil o vice nez polovinu. To se také
projevuje v rastu vahy zahrani¢nich pracovnikii na celkové zaméstnanosti. Zatimco v roce 2002
tvoftili cizinci pouze 3,7 % zaméstnanosti, v roce 2006 to jiz bylo 5,3 %. Stejn¢ jako v piipade
Prahy ani zde neni mozné vysledovat néjaké negativni dopady na miru nezaméstnanosti. V roce
2006 doslo dokonce k razantnimu poklesu.

Graf 9 - Vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti ve Sti‘edoceském Kkraji
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Zdroj: CSU, MPO, MPSV vlastni vypodty

Z odvétvového hlediska ve Stredoceském kraji jednoznacné dominuje zpracovatelsky primysl,
kde naSlo své uplatnéni vice nez 50 % zahrani¢nich pracovnikli. Vyznam zpracovatelského
primyslu méa tendenci 1 nadale rlst; divodem je mimo jiné zahrani¢ni zaméstnanost
v automobilkach TPCA (Kolin) a SkodaAuto (Mlada Boleslav) a navaznych podnicich. Z ostatni
odvétvi je jiz vyznamné pouze stavebnictvi.

Graf 10 - Odvétvova struktura zahrani¢ni zaméstnanosti ve Stiredoceském Kraji
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Rostouci zahrani¢ni zaméstnanost ziejm¢ ani nijak vyrazné€ neovliviiuje rast mezd. Zatimco
v letech 2001 az 2003, kdy zahrani¢ni zaméstnanost spiSe stagnovala, se primérny rist mezd ve
StiedoCeském kraji pohyboval pod republikovym primérem, v letech 2004 a 2005 Ize vedle
prudkého ristu zahrani¢nich zaméstnancti identifikovat i vyraznou akceleraci ristu mezd.
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Graf 11 - Srovnani vyvoje primérné mzdy a zahrani¢ni zaméstnanosti
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—e— Meziro¢ni zména podilu zahrani¢nich zaméstnancli na celkové zaméstnanosti (v p.b.)

—&— Rozdil v ristu primérné mzdy mezi StfedoCeskym krajem a republikovym prdmérem
(vp.b)

Zdroj: CSU, MPO, MPSV vlastni vypoéty

Moravskoslezsky kraj

V porovnani s ptedeSlymi dvéma piipady se situace na trhu prace v Moravskoslezském kraji pfili§
nezlepSuje. Mira nezaméstnanosti se od roku 2003 postupné snizuje. Podil zahrani¢nich
pracovnikl také dlouhodobé stagnuje a tvoii kolem 2,3 % zaméstnanosti.

Graf 12 - Vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji
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Zajimavé je, ze se zahrani¢ni zaméstnanci do zna¢né miry koncentruji v odvétvi tézby nerostnych
surovin, které bylo v 90. letech minulého stoleti charakteristické utlumem. Dal§imi vyznamnymi
zameéstnavateli jsou stavebnictvi a zpracovatelsky primysl. V letech 2004 — 2006 lze sledovat
pomalé zvySovani podilu zpracovatelského primyslu na tkor tézby nerostnych surovin.

Stagnujici mira zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnika také neovliviiuje mzdovy rist v regionu,
ktery se pii porovnani s republikovym primérem vyznacuje zna¢nou volatilitou.
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Graf 13 - Odvétvova struktura zahrani¢ni zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji
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Graf 14 - Srovnani vyvoje primérné mzdy a zahrani¢ni zaméstnanosti

2001

2002

2003 2004

2005

2006
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Zdroj: CSU, MPO, MPSV vlastni vypodty

Shrnuti vysledkii regionalni analyzy

Zamérné byly analyzovany tfi vyznamné strukturalné odlisné a regiony v Ceské republice.

Tabulka 2: Shrnuti vysledki analyz vybranych regioni

Kraj

Podil cizinct
na celkové

Dominantni odvétvi
zaméstnavajici

Vztah zahrani¢ni
zaméstnanosti a

Vztah zahrani¢ni
zaméstnanosti a

zaméstnanosti | zahrani¢ni pracovniky miry rustu pramérné
(%) nezaméstnanosti mzdy
Hlavni mésto 11,3 Stavebnictvi
Praha Cinnosti v oblasti Negativni Negativni*
nemovitosti, podnikani
Stfedocesky 52 Zpracovgtel,sky prumysl Negativni Pozitivni
Stavebnictvi
Moravskoslezsky 2,3 TéZba nerostnych
surovin Neutralni Pozitivni
Stavebnictvi

Pozn.: * Vysledky analyzy jsou zde zkresleny specifickym mzdovym vyvojem ve verejném sektoru v roce 2004.

Zdroj: vlastni vypocty
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Z prezentovanych udaji vyplyva, ze v zadném ze zkoumanych regioni nelze identifikovat
pozitivni korelaci mezi rlistem poctu zahrani¢nich pracovnikli a mirou nezaméstnanosti. Ve dvou
pripadech se dokonce jednd o pozitivni vztah. Pouze v ptipadé Moravskoslezského regionu je
tento vztah neutrdlni. Z toho vyplyva, Ze nelze identifikovat vytlacovani domacich pracovnikil
zahrani¢nimi zaméstnanci. Rust zahraniéni zaméstnanosti je ziejm¢ tazen predevSim
hospodaiskym ristem, kdy poptavkova strana generuje ¢ast pracovnich mist, o kterd bud’ neni ze
strany domacich pracovnikli zdjem nebo jim neodpovida jejich profesni profil. VySe uvedené
tvrzeni je v souladu i s grafickou analyzou situace ve viech regionech Ceské republiky. Ta je
provedena v grafu 15, ktery zobrazuje pozici jednotlivych regioni z hlediska zastoupeni
zahrani¢nich pracovnikll na pracovni sile a také z hlediska miry registrované nezaméstnanosti.
Z grafu vyplyva negativni vztah mezi zastoupenim zahrani¢nich pracovniki a hodnotou
registrované miry nezaméstnanosti.

Graf 15 - Vaha zahrani¢nich pracovniki na pracovni sile a mira nezaméstnanosti v jednotlivych
regionech (stav k 31.12.2006)
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Zdroj: CSU, MPO, MPSV vlastni vypolty

Graf 16 - Vaha zahrani¢nich pracovnikii na pracovni sile a pocet volnych pracovnich mist
v jednotlivych regionech (stav k 31.12.2006)
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Zdroj: CSU, MPO, MPSV vlastni vypolty

Hypotézu o tom, ze zahrani¢ni pracovnici spiSe obsazuji ta pracovni mista, o ktera neni ze strany
domacich pracovnikli zdjem, potvrzuje i analyza vztahu mezi evidovanym poctem volnych
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pracovnich mist a velikosti zahrani¢ni zaméstnanosti. Z prezentovanych udaju a také z provedené
korela¢ni analyzy jednoznacné plyne, ze se zahrani¢ni zaméstnanci koncentruji v regionech, které
vykazuji vysoky pocet volnych pracovnich mist.

Také dopady na rGst mezd nejsou zcela jednoznaéné. V Praze doSlo ve sledovaném obdobi
k pribrzdéni mzdového rastu, av§ak vzhledem k jiz zminénému vlivu zpomaleni mzdového ristu
ve vefejném sektoru z toho nelze vyvozovat zadné silné zavéry. Ve prospéch hypotézy o vlivu
zvySovani poctu zahrani¢nich pracovnikli na rist mezd by vSak svédcila odvétvova struktura
jejich zaméstnanosti. U zbylych dvou regionii 1ze identifikovat pozitivni korelaci. V ptipadé
Stfedoceského kraje dokonce doslo k soubézné akceleraci mzdového ristu a poctu zahrani¢nich
zaméstnancl. Jednozna¢ny vztah vSak identifikovat nelze.

Neprili§ silny vztah mezi vyznamem zahranicni zaméstnanosti na celkové zaméstnanosti a
mzdovym riistem 1ze konstatovat 1 na zdklad¢ analyzy udajii za vSechny regiony v CR, ktera je
v grafické podob¢ provedena v nasledujicim grafu.

Graf 17 - Vaha zahrani¢nich pracovnikii na pracovni sile a priimérny meziro¢ni rist mezd
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F. Odvétvova analyza (dle OKEC a KZAM)

Seéteme-li cizince pracujici v CR — zaméstnance a Zivnostniky, v obdobi 1999 — 2004 neni patrna
zdsadni zména v poctu ani ve slozeni z hlediska statni piislusnosti. Detailni zkoumani tohoto
obdobi viak neni pro tuéely této prace vyznamné, nebot rok 2004 byl vstupem CR do EU
predélem v instituciondlnich podminkach a udaje v nésledujici tabulce jsou od konce roku 2003
prezentovany zejména pro ilustraci vyrazného obratu ve vyvoji jednotlivych polozek.

Tabulka 3: Vyvoj celkové zahrani¢ni zaméstnanosti (v tis. osob)

tidaje ke konci sledovaného obdobi | TV/03 1 11 I 1v/04 1 11 1 IV/05 1 11 11 1v/06] 1/07
Celkem zaméstnanci 106 | 102 107 109 108 | 118 134 144 152 | 151 165 178 185 | 194
mzrzména %| 4,5 43 46 2,7 21| 158 256 31,5 40,5| 282 234 24,0 22,0| 28,6
Zivnostenska opravnéni 62 . 63 . 65 64 62 64 67 73 65 67 66 65
mzr zména %|  2,9]. 4,0 . 4,7]. -1,8 . 311 138 51 38 -23|-104
Zamé&stnanci + Zivnostnici | 168 . 169 . 173 | 182 195 208 219 | 224 230 245 251 | 260
mzr zména %|  3,9|. 44 . 3,11 15,4 . 26,4 23,1 17,6 17,8 145 159

Pramen: MPSV, MPO
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V letech 2005 - 2006 doslo k citelnému pocetnimu pfirtstku cizincd, zejména v zaméstnanecké
kategorii. Spoluptisobily zde spolu se vstupem do EU dalsi dva zakladni vlivy — novy zékon o
zaméstnanosti a dynamicky ekonomicky rust. V zasadé logicky lze pozorovat zvySovani poctu
zamé&stnancll pochdzejicich z Clenskych stath EU/EHP a pifedpokladat dalsi rist, nebot' po
zahrani¢nich pracovnicich je poptavka a mzdy, socidlni zabezpeceni i pracovni podminky jsou pro
né pritazlivé.

Grafy 18 a 19: Poc¢ty pracujicich cizincii a struktura zahrani¢ni zaméstnanosti
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Pro uvodni prezentaci celkového poctu cizozemskych pracovnikli z teritoridlniho hlediska byly
uvedeny kumulované tidaje o zamé&stnancich a Zivnostnicich. Podrobnéjsi analyza skladby a jeji
zmény podle OKEC a KZAM, pro uvahy o vlivu mozném na mzdy relevantni, je dale provedena
pouze na sloZce zaméstnanctl.

1. Cizinci — zaméstnanci v ¢lenéni podle odvétvi OKEC1

Zakladni orientaci ve vyvoji poctu zaméstnancl v jednotlivych odvétvich poskytne rdmcové
srovnani agregaci sekci OKEC ke konci roku 2004 a 2006 v ¢lenéni na obéany EU/EHP a statni
ptislusniky ostatnich zemi. Uplatnéni cizincii souvisi jak s jejich kvalifikaénimi predpoklady, tak
s komunika¢nimi moznostmi, zejména jazykovymi.

" Pro snaz3i orientaci v grafech, kde jsou uvedeny pouze pismenné zkratky, uvadime nejvyznamngjsi sekce OKEC:

A Zemédélstvi, myslivost, lesnictvi

B Rybolov a chov ryb

C Té&zba nerostnych surovin

D Zpracovatelsky prumysl

E Vyroba a rozvod elektiiny, plynu a vody

F Stavebnictvi

G Obchod; opravy motorovych vozidel a vyrobkti pro osobni potiebu a pfevazné pro domacnost
H Ubytovani a stravovani

I Doprava, skladovani a spoje

J  Finan¢ni zprostiedkovani

K Cinnosti v oblasti nemovitosti a pronjmu; podnikatelské &innosti
L Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni

M Vzdélavani

N Zdravotni a socialni péce; veterinarni ¢innosti

O Ostatni vefejné, socialni a osobni sluzby
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Graf 20: Pocet cizinci — zaméstnanci (vzdy ke 31.12.)
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Nejvice cizincii pribézné pracuje v primyslu a vzhledem k poptévce a situaci na trhu prace lze
ocekavat 1 jejich dalsi ptirtstek. Vysoké je jejich pracovni zastoupeni nejen v automobilkach, ale 1
v dalSich provozech lehkého i tézkého primyslu a dolech. Obsazuji mista, pro néz domaci
zaméstnanci nemaji kvalifikaci, nebo o né nemaji zdjem z divodu vySe mezd, komplikované
dopravy ¢i jinych prekazek. Jiz se dokonce vyskytuji i pfipady, kdy cizinci tvofi nadpolovi¢ni
vetSinu zaméstnancl 1 v noveé budovanych provozech (napt. Panasonic Plzei).

Poéty ob&anii ze zemi EU/EHP zaméstnanych v CR vyrazngji vzrostly vedle primyslu také ve
sluzbach (trznich G-K i netrznich L-0O). Zde je jednoznac¢nou vyhodou pro Slovdky minimalni

-----

Ze zemi mimo EU byl mezi roky 2004 a 2006 ptevazujici vyssi rast poctu zaméstnancu v dalSich
odvétvich s nedostatkem manudlnich pracovnikli - ve stavebnictvi (F) a v primarni sfére
(zemédélstvi, lesnictvi, rybolov - AB) tazen vyraznym piirastkem poctu Ukrajinct.

Rozdilny posun struktury u clenskych stati EU/EHP a tfetich zemi ve prospéch zejména
prumyslu, respektive stavebnictvi dokresluje nasledujici ¢tvetice grafii:

Grafy 21: Struktura agregaci OKEC, ze stavii vzdy ke konci roku

EU/EHP 2004 EU/EHP 2006

OAB
BC-E
oF
OG-K
EL-O

imo EU 2004 oEU 2006

Zdroj: MPSV
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Casto diskutovanym fenoménem jsou ukrajiniti stavebni délnici (pfedstavuji 57 % celkové
zahrani¢ni zaméstnanosti ve stavebnictvi, v rdmci tietich zemi tvoii 89 %). V rozdilné struktute se
ale patrn¢ projevuji vedle skutecného pfirtistku i evidenéni nesrovnalosti. Nejenze nelze
zdokumentovat podil legalizace jiz existujici ,,Cerné* zaméstnanosti, ale ani ,,clenové stavebnich
druzstev &i ,,spoleénici roce 2004 o nebyli na UP evidovani (obchazeni limitd stanovenych
dvoustrannymi dohodami) a v roce 2006 vedle zmény podminek pro zdkonnou evidenci jiz platily
1 vyrazné vyssi postihy za nelegalni zaméstnavani cizinci. Pfestoze neexistuje podklad na zéklade
kterého by bylo mozné kvantifikovat vysi ¢i objem mezd ukrajinskych pracovnikl ve stavebnictvi,
protoze kromé jiného nejéastéji pracuji v malych firméach, nespadajicich do povinného
vykaznictvi, 1ze divodné ptedpokladat, ze v dobé, kdy byli v mnoha ptipadech zaméstnavani
ilegaln€, patrné pusobili na snizeni mzdové urovné vtomto odvétvi. Pii rostoucim tlaku na
legalizaci prace cizinci a trvajici poptavce po pracovnicich ve stavebnictvi (nejen pomocnych) se
vSak evidentné musi ménit i pozice téchto zaméestnanct pti dohodovani pracovnich podminek a
mezd a tlak na celkové nizs§i mzdy by mél pfinejmensim oslabovat.

2. Cizinci — zaméstnanci v ¢lenéni podle odvétvi KZAM?

K posouzeni mozného rizika vytlaCovani Ceskych pracovnich sil cizinci je tieba kromé pocti
cizinci zaméstnanych v jednotlivych odvétvich brat v uvahu i jejich kvalifikaéni a pozicni
zafazeni, které je dostupné v ¢lenéni podle klasifikace zaméstnani — KZAM (v nasledujicich
tabulkach neni uvedena kategorie KZAM ,,0%- jeji Cetnost je pouze v setindch procenta).

Tabulka 4: Klasifikace zaméstnani cizincu

31.12.2006 Sruktura dle KZAM v % podle statni prislusnosti
Celkem
0sob 1 2 3 4 5 6 7 8 9 procenta
Slovensko 91 354 1 8 9 5 8 1 28 21 19| 100
Ukrajina 46 155 0 1 1 1 1 3 28 9 56| 7100
Polsko 17 149 1 4 3 1 1 0 47 29 14| 100
Moldavsko 3 369 0 1 1 1 1 7 34 14 41] 100
Mongolsko 2814 0 0 0 2 1 0 45 29 23| 100
Némecko 2383 36 24 25 4 2 0 6 2 11 100
Rusko 2380 10 23 21 14 6 0 6 6 14| 100
Bulharsko 1953 3 11 7 2 4 1 38 11 23| 100
Velké Britanie 1584 23 47 26 2 1 0 1 0| 100
Rumunsko 1240 1 18 7 3 1 2 38 21 9| 100
USA 1224 12 57 28 2 1 0 0 0 0| 100
Francie 1067 36 30 22 6 3 0 1 1 11 100
Bélorusko 1035 5 12 9 5 3 3 23 17 23| 100
Cina 876 7 4 10 5 59 0 3 0 12| 100
Vietnam 692 1 3 4 3 19 3 26 32 9| 100
Japonsko 609 57 19 12 3 6 0 1 0 2| 100
Rakousko 604 34 24 24 6 1 0 9 2 0| 100
Zdroj: MPSV

%) 1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici
2 Védecti a odborni duSevni pracovnici
3 Technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v piibuznych oborech
4 Niz8i administrativni pracovnici (Gfednici)
5 Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé
6 Kvalifikovani délnici v zeméd¢lstvi, lesnictvi a v pfibuznych oborech (kromé obsluhy stroji a zatizeni)
7 Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravaii (kromé obsluhy strojii a zafizeni)
8 Obsluha stroju a zatizeni
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
0 Ptislusnici armady
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Ve skladbé prezentované v tabulce jsou patrné zna¢né rozdily v kvalifikacnim zafazeni podle
jednotlivych zemi. Ne vzdy se vSak bez vyjimky potvrzuje obecné panujici povédomi o tom, Ze
z EU do CR ptichazeji za praci spiSe osoby na vyse kvalifikovanou praci a vyssi posty v pramyslu
1 ostatnich odvétvich a ze zemi byvalého vychodniho bloku ¢i asijskych spiSe manudlni
pracovnici.

U Ukrajincii a Polakt, ve shodé s obecnym povédomim, zafazeni v pfevazné manudlnim zafazeni
ptesahuje 90 %, u Ukrajinci dokonce pomocni a nekvalifikovani pracovnici tvofi vice nez
polovinu vSech zaregistrovanych zaméstnancii. ,,Import™ prevazné levnéjsi pracovni sily s nizsi
kvalifikaci z Moldavie, Mongolska, Bulharska, Rumunska a Vietnamu je rovnéz evidentni.

V zatazeni 1 — 3, ptevazné vyzadujicim vysokoSkolské vzdelani a dalsi schopnosti a dovednosti,
jednoznacéné vyrazn¢ dominuji Némci, Britové, Americané, Francouzi, Japonci a Rakusané. Avsak
vice nez polovinu svych pracovnikli maji v této kategorii 1 Rusové a vice nez 20 % vykazuji i
Cifané a Rumuni.

Slovaci maji na cCeském pracovnim trhu svébytné postaveni dané historickym vyvojem,
dlouhodob¢ vyjimeénym pfistupem k moznosti zaméstnavani i absenci jazykové, kulturni a
vzdé¢lanostni bariéry. Jsou vyrazné nejcetnéjsi skupinou - ke 31.12.2006 predstavovali z celkového
poctu cizincli — zaméstnanct 49 %, v ramci EU dokonce 78 %. Zahrnuji jak témet 20 % ,,bilych
limeckid* tak 70 % délniki. Vzhledem k jejich v z&sad€ univerzalni moZznosti zaméstnavani a tudiz
1 potencialn¢ vysSimu riziku ohrozeni doméci pracovni sily je zajimavé i jejich regionalni
rozlozeni v ¢lenéni KZAM. Proto jsou v nasledujici tabulce popséni i v tomto pohledu.

Tabulka 5: Klasifikace zaméstnani Slovaka podle KZAM (v regionalnim ¢lenéni)

31.12.2006 Celkem 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Praha 29 48 52 50 65 63 8 20 6 25
StiedoCesky kraj 18 10 5 10 10 8 30 14 34 23
Jihocesky kraj 4 2 2 2 1 2 7 5 4 5
Plzenisky kraj 8 1 2 2 3 3 5 8 12 13
Karlovarsky kraj 1 0 2 1 1 1 1 2 1 1
Ustecky kraj 2 3 3 1 0 1 1 2 1 2
Liberecky kraj 4 2 1 2 1 2 3 4 7 4
Kralovéhradecky kraj 2 1 2 2 2 1 4 3 2 2
Pardubicky kraj 5 2 2 2 1 1 1 4 8 7
Vysocina 3 2 2 2 1 1 1 4 3 2
Jihomoravsky kraj 12 17 15 16 12 11 30 11 10 8
Olomoucky kraj 2 2 3 2 1 1 3 4 1 2
Zlinsky kraj 4 4 4 3 1 2 3 6 4 2
Moravskoslezsky kraj 7 6 7 6 2 3 3 15 5 3
procenta 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Pramen: MPSV

Je evidentni, Ze slovensti zaméstnanci se obecné vyznacuji vysokou mobilitou a adaptabilitou,
vyuzivaji pracovni piileZitosti po celém uzemi CR. Koncentruji se zejména ve velkych méstech
nabidky pracovnich pfilezitosti (Praze) je jich zaméstndna v oborech vyzadujicich vyssi
kvalifikaci dokonce vyrazné nadpolovi¢ni vétSina.

Z nabidky registrovanych volnych mist Ize dovodit, ze Slovaci v CR zejména vypliuji mezeru
nevyuzitou ¢eskymi pracovniky, jejichz mobilita a pfizptisobivost je jednoznaéné¢ omezenéjsi.
K tomu je tfeba podotknout, ze niz8§i mobilita ¢eské pracovni sily je mimo jiné dana i dlouhodobé
danym a pfetrvavajicim demotivujicim socidlnim systémem.
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G. Zavéry

Na zaklad€ analyzy dostupnych datovych zdroji lze konstatovat, Ze rychly rlst zaméstnanosti
cizincti v CR v poslednim obdobi je dan spise cyklicky. Sirsi tvorba cizinci ochotné vyuzivanych
pracovnich pfilezitosti je umoznénd vyraznym ristem ekonomiky. Dal§im faktorem je rast poctu
pracovnich  pfilezitosti ~ v souvislosti s vystavbou  novych  kapacit a  moznym
roz§ifovanim navaznych provozl a sluzeb. Obsazovédna jsou pievazné volna mista nevyuzita ¢i
nevyuzitelnd domacimi pracovniky, jejichz mobilita a adaptabilita je nizsi. (To je v fad¢ ptipada
zpisobeno nemotivujicim institucionalnim nastavenim ¢eského danového a davkového systému,
prispivaji i problémy s dopravni obsluznosti apod.)

Zaméstnanost — dostupné podklady umoziuji konstatovat, ze nelze identifikovat vytlacovéani
domacich pracovniki cizinci nebot’

» regiony snejvySsi zahraniCni zaméstnanosti vykazuji vétSinou vysoce podprimérnou
uroven miry nezaméstnanosti;

» u pracovnikll z byvalé EU-15 se jedna ptredev§im o fidici pracovniky v nadnarodnich
organizacich a podnicich se zahrani¢ni Ucasti; rovnéz zahrani¢ni ucitelé a lektofi jsou
z tohoto pohledu pfinejmensim neutralni, obdobné 1ze hodnotit 1 dalsi vyspélé staty OECD;

» zaméstnanost ze sousednich stati byvalého vychodniho bloku je diverzifikovana, i zde se
vSak na zdklad¢ analyzy volnych mist spiSe jednd o vyplnéni mezer na domdcim
pracovnim trhu;

» zem¢ asijské a balkanské zatim svou vahou na pracovnim trhu predstavuji minimalni riziko
a 1 vtomto pfipadé se jedna prevazné¢ o vyplnéni mezer a vyuziti prilezitosti na
regionalnim trhu prace.

Mzdova uroveit - dostupné datové zdroje neumoziuji pfimo identifikovat jednoznacny vliv
zahrani¢ni zaméstnanosti na vyvoj mezd (v popisu urovné mezd cizich statnich ptislusniki jsou
nedostatecné). Na zéklad¢ kombinace jinych ukazatell a zdroji vSak 1ze konstatovat, ze

» zahrani¢ni zaméstnanost je diversifikovana regionalné kvalifikacné i v odvétvich podle
mistni potfeby, takze i jeji vliv se regionalné liSi; vyssi kvalifikacni stupné (zejména
v pifipad¢ manazeri a specialisti) k rastu primérnych mezd pfispivaji, pracovnici v
nejnizSich kategoriich KZAM jsou zatim Casto ochotni pracovat za niz§i mzdu (nelze
podlozit kvantifikaci), mohou tedy pfispivat k niz8i irovni mezd (zejména ve stavebnictvi a

zemédé€lstvi, ale nelze vyloucit ani obchod a zdravotnictvi);

» kristu vykazovanych primérnych mezd mize u turnusovych pracovnikii s trvalym
bydlistém mimo CR rovnéz prispivat vétsi ochota k praci pres¢as a o vikendech (zaver
nelze podlozit kvantifikaci);

» nelze vyloucit, Ze s legalizaci zahrani¢ni zaméstnanosti a trvajici nenaplnénou poptavkou

nejen po delnickych, ale 1 po kvalifikovanych profesich, jiz v blizké budoucnosti mize
dochazet k tlaklim na rst mezd i od této slozky trhu prace.
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