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1 Vychodiska a priority navrhu statniho rozpoctu na rok
2022

1.1  Uvod

Proces sestavovani statniho rozpocCtu na rok 2022 dostupnych relevantnich podkladi a ve spolupraci
probiha v dobé, kdy se Ceska republika a cely svét s ostatnimi resorty navrhnout takovy statni rozpocet,
naddle potyka s pandemii koronaviru. Tato neutésena ktery pomUze vyrazné brzdit negativni dopady pan-
situace ssebou ptindsi zvysené naroky na verejné demie do vSech oblasti verejného Zivota. Zaroven ma
rozpoCty, pfiéemz jsou tyto naroky poznamenany tento statni rozpocet ambici byt pilifem, ktery bude
vysokou miru nejistoty ohledné budouciho vyvoje. naddle stabilizovat ekonomiku v této dosud bezprece-
Ministerstvo financi si klade za cil na zakladé vsech dentni celosvétové krizi.

1.2 Vychodiska

o Programové prohlaseni vlady Ceské republiky;
o Makroekonomicka predikce Ceské republiky (zpracovana Ministerstvem financi v srpnu 2021);

o Novela zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021; neni-li uvedeno jinak, jsou v dalSim textu pro rok 2021 pouzita data
po zohlednéni této novely;

o Konvergenéni program Ceské republiky schvéleny usnesenim vlady ¢. 402 ze dne 26. dubna 2021;

e Ministerstvem financi stanovena vyse strukturalniho salda vefejnych financi pro rok 2022 podle zékona ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e Usneseni vlady CR €. 835 ze dne 27. 9. 2021 k navrhu zakona o statnim rozpo&tu CR na rok 2022 a stfednédobého
vyhledu na roky 2023 a 2024.

Tabulka 1 Predikce zakladnich makroekonomickych indikatort

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nominalni hruby domaci produkt mid. K& bc.i 4797 5111 5410 5790 5695 6048 6431
rastv %, b.c. 3,7 6,5 5,8 7,0 -1,7 6,2 6,3

Realny hruby domaci produkt rastv %, s.c. 2,5 5,2 3,2 3,0 5,8 3,2 4,2
Spotieba domdcnosti ristv %, s.c. 3,8 4,0 3,5 2,7 -6,8 2,3 5,5
Spotfeba vladnich instituci ristv %, s.c. 2,5 1,8 3,8 2,5 3,4 2,4 0,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. -3,0 4,9 10,0 5,9 7,2 6,0 4,9
Prispévek Cistych vyvozl k rGstu HDP p.b,s.c. 1,4 1,2 -1,2 0,0 -0,5 -0,6 0,3
Prispévek zmény zasob k rGstu HDP p.b,s.c. -0,3 0,5 -0,5 -0,3 -0,9 0,7 0,0
Deflator HDP rastv % 1,1 1,3 2,6 3,9 4,4 2,9 2,1
Mirainflace spotfebitelskych cen promérv % 0,7 2,5 2,1 2,8 3,2 3,2 3,5
Zaméstnanost (VSPS) rastv % 1,9 1,6 1,4 0,2 -1,3 -1,0 0,4
Mira nezaméstnanosti (V5PS) promérv % 4,0 2,9 2,2 2,0 2,6 3,0 2,7
Objem mezd a plag‘;l (dom. koncept) rist v % b.c. 5,7 9,2 9,6 7,8 0,2 2,9 3,9
Saldo bézného uctu % HDP 1,8 1,5 0,4 0,3 3,6 1,1 0,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,7 1,5 0,9 0,3 -6,1 -7,7 -5,0

Predpoklady:

Ménovy kurz CZK/EUR 27,0 26,3 25,6 25,7 26,4 25,7 25,3
Dlouhodobé urokové sazby %p.a. 0,4 1,0 2,0 1,5 1,1 2,0 2,6
Ropa Brent UsD/barel a4 54 71 64 42 69 68
HDP eurozény rastv %, s.c. 1,8 2,7 1,9 1,4 -6,5 4,9 4,3

Zdroj: CNB, CSU, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.



1.3 Hlavni priority statniho rozpoctu na rok 2022

Ve statnim rozpoctu na rok 2022 jsou vycisleny a zahrnuty nasledujici priority:

e Podpora seniort

Zakonna valorizace od 1. ledna 2022 predpoklada zvyse-
ni primérného starobniho dlichodu o 505 K¢, tj. 0 3,3 %
a mimoradné navyseni procentni vyméry o300 K¢ u
kazdého ptijemce dichodu. Celkem se tedy prdmérny
starobni dichod od 1. ledna 2022 zvysi o 805 K¢, tj. o
5,2 %, a mél by poté ¢init 16 280 K¢.

e Podpora zdravotnictvi

Vymérovaci zaklad pro platbu statu za statni pojisténce
byl zvySen z 13 088 K& na 14 570 K¢ za kalendarni mésic,
coz predstavuje zvyseni mésicni platby za osobu
0200 K¢ z ¢astky 1 767 K¢ na 1 967 K. Celkovy objem
vydajl pro rok 2022 na platbu statu za statni pojisténce
¢ini 138,9 mld. K¢.

Ptijem systému verejného zdravotniho pojisténi v letech
2019 aZ 2022 zaznamenal enormni narlst pres 28,4 %,
coz Cini pres 94,1 mld. K¢.

e Podpora rodin

Podpora rodin je realizovdna prostfednictvim danového
zvyhodnéni na druhé, treti a dalsi dité. ZvySuje se daro-
vé zvyhodnéni na druhé dité z ¢astky 19 404 K¢ za rok na
Castku 22 320 K¢ (mésicné 1 860 Kc), v pripadé tretiho a
dalsiho ditéte z castky 24 204 KCE za rok na castku
27 840 K& (mésiené 2 320 Kg).

1.4 Vydajovy ramec na rok 2022

Zpusob urceni vydajovych ramcl vychazi ze salda
upraveného o vlivy hospodarského cyklu a jednorazo-
va Ci jind pfechodna opatieni, tedy z konceptu struktu-
ralniho salda. Vlivem celosvétové epidemie nového
typu koronaviru byl v CR dne 12. bFezna 2020 vyhlasen
nouzovy stav, ktery trval do 17. kvétna 2020, béhem
néhozZ vlada pfristoupila k fadé preventivnich opatreni.
Podobné se v zasadé chovala vétSina zemi svéta. Pan-
demie vedla k synchronizované, silné globalni ekono-
mické recesi. Na podzim se epidemicka situace v CR
vyrazné zhorsila a vlada ptistoupila k dalSimu vyhlaseni
nouzového stavu pocinaje od 5. fijna 2020, ktery
s dvojim prodlouzenim trval v podstaté nepretrzité do
11. dubna 2021. Na urovni EU byly pro potreby ade-
kvatni fiskalni reakce vytvoreny podminky mj. aktivaci
vSeobecné unikové klauzule z pravidel Paktu o stabilité
a rlstu, prodlouzené minimalné i pro roky 2021 a
2022, s doporucéenim, Ze fiskalni politika by méla za-
stat agilni a prizpUsobit se vyvijejici se situaci.

Déle je zohlednéno prodlouzeni otcovské dovolené ze
7 na 14 dn0, doplaceni nevycerpaného rodi¢ovského
prispévku, rozsifeni okruhu prijemct pridavkd na dité a
jeho zvyseni a podpora financovani détskych skupin.

e |nvesticni oblast

Zvyseni kapitalovych vydajt vroce 2022 na celkovou
vysi 218,7 mid. K¢, tj. o 31,2 mld. K¢ vice nez vroce
2021.

e Podpora v oblasti védy, vyzkumu a inovaci

Na rok 2022 jsou na oblast podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci zahrnuty vydaje v celkovém objemu 48,5 mid.
K¢, coZ proti roku 2021 predstavuje zvyseni vydaju
0 0,8 mld. K¢. Podil téchto vydaja na HDP v b. c. pro rok
2022 dosahuje 0,75 %.

e Posileni vydaji na bezpeénost a integrovany za-
chranny systém

Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany jsou navrzeny pro
rok 2022 ve vysi 93,5 mld. K¢, néardst o 8,1 mld. K¢ proti
roku 2021.

Vlydaje Hasiéského zachranného sboru CR byly posileny
0 2,2 mld. K¢ na celkovy objem 14,1 mid. K¢.

Viydaje Policie €R na rok 2022 ¢ini 49,6 mld. K¢ a jsou o
2,8 mld. K¢ vyssi nez v roce 2021.

V CR byla v tomto ohledu pfijata novela zdkona o pra-
vidlech rozpoctové odpovédnosti (zdkon ¢. 207/2020
Sb.), kterd umoznila navysit strukturdlni saldo nad tzv.
stfrednédoby rozpoctovy cil i v roce nasledujicim po
aktivaci domadci unikové klausule. Ovsem nejistota
spojena jak s findlni podobou a vysi dopadl ,danové-
ho bali¢cku 2021, tak dalSim vyvojem epidemie si vy-
nutila druhou novelu (zdkon €. 609/2020 Sb.), ktera pfi
zachovani intenzity konsolidace ponechala stanoveni
jeji vychozi Urovné na léto 2021. Konkrétné je vydajovy
rdmec na rok 2022 odvozen od odhadu strukturalniho
salda pro rok 2021, vyjadieného v procentech HDP a
zvySeného o pUl procentniho bodu.

Z téchto dlvodl bylo pro rok 2021 upusténo od pfi-
pravy RozpocCtové strategie sektoru verejnych instituci
CR na léta 2022-2024. Pfi odvozeni vydajovych ramc(
pro potreby navrhu statniho rozpoctu a rozpoctu stat-
nich fond na rok 2022 a stfednédobého vyhledu na
roky 2023 a 2024 se MF ridilo metodickymi postupy,



které byly diskutovdny a odsouhlaseny Narodni roz-
poctovou radou. Zplisob odvozeni se tak zcela meto-
dicky shodoval stim, jak jsou vydajové ramce
stanovovany v rozpoc€tovych strategiich.

Pro vydajovy ramec na ndsledujici tfi roky je klicova
prognéza makroekonomického vyvoje, stejné jako
prijm0 a vydajd vefejnych instituci. Aby byly uvedené
progndzy zaloZeny na co nejpravdépodobnéjsim Cci
obezietnéjsim scénari budouciho vyvoje, byly makroe-
konomicka predikce a predikce pfijmd posouzeny dne
30. srpna 2021 Vyborem pro rozpoctové progndzy.
Ten ve svém stanovisku konstatoval, Ze makroekono-

micka predikce a progndza prijm0 jsou zaloZeny na
realistickém scénafi.

Vyse strukturdiniho salda na rok 2021 je vysledkem
predikce ze srpna 2021. Odhadujeme vysi celkového
salda sektoru vladnich instituci na drovni -7,7 % HDP.
Po zohlednéni vlivu hospodarského cyklu (-0,2 % HDP)
a jednordzovych ¢i jinych prechodnych opatfeni
(-1,4 % HDP) vycislujeme hodnotu strukturalniho salda
na -6,1 % HDP. Oproti odhadu obsazenému v dubno-
vém Konvergenénim programu CR 2021 tak predikuj-
me hodnotu strukturdiniho salda o 0,4 procentniho
bodu lepsi.

1.5 Odvozeni vydajovych ramcl na rok 2022

Zavazny konsolidovany ramec vydaj statniho rozpoctu
a statnich fondd je odvozovan dle Ciselného fiskalniho
pravidla, které upravuje zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pravidlo by mélo zajistovat, Ze hospodareni
sektoru vladnich instituci neprekroci zakonem stanove-
né strukturdlni saldo a postupné povede k dosazeni
stfrednédobého rozpoctového cile.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondu slouzi jako jedno ze zakladnich vychodi-
sek odhad celkovych akrudlnich pfijmd sektoru vladnich
instituci. Tato veli¢ina je nasledné ocisténa o vliv hospo-
darského cyklu, kdy je aplikovana modifikovana metoda
Evropské komise. Po zohlednéni cyklické slozky je hod-
nota navysena o ¢astku odpovidajici zakonem stanove-
nému strukturdlnimu deficitu. Dale pak dochazi
k odecteni salda jednordzovych ¢&i jinych pfechodnych
pfijma a vydaja.

V zdkoné ¢. 23/2017 Sb. jsou také stanoveny udalosti a
situace, béhem kterych je mozné navysit celkové vydaje
(tzv. unikové klausule). Jsou jimi zhorSena bezpecnostni
situace statu, vyznamné vydaje na odstranéni nasledk
zZivelnich pohrom, plnéni mezinarodnich smluv a jinych
mezindrodnich zavazk( statu, stejné jako dalsi vydaje
spojené s progndézovanymi dlsledky vyrazné ekonomic-
ké recese. Vletech 2022 az 2024 nepredpokladame
splnéni téchto podminek.

Posledni uprava celkovych vydajl sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vycisluje Tabulka 2, by spocivala v jejich snize-
ni, pokud by odchylky skutec¢nych vydaji a minulych
odvozenych ramc0 presdhly 2 % HDP. Vzhledem k tomu,
Ze stav napravné slozky z roku 2020 cini -72 mld. K¢ (viz
Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci na roky
2021-2023) a néapravna slozka se vlivem uplatnéni uni-
kovych klauzuli dale neupravovala, vydajové ramce pro
nasledujici roky se tak z titulu napravné slozky nesnizuji.

Hospodareni ostatnich jednotek

Nasledujici postup (Tabulka 3) je zaloZen na Upravé ak-
rudiniho salda sektoru vladnich instituci ve strukturaini
formé. Velkou vyhodou pfistupu pres strukturdini saldo
je samotna konstrukce fiskalniho pravidla, které umoz-
nuje vycisleni strukturalniho salda ptrimo z velikosti no-
mindlniho HDP. Navic Uprava salda je na rozdil od Upravy
vydajl jednodussi a transparentnéjsi, jelikoZ fada jedno-
tek sektoru vladnich instituci hospodafi v priméru vy-
rovnané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni
nejsou obvykle vyznamné. Strukturalni saldo namisto
celkového pak bylo zvoleno proto, Ze umozniuje abstra-
hovat od jednorazovych a jinych prechodnych operaci,
které je obvykle obtizné anticipovat a ex ante kvantifiko-
vat. Strukturdlni saldo pro potreby dalsiho odvozeni a
Uprav tvofri rozdil ptijmd sektoru vladnich instituci upra-
venych o vliv hospodarského cyklu a jednorazova opat-
feni a odvozenych celkovych vydaji sektoru vladnich
instituci (viz Tabulka 2).

Za Ucelem determinace ramce pro hospodareni statniho
rozpoctu a statnich fondl je celkové strukturaini saldo
sektoru vladnich instituci upraveno o strukturalni salda
ostatnich jednotek sektoru vladnich instituci: Uzemni
samospravné celky, zdravotni pojistovny a ostatni jed-
notky vladnich instituci (napf. verejné vysoké skoly,
verejné vyzkumné instituce, vybrané financ¢ni instituce,
prispévkové organizace apod.). Vysledkem je struktural-
ni saldo statniho rozpoctu a statnich fondu, kterého je
nutné dosahnout ke splnéni uréeného celkového struk-
turainiho salda.

Uprava pres strukturalni saldo vyZzaduje cyklické ocisténi
ptijmd podle jednotlivych skupin subjekt sektoru vlad-
nich instituci. Vzhledem ke znalosti rozpoctového urceni
dani je moiné aplikovat pfislusné koeficienty na darnové
vynosy, a urcit tak vysi cyklické slozky statniho rozpoctu
a statnich fondd anebo tzemnich samospravnych celkd.

Metodické Gpravy
Ke strukturdlnimu saldu statniho rozpoctu a statnich
fondd jsou nasledné pricteny cyklické prijmy statniho



rozpoctu a statnich fondl a saldo ocekavanych jednora-
zovych nebo jinych prechodnych opatfeni na urovni
statniho rozpoctu ¢i statnich fondl. Tim je odvozeno
akrudlini saldo statniho rozpoctu a statnich fondu.

Posledni upravou je Uprava salda z akrudlni metodiky
Evropského systému ndrodnich a regionalnich uctd na
narodni metodiku hotovostnich tok(, ve které jsou se-
stavovany, projednavany a schvalovany statni rozpocet a
rozpocCty statnich fondd. V saldu v akrualni metodice
jsou zohlednény operace, které souviseji zejména
s pohleddvkami a zavazky a o jejichz vliv musi byt vy-
sledné hotovostni saldo ociSténo. Akrudini a hotovostni
metodika pohlizeji odlisné jak na financni, tak na nefi-
nanc¢ni operace statu, kdy vznikaji pohledavky a zavazky.
Akruadlni pristup se snazi zaznam pfiradit do obdobi, do
kterého vécné nalezi, nikoliv kdy byl zaplacen. Odlisné se
tedy zachazi s danfovymi pfijmy, pfispévky na socidlni

pfijmem ¢i vydajem. Jednd se o Upravy, které jsou
v akrualni metodice napf. precenénim nebo specifickou
metodickou Upravou (prehled Uprav viz Tabulka 4). Nao-
pak dochazi k ocisténi o operace, které nejsou soucasti
hotovostniho plnéni statniho rozpoctu, ale jde o prijem a
vydaj statniho rozpoctu v akrualni metodice.

Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich

fondu

Soucet téchto metodickych Uprav a akrualniho salda
statniho rozpoctu a statnich fondl je potom odecten od
ocekavanych konsolidovanych hotovostnich pfijmu0 stat-
niho rozpodtu a statnich fonda (Tabulka 5), ¢imz vznikne
vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu.

Pro rok 2022 tedy cini konsolidovany hotovostni vydajo-
vy ramec statniho rozpoctu a statnich fond(, odvozeny
podle zdkona €. 23/2017 Sb. a zaokrouhleny standard-

pojisténi, vyplacenymi socialnimi davkami, troky a jiny- nim zpdsobem na celé miliardy korun, celkem
mi. Dale se akrudlni saldo upravuje o operace, které 1972 mid. K&.
nemaji vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim
Tabulka 2 Odvozeni celkovych vydaji sektoru vladnich instituci (v mld. K¢)
2022
Predikce pfijmG sektoru vladnich instituci (§ 10 odst. 1) (1)} 2551,7
Vliv hospodatského cyklu (§ 10 odst. 1) (2) 37,1
Vlivjednorazovych a prechodnych opatfeni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 0,0
Upravené pfijmy sektoru vliadnich instituci (4)=(1)-(2)-(3)} 2514,7
SniZeni napravné slozky prekracujici 2 % nominalniho HDP (§ 10 odst. 3) (5) 0,0
Moznost navySeni vydajti o ustanoveni § 10 odst. 4* (6) 0,0
Predikce nominalniho HDP (7)i 6431,4
Hodnota strukturalniho schodku pro dany rok (v % HDP) (8) 5,6
Hodnota strukturalniho schodku pro dany rok (v mld. K¢) (9)=(7) *(8) 360,2
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (10)=(4)-(5) +(6)+(9) ¢ 2874,8
*) Navyseni vydaji podle §10 odst. 4 neni predikovdno.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3 Odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fonda (v mid. K¢)
2022
PFijmy sektoru vladnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatfeni (1) 2514,7
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (odvozené podle pravidla) (2)¢ 2874,8
Strukturalni salda ostatnich slozek sektoru vladnich instituci (3) 30,1
Strukturalni saldo statniho rozpoétu a statnich fonda (4)=(1)-(2)-(3) -390,3
Cyklicka slozka statniho rozpoctu a statnich fondu (5) 25,0
Jednordzova a jind prechodnd opatreni statniho rozpoctu a statnich fondl (6) 0,0
Celkové akrudlni saldo statniho rozpoctu a statnich fonda (7)=(4) +(5) +(6) -365,3
Uprava akrualniho salda statniho rozpo¢tu a statnich fond@ na saldo hotovostni (8) -12,1
Celkové hotovostni pFijmy statniho rozpoétu a statnich fondl (véetné EU/FM) (9)t 1594,5
Vydaje statniho rozpoc¢tu a statnich fondl (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8)¢ 1971,9
Vydajovy rdmec statniho rozpoétu a statnich fondi (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (11) =zaokr.(10)} 1972,0

Pozn.: EU/FM = pfijmy z rozpoctu Evropské unie a z finanénich mechanismd.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 4 Uprava sald z akruélni metodiky narodnich Gétd na metodiku hotovostni (v mld. K¢)

2022
Uprava dani 0,9
Uprava pojistného na socialni pojisténi -17,2
Uprava socialnich davek -1,5
Uprava trokd 0,0
Dal$i Upravy ztitulu pohledavek a zdvazk 8,3
Ostatni Gpravy * -0,9
Celkem -12,1
Pozn.: *) Mezi ostatni Upravy patfi napfr. pfijmy z tzv. superdividend apod.
Zdroj: Vypoéty a predikce MF CR.
Tabulka 5 Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pFijmu statniho rozpoctu a statnich fondu (v mld. Kc)
2022
Danové pfijmy 1313,6
Ostatni nedanové pfijmy 79,5
PFijmy z rozpo¢tu Evropské unie a finanénich mechanisma 201,4
Celkové pfijmy 1594,5
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
1.5.1 Soulad navrhu statniho rozpoctu na rok 2022 s vydajovym ramcem
Navrh pfijmd a vydaji kapitol statniho rozpoctu a stat- vidlech rozpoctové odpovédnosti a podle zakona o roz-

nich fondl na rok 2022 je v souladu s konsolidovanym poctovych pravidlech.
stfrednédobym vydajovym rdmcem podle zdkona o pra-
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2 Souhrnné udaje o prijmech, vydajich a saldu statniho
rozpocCtu na rok 2022

Zakladni charakteristiky statniho rozpoctu na rok 2022 e vydaje stitniho rozpoétu vroce 2022 dosdhnou
Ize vyjadrit takto: 1 927,7 mld. K&, meziro¢né se zvysi o0 42,1 mld. K¢;

e pfijmy statniho rozpoctu v roce 2022 dosahnou vyse e saldo statniho rozpodtu vroce 2022 dosdhne
1551,1 mid. KE coZ je o 165,5 mld. KC vice oproti -376,6 mid. K¢.
schvalenému rozpoctu na rok 2021;

Tabulka 6 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v letech 2021 a 2022 (v mld. K¢)

il rozdil index It
ukazatel 2021 SR X 20:1 SEM 2022 SR X ZOEZZ S':M . ;Zzl ,, | 20222021 | 2022/2021 soz;/zonl\lA
(bezEU a FM) (bezEU a FM) 022-20 (bezEU a FM) V% (ezVU; )
pfijmy stétniho rozpoétu 1385,6 1252,0 1551,1 1358,0 165,5 106,0 111,9 108,5
vydaje statniho rozpoétu 1885,6 1752,0 1927,7 1734,6 42,1 -17,4 102,2 99,0
saldo stétniho rozpoctu -500,0 -500,0 -376,6 -376,6 123,4 123,4 75,3 75,3

Pozn. bez EU a FM a ucetni operace v ramci PRV

Graf 1 Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 2010 az 2022 (v mid. Kc)
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Graf 2 Vyvoj zakladnich parametri statniho rozpoctu bez EU a FM (v mid. K¢)
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Zakladni charakteristiky statniho rozpoctu podle rozpoctové skladby (druhové a odvétvové tridéni) jsou uvedeny

v nasledujicich tabulkach (Tabulka 7 a Tabulka 8).
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Tabulka 7 Zakladni bilance statniho rozpoctu (v mid. Kc)

SR 2021 podil { SR 2022 podil
rozdil index (nacelkovych| nacelkovych
Ukazatel 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SR 2022 SR 2022-2021 2022/2021 ; ptijmech / prijmech /
v % *) vydajich vydajich
v % *) v % *)
Dariové pfijmy celkem 11556 { 12404 | 13157 | 1258,7 | 1198,0 { 12925 94,5 107,9 86,5 83,3
v tom: pfijmy z dani a poplatkd 689,3 727,1 764,0 718,2 635,9 704,1 68,2 110,7 45,9 45,4
pojistné na soc. zabezpeceni 466,3 513,3 551,7 540,5 562,1 588,4 26,3 104,7 40,6 37,9
Nedarnové a kapitalové pfijmy, pfijaté transfery 118,0 163,5 207,5 216,7 187,6 258,6 71,0 137,9 13,5 16,7
Pfijmy celkem 12736 | 14039 | 15232 | 14754 | 13856 | 1551,1 165,5 111,9 100,0 100,0
Socialni davky (bez souvisejicich vydaju) 529,9 556,5 602,1 687,3 697,0 722,6 25,6 103,7 37,0 37,5
Plat'y za,mésfnanlcfj, ostat{nipla'fby za provedenou praci a 120,0 133,6 143,3 149,9 145,2 156,6 114 107,9 77 8,1
povinné pojistné placené zaméstnavatelem
Uroky a ostatni finanéni vydaje 40,0 40,8 39,6 40,8 52,6 44,8 -7,8 85,0 2,8 2,3
Ostatni neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 0SS 63,8 68,7 66,7 77,5 82,7 84,6 1,9 102,5 4,4 4,4
Neinvestic¢ni transfery vefejnym rozpoctim dzemni drovné 139,1 158,1 184,6 224,2 218,8 235,7 16,9 107,7 11,6 12,2
Neinvesti¢ni transfery neziskovym apod. organizacim 14,9 17,0 19,4 21,9 16,7 16,9 0,2 101,5 0,9 0,9
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. organizacim 66,6 73,1 76,8 91,4 77,5 79,6 2,1 102,6 4,1 4,1
Neinvestic¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim ustfedni Grovné 107,4 108,2 141,9 180,2 200,9 196,5 -4,4 97,8 10,7 10,2
Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahrani¢i 41,6 48,5 49,8 60,4 60,8 64,1 3,3 105,3 3,2 3,3
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektdm 48,3 57,3 57,9 106,8 94,9 67,5 -27,4 71,1 5,0 3,5
Nahrady placené obyvatelstvu a ostatni neinvesticni 15,1 156 15,2 16,2 139 16,7 28 120,2 0,7 0,9
transfery obyvatelstvu
Prevody vlastnim fondim 1,8 2,3 2,1 2,2 2,2 2,3 0,1 103,9 0,1 0,1
Neinvesti¢ni pljcené prostredky 0,4 0,2 0,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni bézné vydaje 9,2 4,6 13,0 11,0 34,9 21,1 -13,8 60,5 1,9 1,1
Béziné vydaje celkem 1198,1 | 12845 | 14126 | 16703 | 1698,1 | 1709,0 10,9 100,6 90,1 88,6
Kapitalové vydaje celkem 81,7 116,5 139,1 172,6 187,5 218,7 31,2 116,6 9,9 11,3
Vydaje celkem 12798 | 14010 | 1551,7 | 18429 | 18856 | 1927,7 42,1 102,2 100,0 100,0
Schodek -6,2 2,9 -28,5 -367,5 -500,0 -376,6 123,4 75,3

*) pocitano z Udaju v K¢
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Tabulka 8 Odvétvové ¢lenéni vydajt (v mid. K¢)

podil na | podil na
Oddil dle rozdil Index | celkovych | celkovych
rozpoct. Ukazatel 2017 SK | 2018 SK | 2019 SK | 2020 SK | 2021 SR | 2022 SR 2022-2021 2022/2021 | vydajich | vydajich
skladby v% *) v % v %
rok 2021 | rok 2022
10 Zemedelstd, lesni 49,9 55,1 61,6 67,8 54,4 59,6 52 109,6 2,9 3,1
hospodafstvi a rybarstvi
g1 |Primysl, stavebnictvi, 455 52,3 49,6 71,2 50,4 62,1 11,7 123,3 2,7 32
obchod a sluzby
22 Doprava 58,6 52,8 75,8 107,2 115,2 116,4 1,2 101,1 6,1 6,0
23 Vodni hospodafstvi 43 5,0 6,5 6,7 1,8 2,3 0,5 128,1 0,1 0,1
24 Spoje 0,6 2,5 1,2 1,0 2,3 2,3 0,0 100,9 0,1 0,1
Vseobecné hospodarské
25 zaleZitosti a ostatni ekon. 7,4 7,9 8,3 8,6 62,6 8,7 -53,9 13,8 3,3 0,4
funkce
Vzdélavani a Skolské
31+32 slusby 148,4 177,9 200,4 219,3 232,0 252,5 20,5 108,8 12,3 13,1
33 Kultura, cirkve a 13,0 14,9 16,1 16,9 16,5 16,9 04 102,1 0,9 0,9
sdélovaci prostredky
34 | I€lovychova a zéjmova 5,0 6,5 7,6 83 8,4 75 0,9 88,6 0,4 0,4
cinnost
35 izdravotnictvi 75,5 79,6 83,5 132,7 149,8 165,1 15,3 110,2 7,9 8,6
36 Bydleni, komundini 10,7 25,3 30,9 332 34,0 33,0 1,0 97,0 1,8 1,7
sluzby a Uzemni rozvoj
37 |Ochrana Zivotniho 9,7 10,0 12,4 12,9 14,4 26,0 11,6 180,0 0,8 1,3
prostredi
38 [Ostatni vyzkum a vyvoj 19,1 18,7 21,4 22,7 25,6 21,4 -4,2 83,5 1,4 1,1
Ostatni ¢innosti
39 souvisejici se sluzbami 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 73,0 0,0 0,0
pro obyvatelstvo
41 |Pévkvapodporyv 5306 | 557,8 | 6030 6859 | 6911 7221 31,0 104,5 36,7 37,5
socialnim zabezpeceni
42 Politika zaméstnanosti 19,0 19,4 18,6 45,4 28,7 21,5 7,2 75,0 1,5 1,1
Socialni sluzby a
43 |sPoletnécimnostiv 34,4 40,2 438 48,5 45,1 47,2 2.1 104,6 2,4 2,4
socialnim zabezpeceni a
politice zaméstnanosti
51 iObrana 42,7 49,0 56,8 61,4 63,3 81,1 17,8 128,0 3,4 4,2
5y Civilni pripravenost na 2,7 2,6 2,7 41 2,9 3,0 0,1 102,2 0,2 0,2
krizové stavy
Bezpecnost a vefejny
53 o 43,8 50,2 54,7 64,8 59,5 63,7 4,2 107,1 3,2 3,3
poradek
54 Pravni ochrana 25,0 27,1 29,5 30,7 30,7 32,3 1,6 105,3 1,6 1,7
Pozarni ochrana a
55 lintegrovany zachranny 9,9 11,2 12,0 13,1 11,9 14,1 2,2 118,6 0,6 0,7
systém
Statni moc, statni sprava,
61 Uzemni samosprava a 67,2 76,9 97,5 108,2 93,3 96,2 2,9 103,0 49 5,0
politické strany
g2 |néverejné sluzbya 5,4 5,5 5,7 5,8 6,1 61 0,0 101,1 03 03
cinnosti
63 Finan¢ni operace 40,8 41,4 40,1 40,6 53,3 45,5 -7,8 85,2 2,8 2,4
64 Ostatni Cinnosti 10,5 11,1 12,0 25,9 32,3 21,4 -10,9 66,3 1,7 1,1
Celkem 1279,8 1401,0 1551,7 1842,9 1885,6 1927,7 42,1 102,2 100,0 100,0

*) poéitano z idaja v K¢




3 Detailni pohled na prijmy

Ve statnim rozpoctu na rok 2022 by celkové rozpoctové
pfijmy mély dosahnout objemu 1 551,1 mld. K¢&. Pfi me-
zirocnim srovnani celkovych ptijmd statniho rozpoctu

ocisténych ovliv pfijm0 zrozpoctu EU a FM dochazi
k ndrdstu pfijmd o 106 mid. K¢.

Tabulka 9 Pfijmy statniho rozpoctu (v mid. K¢)

Z celkové castky 193,1 mld. K¢ pripadda na prijmy
zrozpoctu EU 192,2 mld. K& a na pfijmy zfinancnich
mechanismi 0,2 mld. K¢.

index ;
ukazatel 2017SK | 2018SK | 2019SK | 2020SK | 2021SR | 2022SR 2022/2021| "ol
. 2022-2021
v%
celkoué pfijmy SR 11965, 12840 13964 13375, 12520 13580 108,5 106,0
bez pfijmi zrozpoctu EU aFM
viivprijma z rozpoctu EU a FM 77,1 119,9 126,8 138,0 133,6 193,1 144,5 59,5
(v¢. i¢etni operace v ramci PRV)
celkové prijmy SR 1273,6; 14039 15232 14755 13856 15511 111,9 165,5
V€. pfijmu zrozpoétu EUaFM
Graf 3 Struktura pFijmi statniho rozpoétu (v mid. K¢)
1 800,0
1600,0 15232 1551,1
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1403,9 13856
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Onedanové prijmy

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2022
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3.1 Danové prijmy

3.1.1 Vyvoj danové kvéty

Jednoducha dariova kvéta zahrnuje pouze danové pfijmy
verejnych rozpoctd, které se jako dané skutecné oznacu-
ji. Naproti tomu sloZena danova kvéta zahrnuje kromé
vyse zminénych danovych pfijmd i pfijmy z povinného
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti i pfijmy z povinného pojistného
na zdravotni pojisténi. Tato kvéta je komplexnéjsim
ukazatelem danového zatizeni.

Pro vSsechny metodiky vypoct dafiovych kvoét je spolec-
né, Ze jmenovatelem vzdy z(stava hodnota nominalniho
HDP a lisi se tedy pouze hodnoty v Citateli podle toho, co

jednotlivé metodiky definuji jako danové pfijmy. Danové
pfijmy v Citateli mohou byt na hotovostnim nebo na
akrualnim principu. Akrudlni princip je zaloZzen na tom,
Ze pfijmy jsou evidovany v dobé, kdy nastaly ekonomic-
ké skuteCnosti, které zavdaly pfi¢inu zdanéni, a nikoli v
okamziku, kdy jsou penize pfijaty na ucet.

Narodni metodika dle rozpoctové skladby je zaloZzena na
hotovostnim zakladé, stejné jako statni rozpocet a vy-
chazi zrozpoctové skladby dariovych pfijm0 platnych
v CR.

Tabulka 10 Vyvoj dariové kvéty dle rozpoétové skladby v €R (v %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SK SK SK SK SK SK SK SK SK SK | predikce i predikce
jednoducha danova kvota v % 18,2 18,4 18,8 18,6 18,2 19,0 19,2 19,3 19,0 18,2 16,7 16,3
slozend darnova kvota v % 32,7 33,1 33,5 33,0 32,4 33,4 33,8 34,5 34,2 33,9 32,6 32,1

Pokles danové kvéty od r. 2020 je zpUsoben predevsim
opatrenimi pfijatymi v souvislosti s pandemii onemoc-
néni Covid-19. Jedna se mimo jiné o zruSeni dané
z nabyti nemovitych véci ¢i o vyplatu kompenzacnich
bonusl v roce 2020 a 2021. Dalsi pokles dariové kvéty
od r. 2021 rovnéz souvisi s opatfenimi pfijatymi v roce

3.1.2 Celkova predikce danovych pfijmu

Aktudlni odhady dafiovych pfijm0 jsou zaloZeny na srp-
nové makroekonomické predikci Ministerstva financi. Pfi

2020, jde predevsim o zrusSeni superhrubé mzdy pfi
sazbach 15 % a 23 % a postupné zvySovani slevy na
poplatnika. DalSimi opatfenimi, s do¢asnym vlivem na
danfiovou kvétu, jsou zavedeni zpétného uplatnéni
ztraty, ¢i mimoradnych odpisd pro vybrané druhy
dlouhodobého majetku.

zpracovani odhadu danovych pfijm0 byla zohlednéna i
soucasnda ekonomicka situace v Ceské republice.
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Tabulka 11 Danové ptijmy (v mid. Kc)

danovy prijem 2017 SK | 2018 SK : 2019 SK § 2020 SK : 2021 SR | 2022 SR
DPH 266,0 279,0 291,3 287,9 287,9 307,9
Spotiebni dané 152,7 157,0 156,4 152,6 161,0 163,0
vtom: mineréln.imoleje 80,8 81,8 84,0 77,2 77,7 76,8
energetické dané 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,4
ostatni 68,6 71,9 69,2 72,2 80,1 82,8
Dané z pfijmu 243,8 264,0 288,1 262,5 171,6 212,0
vtom: DPPO 115,2 117,5 123,5 108,4 83,8 109,8
DPFO placena platci celkem 111,7 127,8 142,8 135,3 72,2 83,7
DPFO zvlastni sazba 10,8 12,4 13,8 14,2 13,0 14,9
DPFO placena poplatniky celkem 6,1 6,3 8,0 4,6 2,6 3,6
Dan z nabyti nemovitych véci 12,6 13,6 13,9 2,8 0,0 0,0
Ostatni dané a poplatky 5,0 3,7 4,3 2,7 5,5 5,7
Poplatky za zneéistovani Zivotniho prostfedi
(odvody najaderny ucet) a pfijmy z Ghrad za 1,5 2,4 2,4 2,1 2,1 2,2
dobyvani nerosti
Odvod za el. ze slunecniho zareni 2,0 2,2 2,2 2,2 2,3 53
Odvod za odnéti ptdy 0,3 0,4 0,4 0,3 0,5 0,4
Odvod zloterii/ dari zhazardnich her 5,5 4,7 5,0 51 3,9 5,1
Digitalni dan 0,0 1,1 2,5
Darové prijmy celkem 689,4 727,1 764,0 718,2 635,9 704,1

3.1.3 Dan z pfidané hodnoty

V roce 2022 predpokladdme inkaso DPH na urovni
statniho rozpoctu ve vysi 307,9 mld. KE. Mezirocné tak
dojde k nardstu inkasa o cca 6,9 %, tj. 20 mld. K&. Rlst
inkasa bude zpUsoben pozitivnim ekonomickym vyvo-
jem a predpokladanym ozivenim cestovniho ruchu.
Projevi se zde také pozitivni vlivy opatfeni zavedenych
v predchozich letech.

Naopak negativni vliv na inkaso DPH na Urovni statni-
ho rozpoctu bude mit docasné prominuti DPH na vak-
ciny a testy Covid-19 do konce roku 2022
s odhadovanym negativnim dopadem ve vysi 0,4 mld.

3.1.4 Spotiebni dané

Ptijem statniho rozpoctu v oblasti spotifebni dané z mi-
neralnich olejii je pro rok 2022 odhadovan na
76,8 mld. KC. Ve spotiebé pohonnych hmot by se v roce
2022 mélo jiz projevit ozivovani ekonomiky, tedy po-
stupny ndrdst objemu prepravnich vykonl po jejich
utlumeni v disledku opatfeni pfijatych proti Sifeni ne-
moci Covid-19. Vysi inkasa bude nadale ovliviiovat sni-
Zena sazba spotfebni dané z nafty o 1 K¢/I zavedena
v roce 2021 a vratka za tzv. zelenou naftu.

Predikovana vyse inkasa spotfebni dané z tabakovych
vyrobkl (cigaret, doutnik(, cigarillos, tabaku ke koureni,
surového tabaku a zahfivanych tabakovych vyrobk() v
roce 2022 dosahuje 68,7 mid. KE. Rok 2022 je druhym
obdobim tzv. tfiletého planu navySovani sazeb spotrebni
dané z tabakovych vyrobkd, nicméné jejich zvyseni bude
jiz mirnéjsi nez v letech 2020 a 2021, atojenocca 5 %

KE. Na inkaso budou déle negativné plsobit dopady
opatifeni zavedenych v predchozich letech, jako je
zména rozpoctového urceni dani ve prospéch obci
a kraju od roku 2021, presun Casti sluZzeb (stravovaci
sluzby, sluzby s vysokym podilem lidské prace), po-
zemni a vodni hromadné pravidelné dopravy osob,
tepla, chladu, ubytovacich sluzeb, vstupného na kul-
turni akce a sportovni udalosti, vstupného na sporto-
visté do 10% sazby.

s dodatecnou vysi inkasa 3 mld. K¢. Dale se predpoklada
postupné oZivovani preshrani¢nich nakupd tabakovych
vyrobk(, které bylo potlaceno v disledku omezeni po-
hybu osob béhem pandemie nemoci Covid-19.

V ptipadé inkasa spottfebni dané z lihu a piva predpokla-
dame pozvolny ndvrat k plvodnimu objemu spotieby a
to diky ozivovani turistického ruchu a snad jiz nepfreru-
Sovanému chodu restauracnich sluzeb. Inkaso spotfebni
dané z piva je na rok 2022 odhadovano ve vysi 4,7 mid.
K¢. Predikované inkaso spotrebni dané z lihu v roce 2022
by mélo dosahnout 9,0 mld. K¢. V pripadé vina bude v
roce 2022 inkaso Cinit 0,4 mld. K¢.

V oblasti energetickych dani, tj. dan z elektfiny, zemniho
plynu a pevnych paliv, je v roce 2022 ocekdavan pfijem
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statniho rozpoctu ve vysi 3,4 mld. K¢, rovnéz v dasledku
3.1.5 Dan z pfijmi pravnickych osob

Inkaso DPPO v roce 2022 predpokladame ve vysi
109,8 mld. K¢ na drovni statniho rozpoctu. Inkaso bude
mezirocné ovlivnéno ekonomickym vyvojem v roce
2021, opatienimi prijatymi v disledku onemocnéni Co-
vid-19 a dalSimi legislativnimi opatfenimi zavedenymi v
minulych letech, jako je napf. zména rozpoctového ur-
Ceni dani ve prospéch obci a kraji od roku 2021. Na
inkasu se pozitivné projevi dodatecny jednorazovy do-
pad zdanéni rezerv pojistoven vodhadované vysi
1,6 mld. K¢ a dodatec¢ny dopad rozsifeni danového za-
kladu v souvislosti se zrusenim dané z nabyti nemovitych
véci v odhadované vysi 0,1 mld. KE&. Naopak negativné

3.1.6 Dan z prijmu fyzickych osob

Vroce 2022 je predpoklad odhadu celkového inkasa u
této dané ve vysi 102,2 mld. K¢ na drovni statniho roz-
poctu. Na celkové inkaso budou negativné plisobit do-
pady zmény rozpoctového uréeni dani ve prospéch obci
a krajd od roku 2021.

Lze predpokladat postupné, velmi pozvolné oZivovani
ekonomiky a zvySovani ekonomickych aktivit podnikatel-
ské sféry, tj. i zaméstnavatell, pfi nizké drovni neza-
méstnanosti, které se bude promitat c¢astecné
v celkovém inkasu v dalSich letech.

Inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob placené platci je
predikovdno ve vySi 83,7 mld. KE na urovni statniho
rozpoCtu. Na inkaso bude negativné plsobit zvyseni
slevy na poplatnika od roku 2021 a 2022 s odhadovanym
negativnim dopadem ve vysi 14,8 mld. K¢. Pro zdanovaci
obdobi 2021 se sleva na poplatnika zvysila z 24 840 K¢
na 27 840 K¢ (vySe mésicni slevy na poplatnika v roce
2021 ¢ini 2 320 K¢) a od zdanovaciho obdobi r. 2022 se
tato sleva zvysuje o dalsi 3 000 K¢ rocné, tj. na 30 840 K¢
(vySe mési¢ni slevy na poplatnika v roce 2022 ¢ini 2 570
KE).

Dalsi negativni dopad na inkaso budou mit jiz dfive
pfijata opatreni, jedna se zejména o zruseni superhrubé
mzdy se sazbami 15 % a 23 % s odhadovanym dopadem
pro rok 2022 ve vysi cca 53,9 mld. K¢, vSe na urovni
statniho rozpoctu, dale dalsi zvySeni danfového zvyhod-
néni na druhé, treti a dalSi déti a zruSeni stropu pro
uplatnéni dafiového bonusu s U¢innosti jiz pro rok 2021.
V roce 2022 se u posledné uvedenych opatfeni projevi
navic i plny dopad za rok 2021 v rdmci ro¢niho vyucto-
vani dané za rok 2021. Celkovy negativni dopad téchto
opatreni je vroce 2022 odhadovan ve vysi 2,5 mld. K¢
v pfipadé zvyseni dafiového zvyhodnéni (z toho 1,4 mid.

3.1.7 Dan z nabyti nemovitych véci
Tato dan byla vroce 2020 zrusena, bude tedy pouze

dobihat inkaso z prevodi realizovanych pred ucinnosti
zruseni této dané.

postupného ozivovani ekonomiky.

bude inkaso ovlivnéno dodatecnym dopadem tzv. mi-
moradnych odpist pro hmotny majetek zarazeny v 1. a
2. odpisové skupiné ve vysi 11,1 mid. K¢, dodatecnym
dopadem zvySeni limitu vstupni ceny pro zatfidéni do
hmotného majetku na ¢astku 80 tis. K¢ ve vysi 1,0 mid.
K¢, zavedenim penézitého prispévku na stravovani (tzv.
stravenkovy pausal) v odhadované vysi 1,1 mld. K¢, do-
dateénym dopadem osvobozeni vynost ze statnich dlu-
hopisli a to ve vysi 1,0 mld. K¢ a dale dopadem c¢asové
omezeného zvyseni limitu pro uplatnéni odpoctu dar(
na 30 % v odhadované vysi 0,2 mld. K¢.

K¢ dopad za rok 2021 v ramci ro¢niho zuctovani dané
vr.2022) a 0,5 mld. K¢ v pfipadé zruSeni stropu pro
uplatnéni dafiového bonusu (z toho 0,3 mld. K¢ dopad za
rok 2021 v ramci ro¢niho zuctovani dané v r. 2022), na
urovni statniho rozpoctu.

Inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob placené poplatniky
na urovni statniho rozpoctu pro rok 2022 je odhadovano
ve vysi 3,6 mld. K¢ Na inkasu se negativné projevi vliv
zvyseni slevy na poplatnika s odhadovanym negativnim
dopadem ve vysi 0,3 mld. K¢, zavedeni pausalniho rezi-
mu ve vysi 0,4 mld. K¢, zavedeni penézitého prispévku
na stravovani (tzv. stravenkovy pausal) s odhadovanym
dopadem ve vysi cca 0,1 mld. K¢, ¢asové omezené zvy-
Seni limitu pro uplatnéni odpoctu dard na 30 % v odha-
dované vysi 0,1 mld. K¢, vSe na urovni statniho rozpoctu.
Negativné také plsobi jiz dfive pfijatd opatfeni jako
napf. tzv. Skolkovné. Pozitivni vliv na inkaso bude mit
zavedeni sazeb 15 % a 23 % od zdariovaciho obdobi r.
2021 s odhadovanym pozitivnim vlivem ve vysi 0,4 mld.
K¢ na drovni statniho rozpoctu.

Inkaso dané z pfijmU fyzickych osob vybirané srazkou je
pro rok 2022 predikovdno na 14,9 mld. K¢ na urovni
statniho rozpoctu. Inkaso této dané bude pozitivné
ovlivnéno opatrenimi zavedenymi v minulych letech, a
to zejména zrusenim osvobozeni vyher v hazardnich
hrach a osvobozenim statnich dluhopist
s predpokladanym dopadem ve vysi 0,1 mld. K¢ na Urov-
ni statniho rozpoctu.
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3.1.8 Odvod z elektfiny ze slunecniho zareni

V roce 2022 je predikce vySe odvodu z elektfiny vyro-
bené ze slunec¢niho zareni na uUrovni 5,3 mld. K¢. In-
kaso bude mezirocné ovlivnéno zvySenim sazeb

3.1.9 Dan z hazardu

Pro rok 2022 je inkaso odhadovano na drovni 5,1 mld. K¢
na urovni statniho rozpoctu. Na inkaso dané bude mit
negativni dopad zavedeni registru fyzickych osob vylou-
¢enych z Gcasti na hazardnich hrach ve vysi 1,29 mid. K¢.
Pti zohlednéni ocekdvanych legislativnich zmén bude

3.1.10 Dani z digitdlnich sluzeb

V roce 2022 bude zavedena nova dan na nékteré digital-
ni sluzby. Odhadované inkaso pro rok 2022 je 2,5 mld.
KE. Této nové dani bude podléhat Uplatné poskytovani
tzv. zdanitelnych sluzeb na Gzemi Ceské republiky. Zda-
nitelnymi sluzbami budou:

e provedeni cilené reklamni kampang,
e vyuziti mnohostranného digitdlniho rozhrani a
e poskytnuti dat o uZivatelich.

Sazba dané bude 5 %. Platcem dané budou pouze prav-
nické osoby nebo jednotky bez pravni osobnosti, které
bud’ patfi do skupiny s konsolidovanym vynosem presa-

3.1.11 Ostatni dané a poplatky

Odvod za odnéti pldy je rozpoctovan ve vysi 0,4 mld. K¢
vroce 2022.

Ostatni dané a poplatky jsou rozpoctovany pro rok 2022
ve vysi 5,7 mld. K¢&. Jedna se zejména o pfijmy z prodeje
kolkt, odvody nahrazujici zaméstndvani obcanll se zmé-
nénou pracovni schopnosti a prijmy ze spravnich poplat-
k. Soucdsti téchto prijma jsou i poplatky na cinnost
spravnich Ufadl (podseskupeni poloZzek rozpoctové
skladby 137). Jedna se o poplatek na ¢innost Energetic-
kého regula¢niho uradu podle novely energetického
zakona a dale poplatky Statnimu uUradu pro jadernou
bezpecnost (udrzovaci poplatek podle atomového zdko-
na).

3.1.12 Rozpoctové urceni dani
V soucasné dobé neni uvaZovano se zménou zakona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni vynost nékte-
rych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym

3.1.13 Dariové ulevy za rok 2019

Kvantifikace dafiovych Ulev v Ceské republice za rok
2019 je uvedena vpriloze ¢ 3 této zpravy.

odvodu ucinnym od r. 2022, jehozZ pozitivni dopad je
odhadovan ve vysi 3 mld. K¢.

inkaso ddle negativné ovlivnéno rozsitrenim okruhu fy-
zickych osob zapisovanych do registru fyzickych osob
vylouéenych z G¢asti na hazardnich hrach a to ve vysi
0,06 mld. K¢.

hujicim 750 000 000 EUR, nebo které takového vynosu
dosahuji samy. Soucasné musi tyto pravnické osoby
nebo jednotky dosahnout Uhrnu ¢asti Uplat za uskutec-
néné zdanitelné sluzby pripadajicich na Ceskou republi-
ku ve wvysSi alespori 100 000000K¢. Dalsi limity
urcuji minimalni Uhrn Uplat za uskutecnéné zdanitelné
sluzby ptipadajici na Ceskou republiku v p¥ipadé prove-
deni cilené reklamni kampané a poskytnuti dat o uZiva-
telich, minimalni pocet uZivatelskych uctd v pripadé
vyuZiti mnohostranného digitalniho rozhrani a dale mi-
nimalni podil zdanitelnych sluZzeb na aktivitach subjektd
v Clenskych statech EU a EHP.

Soucasti dariovych pfijma jsou i poplatky za znecistovani
Zivotniho prostiedi (odvody na jaderny Ucet) a pfijmy z
Uhrad za dobyvani nerost(. Pro rok 2022 i léta vyhledu
ve vysi 2,2 mld. K¢. Z toho Uhrady z dobyvaciho prostoru
a Uhrady z vydobytych nerostd cini 0,4 mld. K¢ ro¢né
(tyka se kapitol Ministerstva Zivotniho prostredi, Minis-
terstva priimyslu a obchodu a Ceského bariského tradu).
Poplatky za uloZeni odpadl cini 1,65 mld. K¢ v roce
2022, které se tykaji odvodd od plvodcl radioaktivnich
odpadll na jaderny Ucet v kapitole Operace statnich
finanénich aktiv.

statnim fondlm (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdéjsich predpist.
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3.2
zaméstnanosti

Navrh pfijmU z pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen
pojistné na socialni zabezpedeni) je zaloZen na aktualiza-
ci schvaleného vyhledu pfijm0 z pojistného na socialni
zabezpeceni na rok 2022 ve vazbé na vyvoj o¢ekdvaného
inkasa vroce 2021 a s vyuzitim predikce makroekono-
mickych ukazatelG ze srpna 2021, zejména z dynamiky
meziro¢niho rlstu objemu mezd a platd pro rok 2021
(2,9 %) a rok 2022 (3,9 %), ve které se promita uroven
zaméstnanosti a vyse pracovnich pfijmu.

Sazby povinného odvodu pojistného na socidlni zabez-
peceni se pro rok 2022 neméni a €ini celkem 31,3 %, z
toho zaméstnavatel z Uhrnu vymérovacich zakladl za-
méstnancl odvadi 28 % na dlchodové pojisténi (6,5 %
za zaméstnance a 21,5 % za zaméstnavatele), 2,1 % na
nemocenské pojisténi a 1,2 % na statni politiku zamést-
nanosti. Osoby samostatné vydélecné c¢inné povinné
odvadi ze zakonem stanoveného vymérovaciho zakladu
29,2 % na dlchodové pojisténi a na statni politiku za-

Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

méstnanosti. Maximalni ro¢ni zaklad pro odvod pojist-
ného na socialni zabezpeceni zlstava na urovni 48 na-
sobku priimérné mésiéni mzdy. S ohledem na zdkonnou
Upravu spravy pojistného jsou pfijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni rozpoctovany v kapitolach Minis-
terstva prace a socialnich véci, Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra, Ministerstva financi (celni sprava),
Ministerstva spravedInosti (Vézenska sluzba) a Generalni
inspekce bezpecnostnich sbor(.

Odhad celkovych pfijmi z pojistného na socialni zabez-
peceni Cini pro rok 2022 588,4 mld. K¢ a je 0 26,3 mld. K¢
vyssi, neZ je rozpoctovano pro 2021 (o 4,7 %). Proti oce-
kavané skutecnosti inkasa pFijm( z pojistného na socialni
zabezpeceni v roce 2021 ¢ini zvyseni pres 15,8 mld. K¢ (o
2,8 %). Z odhadu celkovych pfijm( z pojistného na soci-
alni zabezpeceni pfipada na pojistné na dichodové po-
jisténi pro rok 2022 (véetné prislusenstvi) 526,3 mld. K¢,
tj. 89,5 %.

Tabulka 12 Vyvoj pfijmi z pojistného na socialni zabezpeceni (v mid. K¢)

index
kazatel 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SR 2021 2022 rozdil 2022- | 2022/2021
ulazate oc.sk. SR 2021 oc.sk. oc.sk.
v%
pFijmy z pojistného celkem 466,3 513,3 551,7 540,5 562,1 572,6 588,4 15,8 102,8
ztoho: na dichodové pojisténi 416,4 458,4 494,0 485,2 505,0 514,1 526,3 12,2 102,4

PFijmy z pojistného na socialni zabezpeceni tvofi 43,3 %
celkovych pfijmd statniho rozpoctu (bez pfijmG z EU a
FM). Pokud se predikce pfijml z pojistného na socialni
zabezpeceni a vydaji na dlchody v roce 2022 realné
naplni, pfesahnou vydaje na dlichody a vydaje na spravu
dGchodové agendy pfijmy z pojistného na dlchodové
pojisténi. V roce 2022 by se tak jednalo o deficit dlicho-

3.3 Ostatni prijmy

Tabulka 13 Vyvoj ostatnich pFijmu (v mil. K¢)

dového systému ve vysi cca 34,3 mld. K& Nejvyssich
hodnot deficit dlchodového Uc¢tu dosahl v roce 2013
(55,1 mid. K¢), v roce 2018 a 2019 dichodovy ucet vyka-
zoval prebytek (18,6 mld. K¢ a 16,4 mld. K¢), v roce 2020
dlichodovy Ucet znovu po dvou letech dosahl deficit
(40,6 mld. K¢), pro rok 2021 je ocekavan deficit v ¢astce
cca 24,2 mid. K¢.

index
rozdil

ukazatel 2017SK | 2018SK | 2019SK  2020SK | 2021SR | 2022SR |, % 12022/2021

v %
nedafiové pijmy 24429,  23514) 21505/ 20164, 25529) 28002 2473 109,7
kapitalové pFijmy 8366/ 17631f  18730]  21410i 17129, 22863 5734 1335
pfijaté transfery 85235 122402) 167282 175167 144910 207735 62 825 1434
z toho: prijmy z rozpoctu EU a FM bez ucetnich 77028) 119070 1257711 1370200 132171} 193092 60921 146,1

operaci v rdmci PRV

celkem 118030, 163547, 207517 216741 187568, 258 600 71032 137,9
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Nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a pfrijaté transfery
jsou rozpoctovany pro rok 2022 ve vysi 258,6 mld. K¢. Ve
srovnani se statnim rozpoctem na rok 2021 jsou vyssi o

3.3.1 Nedanové prijmy

Nedanové prijmy tvofi predevsim pfijmy jednotlivych
kapitol za sluzby, které poskytuji verejnosti. Dale to jsou
prijaté vratky dotaci, pokuty a jiné sankcni platby, pfijmy
z prodeje nekapitalového majetku, pfijaté splatky na-
vratnych finanénich vypomoci a ostatni pfijmy.

U tohoto druhu pfijm0 se predpoklada zvyseni celkové-
ho objemu oproti roku 2021 o 2,5 mld. K¢, tj. na ¢astku
28 mld. K¢. Odhady jednotlivych poloZek vychazeji z
téchto predpokladi:

o Celkova vyse pfijm0 z vlastni ¢innosti se rozpoctuje ve
vysSi 12,4 mld. K¢, coZz zahrnuje zejména vyssi prijmy
v kapitole Ministerstva zdravotnictvi o 5,2 mld. K¢, na-
opak pokles je u kapitoly Cesky telekomunikaéni Gfad
(pFijem z Aukce kmitoctl 5G snizen o0 5,5 mld. K¢).

e Odvody organizaci jsou rozpoctovany ve vysSi témér
3,2 mld. K¢, tj. 0 0,7 mld. K¢ vice neZz v roce 2021. Na-
rast je zplsoben zejména zvySenim o 1 mld. K¢ odvodu
v kapitole VSeobecna pokladni sprava z prebytk( ze
zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani na
uroven 3 mld. K¢ pro rok 2022. V kapitole Ministerstva
zemédélstvi se nerozpoctuji Zzadné odvody plynouci ze
statnich podnikll resp. narodnich podnikd pro rok
2022.

PFijmy z Grok( a realizace finanéniho majetku se roz-
poctuji ve vysi 2,8 mld. K¢, tj. o 40 mil. K¢ vice nez
v roce 2021. Soucasti jsou i pfijmy z dividend v kapitole
Ministerstva priimyslu a obchodu (Ceskd energetickd
pfenosovd soustava - CEPS, a.s.) ve vy3i 3 mld. K& pro
rok 2022 a pfijmy v kapitole Operace statnich financ-
nich aktiv ve vysi 760 mil. K¢ (o 40 mil. K¢ vice nez
vroce 2021). Zahrnuty jsou rovnéz urokové vynosy
z financniho investovani na jaderném uctu ve vysi
604,7 mil. K¢.

e Prijmy ze sankcénich plateb se odhaduji ve wvysi
1,49 mld. K¢, tj. o 84 mil. KE méné nez v roce 2021. Po-
kles se tyka zejména kapitoly Ministerstva financi, po-
kles 0 132,3 mil. K¢ oproti roku 2021 a rlst u kapitol
Ministerstva spravedlnosti a zemédélstvi o 53,4 mil.
KE.

3.3.2 Kapitalové prijmy

Do této kategorie patfi predevSim pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku. Rozpocltovana castka Cini
22,9 mld. K¢ (v roce 2021 ve vysi 17,1 mld. K¢), tj. mezi-
ro¢ni narlst o 5,8 mld. K¢. V této Castce jsou zahrnuty
mj. pfijmy z obchodovani s povolenkami na emise skle-
nikovych plyn v kapitole Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi ve vysi 19,9 mld. K¢ (oproti roku 2021 nardst o

71 mld. K¢, pficemzZ soucasné dochazi i ke zméné struk-
tury téchto prijmud. Nejvétsi narlist se ocekava u pfijmi z
prostfedkd EU a FM, a sice 0 60,9 mld. K¢.

e Ptijmy z dobrovolného pojistného na socialni zabezpe-
¢eni (kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci) se
ocekavaji ve vysi 390 mil. K¢, tj. o 80 mil. K¢ vice nez
vroce 2021.

e Ostatni prijmy (pfijmy z pronajmu majetku, pfijaté
vratky transfer(, pfijmy zprodeje kratkodobého a
drobného dlouhodobého majetku, ostatni nedanové
prijmy, pfijmy z vyuZivani vyhradnich prav k pfirodnim
zdrojim, pfijmy za vyuZzivani dalSich majetkovych prav)
se rozpoctuji ve vysi 4,3 mld. K¢, tj. o 0,7 mld. K¢ vice
neZ v roce 2021. S vysSimi pfijmy pocita kapitola Minis-
terstvo zahranicnich véci o 30,1 mil. K¢, Ministerstvo
prace a socialnich véci o 100 mil. K¢, Ministerstvo ze-
médélstvi o 307,1 mil. K&, Ministerstvo Skolstvi, mlade-
Ze a télovychovy o 20 mil. K& Ministerstvo
spravedInosti o 24,6 mil. K¢, Ministerstvo obrany o 8,9
mil. K¢, Sprava statnich hmotnych rezerv o 5 mil. K¢,
VSeobecna pokladni sprava o 300 mil. KE. S nizsimi pfi-
jmy naopak pocita kapitola Ministerstvo primyslu a
obchodu o 23,8 mil. K¢ ¢i Ministerstvo vnitra o 8,8 mil.
K¢ ¢i Ministerstvo financi o 64,9 mil. K¢.

V navaznosti na splatkové kalendare se rozpoctuji
pfijmy ze splatek ndvratnych financnich vypomoci ve
vysi 328,5 mil. K¢ a pfijmy ze zahrani¢nich pohledavek
ve vysi 122 mil. K¢ (pokles o 13 mil. K¢ meziro¢né). Po-
kles o 23,3 mil. K¢ oproti roku 2021 je v kapitole Minis-
terstva financi. V kapitole VSeobecna pokladni sprava
rostou splatky pujéenych prostfedkd od Gzemnich roz-
poctl o 3 mil. KE.

Pf{jmy sdilené s Evropskou unii (jedna se o 25 % vyno-
su z cel, které podle prava Evropské unie zlstavaji po-
nechany c¢lenskym statdm na Ghradu nékladd
spojenych s jejich vybérem) se rozpoctuji ve wvysi
2,0 mld. K¢, tj. 0 270 mil. K¢ vice nez v roce 2021.

5,1 mld. K¢). Pro rok 2022 jsou dalsi kapitalové prijmy
rozpoctovany zejména v kapitolach Ministerstvo financi
ve vysi 1,5 mld. K¢ (meziro¢ni ndardst o 443,1 mil. K¢),
Ministerstvo zemédélstvi ve vysi 1,4 mld. K¢ (mezirocné
vice 0 192,4 mil. K¢E) a Ministerstvo obrany ve vysi
55,6 mil. K¢ (meziro¢ni pokles o 7,6 mil. K¢) a Minister-
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stva vnitra ve vysi 10,7 mil. K¢ (narlst o 6,5 mil. K¢ mezi-

3.3.3 Prijaté transfery

Celkova castka pfijatych transferl se rozpoctuje ve
vysi 207,7 mld. K¢, cozZ je o 62,8 mld. K¢ vice neZ bylo
v roce 2021. V této kategorii prijmU jsou rozpoctovany
pfijmy z rozpoctu Evropské unie, prijmy na financovani
projektd Finanénich mechanismd EHP/Norska a ostatni
prijaté transfery.

Meziro¢ni zvyseni pfijatych transferG je ovlivnéno
vys$sim rozpoctovanym objemem prostiedkd
z rozpoctu Evropské unie a prostfedkl na financovani
finanénich mechanismd (v roce 2022 rozpoctovana

rocneé).

Castka 193,1 mld. K¢ a v roce 2021 rozpoctovana ¢ast-
ka 132,2 mld. K¢, tj. celkem zvy$eni o0 60,9 mld. K¢).

Dale se pocita v kapitole Ministerstva primyslu a ob-
chodu s pfijmy ze zvlastnich uctd MF ve vysi 1,3 mld.
K¢ k dhradé nakladd a vydaji spojenych s feSenim
disledkll po chemické téibé uranu a souvisejicich
¢innosti v oblasti Straze pod Ralskem podle usneseni
vlady ¢. 655/2017. V ramci transferd se pro rok 2022
pocitd i s pfijmy ze zvlastnich uctd MF ve vysi 13,0 mid.
K¢ v kapitole VSeobecna pokladni sprava (v roce 2021
byla rozpoctovana ¢astka 10,0 mld. K¢).
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4 Detailni pohled na vydaje

Ve stdtnim rozpoctu na rok 2022 celkové rozpoctové krytych pfijmy z rozpoctu EU a FM dochazi k poklesu o
vydaje dosahuji objemu 1 927,7 mld. K&. P¥i meziro€nim 17,4 mid. K¢.
srovnani celkovych vydajli statniho rozpoctu bez vydajl

Tabulka 14 Vydaje statniho rozpoctu (v mid. Kc)

index ;
ukazatel 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SR 2022 SR ;2022/2021 HEEC
v% 2022-2021

celkové vydaje SR
bez vydaju krytych pfijmy z 1196,9 1287,3 1425,7 1703,2 1752,0 1734,6 99,0 -17,4
rozpo¢tu EU aFM

vliv pfijma zrozpoctu EU a FM

(v€. G&etni operace v ramci 82,9 113,7 126,0 139,7 133,6 193,1 144,5 59,5
PRV)

celkové vydaje SR

vé. vydaju krytych pfijmy z 1279,8 1401,0 1551,7 1842,9 1885,6 1927,7 102,2 42,1

rozpoctu EUaFM

Graf 4 Struktura celkovych vydaji statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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4.1 Mandatorni vydaje

Vydajovou stranu statniho rozpoctu lze hodnotit podle vydaje ostatni (nemandatorni), vjejichz ramci muizZe
rGznych kritérii. Jednim znich je kritérium zdkonné vlada pruzné reagovat na ménici se podminky fungovani
preduréenosti vydajovych poloZzek, podle néhoz Ize odli- organizacnich slozek statu a na zmény v jejich aktivitach.

Sit vydaje mandatorni, které je vlada povinna uhradit, a



Graf 5 Vyvoj zakladnich ukazatell statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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Dlouhodobé sledované mandatorni vydaje jsou rozcle-
nény na vydaje ze zdkona povinné a vydaje ostatni, které
vyplyvaji z jinych pravnich norem, resp. ze smluvnich
zdvazk( statu. Souhrnné Udaje o téchto vydajich jsou
uvedeny v nasledujici tabulce (podrobné udaje jsou

- -8 - mandatorni vwydaje celkem

—&— ostatni vydaje (nemandatorni)

uvedeny v pfiloze ¢. 1 této zpravy). Podil mandatornich
vydaju statniho rozpoctu na celkovych vydajich statniho
rozpoCtu se ocekava ve vysi 53,4 %. V porovnani se
schvdlenym rozpoétem roku 2021 dochazi ke zvyseni
tohoto podilu 0 0,4 p.b.

Tabulka 15 Podil mandatornich vydaji celkem a quasi MV na celkovych vydajich statniho rozpoctu (v mid. Kc)

ukazatel 2011 SK : 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK : 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK { 2019 SK | 2020 SK | 2021 SR | 2022 SR
vydaje SR celkem 11555 {1152,4 {1173,2 {12116 {12973 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 | 1551,7 {18429 {18856 |1927,7
mandatorni vydaje celkem 661,5 665,1 682,9 699,8 703,4 710,3 730,0 770,9 816,6 939,9 998,8 | 1029,9
quasi mandatorni vydaje 204,4 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 324,8 380,5 371,7 403,7
podil MV celkem na vydajich SR v % (leva osa) 57,2 57,7 58,2 57,8 54,2 58,2 57,0 55,0 52,6 51,0 53,0 53,4
podil quasi MV na vydajich SR v % (prava osa) 17,7 17,7 17,5 17,3 17,5 18,9 20,2 20,6 20,9 20,6 19,7 20,9
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Graf 6 Vyvoj podilu mandatornich vydaji celkem a quasi MV na celkovych vydajich statniho rozpoctu (v %)
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Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona jsou pro rok
2022 rozpoctovany ve vysi 966,8 mid. K¢ a tvofi 93,8 %
celkovych mandatornich vydajd. Zbyvajici ¢ast predsta-
vuji ostatni mandatorni vydaje, které plynou zjinych

pravnich norem, ptipadné smluvnich zdvazk( statu av
roce 2021 ¢ini 63,1 mld. K¢ (z toho 58 mld. K¢ ¢ini odvo-
dy do rozpoctu EU).

Tabulka 16 Mandatorni vydaje a quasi MV na HDP a na pfijmech statniho rozpoctu bez EU

ukazatel 2011 SK | 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK | 2019 SK | 2020 SK | 2021 SR | 2022 SR
mandatorni vydaje celkem v mld. K¢ 661,5 665,1 682,9 699,8 703,5 710,4 730,0 770,9 816,6 939,9 998,8] 1029,9
quasi mandatorni vydaje v mid. K& 204,41 2035 2053/ 209,8 227,6| 2309 2583 289,1 324,8 3805 371,7| 4037
podil mandatornich vydajti celkem na HDP v % 16,3 16,3 16,5 16,1 15,2 14,8 14,3 14,2 14,1 16,5 16,5 16,0
podil mandatornich vydajt celkem na pfijmech bez EU a FM v % 71,7 67,7 69,9 69,2 66,3 63,3 61,0 60,0 58,5 70,3 79,8 75,8
podil quasi mandatornich vydaji na HDP v % 5,0 5,0 5,0 4.8 49 4,8 5,1 53 5,6 6,7 6,1 6,3
podil quasi mandatornich vydajd na pfijmech bez EU a FM v % 22,1 20,7 21,0 20,8 21,4 20,6 21,6 22,5 23,3 28,4 29,7 29,7

25



Graf 7 Vyvoj podilu mandatornich vydaji celkem a quasi MV na pfijmech statniho rozpoctu bez EU (v %)
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4.2 Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje jsou pro rok 2022 rozpoctovany ve
vysi 218,7 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2021 dochazi
k ndrdstu o 31,2 mld. K¢ U kapitalovych vydaja, které
jsou kryty pfijmy z rozpoctu EU a FM, dochdzi k mezi-
roénimu narlstu o 41,2 mld. K¢.

Graf 8 Vyvoj kapitalovych vydajti (v mld. K¢)

Vyvoj kapitdlovych vydajl vrozdéleni na kapitalové
vydaje narodni a kapitalové vydaje kryté ptijmy
z rozpoctu EU a FM doklada nasledujici graf.
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4.3 Vydaje na socialni transfery a statni politiku zaméstnanosti

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2022
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Navrh vydaji na dlouhodobé srovnatelny soubor social-
nich davek a rGznych zdkonem upravenych socialnich
pfispévkl (véetné vydajd na aktivni politiku zaméstna-
nosti) na rok 2022 je predkladan podle aktualniho vyvoje
pfislusnych rozpoctovych polozek a jejich ocekdvané
skute¢nosti 2021, déle s vyuzitim makroekonomickych
predikci, zejména ve vazbé na vyvoj pridmérné mzdy,
inflace a miry nezaméstnanosti.

Vyznamny prvek v oblasti socidlnich vydajl v roce 2021
predstavovala epidemie COVID-19 a souvisejici restrik-

tivni opatreni, kterd byla fyzickym i pravnickym osobam
kompenzovdna mimo jiné prostiednictvim mimoradnych
Uprav v oblasti nemocenskych davek, cilenych programa
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti a mimoradnych
dotaci pro socialni sluzby.

Navrh socidlnich vydaji a vydajl na sluzby zaméstnanos-
ti ve vysi 881,4 mld. K¢ je 015,5 mld. K¢ vyssi oproti
ocekdvanym vydajim v roce 2021, tj. o 1,8 %. Strukturu
vydajli podle hlavnich poloZek ukazuje nasledujici tabul-
ka.
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Tabulka 17 Struktura socialnich vydajti podle jednotlivych vydajovych titulli (v mil. K¢)

indexv % . rozdil ;
ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021 2?21 2022 2022/2021 index v % 2022-2021 rozdil
SK SK SK SK SR oc. SK SR . 2022/2021 . 2022-2021
oc. SK oc. SK
1 2 3 4 5 6 7 8=7/6 9=7/5 10=7-6 11=7-5

I vydaje na socidlni davky 531052 557871 603411 688691: 698 578; 699 557: 724 187 103,5 103,7 24 630 25 609
1.1 dlchodové pojisténi 414 652; 434083} 471797} 519843 535577; 531469; 556 189 104,7 103,8 24720 20612
1.2 nemocenské pojisténi 28 569 34 262 39230 55611 43 583 52 087 45 042 86,5 103,3 -7 045 1459
1.4 statni socialni podpora a péstounska péce 37885:i 40142 38807 52614: 51952t 52950 56069 105,9 107,9 3119 4117
1.5 podpory v nezaméstnanosti 7 854 7 543 8144} 10567 15 500 11 000 10 007 91,0 64,6 -993 -5 493
1.6 davky pomoci ve hmotné nouzi 7 500 5426 4439 4 800 5658 5658 5601 99,0 99,0 -57 -57
1.7 davky pro zdravotné postizené 1997 2 666 2691 2681 3000 2 800 3000 107,1 100,0 200 0
1.8 prispévek na péci v sociadlnich sluzbach 25174 26 068 29 822 33153 33 000 33200 36 600 110,2 110,9 3400 3600
1.9 zvlastni davky ozbrojenych sbor( 7420 7 680 8 480 9421 9861 9947 10 816 108,7 109,7 869 955
1.10 ostatni davky povahy soc. zabezpeceni 1 1 1 1 2 1 2 200,0 100,0 1 0
.11 nahradni vyZivné pro nezaopatiené déti 445 445 861 193,5 193,5 416 416
I odskodnéni a nahrady obyvatelstvu 564 523 489 435 471 428 350 81,8 74,3 -78 -121
. nahrady mezd - ochrana zaméstnancti 167 257 278 274 400 300 200 66,7 50,0 -100 -200
l.az lll. |mandatorni penéini transfery fyz. osobam celkem 531783: 558651 604178 689400: 699 449 700285 724 737 103,5 103,6 24 452 25 288
V. prispévek na penzijni ptipojisténi 6 878 6 995 7 200 7 360 7 600 7 600 7 600 100,0 100,0 0 0
V. platba do verejného zdravotniho pojisténi 65 254 68 359 71 849 97262 129632¢ 127000 138926 109,4 107,2 11926 9294
VI. socialni dotace a prispévky zaméstnavatelim 6229 7 249 7814 8 737 9 000 9470 9 700 102,4 107,8 230 700
VI.1 podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 5676 6 755 7 405 8 406 8 500 9 000 9200 102,2 108,2 200 700
VI.2 prispévky na socidlni disledky restrukturalizace 553 494 409 331 500 470 500 106,4 100,0 30 0
l.az VI. |mandatorni socialni vydaje celkem 610144 641254; 691041 802 759: 845681: 844 355; 880963 104,3 104,2 36 608 35 282
VII. aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) *) 2289 1775 1435 21 467 2200 21 600 478 2,2 21,7 -21122 -1722
l. az VII. |socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 612433; 643029, 692476 824226: 847881 865955 881441 101,8 104,0 15 486 33560

Pozn.

*'nezahrnuje prostiedky zEUa FM
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Vyvoj socidlnich vydaji je ovlivnén jak autonomnim
vyvojem, tak schvalenymi systémovymi zménami social-
ni legislativy v uplynulém obdobi a legislativnimi zmé-
nami, které nabyvaji Ucinnosti v pribéhu roku 2021
ak1.lednu 2022. Kromé mimoradnych ¢asové omeze-
nych legislativnich Uprav v souvislosti s COVID-19 se
jednd o tyto nésledujici legislativni zmény:

e novela zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni pod-
pore,

e novela zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojis-
téni,

e novela zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,

e novela zdkona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné,
e novela zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojis-
téni.

Z vydajl na socialni davky tvofi jiz tradicné nejvyssi po-
lozku vydaje na dlichody, ato 556,2 mld. K¢, coZ je
76,8 % z vydajl na socidlni davky. Oproti schvalenému
rozpoc¢tu roku 2021 se navrhuje zvysit vydaje na dlicho-
dy 0 20,6 mld. K¢. V tomto narQstu jsou zohlednény jak
vydaje na valorizaci dichod(, tak i prostfedky na narlst
poctu dichodcll i jejich obménu vtom smyslu, Ze do
systému vstupuji dichodci s vyssimi dlchody a naopak
ho opoustéji dichodci s nizSimi dlichody. Zakonna valo-
rizace od 1. ledna 2022 predpoklada zvyseni prameérné-
ho starobniho dlichodu o 505 K¢, tj. 0 3,2 %. Nad ramec
zakonné valorizace dochdzi na zakladé novely zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpist, k navyseni procentni vyméry o 300 K¢
u kazdého pfijemce dichodu. Celkem se tedy primérny
starobni diichod od 1. ledna 2022 zvysi o 805 K¢, tj. o
5,2 %, a mél by poté Cinit 16 280 Kc.

Podle zdkona o diichodovém pojisténi se dlichody zvy3Su-
ji v pravidelném terminu kazdoro¢né od ledna. Valoriza-
ce se urcuje podle tdaji Ceského statistického Gradu.
U prliimérného starobniho didchodu zvyseni Cini ¢astku
odpovidajici 100 % rlstu indexu spotrebitelskych cen
nebo indexu Zivotnich naklad(d ddchodcl (pouZije se
vySsi z index() a dale téz ¢astku odpovidajici jedné polo-
viné rlstu realnych mezd.

Dalsi vyznamnou polozkou v socialnich vydajich jsou
davky nemocenského pojisténi v ¢astce 45,0 mid. K¢.
Oproti oCekavané skutecnosti roku 2021 se vydaje na
tyto davky snizuji o 7,0 mld. K¢., tj. o 13,5 %. SniZovani
vydaji souvisi s mimoradnym cerpanim téchto davek
v souvislosti s do¢asnymi legislativnimi Upravami reagu-
jicimi na epidemii COVID-19 v roce 2021.

Statni politika zaméstnanosti v sobé zahrnuje vydaje na
pasivni politiku zaméstnanosti, coz jsou podpory
v nezaméstnanosti, a vydaje na aktivni politiku zamést-
nanosti.

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou zapracovany
v Castce 10,0 mld. K&. Snizeni o 1,0 mld. K¢ oproti oceka-

vané skutecnosti roku 2021 je reakci na ocekavany vyvoj
na trhu prace.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (bez prostied-
ki EU a FM) jsou schvéleny ve vys$i 0,5 mld. K¢, v této
Castce jsou zahrnuty prostfedky napf. na rekvalifikace,
na verejné prospésné prace, na spolecensky ucelna
pracovni mista, na podporu zaméstnanosti zdravotné
postizenych obcan(, na investi¢ni pobidky a na cilené
programy kreSeni zaméstnanosti. Vydaje na aktivni
politiku zameéstnanosti zaznamenaly vletech 2020 a
2021 narast s ohledem na vyskyt onemocnéni COVID-19
a s tim pfijatd opatteni, zejména pak realizaci Cileného
programu na podporu zaméstnanosti Antivirus.

Mezi nepojistné socialni davkové systémy patii davky
statni socialni podpory a davky péstounské péce, davky
pomoci v hmotné nouzi, davky pro zdravotné postizené
obcany, nahradni vyZivné pro nezaopatiené déti a téz
prispévek na péci, ktery je vyplacen podle zadkona
o socialnich sluzbach. Vyplatu vsech téchto davek zajis-
tuje Ufad prace Ceské republiky a jeho organizaéni sloz-
ky.

Na davky statni socidlni podpory a péstounské péce je
vyclenéna v roce 2022 celkova castka ve vysi 56,1 mid.
K¢, coz je 0 3,1 mld. K¢ vice, nezZ je oc¢ekavana skutecnost
roku 2021. Navrhované zvyseni vydaju u davek statni
socialni podpory a péstounské péce o 5,9 % vychazi
predevsim ze zvySeni pridavkl na déti a parametrickych
Uprav hranice pfijm{ pro narok na tuto davku a dale
z nové umoznéného docerpani rodicovského pfrispévku
v pfipadé narozeni dalSiho ditéte.

Na davky pomoci v hmotné nouzi je vyclenéna Castka
5,6 mld. K¢, ktera je na stejné drovni, jako ocekdvana
skute¢nost roku 2021. Navrhovana c¢astka vychazi
z ocekavaného vyvoje poctu vyplacenych davek.

Vydaje na pfispévek na péci jsou schvaleny ve vysi
36,6 mld. KC. Oproti ocekavané skute¢nosti roku 2021 se
jedna o narlst ve vysi 3,4 mld. K¢, coZ souvisi predevsim
se zvySovanim této davky pro osoby ve 3. a 4. stupni
zavislosti na pomoci jiné osoby, které jsou umistény
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb.

Vydaje na davky pro zdravotné postizené obcany se
navrhuji v ¢astce 3,0 mld. K¢, coz by mélo pokryt zakon-
né naroky zdravotné postiZzenych, které vyplyvaji ze
zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim.

Nahradni vyzivné pro nezaopatiené déti je nova davka,
kterd se zacala vyplacet od 1. 7. 2021. Vydaje na rok
2022 jsou stanoveny na zakladé predbéinych odhadl
poctu pFijemcud a dosavadniho poctu prijatych Zadosti ve
vysi témér 0,9 mld. K¢

Vydaje na zvlastni davky pro ozbrojené slozky jsou
navrhovany pro rok 2022 ve vysi 10,8 mld. K¢, coz je o
témér 0,9 mld. K¢ vice, neZ je olekavana skutecnost
roku 2021.
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Vydaje na platbu pojistného na verejné zdravotni pojis-
téni ze statniho rozpoctu za osoby, za které je platcem
stat, jsou rozpoctovany ve vysi 138,9 mld. K¢. Navyseni
oproti oCekavané skutecnosti roku 2021 ¢ini 11,9 mld.
K¢, tj. 9,4 %. U platby statu doslo k meziro¢nimu navyse-
ni, jelikoz od 1. ledna 2022 bude nafizenim vlady
¢. 253/2021 Sb. vymérovaci zdklad zvySen z 13 088 K¢ na
14 570 K¢ za kalendarni mésic. To predstavuje zvyseni
mésicni platby za osobu o 200 K¢ z ¢astky 1 767 K¢ na
1967 K¢.

Soucasti vydaju statniho rozpoctu jsou i vydaje na dota-
ce na socialni sluzby, kterymi stat pfispivd na provoz
zafizeni socialnich sluzeb. Jedna se o nenarokovy vydaj,
ktery byl poprvé vtéto podobé poskytnut vroce 2007

v souvislosti s U¢innosti nového zdkona o socidlnich
sluzbach k 1. lednu 2007. Pro rok 2022 je navrhovana na
dotace na socialni sluzby castka ve vysi 20,4 mid. K¢.
Tato ¢astka vychazi ze schvaleného zvyseni prispévku na
péci pro osoby ve 3. a 4. stupni zavislosti, které jsou
umisténé v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb. Vydaje
na prispévek na péci se zvysi o 3,4 mld. K¢, ale vzhledem
k tomu, Ze prispévek na péci u osob umisténych
v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb mize byt vyu-
Zit vyhradné v téchto zafizenich, byla alokace na dotace
pro socialni sluzby adekvatné upravena. Bez zapocteni
mimoradnych dotaci v souvislosti s epidemii Covid-19
tak celkové vydaje SR na socialni sluzby pro rok 2022
vzrostly o vice nez 1,5 mld. K¢ oproti roku 2021.

4.4 Vydaje na platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci
rozpoCtované v organizacnich slozkach statu tvofi vy-
znamnou soucdst verejné spotieby. Spolu s ndklady na
platy a ostatnimi osobnimi naklady prispévkovych orga-
nizaci jsou pro rok 2022 rozpoctovany v objemu
252,4 mld. K¢. Proti schvalenému rozpoc¢tu 2021 dochazi
k jejich zvyseni o 13,3 mld. K¢.

V rozpoctovanych ¢astkdch jsou zahrnuty vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci téch organizacnich
sloZek statu a prispévkovych organizaci, ve kterych jsou
pocty mist a vydélkova uroven regulovany vladou. Nej-
sou vni tedy zahrnuty vydaje na platy zaméstnancl
vysokych, cirkevnich a soukromych skol, vefejnych vy-

zkumnych instituci a zdravotnickych zafizeni, jejichz
financovani je napojeno na sit zdravotnich pojistoven,
ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odménuji
podle platovych predpisi platnych pro zaméstnavatele
v podnikatelské sféfe.

V dasledku vsech vlivi, které jsou popsany nize, se cel-
kové vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
praci (v¢. naklad( na platy a ostatni osobni naklady pfi-
spévkovych organizaci) zvysuji oproti schvalenému roz-
poctu na rok 2021 o 5,6 %, celkovy pocet mist se zvysuje
01,4 % a celkovy primérny plat (bez zahrnuti finanéné
nepokrytych mist) se meziro¢né navysuje o 3,7 %.

Tabulka 18 Vyvoj objemu prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci, po¢tu mist a primérnych plati

v 0SS a PO v letech 2017 — 2022

rozdil
0SS a PO celkem 2017 SR 2018 SR 2019 SR 2020 SR 2021 SR 2022 SR 2022-2021
2 3 4 5 6 7 8=7-6
Prostredky na platy a ostatni platby za 162004 186430, 209796 227132 239113 252441 13328
provedenou praci celkem (mil. K¢)
Pocet mist celkem 444 928 453 431 469 737 475369, 482270 489 218 6948
Primérny plat celkem (K¢) 28 862 32693 35906 38 236 40 070 41 561 1491

* primérny plat v letech 2019 aZ 2022 bez zahrnuti mist bez financniho kryti
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Tabulka 19 Prostredky na platy a ostatni platby za provedenou praci v 0SS a PO

objemy na platy a OPPP v K¢ , index
organizaéni ¢lenéni Zozrgz-dzllml 2022/2021

2021 SR 2022 SR v %
Organizacni slozky statu 111 117 701 521 116 265 316 685 5147 615 164 4,6
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 20 756 417 262 21595 911 015 839 493 753 4,0
Platy pfislusnik( a vojakad 49 769 228 549 51701718 114 1932 489 565 3,9
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 30912 761 978 32074 615 126 1161853 148 3,8
Platy statnich zastupcl a odvozenych 1949 695 035 1980 336 100 30 641 065 1,6
Ostatni platby za provedenou praci 7 729 598 697 8912 736 330 1183137 633 15,3
z toho: Platy soudcU a Ustavnich Cinitel( (5022) 5776942 010 6 020270617 243 328 607 4,2
Pfispévkové organizace 127 995 630 028 136 175 618 353 8179 988 325 6,4
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 126 148 370 343 133712 111 884 7 563 741 541 6,0
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 418 345 580 414 134 496 -4 211 084 -1,0
Ostatni osobni naklady 1428 914 105 2049 371 973 620 457 868 43,4
0SS a PO celkem 239113331549, 252440935038 13 327 603 489 5,6

ZP - Zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prdce; ZSS - Zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
- v kategorii platii soudc a stdtnich zdstupct je promitnuto jednordzové sniZeni objemu prosti. na platy ve vysi predikce nedoéerpdni prostfedku v roce 2021

- v kategorii ostatnich plateb za provedenou prdci je mezirocni ndrdst zpusoben vrdcenim prostredkd do kapitoly Ministerstvo obrany, které byly
snizeny v ndvaznosti na pozméfiovaci ndvrhu KSCM pfi pfipravé rozpoctu na rok 2021

- v kategorii ostatnich osobnich ndkladi v PO je ndrist zpisoben predevsim navysenim nadndrodnich prostredku v regiondinim skolstvi v ramci
Ndrodniho pldnu obnovy na zajisténi dodatecnych doucovacich hodin pro Zdky a studenty

Tabulka 20 Poéty mist zaméstnanct, pFislusnikd, vojaka, statnich zastupcd a odvozenych v 0SS a PO

pocty mist* index
NP rozdil
organizacni clenéni 2022 - 2091 2022/2021

2021 SR 2022 SR 022 - 20 v%
Organizacni slozky statu 209 613 211 801 2187 1,0
Zaméstnanci dle ZP mimo sluZebni mista 49 346 49 338 -8 0,0
Prislusnici a vojdci 93 743 95 675 1932 2,1
Zameéstnanci na sluZebnich mistech dle ZSS 65 114 65 381 267 0,4
Stdtni zdstupci a odvozeni 1410 1406 4 0,3
Prispévkové organizace 272 656 277 417 4761 1,7
Zaméstnanci dle ZP mimo sluZebni mista 271 920 276 680 4 760 1,8
Zameéstnanci na sluZebnich mistech dle ZSS 736 737 1 0,1
0ss a PO celkem 482 270 489 218 6948 14

ZP - Zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prdce; ZSS - Zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
* pfepoctené pocty mist na tvazky v celoroénim vyjddreni. Udaje jsou zaokrouhleny na 2 desetinné mista a zobrazeny jako Cisla celd.
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Graf 9 Vyvoj poctu mist v OSS a PO mezi léty 2017 a 2022 (rozpocet a skutecnost)
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Graf 10 Vyvoj poctu mist v regionalnim sSkolstvi mezi Iéty 2016 a 2022 (rozpocet a skutecnost)
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Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2022
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Graf 11 Vyvoj poctu mist prislusnikd bezp. sborl a vojakt mezi léty 2016 a 2022 (rozpocet vs. skutecénost)
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Graf 12 Narust po¢tu mist zaméstnanci mezi roky 2021 a 2022 (+ 6 948 mist)
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a dalsim clenéni jsou dale rozepsany v tabulkové casti
dokumentace (Tabulkova ¢ast, tabulky ¢. 10 - 17).

4.4.1 Vlivy plynouci z parametrti schvaleného stirednédobého vyhledu na rok 2022

Navrh rozpodtu v oblasti vydajd na platy a ostatni platby
za provedenou praci v¢. limitu po¢tu mist na roky 2022 a
2023 vychazi z parametrl stfednédobého vyhledu, ktery
byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1054/2020.

Z pohledu porovnani strednédobého vyhledu
s parametry schvaleného rozpoctu na rok 2021 je jednim
z vyraznych faktord vliv jednorazového promitnuti dvou
pozménovacich navrhl do navrhu statniho rozpoctu na
rok 2021, které jiz dale nejsou zohlednény v limitech na
rok 2022, ani v letech nasledujicich. Konkrétné jde o
sniZzeni vydajd na ostatni platby za provedenou préci
v kapitole Ministerstvo obrany o 957 mil. K¢ (v rdmci
celkového sniZzeni vydajl kapitoly o 10 mld. K&) a mimo-
radné zvySeni vydajl na platy o 73,6 mil. K¢ v kapitole

Ministerstvo vnitra na odmény pro pfislu$niky Policie CR
a Hasi¢ského zachranného sboru CR za mimofadné na-
sazeni v nouzovém stavu (epidemie COVID-19).

Do parametrld stfednédobého vyhledu na rok 2022,
ktery byl schvédlen UV €. 1054/2020, byly zapracovany
zejména nasledujici Upravy. V kapitole Poslaneckd sné-
movna Parlamentu CR dochazi k jednordzovému navy-
Seni 0 63,9 mil. K¢ na odchodné pro poslance. V kapitole
Senat Parlamentu CR dochazi k jednorazovému navyseni
0 16,5 mil. K¢ na odchodné a prekryvani mandatd sena-
tor(. V kapitole Ministerstvo obrany dochazi k navyseni
o 600 mist (550 vojakl a 50 civilnich zaméstnanct)
vé. prostfedkd na platy ve vysi 284 mil. K¢ v souvislosti
s pokragovanim realizace Koncepce vystavby Armady CR,

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2022

33



dale k navyseni prostfedk( o 16,6 mil. K¢ pro aktivni
zalohy a 43,4 mil. K¢ na pfriplatek za sluzbu v zahranici.
V kapitole Ministerstvo financi dochazi ke snizeni o
200 prepoctenych mist v¢. prostredkd na platy ve vysi
100 mil. K& u Finanéni spravy CR v ddsledku pokracovani
personaini redukce v souvislosti se zrusenim dané
z nabyti nemovitych véci. V kapitole Ministerstvo vnitra
dochéazi k navyseni o 1000 mist prisluénika Policie CR,
dale k docasnému navyseni o 5 mist v¢. prostfedkl na
platy v souvislosti s novelou zdkona ¢. 326/1999 Sb. o
pobytu cizincl (vyména dokladl obcanl Velké Britanie),
¢i k navyseni o 2 mista v¢. prostfedkl na platy na posile-
ni pobocky SPS v Sokolové. V kapitole Cesky telekomuni-
kacni urad dochazi k jednorazovému posileni prostredku
o 1,4 mil. K¢ vsouvislosti s odchodem d¢lena Rady.
V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi dochazi ke snizeni
poctu mist o 158 v¢. prostiedkd na platy ve vysi 78,3 mil.
K¢ z dlvodu uplynuti doby pro potfebu prechodného
posileni agendy zdravotnich hrozeb v oblasti ochrany
verejného zdravi (projekt tzv. Chytra karanténa), sou-
Casné dochazi k navyseni poctu mist o 11 v¢. prostredki
na platy ve vysi 7,2 mil. K¢ na zajisténi kontinuity vykonu
agendy projektové kancelare. V kapitole Cesky statistic-
ky ufad dochazi ke snizeni poctu mist o 187 vc. pro-
stredkd na platy ve vysi 81,8 mil. K¢ a prostfedkd na
ostatni platby za provedenou praci ve vysi 34,4 mil. K¢
v souvislosti s projektem S¢itani lidu, dom( a bytd 2021

(ukoncéeni prechodnych agend). V kapitole Nejvyssi kon-
trolni urad dochazi k jednorazovému posileni vydajl ve
vysi 2,1 mil. K¢ na odchodné.

V prislusnych parametrech rozpoctovych kapitol Minis-
terstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu a Mi-
nisterstvo zemédélstvi dale doslo ke sniZeni docasné
promitnutych vlivi ve wvysi 13,6 mil. K¢ spojenych
s realizaci projektd VVI stim, Ze pripadna aktualizace
(dle realizace konkrétnich projekt() bude do parametrd
s docasnou ucinnosti zarazena v dalsi vhodné fazi roz-
poctovych praci v navaznosti na podklady dotéenych
rozpoctovych kapitol.

Ve své schvdlené podobé stfednédoby vyhled rovnéz
obsahoval snizeni v kapitolach Ministerstvo zahranicnich
véci 0 11 mist v¢. prostfedkd na platy ve vysi 3,8 mil. K¢,
Ministerstvo prace a socidlnich véci o 7 mist v¢. pro-
stfedkd na platy ve vysi 3,1 mil. K¢ a Ministerstvo vnitra
0 97 mist vC. prostiedkl na platy ve vysi 45,6 mil. K¢
v souvislosti s uplynutim doby potreby docasného posi-
leni téchto ministerstev na vyfizeni zvySeného poctu
Zadosti o zaméstnanecké karty pro kvalifikované pra-
covniky z Ukrajiny (feSeno UV ¢. 384/2019). V navaznosti
na prijeti UV ¢. 1299/2020, kterym doslo k prodlouzeni
doby zajiSténi téchto mist do konce roku 2023, byla tato
skute¢nost nasledné zohlednéna a predlozené parame-
try jsou upraveny v souladu s timto usnesenim vlady.

4.4.2 Vlivy nad ramec schvaleného stfrednédobého vyhledu na rok 2022

Nad ramec vladou schvaleného stfednédobého vyhledu
jsou do navrhu parametri promitnuty vlivy vychazejici z
provedenych rozpoctovych opatieni, resp. Uprav limitQ
regulace zameéstnanosti v roce 2021 s charakterem trva-
lych zmén, které byly zaneseny do chronologické evi-
dence v modulu RISRE systému I[ISSP, byly schvaleny
vladou v ramci zmény systemizace pracovnich a sluzeb-
nich mist dle zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
byly zapracovany v ndvaznosti na schvdlenou legislativu,
byly vysledkem projedndni na patficné udrovni vedeni
s Ministerstvem financi, ¢i byly schvaleny vladou pfi
projednavani tohoto navrhu statniho rozpoctu.

VIdda dne 27. zafi 2021 na svém zasedani rozhodla o
plosném navySeni objemu prostfedkl na platy, a to
konkrétné o 1 400 K¢ mési¢né na rozpoctem kryta mista
napti¢ vsemi kategoriemi zaméstnancl v regulaci vlady,
vyjma oblasti pedagogickych pracovnikd v regionalnim
Skolstvi, kde dochazi k navyseni objemu prostfedkd na
platy o 3,5 %. Toto opatfeni predstavuje v oblasti plat(
rozpoctovy dopad ve vysi 8,3 mld. Kc.

Navrh rovnéz zohledniuje aktualizaci propocti v oblasti
prostfedk( na platy Ustavnich Ciniteld (a odvozenych),
soudcl a statnich zastupcl. Vydaje v této oblasti jsou
stanoveny v ndavaznosti na vyhlaseni Gdaje Ceského
statistického Uradu ohledné Urovné o primérné hrubé
mési¢ni nomindlni mzdé na prepoctené pocty zamést-
nancl v narodnim hospodarstvi za rok 2020, ktera byla
zverejnéna dne 3. 9. 2021, coz je velicina, ktera vstupuje

do legislativou dané automatické valorizace platl. Platy
soudcl, statnich zastupcl i ostatnich Ustavnich Cinitell
porostou meziro¢né o 6,1 %, coz generuje rozpoctovy
dopad v oblasti platli ve vysi cca 0,43 mld. K¢. U rozpoc-
tovych kapitol, které podléhaji ve smyslu § 8 zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, odlisnému
rezimu pripravy statniho rozpoctu (Kancelar prezidenta
republiky, Poslaneckd snémovna Parlamentu, Senat
Parlamentu, Ustavni soud, Ufad Narodni rozpoctové
rady, Nejvyssi kontrolni urad a Kanceldf Verejného
ochrance prav) bude valorizace platl Ustavnich CinitelQ i
ostatnich zaméstnancl do rozpoctd téchto kapitol za-
pracovana formou pozménovaciho navrhu.

Vyjma dil¢ich presunl mezi rozpo¢tovymi polozkami a
kategoriemi mist jsou promitnuty zejména nasledujici
vlivy.

V kapitole Ufad vlady dochazi k prodlouzeni mise védec-
kého diplomata CEKK v Tchaj-pej do 31. 12. 2023 (do-
Casny presun 1 mista véetné financnich prostredkl na
Ministerstvo zahrani¢nich véci), dale dochazi k navyseni
o 8 mist véetné prostiedkl na platy ve vysi 4,4 mil. K¢ na
zabezpeceni nového gastro provozu ve Strakové Akade-
mii, resp. ke sniZeni prostfedkl ve wvysi 2,2 mil. K¢
v oblasti ostatnich plateb za provedenou praci (nahraze-
ni pracovnimi poméry v oblasti nového gastro provozu).
V souladu s materidlem schvalenym UV ¢. 721/2021 (CZ
PRES) dochézi k navy$eni prostiedki na DPC/DPP ve vysi
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9 mil. K¢ (pouze na rok 2022) na zajisténi pozic liaison
officer.

V kapitole Ministerstvo zahrani¢nich véci dochazi
k navyseni o 6 mist vcetné prostfedkli na platy
v souvislosti se zfizenim nového ZU v katarském Dauha,
dale k navySeni 1 mista do konce roku 2022 vcetné fi-
nanénich prostfedkd presunem z Ministerstva financi
(zajisténi Cinnosti diplomata v Belgii), zruseni 1 mista bez
penéz (ZU Moskva), dochazi k docasnému presunu
1 mista véetné financénich prostfedk( z kapitoly Minis-
terstvo obrany (zaji$téni ¢innosti diplomata na zU v Tel
Avivu do konce roku 2025). Dochazi také k prodlouzeni
mise védeckého diplomata CEKK v Tchaj-pej do
31.12. 2023 (docasny presun 1 mista véetné financnich
prostiedk( z Ufadu vlady) ¢ k prevodu prostiedkd na
platy z ustiedi na Ceskou rozvojovou agenturu ve vysi
876 tis. K¢.

V kapitole Ministerstvo obrany dochazi k navyseni o
89 mist vojakd z povolani v ramci zabezpeceni prediko-
vaného naboru vojakl z povolani (prostfedky na platy
zajistény presunem z oblasti vydajl na pfiplatky za sluz-
bu v zahranici), dale k do¢asnému snizeni 1 mista vCetné
financnich prostfedkd a pfesunu na Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci (zajisténi ¢innosti diplomata na zZU v Tel
Avivu do konce roku 2025), ¢i ke snizeni prostredk( na
pfiplatky za sluzbu v zahranici ve vysi 69,5 mil. K¢ (UV
¢.500/2020), resp. jejich pfevodu do ostatnich béznych
vydaju dle poZadavku spravce kapitoly.

V kapitole Ministerstvo financi dochazi k docasnému
snizeni o 1 misto do konce roku 2022 vcetné financnich
prostfedkd, které se presouva na Ministerstvo zahranic-
nich véci na zajisténi Cinnosti diplomata v Belgii. Dale
dochazi k pfevodu prostfedkld na platy véetné 9 mist
z Ustfedi na Finanéni spravu z divodu presunu agendy
cenové kontroly v oblasti vodovodl a kanalizaci. O
4 mista je do konce roku 2023 navysSen limit vcéetné
prostfedkl na platy na zajisténi agendy v oblasti ndhrad
Skod dle pandemického zakona, 1 misto je navySeno
v souvislosti se zménou financovani v détské skupiné. Na
zajisténi auditu cerpdni prostredkl v ramci Narodniho
planu obnovy dochazi k posileni o 11 mist (z toho 6 na-
hradou za mista projektova) véetné prostredkd na platy
ve vysi 3 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci dochazi k
navySeni o 160 mist a prostfedk( na platy ve vysi 61 mil.
K¢ v Ufadu prace CR v souvislosti s pfijetim zdkona
¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatie-
né dité a dale k docasnému navyseni o 52 sluzebnich
mist véetné prostredk( na platy ve vysi 26,1 mil. K¢ na
zajisténi aktivit v ramci Narodniho planu obnovy (z toho
47 mist nahradou za mista projektova).

V kapitole Ministerstvo vnitra dochazi k navyseni o
300 mist pFislunikG HzS CR véetné prostfedkd na platy
ve vysi 177,0 mil. K¢ v ramci posileni vyjezdovych jedno-
tek a zajisténi adekvéatniho poctu hasi¢l zdravotnik(,
dale k zapracovani 15,9 mil. K¢ v souvislosti s realizaci
projektl VVI (rozpoctuje se pouze na rok dle realizace

konkrétnich projektd), dochazi k navyseni o 12,5 mist
véetné prostfedkd na platy ve vysi 6,2 mil. K¢ z dlvodu
prodlouzeni doby trvani sluzebnich mist v odboru fi-
nanénich mechanismi a strukturalnich fondd do 30. 6.
2025 (UV ¢. 617/2021), k navyseni prostfedkd na platy o
21,4 mil. K¢ v ostatnich organizacnich slozkach statu
(zajisténi dostatecné platové uUrovné zdravotnik( a pe-
dagogl), k doasnému navyseni o 9 mist véetné pro-
stfedkd na platy ve vysi 5,4 mil. K¢ na zajisténi aktivit
v ramci Narodniho planu obnovy, o 4 mista véetné pro-
stfedkd na platy ve vysi 2,4 mil. K¢ na zajisténi ¢innosti v
oblasti e-government Cloud, k navySeni prostfedkd na
platy o 9,6 mil. K¢ ve Spravé uprchlickych zafizeni na
zajisténi realizace projektd, které byly plvodné spolufi-
nancovany z prostfedkd EU, ¢i k navySeni prostifedkd na
ostatni platby za provedenou praci o 11,3 mil. K¢ na roky
2022 a 2023 (sluzba v zahranici, agentura Frontex).

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostfedi dochazi
k navySeni o 1 misto v Ustfednim organu a o 9 mist
v Agenture ochrany pfirody a krajiny véetné prostredkd
na platy ve vysi 4,3 mil. K¢ na novou agendu v souvislosti
s implementaci pravnich predpist Evropské unie v oblas-
ti invaznich neplvodnich druhd. V Ustfednim organu
dale dochazi k do¢asnému navyseni o 3 mista vcetné
prostfedkd na platy ve vysi 1,8 mil. K¢ na zajisténi aktivit
v ramci Narodniho planu obnovy a v Agentufe ochrany
pfirody a krajiny dochazi k do¢asnému navyseni o 7 mist
na realizaci projektl VVI (prostfedky budou v pribéhu
roku 2022 prevedeny z kapitoly TACR) a 0 0,5 mista na
realizaci projektu ZRS (prostiedky budou v pribéhu roku
2022 pfevedeny z kapitoly MZV, konkrétné CRA).

V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj vyjma presunu
1 mista véetné financnich prostfedkl z Ustfedniho orga-
nu na Ustav Gzemniho rozvoje (na 2 roky) dochazi
k docasnému navySeni o 10 mist véetné prostfedk(l na
platy ve vysi 5,4 mil. K¢ vramci zajiSténi prvotni faze
vzniku nové rozpoctové kapitoly Nejvyssi stavebni urad
(mista vCetné prostredkl budou pozdéji presunuta na
novou rozpoctovou kapitolu). Na zajisténi aktivit v rdmci
Narodniho planu obnovy doslo k do¢asnému posileni o
10 mist (z toho 6 nahradou za mista projektova) véetné
zajisténi prostfedkd na platy ve vysi 6 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo pramyslu a obchodu dochazi
vyjma presunu 1 mista vcetné financnich prostredki
z Puncovniho Gfadu na Cesky Ufad pro zkouseni zbrani a
stfeliva k navyseni o 25 mist véetné prostredk(i na platy
ve vysi 3,2 mil. K¢ v souvislosti se zfizenim nové Sekce
jaderné energetiky, ddle k docasnému navySeni o 22
mist (z toho 12 mist za zruSena projektova mista) vc.
prostfedkl na platy ve vysi 13,3 mil. K¢ v souvislosti se
ztizenim, resp. posilenim nového odboru administrace
Narodniho planu obnovy, ¢i k posileni prostfedkd na
ostatni platby za provedenou praci o 4,4 mil. K¢ na vrub
béznych vydaju kapitoly (posudky projektd VVI).

V kapitole Ministerstvo dopravy dochazi k navyseni o
1 misto na zajisténi agendy digitalizace (schvaleno zmé-
nou systemizace s ucinnosti k 1. 7. 2021), 1 misto na
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zajisténi détské skupiny a k docasnému navysSeni o
4 sluZzebni mista véetné prostfedkd na platy ve vysi
2,4 mil. K¢ na zajisténi aktivit v ramci Narodniho planu
obnovy.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dochazi k posileni
prostfedkll na ostatni platby za provedenou praci o
1,5 mil. K¢ na vrub béZnych vydaji kapitoly (posudky
projektd VVI) a k navyseni o 1 misto vcéetné financnich
prostfedkl v Narodnim zemédélském muzeu (vystavba
novych pobocek).

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
dochazi k navyseni poctu mist o 4 885 a prostredkl na
platy v regionalnim skolstvi o 2 606,8 mil. K¢ z dlvodu
rdstu vykonl a vy$siho poctu délenych hodin vyuky
(dopady vyuzivani zdkonné Upravy PHmax), dale
k navySeni o 28,7 mist pedagogickych pracovniki
v pfimo fizenych organizacich na posileni oblasti preven-
tivné vychovné péce. V ustrednim organu dochazi
k do¢asnému posileni 0 9 mist (z toho 5 za zrusena pro-
jektova mista) véetné prostredkl ve vysi 4,8 mil. K¢ na
zajisSténi aktivit v ramci Narodniho planu obnovy. Na
vrub ostatnich béZnych vydajl dochazi k posileni o
11,6 mist vCetné prostfedk( na platy a vydajd na ostatni
osobni naklady v pfispévkové organizaci NTK na zajisténi
projektl VVI (NCPI), k posileni o 3,5 mista véetné pro-
stfedkl na platy v pfispévkové organizaci DZS na zajisté-
ni projektl VVI (CZELO) ¢i vtéZe organizaci k posileni
vydaju na ostatni osobni naklady (dohody s lektory
v ramci Programu Ceské kulturni dédictvi).

V kapitole Ministerstvo kultury dochazi k navySeni po-
¢tu mist o 5,6 véetné prostredkl na platy ve vysi 2,3 mil.
K¢ a prostredkll na ostatni platby za provedenou préci o
0,36 mil. K¢ v prispévkové organizaci Pamatnik narodni-
ho pisemnictvi na zajisténi projektu zamecek Petrkov
(Cesko-francouzské centrum literatury a vytvarného
uméni), dale k navyseni o 10 mist od 1. 3. 2022 vcetné
prostfedkl na platy na zajisténi pokracovani cinnosti
projektové kancelare, ¢i k doCasnému navysSeni o 5 mist
vcetné financnich prostfedkd ve vysi 3 mil. K¢ na zajisté-
ni aktivit v ramci Narodniho planu obnovy. Jednorazové
také na vrub ostatnich béznych vydaji dochazi
k navyseni prostfedk( na ostatni platby za provedenou
praci v ramci posuzovani projektl VVI (NAKI 111).

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi doslo k rozhodnuti
o prodlouZeni nutnosti zajisténi 134 mist Krajskych hygi-
enickych stanic a 24 mist v ustfednim orgdnu v¢. pro-
stredkl na platy v celkové vysi 78,3 mil. K¢ na posileni
agendy zdravotnich hrozeb v oblasti ochrany verejného
zdravi (projekt Chytrd karanténa) do konce roku 2022.
Dale dochazi k docasnému navyseni o 14 mist vCetné
prostiedk(l na platy ve vysi 8,4 mil. K¢ na uUstfednim
organu za ucelem administrace komponent Narodniho
planu obnovy. 1 misto véetné prostiedkll na platy je
v Ustfedi docCasné (do konce roku 2024) navyseno s nové
vzniklou agendou vyplyvajici ze zdkona o poskytnuti
jednorazové penéini Castky osobam sterilizovanym v
rozporu s pravem. V krajskych hygienickych stanicich a

prispévkové organizaci Statni zdravotni Ustav dochazi
k posileni prostfedkd na platy ve vysi 17,2 mil. K¢ na
zajiSténi odpovidajici platové drovné zdravotnickych
pracovnika.

V kapitole Ministerstvo spravedlnosti vyjma presunt
mezi organizacnimi slozkami v ramci struktury dochazi
zejména k jednorazovému snizeni prostredkd na platy
soudcl a statnich zastupcl ve vysi 150,2 mil. K¢
v ndvaznosti na ocekavanou skutecnost Cerpani v roce
2021, dale kposileni vydajd na platy o 6 mil. K¢
v Probacni a mediacni sluzbé, ¢i k navySeni o 5 mist ad-
ministrativnich pracovnikd ve strukture statnich zastupi-
telstvi vcetné prostfedk( na platy ve vysi 1,9 mil. K¢
(administrativa pro urad evropského verejného Zalobce).
V Ustfednim organu dochazi také k docasnému navyseni
o 1 misto vcetné financnich prostredkl ve vysi 0,6 mil.
K¢ na zajisténi aktivit v ramci Narodniho planu obnovy.

V kapitole Ufad pro ochranu osobnich tdaji dochazi k
transformaci 4 mist inspektord na sluZebni mista a k
navyseni o 1 sluZzebni misto a zaroven ke snizeni objemu
prostfedk na platy ve vysi 3,2 mil. K¢ v souvislosti s
ukoncenim mandatu 4 inspektor s platem odvozenym
od platd uastavnich Ciniteld (v souladu se zdkonem
¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaj).

s v

V kapitole Cesky statisticky ufad dochazi jednorazové-
mu navyseni o 17 mist, prostfedkl na platy ve vysi
9,4 mil. K¢ a prostfedkl na ostatni platby za provedenou
praci ve vysi 2,5 mil. K¢ na zajisténi praci v rdmci finaliza-
ce projektu S¢itani lidu, doma a bytd 2021.

V kapitole Akademie véd CR dochazi ke sni¥eni o 7 mist
a presunu prostfedkd na platy ve vysi 8,6 mil. K¢ do
oblasti ostatnich plateb za provedenou praci. Divodem
je shoda nad postavenim ¢lenti Akademické rady AV CR
(Rada), resp. Ze funkce ¢lend Rady nebude déle vykona-
vana v pracovnim poméru, ale vznika konstitutivné vol-
bou na Akademickém snému AV CR.

V kapitole Narodni sportovni agentura dochazi k navy-
Seni 0 17 mist a prostfedk( na platy ve vysi 7,5 mil. K¢ v
souladu s rozhodnutim vlady (UV ¢. 1351/2020).

V kapitole Ufad pro dohled nad hospodaienim politic-
kych stran a hnuti dochazi k navyseni prostfedkl na
platy o 200 tis. K¢.

V kapitole Sprava statnich hmotnych rezerv dochazi k
navyseni o 3 mista na dobu neurcitou v¢. prostfedkl na
platy ve vys$i 1,1 mil. K¢ (v souladu s UV ¢. 192/2021) a
dale k navyseni o 11 mist na dobu urcitou do konce roku
2024 v¢. prostredkd na platy ve vysi 5,0 mil. K¢ na zajis-
téni zvySené zatéze spojené a administraci i realizaci
opatteni ve vazbé na epidemii COVID-19 (v souladu s UV
¢. 406/2021).

V kapitole Statni urad pro jadernou bezpecnost dochazi
k pfesunu prostredkd ve vysi 791 tis. K¢ mezi platy a
ostatnimi platbami za provedenou praci (posileni prace
na dohody o provedeni prace/o pracovni ¢innosti).
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V kapitole Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
dochazi k pfesunu prostfedkd mezi platovymi polozkami
a ke snizeni prostfedk( ve vysi 315 tis. K¢ na ostatni
platby za provedenou praci.

V kapitole Technologickd agentura dochazi k docasné-
mu navy$eni o 5 mist v€etné prostfedkd na platy ve vysi
3 mil. K¢ na zajisténi aktivit v ramci Ndrodniho planu
obnovy.

V kapitole Narodni tfad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost dochazi k navySeni o 41 mist vCetné pro-
stredkd na platy ve vysi 25,8 mil. K¢ v ndvaznosti na
schvalenou koncepci rozvoje (UV ¢. 848/2020).

V platové a personalni oblasti navrhu rozpoctu jsou
rovnéz promitnuta schvdlend usneseni rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské repub-
liky (¢. 526, 527, 528, 530, 532, 533 a 553), kterd se
tykaji schvéleni rozpoctl parlamentnich kapitol. Nejvy-
raznéjsim vlivem v této oblasti je rozpoCtovym vyborem
schvélené navyseni objemu prostfedkd na platy o 10 mil.
K¢ v kapitole Poslaneckd snémovna Parlamentu CR.
Valorizace plata ustavnich Cinitell i ostatnich pracovnik
bude kvili odliSnému rezimu ptipravy parametrl statni-
ho rozpoctu do prislusnych vydajovych oblasti parla-
mentnich kapitol zapracovana formou pozménovaciho
navrhu.

4.4.3 Spolufinancovani z Evropské unie a finan¢nich mechanismu (EU/FM)

Konec¢nou podobu celkovych rozpocétovych limitd svou
mérou ovliviuje objem prostfedkll na platy, ostatni
platby za provedenou praci a pocet mist uréeny na ad-
ministraci, realizaci a audit projektl vrdmci programi
spolufinancovanych z  rozpoétu Evropské unie
a finan¢nich mechanismd (dale EU/FM). Do této oblasti
je pro rok 2022 z nadnarodnich zdrojd vybilancovanych
zvy$enymi pfijmy z EU/FM zahrnuta Castka ve vysi 3,06
mld. K¢, coz je oproti roku 2021 navySeni cca o 0,54 mld.
KE. Tento meziro¢ni narlst je dan zejména zahrnutim
vydajll na ostatni osobni naklady (dohody o provedeni
prace/o pracovni ¢innosti) v regionalnim skolstvi v ramci
zajisSténi naplné komponenty Narodniho planu obnovy
smérujici do podpory Zakd a studentl formou zabezpe-
¢eni dostate¢ného mnozstvi doucovacich hodin vyuky.

K vydajim krytym pfijmy z EU/FM je v oblasti plati a
ostatnich plateb za provedenou praci rozpoctovana
rovnéz narodni ¢ast prostfedkd na spolufinancovani ze
statniho rozpoctu. Tento podil na rok 2022 cini celkem
0,47 mld. K¢, z ¢ehoz cca 0,11 mld. K¢ bylo do platové
oblasti sroc¢ni platnosti zarazeno z ostatnich béznych
vydaju dotcenych kapitol.

Béhem rozpoctovych praci bylo tradi¢né a s ohledem na
hospodarné vynakladani prostfedkl v platové oblasti
pfistoupeno k analyze finan¢nich moznosti s dlirazem na
vyuzitelnost rezerv kumulovanych v narocich z nespo-
tfebovanych vydaji a naslednym redukcim rozpoctovych
navrh( jednotlivych kapitol zplsobem, aby rozpoctovy
limit spolecné s predikci vzniku Uspor z minulych let
zajistil dostatec¢né a plynulé Cerpani prostredk( na platy
a ostatni platby za provedenou praci. Rozpoctové kapi-
toly nebyly striktné nuceny sniZovat pfijmy a vydaje
z nadnarodnich zdrojl, redukované prostredky si mohly
v pfipadé potreby a s vizi vyuZitelnosti rozpoctovat mi-
mo platovou oblast.

Co se tykd poctu mist, do limitu se promitd meziro¢ni
snizeni o 113 mist administratorq, realizator( a auditoru
v jednorazovém navyseni, a to zejména z dGvodu ukon-
Covdnim stanovené realizace projektl nebo rusenim ve
prospéch vytvoreni mist na zajiSténi aktivit v rdmci Na-
rodniho planu obnovy, coZ jsou mista prevazné hrazena
z nadrodnich prostfedkd statniho rozpoctu. Celkem je
navrzen pocet jednorazovych mist ve vysi 5 183. Jedno-
razové navyseni predstavuje mista, ktera jsou do limitu
statniho  rozpoctu  promitdna  rocné  spolecné
s rozpoCtovanymi prostfedky z EU/FM. Jsou urena pri-
marné na zabezpeceni administrace, realizace ¢i auditu
program(/projektd po dobu programového obdobi
véetné zapocteni pravidla N+3.

Mimo jednordzové navyseni maji Urady moZnost ze
svych personalnich limitl vyclenit ¢ast kapacity, ktera se
po dobu administrace Ci realizace bude podilet na cer-
pani prostfedk( z EU/FM. Tato mista Ize béhem ¢i po
ukonceni projektl, maximalné programového obdobi,
zaradit zpét do kmenovych agend. V parametrech roz-
poctu na rok 2022 je napfi¢ dot¢enymi Urady vyspecifi-
kovano 350 mist kmenovych zaméstnancu
(208,5 v oblasti administrace a 141,3 v oblasti realizace).
Tretim moZnym pfipadem personalniho zajiSténi jsou
kmenovi zaméstnanci Gfadd a organizaci, jejichZ plat je
plné hrazen ze statniho rozpoCtu a zaroven existuje
moznost jejich motivaci (osobni pfiplatek, odmény)
¢aste¢né nebo plné hradit z prostfedk( EU/FM. Pro rok
2022 se uvaiuje s 814 fyzickymi zaméstnanci, na které
by se tato moZnost méla vztahovat.

Zakladni prehled vrozélenéni na jednotlivé kapitoly
uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka 21 Platy a ostatni platby za provedenou praci a pocty mist v¢. EU a FM

2022 SR z toho: rozdily 2022 - 2021 z toho:
celkem v¢. prostiedkd na platy prostredky z rozpoctu celkem v¢. prostfedkd na platy | prostiedky z rozpoctu
kapitola z rozpoctu EU a FM EU a FM z rozpoctu EU a FM EU a FM
platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet
(OON) v K& mist* (OON) v K& mist* (OON) v K& mist (OON) v K& mist
Kancelar prezidenta republiky 190 718 830 407 0 0 0 0 0 0
Poslaneckd snémovna Parlamentu 579 143 643 360 0 0 75 736 845 0 0 0
Senat Parlamentu 254 073 538 213 0 0 16 500 000 0 0 0
Ukad vlady Ceské republiky 424 805 751 524 9439 642 10 34250 297 2 6575 142 -10
Ministerstvo zahranicnich véci 1128 462 871 2224 2 700 000 7 54 742 053 15 -344 824 1
Ministerstvo obrany 19 489 200 652 36271 2 800 000 0 1832323038 689 -6 232 745 0
Narodni bezpecnostni urad 171 030 605 263 0 0 4641 600 1 0 0
Kancelar vefejného ochrance prav 93 962 858 164 4596 222 10 -1851 960 1 -1574 166 1
Ministerstvo financi 13 159 353 746 24 651 125510 214 268 301 435 621 -195 -19 351 462 -11
Ministerstvo prace a socialnich véci 9 885 759 354 23 850 666 857 993 2145 567 227 775 332 85381792 118
Ministerstvo vnitra 39152 251 642 73748 123 578 000 173 1326 015 213 1353 -1 655 466 25
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1796 261 688 3563 121 713 108 269 38700 172 25 -20 414 800 2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 899 757 665 1524 442 770 251 960 -91 073 739 15 -93 693 580 -5
Grantové agentura Ceské republiky 52 217 566 59 0 0 991 200 0 0 0
Ministerstvo primyslu a obchodu 1359 732725 2242 260 507 338 434 42 395 629 50 -11 849 543 -8
Ministerstvo dopravy 604 878 112 979 51347 191 36 12 952 126 8 -2 663 882 0
Cesky telekomunikaéni Gfad 323123 988 596 0 0 11 888 200 0 0 0
Ministerstvo zemédélstvi 3039492 789 6 044 17 688 584 3 109 256 066 0 7 929 958 -1
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 130 724 328 379 265136/ 1034 856 667 536 7 967 240 112 4738 577 014 966 -196
Ministerstvo kultury 3298 135 084 6 896 11 924 505 33 120 387 801 18 -5084 931 -1
Ministerstvo zdravotnictvi 2052 980 009 3948 147 310 830 217 120 048 846 -2 19 084 774 -28
Ministerstvo spravedInosti 18 583 031 028 25563 12 858 352 45 682 691 411 7 1828 225 4
Utad pro ochranu osobnich udajt 73 824 164 113 0 0 -463 920 1 0 0
Utad pramyslového vlastnictvi 115 559 950 213 3757732 0 3146 581 0 -520 619 0
Cesky statisticky Grad 700 032 285 1311 9803 824 2 -84 234 799 -170 -1404 511 0
Cesky Ufad zeméméficky a katastralni 2144 576 346 5040 0 0 84 672 000 0 0 0
Cesky barisky ufad 112 174 212 193 0 0 3242 400 0 0 0
Energeticky regulacni urad 185 253 356 289 0 0 5298 000 0 0 0
Utad pro ochranu hospodarské soutéze 149 920 277 252 0 0 4920 000 0 0 0
Ustav pro studium totalitnich rezima 116 654 220 265 0 0 4 650 000 0 0 0
Ustavni soud 116 000 562 129 0 0 0 0 0 0
Utad narodni rozpodtové rady 13 428 691 12 0 0 0 0 0 0
Akademie véd Ceské republiky 53 693 892 71 0 0 1192 800 -7 0 0
Narodni sportovni agentura 49 721 659 85 0 0 9102 000 17 0 0
Nejvyssi stavebni urad 0 0 0 0 0 0 0 0
Sf::: :L"Oﬁ;:li;gh"::ut:’s"‘)daFe"im politickych 15 964 872 19 0 0 850 400 0 0 0
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 40 024 263 44 0 0 1629 600 0 0 0
Utad pro pfistup k dopravni infrastrukture 14 972 882 23 0 0 386 400 0 0 0
Sprdva statnich hmotnych rezerv 205 233 338 429 0 0 13 250 760 14 0 0
Statni Ufad pro jadernou bezpecnost 152 156 538 218 0 0 3662 400 0 0 0
Generalni inspekce bezpeénostnich sborl 265 929 435 333 0 0 5279 656 0 0 0
Technologicka agentura Ceské republiky 92 719 038 149 14 200 283 35 11 385929 1 3875 096 -4
bl\ia'z;c:jv::iogtfad pro kybernetickou a informacéni 201 411 161 311 0 0 31217 976 1 0 0
Nejvyssi kontrolni Grad 358 981374 495 0 0 1917 000 0 0 0
Celkem 252 440 935 038 489 218 3 064 220 786 5183 13 327 603 489 6948 536 899 424 -113

OPPP - Ostatni platby za provedenou prdci; OON - Ostatni osobni ndklady; FM - Finanéni mechanismy

* pfepoctené pocty mist na tvazky v celoroénim vyjddreni. Udaje jsou zaokrouhleny na 2 desetinnd mista a zobrazeny jako Cisla celd
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Podrobnéjsi prehled v rozdéleni na administrativni a
ostatni personalni kapacity a v ¢lenéni podle jednotli-
vych kapitol statniho rozpoctu je uveden jednak

4.4.4 Prumérné platy

Meziro¢ni vyvoj v oblasti primérnych platli je ovlivnén
zejména rozhodnutim vilady o ploSném navyseni objemu
prostfedk(l na platy, konkrétné o 1400 K¢ mési¢né na
rozpoctem kryta mista u vSech kategorii zaméstnancu ve
vladou regulované sfére, vyjma oblasti pedagogickych
pracovnikli  vregionadlnim  Skolstvi, kde dochazi
k navyseni objemu prostfedkd na platy o 3,5 %.

Narlst je zaznamenan i v kategorii statnich zastupcd,
kde dochazi jednak k zajisténi prostfedki na navyseni
platd o 6,1 % vramci zdkonem dané valorizace plat(,
zaporné na ukazatel dopadd jednorazové snizeni pro-
stredkd na platy ve vysi predikce nedocerpani prostred-
ki vroce 2021. Snizeni je evidovano i v kategorii
zaméstnancl v rezimu sluzebniho zdkona
v pfispévkovych organizacich, to je zplsobeno meziro¢-
nim vyvojem objemu prostfedk( na platy, resp. ukonco-
vanim realizace projektd a omezenim limitu v oblasti
prostfedkd EU/FM z diivodu predikce nespotiebovanych

v tabulce €. 16 (Tabulkova ¢ast) a rovnéz v Priloze €. 2 k
této Zpravé.

prostfedkl v roce 2021, které bude mozné vyuZit v roce
2022 (ke snizeni platl nedochazi).

ProtoZe v kategorii pfislusniki bezpecnostnich sbord a
vojakl z povolani jsou v celkovych limitech obsazeny i
pocty mist bez finan¢niho kryti, dochazi v tabulce nize
k ocisténi dat. SvQj vliv na meziro¢ni porovnani velicin
ma rovnéz mimoradné (jednoleté) zvySeni vydaji na
odmeény pro pfisluéniky Policie CR a Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR vroce 2021 za mimoiadné nasazeni v
nouzovém stavu (epidemie COVID-19).

Svou mérou se vyvoji prdmérnych platl v jednotlivych
organizacich a mezi kategoriemi zaméstnanct podili i
vnitini presuny prostfedk( a dalSi operace na zakladé
pozadavkl resortll pfi pripravé rozpoctu, ¢i Upravy
v oblasti projektovych mist (rozpoctovani s ohledem na
vyuZitelnost rezerv kumulovanych v ndrocich z nespo-
tfebovanych vydajl). Prdmérné platy shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 22 Primérné platy v OSS a PO — oCisténo o mista pFislusniki bezpecnostnich sbori a vojaki bez finanéniho

kryti
pramérné platy v K¢ , index
organizacni ¢lenéni e 2022/2021

2021 SR 2022 SR 2022 - 2021 v%
Organizacni slozky statu 41910 43 265 1355 3,2
Platy dle ZP mimo sluZebni mista 35052 36 476 1424 4,1
Platy pfislusnikd a vojéki 46 182 47 487 1305 2,8
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 39623 40 944 1321 3,3
Platy stdtnich zdstupct a odvozenych 115230 117 374 2 144 1,9
Pfispévkové organizace 38 683 40 290 1607 4,2
Platy dle ZP mimo sluZebni mista 38 660 40273 1613 4,2
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 47 367 46 827 -540 -1,1
0SS a PO celkem 40 070 41 561 1491 3,7

ZP - Zdkon & 262/2006 Sb., zdkonik prdce; ZSS - Zdkon ¢. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé
- v kategorii plata stdtnich zdstupct je promitnuto jednordzové sniZeni objemu prostredki na platy ve vysi predikce

nedocerpdni prostredki v roce 2021

- v kategorii plati na sluZebnich mistech v PO je vyvoj zptusoben ukocovdnim realizace projekti a nastavenim limitu ve
snaze o vyuZiti nedocerpanych prostredkd EU v roce 2021 (ke sniZeni plat( zaméstnanct nedochdzi)

4.5 Béiné vydaje

Béiné vydaje v¢. vydajl krytych pFijmy zrozpoctu
EU/FM jsou rozpodtovany ve vysi 1 709 mld. K¢, oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2021 rostou o 10,9 mld.
K¢. Z druhového hlediska se bézné vydaje ¢leni na platy a

podobné a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni nakupy, nein-
vesti¢ni transfery soukromopravnim subjektlm, verej-
nopravnim subjektdm a obyvatelstvu, neinvesti¢ni
transfery do zahranici, neinvesti¢ni pajcené prostredky,
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neinvesti¢ni prevody Narodnimu fondu, vydaje na na- vydaje.
hrady za nezplsobenou Ujmu a ostatni neinvesti¢ni
Tabulka 23 Bézné vydaje (v mld. Kc)
index rozdil
druh vydaja 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SR 2022 SR 2022/2021
2022-2021
v %
Platy a podobné a souvisejici vydaje 120,1 133,9 143,7 150,5 145,6 157,1 107,9 11,5
Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje 103,8 109,6 106,3 118,3 135,3 129,5 95,7 -5,8
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
R R 68,7 74,3 77,3 128,7 111,6 84,4 75,6 -27,2
subjektdm
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
R R 315,2 342,2 405,8 498,4 500,1 514,4 102,9 14,3
subjektim
Neinvestiéni transfery obyvatelstvu 545,0 572,1 617,3 703,4 710,8 739,2 104,0 28,4
N L § T
ei nveévtl|cn| transfery a souvisejici platby do a6 484 49,8 60,4 60,0 64,1 105,3 32
zahranici
Neinvestiéni pdjéené prostiedky 0,4 0,2 0,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Neinvestiéni pfevody Narodnimu fondu 0,0 0,0 0,3 0,0 0,5 0,5 100,0 0,0
Vydaje na ndahrady za nezplsobenou Gjmu 0,0 0,0 7,0 5,2 7,5 4,8 64,0 -2,7
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 3,3 3,8 4,7 4,9 25,8 15,0 58,1 -10,8
Celkem 1198,1 1284,5 14124 1670,3 1698,1 1709,0 100,6 10,9

K vyznamnému narUstu oproti rozpoctu na rok 2021
dochazi u neinvesticnich transferi obyvatelstvu. Nao-
pak vyrazné klesaji neinvesticni transfery soukromo-
pravnim subjektim.

Transfery tvoii 82 % béznych vydajl statniho rozpoc-
tu. Vétsina celkového objemu (91,3 %) neinvesti¢nich
transferd je rozpoctovdna v kapitoldch Ministerstvo
prace a sociadlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze
télovychovy, Vseobecna pokladni sprava, Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo primyslu a obchodu.

Neinvesticni transfery obyvatelstvu predstavuji
43,3 % celkového objemu béZnych vydajd, pricemz
92 % téchto transferl je rozpoctovano v kapitole Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci (na dlchody, pfi-
spévky na péci, rodicovské prispévky, nemocenské a
ostatni davky a podpory v socidlnim zabezpeceni).

Vyznamnych objem0 dosahuji transfery obyvatelstvu i
v kapitolach VSeobecna pokladni sprava (vydaje na
podporu stavebniho sporeni a statni prispévky na
dlchodové  pfipojisténi),  Ministerstvo  obrany
a Ministerstvo vnitra (starobni dlichody a vysluhové
prispévky, stabilizacni a sluzebni pFispévky).

Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektim
sestavaji:

e ze 45,8 % z transferli Uzemnim samospravam:

o zkapitoly Ministerstvo skolstvi, mladeze a télo-
vychovy — na platy a ucebni pom(cky pro ma-
terské, zakladni a stredni Skoly,

o z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci
na sluzby a ¢innosti v oblasti socialni péce a

o z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava - vydaje
v ramci financnich vztahl k rozpoctiim kraju a
obci a k rozpoctu hl. m. Prahy;

e 238,2 % z transferl verejnym rozpoctim Ustfedni
urovné (nejvétsi polozkou je platba statu na pojistné

zdravotniho pojisténi z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava a ddle transfery statnim fondlm z kapitol Mi-
nisterstvo zemédélstvi a Ministerstvo dopravy);

® 716 % z transfer(l pfispévkovym a podobnym orga-
nizacim (nejvyssich hodnot dosahuji v rozpoétu Mi-
nisterstva  Skolstvi, mladeZze a télovychovy,
Ministerstva kultury, Akademie véd Ceské republiky,
Grantové agentury Ceské republiky a ministerstev
obrany a zdravotnictvi).

Neinvestic¢ni transfery soukromopravnim subjektim
jsou zejména soucasti rozpoCtu ministerstev pramyslu
a obchodu, prace a socialnich véci, Skolstvi, mladezZe a
télovychovy, zemédélstvi a kultury a dale kapitol Na-
rodni sportovni agentura a Technologicka agentura
Ceské republiky. Jedna se o transfery prostiedki stat-
niho rozpoctu podnikatelskym subjektlm (viz ¢ast 4.8
této zprdvy), spolkdim, cirkvim a podobnym organiza-
cim (viz ¢ast 4.9 této zpravy). Patfi sem mj. pfispévky
zaméstnavatelim zaméstnavajicim osoby se zdravot-
nim postizenim, podpora Uspor energie a obnovitel-
nych zdrojd, podpora soukromych a cirkevnich 3kol a
sportu, vyzkumu a vyvoje.

Neinvesticni transfery do zahranici jsou rozpoctovany
predevsim v kapitole Vseobecna pokladni sprava,
zejména vydaje na odvody vlastnich zdroji Evropské
unie do rozpoctu Evropské unie. Dale jsou rozpoctova-
ny prispévky mezindrodnim organizacim a zahrani¢ni
pomoc véetné pomoci humanitarni.

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje se v rozpoc-
tu na rok 2022 snizuji o 4,3 % oproti schvélenému
rozpoctu 2021.

Vyvoj vybranych druh( béZznych vydaji je komentovan
v dalSich kapitolach této zpravy. Odvétvovy pohled je
podrobné uveden v navrzich rozpoctd jednotlivych
kapitol, které predkladaji jejich spravci vyboriim Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR.
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4.5.1 Béiné vydaje na provoz organizacnich slozek statu

Vydaje na provoz organizacnich slozek statu (dale jen
,UZsi béZné vydaje”) jsou soucdasti neinvestic¢nich nakupt
a ostatnich neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu.
Jedna se o ndkupy materidlu, vody, paliv, energie a slu-
Zeb, najemné, cestovné a ostatni nakupy a vydaje jinde
nezarazené. V rozpoc¢tu na rok 2022 dosahuiji tyto vydaje
(bez kapitol VSeobecna pokladni sprava, Operace stat-

nich financnich aktiv a Statni dluh) objemu 75,8 mld. K¢
a jejich podil na celkovych béZznych vydajich ¢ini 4,4 %.
Objemové nejvyznamnéjsi jsou nakupy sluzeb, jejich
podil na provoznich vydajich vsSak trvale klesa.
V rozpoctu na rok 2022 se jejich podil oproti roku 2021
shizuje 0 2,4 p. b.

Graf 13 Druhova struktura uzsich béznych vydajl ve statnim rozpo¢tu na rok 2022 (v %)

7,04 mld. K&
ostatni neinvesticni
vydaje
(9,3 %)
7,95 mld. K&
ostatni nakupy

(10,5 %)

35,28 mld. K¢
nakup sluzeb
(46,5 %)

20,51 mld. K¢
nakup materidlu
(27,1 %)

5,03 mld. K&
nakup vody, paliva
energie

(6,6 %)

Ve srovnani srozpoctem na predchdzejici rok se uzsi
béZné vydaje zvysuji o 4,3 %. Je to zpUsobeno predpo-
kladanym rlstem vydaji na ndkup materidlu, zejména
lék(l a zdravotnického materidlu a pradla, odévi a obuvi
v kapitolach ministerstev vnitra, zdravotnictvi a obrany.

Naopak vyrazné klesaji vydaje na nakup sluzeb a pohon-
nych hmot a maziv, na nadkup drobného hmotného
dlouhodobého majetku a knih a uéebnich pomicek a u
tzv. ostatnich nakupd, které zahrnuji zejména opravy a
udrZovani a cestovné.

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2022
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Tabulka 24 UZsi béiné vydaje organizacnich sloZek statu v ¢lenéni dle druhu vydajt (v mil. K¢)

index ;
polozka 2017 SK | 2018 SK ;| 2019 SK | 2020 SK | 2021 SR | 2022 SR :2022/2021 izl
o 2022-2021
v%
Potraviny 604,5 586,0 582,2 580,7 673,4 601,5 89,3 -71,9
Ochranné pomucky 148,2 173,3 135,2 2 883,5 121,7 170,4 140,0 48,7
Léky a zdravotnicky material 179,2 176,9 159,6 481,9 7 169,3 8240,6 114,9 10713
5 Pradlo, odév a obuv 12441 11312 1253,7 14295 1394,2 1519,1 109,0 124,9
5 EJcebrTlce ? bezplatné poskytované 01 0.6 06 0.4 0,7 0.4 571 03
3 Skolni potreby
g_ Knihy, u¢ebni pomucky a tisk 70,8 66,8 64,5 57,7 200,3 54,6 27,3 -145,7
2 Drobny hmotny dlouhodoby
© . 2 057,5 2376,2 25337 27433 1813,4 1417,8 78,2 -395,6
z majetek
Ndkup zbozi (za Gcelem dalSiho 3207, 2339 2260 14889 1262 12672 100,0 0,0
prodeje)
Nakup materidlu jinde nezafazeny 4157,0 5688,5 5449,8; 103689 5987,6 8 385,0 140,0 2397,4
Celkem nakup materialu 8782,1; 10433,4; 104053 20034,8, 17486,8; 20515,6 117,3 3028,8
.:_’n Studend voda 565,6 573,6 586,0 588,9 606,7 628,8 103,6 22,1
E’ Teplo 623,2 601,4 587,5 640,8 664,7 693,5 104,3 28,8
g Plyn 594,6 550,4 575,1 558,0 681,0 678,7 99,7 -2,3
>
'Té_ Elektrickd energie 1322,6 1384,8 1445,8 1577,7 1524,7 1609,9 105,6 85,2
%‘- Pevna paliva 12,1 7,5 79 7,2 38,4 40,9 106,5 2,5
8 Pohonné hmoty a maziva 14584 1609,0 1414,8 12344 1505,5 1346,1 89,4 -159,4
Q
2 Tepla voda 9,1 8,7 9,5 10,4 9,6 10,7 111,5 1,1
Nyl
4 Nakup ostatnich paliv a energie 36,9 38,2 46,5 28,9 22,2 21,2 95,5 -1,0
Celkem nékup vody, paliv a energie 4622,5 4773,6 4673,1 4 646,3 5052,8 5029,8 99,5 -23,0
Postovni sluzby 1393,9 13794 1293,8 1373,2 13953 12951 92,8 -100,2
Sluzby elektronickych komunikaci 1211,7 1118,7 11524 1288,2 11243 1385,9 123,3 261,6
Sluzby penéznich ustava 165,3 183,5 195,0 193,1 154,3 156,1 101,2 1,8
g Najemné 2 810,5 29339 2739,7 2 876,3 3020,2 3195,4 105,8 175,2
S IN4jemnéza pidu 1,4 1,5 1,4 1,5 1,0 1,0 100,0 0,0
[
a " " P
E) :&;ﬁ:{'tac”" poradenské a pravni 570,2f 4009 4872  463,1] 7299 13275 181,9 597,6
N
2
Sluzby Skoleni a vzdélavani 815,9 839,8 1176,7 1057,0 1175,8 1310,6 1115 134,8
Zpracovdni dat a sluzby
souvisejici s informac¢nimi a 7432,4 7 829,4 8491,6 9 445,9 9219,3 9272,1 100,6 52,8
komunikaénimi technologiemi
Nakup ostatnich sluzeb 14 170,1% 14 245,4f 14960,8; 16113,5; 18678,8! 17337,6 92,8 -1341,2
Celkem nékup sluzeb 28571,4; 28932,5; 30498,6; 32811,8; 35498,9; 35281,3 99,4 -217,6
Opravy a udrzovani 5973,6 5640,9 5613,7 5093,7 5487,4 5426,7 98,9 -60,7
2 Programové vybaveni 345,6 385,3 357,2 604,8 280,6 234,2 83,5 -46,4
=]
= Cestovné 1625,8 1675,6 1761,7 1016,7 17171 16373 95,4 -79,8
c
‘e Pohosténi 135,1 137,5 145,5 69,9 113,2 134,3 118,6 21,1
=
© 1y PN
z Ucastnické poplatky na 28,8 27,6 29,7 67 21,8 21,9 100,5 0,1
konference
Ostatni ndkupy jinde nezatazené 636,1 422,9 429,9 441,7 440,8 493,4 111,9 52,6
Celkem ostatni nakupy 8745,0 8289,8 8337,7 7 233,5 8 060,9 7947,8 98,6 -113,1
=
‘E ’é o Nespecifikované rezervy 0,0 0,0 0,0 0,0 386,7 671,7 173,7 285,0
T o g
B > P AV
S £ 5 Ostamineinvestinivydajejinde | 5a00 ol 35155 47005 48679 62053 63651 102,6 159,8
c nezafazené
Celkem ostatni neinvesticni vydaje 3335,5 3 815,7 4709,5 4 867,9 6 592,0 7 036,8 106,7 444.,8
Celkem uZsi béiné vydaje 54 056,5; 56 245,0; 58624,2; 69594,3} 72691,4; 75811,3 104,3 3119,9

Vydaje na nakupy sluZeb jsou rozpoctovany v objemu oproti schvdlenému rozpoctu na rok 2021. Mezi poloz-
35,3 mld. K¢, coZ odpovida snizeni téchto vydaji o0 0,6 % kami ndkupu sluzeb dominuji nasledujici:



e nakup ostatnich sluzeb (17,3 mld. K&) - nejvyssich
hodnot dosahuje u kapitol Ministerstvo vnitra
(4,6 mld. K¢), Ministerstvo obrany (3,4 mld. K¢), Minis-
terstvo prace a socialnich véci (1,1 mld. K¢), Sprava
statnich hmotnych rezerv (2,0 mld. K¢), Ministerstvo
zahranicnich véci (0,8 mld. K&), Ministerstvo zemédél-
stvi (1,1 mld. K& a Ministerstvo pro mistni rozvoj
(0,8 mld. K¢);

e zpracovani dat a sluzby souvisejici s informaénimi a
komunika¢nimi technologiemi (celkem 9,3 mld. K¢) —
v nejvétsich ¢astkach je rozpoctovano u kapitol Minis-
terstvo vnitra (3,2 mld. K¢), Ministerstvo financi
(1,5 mld. K¢) a Ministerstvo prace a socialnich véci
(1,7 mld. K¢);

e najemné (3,2 mld. K¢) dosahuje nejvyssich hodnot
v rozpoctu kapitol Ministerstvo obrany (1,4 mid. K¢),
Ministerstvo zahranicnich véci (0,4 mld. K¢) a Minister-
stvo vnitra (0,3 mld. K¢);

e konzultacni, poradenské a pravni sluzby (1,3 mld. K¢)
jsou zastoupeny predevsim v kapitole Ministerstvo
pramyslu a obchodu (0,7 mld. K¢) a dale v kapitole Mi-
nisterstvo zemédélstvi (0,3 mld. K¢);

e postovni sluzby (1,3 mld. K¢) s nejvy$sim objemem
vydaju v kapitolach Ministerstvo prace a socialnich véci
(0,6 mld. K¢) a Ministerstvo spravedInosti (0,2 mld. K¢);

o sluzby elektronickych komunikaci (1,4 mld. K¢), kde je
vyznamny objem vydaju rozpoctovan v kapitolach Mi-
nisterstvo vnitra (0,7 mld. K¢) a Ministerstvo obrany
(0,3 mld. K¢).

Ostatni ndkupy dosahuji ve statnim rozpoctu celkového
objemu 7,9 mld. K&, coz znamena pokles o 1,4 % proti
roku 2021. NejvyznamnéjsSimi polozkami ostatnich na-
kupt jsou:

e vydaje na opravy a udrzovani, rozpoctované v celkové
vysi 5,4 mld. K&; v nejvétsich objemech jsou zastoupe-
ny vrozpoctovych kapitolach Ministerstvo obrany
(3,6 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,7 mld. K¢);

e cestovné, které Cini celkem 1,6 mld. K¢. Nejvyssi ¢ast-
ku na této poloZce rozpoctuje Ministerstvo obrany
(0,7 mld. K¢).

Ndakupy materialu jsou rozpoctovany ve vysi 20,5 mld.
K&, ve srovnani s rokem 2021 rostou o 17,3 %. Nejvy-
znamnéjsimi polozkami jsou:

e ndkup materidlu jinde nezafazeny o celkovém objemu
8,4 mld. KC. Nejvyssi vydaje zde rozpoctuje Minister-

stvo obrany (54 mld. K& a Ministerstvo vnitra
(1,5 mld. K&);

e léky a zdravotnicky materidl s celkovymi vydaji
8,2 mld. K¢, ztoho 8 mld. K¢ rozpoctuje Ministerstvo
zdravotnictvi;

e drobny hmotny dlouhodoby majetek o celkovych
vydajich 1,4 mld. K¢. Nejvyssiho objemu dosahuje tato
polozka v rozpoctu ministerstev obrany (0,7 mld. K¢) a
vnitra (0,3 mld. K¢);

e vydaje na nakup pradla, odévl, obuvi jsou rozpocto-
vany v objemu 1,5 mld. K¢ Nejvyssich hodnot dosahuji
v rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany (1,1 mld. K¢) a
Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K¢);

e vydaje na nakup potravin o celkovém objemu 0,6 mld.
K¢ jsou rozpoctovany predevsim v kapitole Minister-
stva spravedlInosti (0,5 mld. K¢).

Vydaje na nakup vody, paliv a energie jsou rozpoctova-
ny ve vysi 5,0 mld. K¢ a oproti schvalenému rozpoctu na
rok 2021 klesaji 0 0,5 %. Objemové nejvyznamnéjsi jsou:

e elektrickd energie o celkovych vydajich 1,6 mld. K¢,
nejvyssich hodnot dosahuje vrozpoCtu ministerstev
vnitra (0,5 mld. K¢) a obrany (0,4 mld. K¢);

e pohonné hmoty a maziva o celkovych vydajich 1,3
mld. KE. Nejvyssi vydaje na této poloice rozpoctuje
Ministerstvo obrany (0,6 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra
(0,5 mld. K¢);

e plyn o celkovych vydajich 0,7 mld. K¢, nejvyssi castky
zde rozpoctuje Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K¢) a Mi-
nisterstvo spravedinosti (0,2 mld. K¢);

e teplo o celkovych vydajich 0,7 mid. K¢, pficemz nejvice
na tuto polozku vyda Ministerstvo vnitra (0,3 mid. K¢);

e studend voda o celkovych vydajich 0,6 mld. K¢. Nej-
vys$si hodnoty dosahuje tato polozka v kapitole Minis-
terstvo spravedIinosti (0,2 mld. K¢).

Ostatni neinvesti¢ni vydaje jsou rozpoctovany v objemu
7,0 mld. K¢ a vzrlstaji o 6,7 % oproti schvalenému roz-
poctu na rok 2021. Jedna se predevsim o nespecifikova-
né rezervy aoostatni neinvesticni vydaje jinde
nezarazené, kde nejvyssi hodnoty dosahuje Ministerstvo
obrany.

Z hlediska odpovédnosti jednotlivych spravcl kapitol ma
nejvétsi podil na Cerpani uzsich béznych vydajl Minis-
terstvo obrany, dale pak Ministerstvo vnitra, Minister-
stvo zdravotnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Graf 14 Podil jednotlivych kapitol na celkovém objemu uzsich béznych vydajt (v %)

24,9 mld. K¢
ostatni
(32,8 %)

4,7 mld. K&
Ministerstvo prace
a socialnich véci
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Ministerstvo
zdravotnictvi

(12 %)

22,6 mld. K¢
Ministerstvo obrany
(29,9 %)

14,5 mld. K¢
Ministerstvo vnitra
(19,1 %)

Objem téchto vydajl v navrhu rozpoctu na rok 2022 ve
srovnani s rokem 2021 u nékolika rozpoctovych kapitol
stoupd, a to z rlznych divoda.

Utad vlady zahrnul do svého rozpoctu predpokladané
vydaje nezbytné k zajisténi predsednictvi Ceské republi-
ky v Radé Evropské unie. U Ministerstva obrany vyplyva
narlst vydajl z hlavniho cile rezortu, kterym je prezbro-
jeni Armady CR. Nardst v oblasti provoznich vydaj sou-
visi s pofizovanim noveé techniky, nemovité
infrastruktury a ndboru personalu, kdy je tfeba planovat
odpovidajici objem prostfedk( pro zabezpeceni provozu,
vycviku, Udrzby a oprav. Meziro¢ni narlst uzsich béz-
nych vydaji vrozpoétu kapitoly Ministerstvo vnitra je
zpUsoben posilenim vydajl k zajisténi provozu komuni-
kacni infrastruktury, zakladnich registrd a kritickych
informacnich systémua verejné spravy.

U Ministerstva Zivotniho prostredi je rlist téchto vydaju
dan zejména navysenim prostfedkd na Program péce o
krajinu, prostfedk(l na védu, vyzkum a inovace a pro-
stfedkd na KP LIFE. V kapitole Ministerstvo pro mistni
rozvoj je planovany mezirocni nardst zplsoben zvlasté
nové uzavienymi smlouvami na provoz celorepubliko-
vych informacénich systémd (NEN, SCS NIPEZ, ISVZ,
MS2014+, MS2021+ a souvisejicich 1S), zvysenymi vydaji
souvisejicimi s pfenosem kompetenci ze zrusenych Regi-
onalnich rad, zfizenim Nejvyssiho stavebniho Ufa-
du, realizaci komponent vramci Narodniho planu
obnovy ¢i zajisténim pristupu k technickym normam.

V pfipadé kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu se
jedna o narlst vydajd na poloZce konzultaéni, poraden-
ské a pravni sluzby zejména v souvislosti se zvySenim
vydajl na spolufinancovany program OP PIK. Dalsi pfici-
nou navySeni rozpoctu uzSich béznych vydajd jsou na-
klady spojené s predsednictvim CR v EK. Navyseni vydajd
za poradenské sluzby souvisi také s pripravou dostavby
nového jaderného bloku v Dukovanech. V rozpoctu Mi-
mj. posilenim rozpoctu na pozemkové Upravy u Statniho
pozemkového uradu, realizaci nového ,Programu pro
jednotny trh — veterindrni programy pro ndkazy zvirat a
zoozony“ a navySenim EU podilu u projektu ,Jiné EU
2014+".

V kapitole Ministerstvo kultury jsou do tzv. uzsich béz-
nych vydaji na rok 2022 zahrnuty i prostfedky, které
spadaji pod Narodni plan obnovy, konkrétné pod kom-
ponentu Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru. Pred-
béZzné je mezi neinvestitni polozky rozpoctovana
realizace projektové pfipravy, mapovani kulturnich a
kreativnich odvétvi, pfiprava digitalizace kulturniho a
kreativniho sektoru. Toto clenéni je stanoveno jako
predbéiné a bude v pribéhu roku upravovano dle sku-
tecného stavu (investicni vs. neinvestic¢ni). Do béznych
vydajd na rok 2022 jsou rozpoctovany také prostredky,
které budou potiebné pfi uskutecnéni planovaného
prevzeti objektu v Rytifské ulici Ministerstvem kultury.
Jednalo by se o zvyseni prostfedkl potfebnych na zajis-
téni prevzeti a provozu objektu, z dlouhodobého hledis-

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2022

44



ka by byl tento postup pro kapitolu financné vyhodnéjsi
(dspora u jinych detaSovanych pracovist MK a pfispév-
kovych organizaci, zajiSténi kapacit pro NPO, udrzitel-
nost ESIF, aj.).

Naopak k nejvyraznéjSimu poklesu uzsich béznych vyda-
j0 dochédzi u Ceského statistického Gfadu, kde byly
v predchazejicim roce zahrnuty vydaje na zajisténi scita-
ni lidu.
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Tabulka 25 Uzsi béZné vydaje organizacnich slozek statu v clenéni dle kapitol (v mil. K¢)

index

kapitola 2017 SK : 2018 SK | 2019 SK | 2020 SK { 2021 SR | 2022 SR {2022/2021 Gzl
v% 2022-2021
Kancelart prezidenta republiky 15,1 15,8 17,8 7,8 26,8 25,5 95,1 -1,3
Poslanecka snémovna Parlamentu 458,4 425,7 483,3 429,7 470,5 454,0 96,5 -16,5
Senat Parlamentu 174,5 178,5 195,1 178,7 187,4 185,3 98,9 -2,1
Ufad vlady Ceské republiky 143,00 228,0f 2504 127,2f 178,41 572,4 320,9 394,0
Bezpecnostni informacni sluzba 1246,5¢ 1457,2¢ 1721,0f 1893,5{ 1790,7{ 1727,0 96,4 -63,7
Ministerstvo zahraniénich véci 1971,1; 1718,2i 1963,6f 1942,2f 2039,7t 1777,0 87,1 -262,7
Ministerstvo obrany 14 927,0:16 796,0i 17 285,2} 18 238,7; 20 707,7} 22 647,6 109,4 19399
Nédrodni bezpecnostni urad 79,9 52,7 51,0 43,9 47,7 51,3 107,5 3,6
Kancelart vefejného ochrance prav 22,9 26,2 26,4 24,0 28,4 26,5 93,3 -1,9
Ministerstvo financi 3994,2 3873,0i 3984,2; 3948,5{ 3661,5] 34231 93,5 -238,4
Ministerstvo prace a socialnich vécii 5237,5! 5079,5i 49695 4937,2] 49462, 47344 95,7 211,8
Ministerstvo vnitra 11371,3;12791,3113029,5{19478,8{ 14 044,0{ 14 462,0 103,0 418,0
Ministerstvo Zivotniho prosttedi 554,6/ 509,5. 5519 608,33} 10594} 1440,1 135,9 380,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 572,3 631,4 733,2 696,1 973,9f 1430,0 146,8 456,1
Grantové agentura Ceské republiky 36,6 44,9 44,0 50,3 56,8 63,9 112,5 7,1
Ministerstvo pramyslu a obchodu 728,6 816,3: 14226 896,3¢ 1013,8; 1407,9 138,9 394,1
Ministerstvo dopravy 1572,6 666,4 682,6 670,4 855,4 834,1 97,5 -21,3
Cesky telekomunikaéni GFad 127,61 142,11 122,7f 104,9i 1162} 1215 104,6 5,3
Ministerstvo zemédélstvi 2251,0p 2203,1i 2136,6; 1968,8; 21952} 2673,1 121,8 4779
t“gfz'f;f.:;ivf Skolstvi, mlddeze a 2948 3031 3131 3075 272,8 3087 113,2 359
Ministerstvo kultury 74,0 68,4 74,2 50,9 73,7 259,2 351,7 185,5
Ministerstvo zdravotnictvi 894,4; 893,8) 1006,1f 4010,1} 92316 9070,7 98,3 -160,9
Ministerstvo spravedinosti 3541,4; 3583,4) 38498 3761,1} 3979,1i 4086,6 102,7 107,5
U¥ad pro ochranu osobnich tdaj 60,2 56,4 56,8 57,1 57,5 59,6 103,7 2,1
Utad pr@imyslového vlastnictvi 41,3 37,7 37,4 35,9 40,5 38,3 94,6 -2,2
Cesky statisticky urad 223,2 217,8 295,1 518,5 824,7 201,2 244 -623,5
E;::Zt;‘;fri zeméméficky a 6153/ 6085 621,9 5805 5918 5972 100,9 5,4
Cesky banisky urad 14,9 15,2 14,8 15,2 17,1 15,3 89,5 1,8
Energeticky regulacni urad 50,5 51,0 49,1 46,4 45,2 36,5 80,8 -8,7
g;zsézo ochranu hospodarske 44,1 44,2 39,7 4700 462 44,7 96,8 1,5
Uth.avapro studium totalitnich 328 345 316 350 231 314 135,9 83
rezimu
Ustavni soud 73,9 118,2 47,6 40,4 45,6 44,6 97,8 -1,0
Utfad Narodni rozpoctové rady 4,2 5,4 3,4 5,1 4,0 78,4 -1,1
Akademie véd Ceské republiky 7,7 12,6 11,6 28,1 23,8 23,4 98,3 -0,4
Ndrodni sportovni agentura 2,2 19,9 100,3 87,9 87,6 -12,4
Urad pro dohled nad hospodatenim 49 6.0 45 a1 43 43 89.6 05
politickych stran a politickych hnuti ! ! ! ! ! ! ! !
S;S;éz? rozhlasové a televizni 170, 165 155/ 159 154, 147 95,5 -0,7
ﬁ?gﬁiﬁkﬁéup k dopravni 35 4,9 3,6 3,9 2,5 2,3 92,0 0,2
Spréva statnich hmotnych rezerv 22685 2111,7) 20653} 3361,4f 23402 22996 98,3 -40,6
Statni Urad pro jadernou bezpeénost 98,0 91,3 82,6 75,9 94,0 95,1 101,2 1,1
Ssgfl;é'”i inspekce bezpecnostnich 412 419 40,8 384 346 364 105,2 1,8
I:::Eﬂ'kigmka agentura Ceske 504, 640, 723 1009, 1404 1307 93,1 -9,7
i'\:;:::q';'E”nrl,asef:e’é?:s‘imen°k°” @ 213 903] 1114 92,4 1188 1288 108,4 10,0
Nejvy$i kontrolni dfad 985! 113,61 101,22 99,1i 162,91 1334 81,9 29,5
Celkem uisi béZné vydaje 54 056,5 56 245,0: 58 624,2| 69 594,3} 72 691,4; 75 811,3 104,3 3119,9
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4.6 Vydaje statniho rozpoctu v souvislosti s rozpoctem EU a financnich mecha-

nismu

Tyto vydaje Ize rozdélit do tii kategorii.

o Clenstvi v EU je podminéno odvody élenskych statd do
rozpocCtu EU, ze kterych je plnéna pfijmova strana roz-
poctu EU. Z vydajového Uctu statniho rozpoctu kapito-
ly VSeobecnd pokladni sprava jsou hrazeny zdroje
z DPH a HND. Ve statnim rozpoctu je na rok 2022 na-
pldnovana ¢astka 58 mld. K¢.

o Dalsi kategorii jsou vydaje statniho rozpoctu na pred-
financovani evropskych politik véetné podilu statniho
rozpoCtu na spolufinancovani. Celkova ¢astka vyclené-
na na oblast EU dosahuje 203,86 mld. K¢, ztoho
193,93 mld. K¢ bude kryto pfijmy zrozpoétu EU a

4.7 Vydaje na financovani programu

Vydaje statniho rozpoctu na financovani programi re-
produkce majetku jsou na rok 2022 navrzeny v celkové
vysi 186,4 mld. K¢, tj. oproti schvalenému rozpoctu na
rok 2021 (z&kon ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu CR
na rok 2021, ve znéni pozdéjsich predpis) nizsi o
6,8 mld. K¢, resp. o 3,5 %. Objem financnich prostiedk(
vychazi z vydajd na programy vedenych v rozpoétovém
informacénim systému programového financovani (mo-
duly EDS a SMVS) a byl jednotlivymi resorty zpracovan
ve vazbé na instrukce Ministerstva financi k sestaveni
navrhu statniho rozpoctu na rok 2022 a vysledky souvi-
sejicich jednani spravcli kapitol s Ministerstvem financi.

Z celkovych vydaj na financovani programd EDS/SMVS
ve vysi 186,4 mld. K¢ pripada na EDS (evidenc¢ni dotacni
systém), tj. na prevazné investicni dotace poskytované
ze statniho rozpoctu, ¢astka 123,0 mld. K¢ a na SMVS
(sprava majetku ve vlastnictvi statu), tedy predevsim na
obnovu a pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmot-
ného majetku statu, v€etné souvisejicich vydajl, ¢astka
63,4 mld. K¢ Podrobné udaje o vydajich vedenych
v informacnim systému programového financovani jsou
zpracovany v Casti H rozpoctové dokumentace. Jmenovi-
ty seznam akci a prostfedkd uréenych na jejich realizaci
je uvadén v sestavé SRNAIi Vydaje statniho rozpoctu na
financovani akci.

Vydaje na financovani programd vedenych v modulech
EDS a SMVS obsahuji nejen investi¢ni vydaje v celkové

10,93 mld. K¢ prispéje statni rozpocet na spolufinan-
covani.

e Posledni samostatnou kategorii jsou prostfedky na
financovani aktivit vramci finanénich mechanismu
v celkové vysi 228,3 mil. K¢ (podil FM 158 mil. K¢ a po-
dil SR 70,3 mil. K¢). V pfipadé finan¢nich mechanismu
neni Ceskd republika povinovdna Zadnymi odvody
k vytvareni zdrojl pro financovani téchto aktivit.

Detailné se vydaji na oblast EU/FM zabyva kapitola ¢. 5
Finanéni vztahy k rozpoétu EU, EHP, Norsku a Svycarsku,
na kterou navazuji tabulky ¢. 7 a ¢. 8 v tabulkové casti
rozpoctové dokumentace.

vySi 159,5 mid. K¢, ale také s nimi souvisejici vydaje
neinvesticni v celkové vysi 26,9 mld. K¢.

Pfi mezironim porovndvani rozpo¢tu na programové
financovani vedeném v prirezovém ukazateli , Vydaje
vedené v informacnim systému programového financo-
vani EDS/SMVS celkem” je z dale uvedenych tabulek
patrné, Ze Castka vydaju realizovanych prostfednictvim
modull programového financovani EDS a SMVS je nizsi,
nez Castky v letech 2020 a 2021. Pricinou tohoto snizeni
je zména pravni Upravy programového financovani Gcin-
na ode dne 1. ledna 2021 (zakon ¢. 484/2020 Sb., zména
zakona o rozpoctovych pravidlech a dalSich souvisejicich
zdkonu), kdy, vyjma vydajovych investicnich akci realizo-
vanych organiza¢nimi slozkami statu a jejich prispévko-
vymi organizacemi, nejsou investi¢ni vydaje na programy
nebo projekty spolufinancované ze zdroji EU a financ-
nich mechanismd, jejichZ financovani bylo zahdajeno po
vyse uvedeném datu, soucasti tohoto prirezového uka-
zatele.

Dotaéni programy a projekty spolufinancované ze zdroju
EU programového obdobi 2021-2027 se od 1. ledna
2022 budou evidovat v novém modulu programového
financovani ZED (zjednodusSena evidence dotaci). Tento
modul bude slouZit i k evidenci programi uskutec¢riova-
nych s vyuzitim prostfredkd financnich mechanisma a
predevsim neinvesti¢nich dotacnich programa financo-
vanych z tuzemskych zdrojl statniho rozpoctu.

Tabulka 26 Vydaje na programové financovani v letech 2017 aZ 2022 (v mid. Kc)

2017 SK | 2018 SK : 2019 SK

2020 SK

rozdil 2022
2021

index

2021 SR 2022/2021 v%

2022 SR

Vydaje vedenév

78,1 106,1
EDS/SMVS

132,3

187,7

193,2 186,4 -6,8 96,5

Pozn.: schvdleny rozpocet r. 2021 dle zdk. & 600/2020 Sb. v platném znéni



Tabulka 27 Vydaje na programové financovani dle kapitol (v tis. Kc)

index
kapitola 2017 SR 2018 SR 2019 SR 2020 SR 2021 SR 2022 SR 2022/2021
v %
Kancelar prezidenta republiky 125 840 163 060 51 840 51 840 55331 52617 95,1
Poslanecka snémovna Parlamentu 32 400 40 000 35000 35000 55 000 55 000 100,0
Senat Parlamentu 25 860 23940 15470 24 840 16 700 19 190 114,9
Utad vlady CR 30113 33160 62610 107 936 40380 15 300 37,9
Bezpecnostni informacni sluzba 298 000 426 000 390 000 350 000 506 600 450 000 88,8
Ministerstvo zahranicnich véci 325000 330330 461 800 462 340 337188 890031 264,0
Ministerstvo obrany 8363332 10 203 449 13795 496 16 141 585 25068 650 31256631 124,7
Nérodni bezpe¢nostni tfad 123 425 2414 35454 19 251 19 251 22 251 115,6
Kancelaf verejného ochrénce prav 5471 5471 15471 2 654 8 346 5500 65,9
Ministerstvo financi 3449015 2777 344 2281868 1814 054 1326120 1464948 110,5
Ministerstvo prace a socidlnich véci 1328678 1012 247 818 382 1539362 1740764 1651910 94,9
Ministerstvo vnitra 3439989 3728530 5742946 6123798 6475907 10626 591 164,1
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 13 509 969 9001177 10 157 595 13694 614 7381874 7 497 969 101,6
Ministerstvo pro mistni rozvoj 14 232 301 3721642 9796 689 29260037 27 839083 25195 292 90,5
Ministerstvo primyslu a obchodu 989 092 1653371 3339750 7832713 5573371 10 873 690 195,1
Ministerstvo dopravy 36 339 086 36879071 48 899 041 74 865 299 98 237 039 74 295 703 75,6
Cesky telekomunikaéni Gfad 46776 30 000 48 635 118 800 74 600 73 250 98,2
Ministerstvo zemédélstvi 1867 680 2680419 2155684 4941 342 2702843 1650 000 61,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 3109 058 4 635758 5866 704 6 406 136 4 609 547 4367914 94,8
Ministerstvo kultury 2196 844 1810661 3120745 4401 105 2813159 3118518 110,9
Ministerstvo zdravotnictvi 2190326 2481511 2142921 3010213 3392903 9007 437 265,5
Ministerstvo spravedlnosti 939 150 1106 030 1235363 1089 823 755 665 1304 902 172,7
Ufad pro ochranu osobnich udajd 17 400 18 900 23100 12 500 7 700 6 600 85,7
Utad praimyslového vlastnictvi 10 660 11590 11950 16 650 11 000 10 000 90,9
(VZesky' statisticky urad 47 396 96 362 199 301 153592 75376 189 213 251,0
Cesky urad zeméméricsky a katastralni 182 781 220085 253 352 268 754 227 148 255748 112,6
Cesky bansky urad 17 452 21987 19 861 25402 8119 8525 105,0
Energeticky regulacni urad 17 995 18 565 5000 12935 0 11400 0,0
Utad pro ochranu hospodataské soutéie 37 000 31800 33042 32 000 30 000 25000 83,3
Ustav pro studium totalitnich refimd 116 958 37734 53400 67 100 3500 0 0,0
Ustavni soud 93 699 33770 31628 34 652 27 104 28 162 103,9
Utad narodni rozpoctové rady 0 0 900 200 350 150 42,9
Narodni sportovni agentura 0 0 0 4 475 1811844 911 844 50,3
:JZTi(i;:]r:uc:iohled nad hospodat. polit. stran a 0 3960 2130 12 010 7010 7010 100,0
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 700 1000 900 1100 900 700 77,8
Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe 0 0 0 0 0 0 0,0
Sprava statnich hmotnych rezerv 235918 255 400 256 870 160 360 167 550 211090 126,0
Statni Gfad pro jadernou bezpec¢nost 111972 155 620 181 255 182 826 201 306 199 132 98,9
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sboru 10950 5950 5950 10 000 10 600 10 600 100,0
E:er:é":;::d pro kybernet. a inform. 0 124 620 76 701 97 751 63 751 137 663 215,9
Nejvy$si kontrolni Gfad 53 650 177 790 359 850 52 000 198 334 181 300 91,4
Vseobecnd pokladni spréva 745 000 796 109 1781165 4939651 1355000 355000 26,2
Celkem 94 666 936 84756 827} 113765819 178376 700, 193 236912; 186 443779 96,5
Pro rok 2022 byly vydaje na programy a projekty spolu- 127 770 Podpora financovani dopravy, vnémz

financované z prostfedkd fond( EU a finanénich mecha-
nismd evidované v EDS/SMVS rozpoCtovany ve vysi
79,2 mld. K¢, a to véetné potrebného podilu vydaja stat-
niho rozpoctu. Spolu s prostfedky uréenymi na realizaci
vydajovych investi¢nich akci provadénych organiza¢nimi
slozkami statu a jejich prispévkovymi organizacemi se
jedna o vydaje na dokonceni program( a projektd reali-
zovanych s Ucasti prostfedk( fondd EU a financnich
mechanism0, které byly v modulu EDS zahajeny pred
1.1.2021.

Stézejni ¢ast vydaju na financovani program EDS/SMVS
na rok 2022 je tvofena programem Ministerstva dopravy

jsou navrzeny vydaje ve vysi 70,6 mld. K¢, tento program
tak v navrhu rozpoctu tvofi 37,9 % hodnoty prifezového
ukazatele ,Vydaje vedené v informacnim systému pro-
gramového financovdni EDS/SMVS celkem” Mezi hlavni
cile programu patfi podpora udrzitelné dopravy, vystav-
ba a modernizace dopravni infrastruktury a odstrariova-
ni nedostatk( ve stavajici dopravni siti. NejdalezZitéjsim
prijemcem financ¢nich prostfedkl z tohoto programu je
Statni fond dopravni infrastruktury.

Dalsi podstatnou ¢ast rozpoctu programového financo-
vani predstavuje program Ministerstva pro mistni rozvoj
117 030 Integrovany regiondlni operacni program, jehoz
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vydaje jsou pro rok 2022 navrhovany ve vysi 23,3 mld.
KE. Naplni Integrovaného regiondlniho operacniho pro-
gramu je zejména zajisténi vyvazeného rozvoje Uzemi.
Tento program se zaméruje na dotace pro obce, kraje,
jimi zfizené organizace, nemocnice, socidlni podniky,
Skolska zafizeni, materské skoly i dalsi vefejné subjekty a
neziskovy sektor.

Treti nejvétsi objem financnich prostfedkl programové-
ho financovani je alokovan do programu 107 080 Strate-
gicky program pozemnich sil. Tento program spada do
gesce Ministerstva obrany a patii k okruhu programl
slouzicich k zajisténi rozvoje materialni a technické za-
kladny Armady CR. Jeho vydaje jsou pro rok 2022 pléno-
vany ve vysi 14,1 mid. K¢.

4.8 Vydaje na neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim

Objem neinvesti¢nich transfer( podnikatelskym subjek-
tlm v navrhu statniho rozpodtu na rok 2022 predstavuje
67,5 mld. K¢. Pfi meziroénim porovnani téchto transfer(
dochazi ke sniZeni oproti schvalenému rozpoctu na rok
2021 0 28,9 % (tj. o cca 27,4 mld. K&). V roce 2021 by-
ly v souvislosti s pandemii nemoci Covid-19 v rdmci no-
vely zdkona o statnim rozpoctu rozpoctovany prostredky
ve vysi 33,8 mld. K¢ v kapitole VSeobecnd pokladni spra-
va, které byly ur¢eny na podporu podnikani. V roce 2022
tato Castka jiz neni rozpoctovana, ¢imz doslo k vyznam-
nému meziro¢nimu poklesu vydaji na neinvesti¢ni trans-
fery podnikatelskym subjektim.

Nejvétsi ¢ast neinvesticnich transfer(l pro podnikatelské
subjekty na rok 2022 ptipada na Ministerstvo pramyslu
a obchodu ve vysi 48,6 mld. KE. Nejvyznamnéjsi podil na
tomto objemu ma dotace na obnovitelné zdroje energie
ve wySi 27 mld. K& Podminky financovani podpory
elektfiny a provozni podpory tepla jsou nastaveny
v souladu se zdkonem ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpistd. Objem prostfedkd na neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektim v rdmci Operacniho
programu Podnikani ainovace pro konkurenceschop-
nost (OP PIK) dosahuje v navrhu rozpoctu na rok 2022
vy$e 9,0 mld. K& OP PIK je zdkladnim dokumentem Mi-
nisterstva primyslu a obchodu programového obdobi
kohezni politiky EU 2014 — 2020 pro Cerpani financnich
prostfedkl z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a je
klicovym nastrojem pro podporu ceskych podnikateld
s cilem dosaZeni rozvoje vyzkumnych, vyvojovych a ino-
vacnich kapacit. Dotace podnikatelim bude plné hraze-
na z evropskych prostfedkd. Usnesenim vlady ¢. 467 ze
dne 17. kvétna 2021 byl schvalen Narodni plan obnovy,
ktery predstavuje souhrn reforem a investic, které chce
Ceska republika realizovat diky finanénim prostfedkim
z Evropské unie v letech 2021 aZ 2023. Na rok 2022 je
v ndvrhu rozpoctu zapracovana castka 7,1 mld. K¢ Na
Utlum hornictvi jsou urceny financni prostredky v celko-
vé vysi 1,5 mld. K¢, ztoho je na mandatorni socialni
dotace zaméstnavatelim stanoveno 500 mil. K¢ a na
technickou cast zahlazovani hornické cinnosti 1,0 mid.
K¢E. Na financovani zaclenéni OKD, a.s. do s.p. DIAMO je
rozpoltovana c¢astka 0,5 mld. K¢ Dotace a pUjcky na
vyzkum a vyvoj bez spolufinancovanych programd z EU
predstavuji 1,4 mld. K&. V souladu s usnesenim vlady CR
¢. 655 ze dne 18. zafi 2017 je zajistovana uhrada nakladd
a vydaji spojenych sfesenim dusledkll po chemické

tézbé uranu a souvisejicich Cinnostech v oblasti Straze
pod Ralskem. Pro r. 2022 se jedna o neinvesti¢ni transfe-
ry ve wysi 1,2 mld. K¢ Vradmci Operacniho programu
Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP
TAK), ktery je pfimym nastupcem konciciho OP PIK, je
uvazovano s neinvesti¢nim transferem ve vysi 500 mil.
KE. OP TAK bude v rdmci pfimé podpory malych a stred-
nich podnikatelll zaméren na témata vyzkumu, vyvoje a
inovaci, rastu a konkurenceschopnosti. Ekologicka dota-
ce na Uhrady z vydobytych nerostl ¢ini 121,3 mil. K¢.

Neinvesticni  transfery podnikatelskym  subjektim
v ramci kapitoly Ministerstva zemédélstvi jsou pro rok
2022 predpokladany ve vysi 3,9 mid. KE. Na podporu
agropotravinarského komplexu je uréeno 1,6 mld. K¢,
z ¢ehoz je v ramci narodnich podpor vymezeno 1,5 mld.
K¢ na dotaci PGRLF, 78,5 mil. K¢ na podplirné programy
a 40 mil. K¢ Vinafskému fondu. Do lesniho hospodafstvi
sméruji neinvesti¢ni transfery ve vysi 2,1 mld. K¢ a do
operacéniho programu Rybarstvi 27,2 mil. K¢ Ostatni
vydaje na statni politiku resortu, inspekéni, kontrolni a
vyzkumnou cinnost ¢ini 223,8 mil. K¢.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvazuje
s neinvesticnimi transfery pro podnikatelské subjekty
pro rok 2022 ve vysi 9,8 mld. K¢. Prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je rozpoc¢-
tovan ve vysi 8,3 mld. K&. Na aktivni politiku zaméstna-
nosti je ur¢eno 1,1 mld. K¢, ato zejména na vydaje na
Narodni plan obnovy, verejné prospésné prace, cilené
programy k reSeni zaméstnanosti a na spolecensky ucel-
na pracovni mista. Neinvesti¢ni nedavkové transfery
spolufinancované z Evropské unie a z finan¢nich mecha-
nismu predstavuji 432,6 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva zdravotnictvi jsou pro rok 2022
navrhovany neinvesti¢ni transfery ve vysi 525,3 mil. K¢,
pfevainé na dalsi vzdélavani pracovnikl ve zdravotnic-
tvi.

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy rozpoctu-
je neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
v Castce 215,6 mil. K¢, predevsim na podporu aplikova-
ného vyzkumu a vyvoje.

Neinvesticni  transfery podnikatelskym  subjektim
v kapitole Technologicka agentura CR v objemu 3,3 mld.
K¢ jsou urceny na dotacni programy vybranych projektQ
aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a ino-
vaci.
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V kapitole Vseobecna pokladni sprava jsou rozpoctova-
ny neinvesticni transfery podnikatelskym subjektlim pro
rok 2022 v celkové vysi 547 mil. K&. Castka 250 mil. K¢ je
vyClenéna na dotaci na dorovnani urokovych rozdilG u
vyvoznich Gvéra. Vydaje na zaruky na uvéry od EIB pfija-
té CMZRB, a.s. jsou predpokladany ve vy3i 297 mil. K&.

Podrobnéji je problematika statnich zaruk uvedena
v dalsi ¢asti Zpravy v kapitole 4.10.

Vyse uvedené kapitoly se na celkovych rozpoctovanych
neinvesti¢nich transferech podnikatelskym subjektim
podileji 99,1 %. Na ostatni resorty pfipadaji podstatné
nizsi objemy dotaci.

4.9 Vydaje statu na podporu cinnosti nestatnich neziskovych organizaci

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech se ze statniho
rozpocCtu poskytuji dotace nestatnim neziskovym organi-
zacim, jako jsou spolky, nadace a nadacni fondy, Ustavy,
obecné prospésné spolecnosti ¢i dalsi pravnické osoby,
jejichz hlavnim predmétem cinnosti je poskytovani
zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a social-
nich sluzeb, podpora sportovnich aktivit a socialné prav-
ni ochrana déti. Poskytovani dotaci je podrobné
upraveno ,Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim nezisko-
vym organizacim Ustfednimi organy statni spravy“,
jejichz znéni bylo schvaleno usnesenim vlady ¢. 591 ze
dne 1. 6. 2020.

Ve statnim rozpoctu na rok 2022 se projevuje vyznamna
podpora aktivit nestatnich neziskovych organizaci ze
strany statu. Jsou zde zahrnuty neinvesticni transfery
neziskovym a podobnym organizacim v celkovém obje-
mu 16,9 mid. K¢ VétSina téchto transferl, celkem
86,2 % celkového objemu, je soucasti rozpoctu Minister-
stva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Narodni sportovni
agentury, Ministerstva prace a socidlnich véci a Minis-
terstva kultury.

Podpora v plsobnosti téchto rozpoctovych kapitol je
urcena na télovychovu a sport véetné statni sportovni
reprezentace, na volnocasové aktivity déti a mladeze, na
cirkevni Skoly a Skolska zafizeni a na vyzkum a vyvoj.

Dale na socialni sluzby, na odborné socidlni poradenstvi
a pomoc rodiné a manzelstvi, na podporu cinnosti a
aktivit seniorskych a proseniorskych neziskovych organi-
zaci s celostatni plsobnosti a aktivit zamérfenych na
podporu pozitivniho starnuti. Z rozpoctu Ministerstva
kultury je touto formou podporovano zachovani a obno-
va kulturnich pamatek, divadelni a hudebni aktivity,
zajmova umeélecka ¢innost, integrace romské komunity a
¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nos-
ti. Ministerstvo vnitra prostfednictvim neinvesti¢nich
transferl nestatnim neziskovym organizacim podporuje
napriklad sbory dobrovolnych hasicl, integraci cizincl
z tfetich zemi a Cinnosti v oblasti humanitarni pomoci.

VrozpoCtu na rok 2022 dochazi k vyraznému narlstu
objemu neinvesti¢nich transferi u kapitol Ministerstvo
prace a socialnich véci a Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy. Tento narlst je uréen na novy statni pfi-
spévek pro détské skupiny a na dotace pro cirkevni skol-
stvi.

Vedle neinvestic¢nich transfer(l jsou nestatnim nezisko-
vym organizacim ze statniho rozpoctu poskytovany také
investi¢ni transfery. V ndvrhu rozpoctu na rok 2022 do-
sahuji celkového objemu 430,3 mil. K¢ Vice nez dvé
tretiny téchto vydajl jsou uréeny na podporu nestatnich
neziskovych organizaci, zabyvajicich se sportem a télo-
vychovou.
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Graf 15 Transfery celkem neziskovym a podobnym organizacim (v mil. Kc)
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Tabulka 28 Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢c)

) Tl rozdil
kapitola 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SR 2022 SR 202‘2’/02021 2022-2021

Utad vlady Ceské republiky 172,7 217,8 255,8 322,6 254,6 260,2 102,2 5,6
Ministerstvo zahranic¢nich véci 352,7 355,0 359,1 464,7 273,0 279,5 102,4 6,5
Ministerstvo obrany 27,6 31,6 31,0 28,4 35,7 35,7 100,0 0,0
Ministerstvo financi 9,8 0,0 0,5 34,2 33,0 96,5 -1,2
Ministerstvo prace a socidlnich véci 3248,5 4607,0 5416,2 6667,5 4401,4 4816,8 109,4 415,4
Ministerstvo vnitra 137,5 150,2 181,2 187,1 94,4 203,9 216,0 109,5
Ministerstvo Zivotniho prostredi 90,0 143,3 236,0 248,3 42,1 42,2 100,2 0,1
Ministerstvo pro mistni rozvoj 494,6 755,3 1103,1 1636,4 199,4 196,0 98,3 -3,4
Grantova agentura Ceské republiky 16,0 13,1 11,6 8,4 17,0 17,0 100,0 0,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 98,5 133,7 166,6 156,5 18,0 10,0 55,6 -8,0
Ministerstvo dopravy 9,1 9,5 12,5 12,6 8,9 10,4 116,9 1,5
Ministerstvo zemédélstvi 490,1 649,4 669,8 618,3 203,4 406,9 200,0 203,5
l\g'lr(‘)'\::;j‘/’; Skolstvi, mlddeze a 66091 72271, 81066 84086 27422 31447 1147 402,5
Ministerstvo kultury 2004,9 1939,6 1938,1 1992,3 1846,3 1768,3 95,8 -78,0
Ministerstvo zdravotnictvi 143,3 136,3 187,8 382,4 122,6 142,1 115,9 19,5
Ministerstvo spravedInosti 21,9 23,9 23,5 17,4 18,6 19,1 102,7 0,5
Usvtf:\v pro studium totalitnich 03 0.4 03 01 0,0 0,0
rezimd

Akademie véd Ceské republiky 8,4 10,1 11,3 10,9 12,3 13,3 108,1 1,0
Narodni sportovni agentura 136,2 5000,0 4839,8 96,8 -160,2
Technologickd agentura Ceské

republiky 34,6 29,4 34,0 18,7 60,0 60,0 100,0 0,0
VSeobecna pokladnisprava 1048,1 582,1 645,4 585,7 1279,3 607,2 47,5 -672,1
Celkem 15017,7 17 014,8 19 389,9 21903,6 16 663,4 16 906,1 101,5 242,7

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2022
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Graf 16 Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)
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Tabulka 29 Investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)
index dil
kapitola 2017 sK 2018 sK 2019SK | 2020SK | 2021SR | 2022SR | 2022/2021 | _'°%%
2022-2021
v %
Ministerstvo obrany 0,0 0,5 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 143,4 68,8 47,8 13,8 3,7 0,4 10,8 -3,3
Ministerstvo vnitra 21,5 2,8 11,7 10,2 20,0 0,0 -20,0
Ministerstvo Zivotniho prostredi 94,2 207,6 145,4 148,6 0,0 0,0 0,0
Ministerstvo pro mistni rozvoj 219,8 1153,5 1916,8 1981,0 0,1 0,0 0,0 -0,1
Ministerstvo pramyslu a obchodu 1,8 14,3 9,2 11,6 0,0 0,0 0,0
Ministerstvo zemédélstvi 35,7 20,4 73,1 11,6 10,0 10,0 100,0 0,0
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a 128,0 981,0 12725, 21307 87,5 87,5 100,0 0,0
télovychovy
Ministerstvo kultury 11,0 15,6 5,8 29,9 4,5 4,5 100,0 0,0
Ministerstvo zdravotnictvi 6,1 1,8 2,4 1,0 15,0 32,0 2133 17,0
Narodni sportovni agentura 0,0 0,0 295,9 295,9
Celkem 661,5 2466,3 3486,6! 43384 140,8 430,3 305,6 289,5
4.10 Statni zaruky
Céstka vydajd rozpodtovana v kapitole VPS na realizaci dluhové sluzby pfi platebni neschopnosti dluznika
statnich zaruk v roce 2022 je navrhovdna ve vysi (splatky jistin a Urokd). Oproti roku 2021, kdy bylo na
297 mil. K¢ na ucet Ceskomoravské zaruéni a rozvojové tento ucel rozpoctovano 312 mil. K¢, dochazi ke snize-

banky. Z téchto prostfedkd budou provadény uhrady
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ni 0 15 mil. K¢, coz je zplsobeno postupnym splacenim
zaruéenych Gvéra.

V roce 2022 bude splacen jen jeden zaruceny uvér
prijaty Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou,
ve kterém jako véfitel vystupuje Evropska investi¢ni
banka.

Na ucet bude v roce 2022 poukazana c¢astka 297 mil.
K¢ na Uhradu jistin a drokd z dvéru, u kterého figuruje
jako tzv. finanéni manaZer a na ktery byla poskytnuta
statni zaruka. Tento Uvér je urCen na odstranovani
Skod z povodni. V ¢astce neni zahrnuta odména fi-
nancniho manazera.

Ze zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpi-
s, stat ruci podle § 8 za zavazky Exportni, garanc¢ni a

4.11 Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Ve statnim rozpoctu na rok 2022 jsou na oblast podpory
vyzkumu, vyvoje ainovaci zahrnuty vydaje v celkovém
objemu 48,5 mld. K&, coZ proti roku 2021 predstavuje

pojistovaci spolec¢nosti, a.s. (EGAP) z pojisténi vyvoz-
nich Gvérovych rizik, za zavazky Ceské exportni banky
(CEB) za splaceni finanénich zdrojl ziskanych exportni
bankou a za jeji zavazky z ostatnich operaci na financ-
nich trzich. CEB predpokladd, Ze v roce 2022 se tyto
zdvazky snizi ve srovndni s rokem 2021 o 4 mld. K¢ na
limitni objem 33 mld. K¢. Banka predpoklada, Ze objem
poskytnutych uvér( se bude sniZovat, proto se snizi i
potreba zdrojového kryti. Rizikem pro statni rozpocet z
téchto zaruk je plnéni v pfipadé, Ze by exportni banka
nemohla splacet své zavazky. Pojistnad kapacita EGAP
je navrzena ve vysi 238 mid. K¢.

Celkovy prehled o poskytnutych statnich zarukach,
jejich objemu, splatnosti a prfedpokladanych splatkach
v roce 2022 obsahuje tabulka ¢. 20 v Tabulkové ¢3sti.

zvyseni vydajl o 0,8 mld. K¢. Podil téchto vydajd na HDP

v b. c. pro rok 2022 dosahuje 0,75 %.

Tabulka 30 Vyvoj vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace (v mid. K¢)

ukazatel 2017SK i 2018SK i 2019SK { 2020SK | 2021SR ;| 2022 SR
celkem v¢. zahraniénich zdroja 35,1 42,3 45,3 47,5 47,7 48,5
vtom:
narodni zdroje 30,6 33,4 36,6 38,1 37,5 39,3
-instituciondlni podpora 14,8 17,1 18,6 19,8 20,3 21,5
-ucelovd podpora 15,8 16,3 18,0 18,3 17,2 17,8
kryté zahrani¢nimi zdroji 4,5 8,9 8,7 9,4 10,2 9,2
podil celkovych vydaji na HDP v % 0,69 0,78 0,78 0,83 0,79 0,75
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Graf 17 Rozdéleni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace dle institucionalnich a G¢elovych vydaja a vydaja krytych za-

hraniénimi zdroji (v mid. Kc)
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V ramci celkového objemu podpory pro rok 2022 jsou
zahrnuty vydaje na predfinancovani vydaji krytych pfi-
jmy z EU a FM v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy ve vysi 4 mld. K¢, v kapitole Ministerstvo
pramyslu a obchodu ve vysi 4,5 mid. K¢, v kapitole Tech-
nologickd agentura CR ve vydi 0,7 mld. K& Soucasti
predfinancovéni Technologické agentury CR jsou i pro-
stfedky Nastroje na podporu a ozZiveni (Recovery and
Resilience Facility) v rdémci Narodniho planu obnovy, a to
90 mil. K¢ na Digitalni vysokorychlostni sité a 548 mil. K¢
na Podporu vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni
inovaci do podnikové praxe.

Vydaje ze statniho rozpoctu na podporu vyzkumu, vyvo-
je a inovaci, bez vydajl krytych pfijmy z rozpoctu EU a
FM, cCini 39, 3 mld. K¢. Oproti roku 2021 se jedna o na-
rGst narodni ¢asti podpory o 1,8 mid. Kc.

V ¢astce 39,3 mld. K¢ jsou zahrnuty vydaje statniho roz-
po¢tu na spolufinancovani vydajd krytych pfijmy
zrozpoctu EU a FM v kapitole Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy ve vysi 1,3 mld. K¢, v kapitole
Technologickd agentura CR ve wysi 52 mil. K¢ a
v kapitole Akademie véd CR ve vy3i 0,4 mil. K&.

V ramci posileni narodni ¢asti celkové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci byly zohlednény aktudlni potfeby napfic
systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zvysena byla pod-

pora zakladniho iaplikovaného vyzkumu a podpora
zajisténi udrzitelnosti vybudovanych vyzkumnych in-
frastruktur. V rdmci institucionalni podpory na zajisténi
dlouhodobého koncepcniho rozvoje vyzkumnych organi-
zaci je v kapitolach poskytovateld podpory vyclenéno
celkem 16,5 mld. K¢, proti predchozimu roku vice o
0,7 mld. K¢.

Na zajisténi udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur vy-
budovanych za spolulcasti Evropskych strukturalnich
fondG v programovém obdobi 2007 - 2013 a nasledné
podporovanych vramci programového obdobi 2014 —
2020 se podili zejména kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, kde vramci ucelové podpory
bylo vy¢lenéno na predmétny titul 1,8 mld. K¢ a v rdmci
instituciondlni podpory dlouhodobého koncepcniho
rozvoje vyzkumnych organizaci 8,4 mid. K¢ Druhou
nejvyznamnéjsi kapitolou vtomto ohledu je Akademie
véd CR, kde je na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkum-
nych organizaci vy¢lenéna ¢astka 5,3 mld. K¢.

Podpora aplikovaného vyzkumu a vyvoje byla zvysena
proti roku 2021 zejména v kapitole Technologicka agen-
tura €R o0 0,3 mld. K¢, a to nejvice u resortnich progra-
ma, kterymi jsou Program pro Zivot Ministerstva
Zivotniho prostredi, program Doprava Ministerstva do-
pravy a program Trend Ministerstva pramyslu a obcho-
du.

Zprava k navrhu zakona o statnim
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Podil institucionalni podpory k narodni casti celkové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci ¢ini 54,7 % a ucelové
45,3 %, coz odpovidd aktudlnimu mezinarodnimu tren-
du.

Navrh vydaja statniho rozpocCtu na rok 2022 vychazi
z usneseni vlady ¢. 524/2021, kterym vldda vzala na
védomi navrh vydajd statniho rozpoctu CR na vyzkum,

sewv

experimentalni vyvoj a inovace na rok 2022 se stredné-
dobym vyhledem na léta 2023 a 2024 a dlouhodobym
vyhledem do roku 2028 predlozeny Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace
souhlasila s delimitaci vydaji mimo oblast vyzkumu a
vyvoje z rozpo¢tu Ufadu vlddy do rozpoétu kapitoly
Ministerstvo zahrani¢nich véci ve wvysi 4,3 mil. K¢.

4.12 Vybrané vydaje, které jsou zajistény v navrhu vydajti kapitol pro rok 2022

V dal$im textu jsou komentovany vybrané vydaje zahr-
nuté do rozpoctu vybranych kapitol. Zmény v socialni
oblasti, v platové oblasti a ve vydajich na vyzkum, vyvoj
a inovace jsou prezentovany v pfislusnych ¢astech zpra-
vy.

V kapitole Ministerstva zahranicnich véci je zabezpece-
na podpora Turecku ve vysi 50,8 mil. K¢ (ndstroj financni
pomoci uprchlikdm v Turecku), podpora programu akti-
vit na podporu zdrojovych a tranzitnich zemi migrace
v Africe ve vysi 100 mil. K& pokracuje nadale rekon-
strukce zastupitelského ufadu v Berliné s prostfedky ve
vySi 193,2 mil. K¢ vroce 2022 scilem ukonceni v roce
2024. Déle byly poskytnuty prostfedky na zfizeni nové
ambasady v Dauha (Katar) ve vysi 47,3 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva vnitra jsou zabezpeceny vydaje
tykajici se vystavby aredlu Zbraslav v roce 2022 ve vysi
231 mil. K&. V souvislosti se vznikem novych dalni¢nich
oddéleni dle UV €. 165/2020 doslo pro rok 2022 k dalsi-
mu navyseni prostfedkd o 100 mil. K¢. V kapitole byla
dale posilena agenda zakladnich registr(i (provozni ¢ast)
0 200 mil. K¢. Na smlouvu o zajisténi komunikaéni in-
frastruktury byly navyseny vydaje o 400 mil. K¢. Agenda
e-Governmentu byla posilena o 100 mil. K¢, na spolufi-
nancovani programu EU React byla zvySeny prostredky
kapitoly o 210 mil. K¢ Dale doslo k navyseni rozpoctu
Policie CR na obménu radiostanice ve vy3i 112 mil. K¢ a
na vodni déla o 25 mil. K&. V souvislosti s pfipravou vy-
stavby kriminalistického Ustavu v Brné byl posilen rozpo-
Cet kapitoly o 103 mil. KE. V souvislosti s vybuchem
municnich skladl ve Vrbéticich doslo k posileni vydaju
kapitoly o 300 mil. K¢ urcenych na odskodnéni obyvatel.
Hasi¢sky zachranny sbor byl posilen o 1 mld. K¢ ur¢enou
na investicni vydaje a dale o 70 mil. K¢ na zajisténi béz-
nych vydajd pro 300 novych mist pfislusnikl sboru.

V kapitole Ministerstva Zivotniho prostiedi doslo
k posileni vydaji na program péce o krajinu o 150 mil. K¢
na 300 mil. K¢ a dale o 80 mil. K¢ na nahrady Ujmy vlast-
nikovi za ztizené hospodareni na celkovych 200 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu jsou roz-
poctovany dotace na obnovitelné zdroje ve vysi 27 mid.
K& pro rok 2022. Vydaje Spravy ulozZist radioaktivnich
odpadl kryté pfevodem z jaderného Uctu jsou rozpocto-
vany pro rok 2022 ve vysi 655,3 mil. KE. V této kapitole
se od roku 2019 rozpoctuji vydaje v navaznosti na pfijem
ze zvlastnich G¢th Ministerstva financi k Uhradé nakladd
avydaju spojenych steSenim dlsledkd po chemické

tézbé uranu a souvisejicich Cinnosti v oblasti Straze pod
Ralskem podle usneseni vlady ¢. 655/2017 (pro rok 2022
Castka 1,3 mld. K&). Dale jsou v kapitole rozpoctovany
prostifedky na Gtlum Cinnosti spolecnosti OKD a.s.

V kapitole Ministerstva dopravy je v rozpoctu zabezpe-
¢eno financovani dlouhodobé smlouvy o zavazku verej-
né sluzby na zajisténi dopravnich potreb statu verejnou
Zelezni¢ni osobni dopravou, které bylo posileno o
365 mil. K¢ na 5,6 mld. K¢. Rozpocet dale obsahuje vyda-
je na kompenzace slev jizdného ve vefejné osobni do-
pravé ve vysi 2,5 mld. K¢ s tim, Ze se oCekava dorovnani
v roce 2022 prostrednictvim narokl z nespotiebovanych
vydajd. Déle jsou v rozpoctu zohlednény vydaje na pro-
gramy Evropské kosmické agentury v objemu 1,2 mld. K¢
kazdoro¢né. Dotace do SFDI zajistuje vydaje fondu ve
vysi 130,5 mld. K¢.

V celkovych vydajich Ministerstva zemédélstvi jsou
obsaZeny vydaje na spolufinancovani Programu rozvoje
venkova ve vysi 4,5 mld. K¢. Do kapitoly byly pocinaje
rokem 2022 trvale presunuty z kapitoly VSeobecna po-
kladni sprdva vydaje na pozemkové Upravy ve vysi
0,7 mld. K¢, které byly ddle navyseny o 0,4 mld. K¢ na
celkovych 1,1 mld. K¢ pro rok 2022.

V kapitole Ministerstva kultury je rozpoctovan pfispé-
vek na podporu cinnosti dotéenych cirkvi a naboZen-
skych spolecnosti v ndvaznosti na zakon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi, ve
vySi 939,1 mil. K¢. Dale rozpocet kapitoly obsahuje pro-
stredky na finan¢ni nahrady poskytované cirkvim podle
vySe citovaného zakona (pro rok 2022 castka
2 310,3 mil. K¢). Navrh vydaji obsahuje i prostfedky na
financovani Programu péce o Narodni kulturni poklad ve
vysi 0,7 mld. K¢ a dotace na filmové pobidky, které Cini
800 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva zdravotnictvi doslo ke zvyseni
vydajd na financovani reformy Center dusevniho zdravi
pro rok 2022 ve vysi 227,1 mil. Kc.

V kapitole Ministerstva spravedInosti jsou rozpoctovany
vydaje souvisejici s vystavbou justi¢niho aredlu Krajské-
ho soudu vUsti nad Labem (pro rok 2022 ¢astka
513,6 mil. K¢&). V souvislosti s marnymi exekucemi se
zvySuji vydaje kapitoly o 204 mil. K¢. Na novelizaci advo-
katniho tarifu byl trvale navysen rozpocet o 140 mil. K¢.

V kapitole Narodni tifad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost se zvysuji vydaje ur¢ené na dokonceni re-
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konstrukce budov o 42 mil. K¢ v roce 2022, déle se zvy-
Suji vydaje o 25 mil. K¢ na systém technické ochrany a o
12 mil. K& na dofinancovani vnitfni sité.

Vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humani-
tarni pomoc jsou pro rok 2022 rozpoctovany ve vysSi

987,2 mil. K¢ bez prostredkl zEU (1 004,2 mil. K¢
vé. prostfedkd  EU). Vydaje na zahranic¢ni rozvojovou
spolupraci a humanitarni pomoc jsou podrobné uvedeny
v Tabulkové ¢asti.

4.13 Vydaje na podporované zdroje energie (POZE)

Celkova vyse naklad( na podporu podporovanych zdrojl
energie v roce 2022 by méla dle predpokladid dosahnout
46,4 mld. K& Cast ztéto sumy bude financovana pro-
stfednictvim dotace ze statniho rozpoctu a zbyvajici ¢ast
plati konecni spotrebitelé ve sloZce ceny elektfiny.
V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu je pro rok
2022 rozpoctovdna dotace na danou podporu ve vysi

27 mld. K¢. Tato dotace je vyplacena na zakladé zdkona
¢.165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o
zméné nékterych zdkonud. Konecnd vyse dotace pro rok
2022 bude stanovena prislusnym nafizenim vlady vyda-
ného podle § 28 odst. 3 zakona ¢. 165/2012 Sh. a to
nejpozdéji do 30. zari 2021.

Tabulka 31 Vyvoj podpory POZE a poplatkii v cené elektfiny, které jsou stanoveny v zakoné €. 165/2012 Sh., o pod-

porovanych zdrojich energie (v mid. k¢)

Zcelk:’VOéZE dotace ze statniho rozpoctu v mld. Ké
podpory
celkova vyplaceno na L. .
oplatek v cené
rok podpora POZE podporu dscihvalenas\éy:f hvéleny skutecnost dle | skutecnost \¢. 5 (:,Iekti‘in *)
vmid. K& | fotovoltaickych: ©0:ace2zeéSRdle | schvaleny | ,qep /s | finangniho g
‘o prislusného statni rozpocet e
zdrojt (v mld. Y MPO vyporadani
Ke) narizeni vliady
2011 SK 32,0 23,6 11,7 11,7 8,8 8,8 370 K&/MWh
2012 SK 34,5 247 11,7 11,7 11,7 11,7 419 KE/MWh
2013 SK 37,5 23,3 11,7 9,7 11,7 11,7 583 KE/MWh
2014 SK 40,6 246 15,7 147 14,7 147 495 K&/MWh
2015 SK 435 26,8 15,7 15,7 15,7 14,6 495 K&/MWh
2016 SK 43,0 259 22,0 204 204 204 495 K&/MWh
2017 SK 454 27,0 26,2 25,1 25,3 22,6 495 K&/MWh
2018 SK 46,1 29,2 26,2 26,2 24,2 24,2 495 KE/MWh
2019 SK 454 291 26,2 25,0 26,2 26,2 495 KE/MWh
2020 SK 454 291 27,0 27,0 26,5 26,5 495 KE/MWh
2021 SR 455~ 28,11 * 27,0 26,5 X X 495 KE/MWh
* * dle tarifu, aktualné

2022 NR 46,4 28,7 X 27,0 X X max. 495 K&/MWh

*) odhad - udaj bude zménén podle skute¢nosti poslednich let a odhadu novych zdrojd, které mohou byt do konce uvadéného obdobi uvedeny do provozu

**) poplatek je stanoven v zakoné ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonl. Jedna se o maximalni platbu,

kterou zakaznik zaplati za slozku ceny sluzby distribu¢ni soustavy a slozku ceny sluzby pfenosové soustavy na podporu elektfiny za odbérné

nebo predavaci misto za fakturované obdobi.
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4.14 Vydaje spojené se zajisténim pripravy a vykonu predsednictvi CR v Radé EU

4.14.1 Celkové vydaje spojené se zajisténim pfipravy a vykonu predsednictvi CR v Radé EU

Ve druhé poloviné roku 2022 se Ceska republika podru-
hé béhem svého clenstvi v Evropské unii (EU) ujme
pllrocniho predsednictvi v Radé EU (déle jen ,,CZ PRES”).
V této souvislosti pfijala vldda dne 14. 10. 2019 usneseni
€. 729, na zakladé kterého je stanoveno financ¢ni a per-
sonalni zajisténi novych zaméstnancl podilejicich se na
pripravé a realizaci CZ PRES.

Usnesenim vlady €. 721 ze dne 23. srpna 2021, ke Zpravé
o naplriovani ukold spojenych s predsednictvim CR v

Tabulka 32 Vydaje na predsednictvi CR v Radé EU (v K¢)

Radé EU za rok 2020 a prvni polovinu roku 2021, bylo
odsouhlaseno navySeni vydaji rozpoctovych kapitol v
roce 2022 o 200 mil. K¢ a posileni personalnich kapacit o
28 pracovnich mist na pfipravu a vykon predsednictvi
Ceské republiky. Celkové vydaje na predsednictvi CR
v Radé EU jsou za roky 2021 az 2023 predpokladany
v objemu 1,8 mld. K¢, ztoho usnesenim vlady bylo na
vybrané vydaje CZ PRES stanoveno 1,4 mld. K¢.

2021 SR 2022 SR 2023 SDV
kapitol: di; i d ra di; i dis i dls i L
apitola sl il e gzl L o rimee . I 2021 a3 2023
vlady usneseni celkem vlady vlady usnesent vidd celkem vlady usnesent vidd celkem
€.729/2019 viady €.729/2019 €.721/2021 7 €.729/2019 V

Utad viady Ceské republiky 47 527 600 47527600, 275412941 158533720 146| 433946 807 3933 280 0| 3933280| 485407 687
Ministerstvo zahranicnich véci 106293 360| 100000000| 206293360, 173 296 720! 27000000{ 100000000| 300296720 33814980 50000 000 83814980 590 405 060
Ministerstvo obrany 1303 680 6723562 8027 242 2607 360 44 885072 47 492 432 325920 4348 955 4674875 60 194 549|
Narodni bezpe¢nostni ufad 325920 325920 651 840 0| 651 840 0 0 0| 977760
Ministerstvo financi 3585120 1656 000 5241120 7170240 3385000 12585 000 23140 240 1303 680 10 000; 1313 680 29 695 040|
Ministerstvo prace a socialnich véci 1629 600 1629 600 3259200 0 3259 200 651 840 0| 651 840 5 540 640|
Ministerstvo vnitra 124 060 480 124060480, 263 058 160 1303 680 0| 264361840 1629 600 0 1629600 390 051 920
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 4888 800 4 888 800 9777 600 1303 680 0 11081 280, 0| 0 0| 15970080
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1629 600 1629 600 3259200 31574000 34 833 200 651 840 2630 000 3281 840 39 744 640,
Ministerstvo priimyslu a obchodu 5214720 5214720 10429 440 7170 240 -5214 720 12384 960 1629 600 -1629 600 0| 17 599 680
Ministerstvo dopravy 1629 600 1790 000 3419600 3259200 19 930 000 23189 200 651 840 2500 000 3151840 29 760 640|
Ministerstvo zemédélstvi 2607 360 500 000 3107 360 5214720 0| 5214720 977 760 0| 977 760 9 299 840
Ministerstvo Skolstv, middeze a 1955520 1955520, 3911040 3458000 7369040 651840 0 651840 9976400
télovychovy
Ministerstvo kultury 651 840 651 840 1303 680 3300 000 4 603 680 325920 33450 359 370| 5614 890
Ministerstvo zdravotnictvi 1629 600 1629 600 3259200 0| 3259 200 651 840 0| 651 840 5 540 640
Ministerstvo spravedinosti 3585120 3585120 7170240 1303 680 16 080 000 24553 920 1303 680 810 000 2113680 30252 720|
Utad primyslového vlastnictvi 325920 325920 651 840 0| 651 840 0 0 0| 977760
Cesky statisticky urad 325920 1000 000 1325920, 651 840 2554 000 3205 840 0 150 000 150 000 4681760
Ufad pro ochranu hospodafské
soutése 325920 325920 651 840 2044 000 2695 840 0| 0 0| 3021760,
Statni ufad pro jadernou

o 0 0 1900 000 1198 000 3098 000 0 0 0| 3098 000
bezpecnost
Narodni ifad pro kybernetickou a 325920 325920 651840 0 651840 0 0 0 977760
informaéni bezpe¢nost
Vseobecna pokladni sprava 30000 000 30000 000 70 000 000 0 70 000 000 0| 0 0| 100000 000
Celkovy soucet 339821600, 111669562 451491162 8475483141} 200000000{ 232393498 1279941639 48 503 620 58852805| 107356 425| 1838789226

4.14.2 Rozpocet plati a persondlnich kapacit uréenych k zajisténi piprav predsednictvi CR

v Radé EU pro rok 2022 (CZ PRES)

Prehled rozpoctu platl a personalnich kapacit po jednot-
livych kapitolach uréenych k zajisténi pfiprav predsed-

nictvi CR v Radé EU v letech 2021 aZ 2023 je uveden v
nasledujici tabulce.



Tabulka 33 Rozpocet plati a personalnich kapacit uréenych k zaji$téni ptiprav predsednictvi Ceské republiky v Radé
EU pro roky 2021 az 2023 (usneseni vlady €. 729/2019 a €. 721/2021)

2021 SR 2022 SR 2023 SDV
kapitola Platy Pocet Platy Pocet Platy Pocet
v K¢ mist v K¢ mist v K¢ mist

UFad vlady Ceské republiky 7 200 000 30, 14400000 30 2160 000 30
Ministerstvo zahrani€nich véci 13 920 000 58, 33120000 69 4 560 000 69
Ministerstvo obrany 960 000 4 1920000 4 240 000 4
Narodni bezpecnostni urad 240 000 1 480 000 1 0 1
Ministerstvo financi 2 640000 11 5280 000 11 960 000 11
Ministerstvo prace a socidlnich véci 1200 000 3 2 400 000 5 480 000 5
Ministerstvo vnitra 3 360 000 7 7 680 000 16 1200 000 16
Ministerstvo Zivotniho prostredi 3 600 000 15 8 160 000 17 0 17
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1200 000 5 2 400 000 5 480 000 5
Ministerstvo prlimyslu a obchodu 3840000 16; 12960000 27 1200 000 27
Ministerstvo dopravy 1200 000 3 2 400 000 5 480 000 5
Ministerstvo zemédélstvi 1920 000 8 3840 000 8 720 000 8
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 1440 000 6 2 880000 6 480 000 6
Ministerstvo kultury 480 000 2 960 000 2 240 000 2
Ministerstvo zdravotnictvi 1200 000 5 2 400 000 5 480 000 5
Ministerstvo spravedInosti 2 640 000 11 6240 000 13 960 000 13
Utad praimyslového vlastnictvi 240 000 1 480 000 1 0 1
Cesky statisticky UFad 240 000 1 480 000 1 0 1
Utad pro ochranu hospodarské soutéze 240 000 1 480 000 1 0 1
Narodni ufad pro kybernetickou a

informacni bezpecnost 240 000 1 480 000 1 0 1
Celkem 48 000 000 187, 109 440 000 228, 14 640 000 228

4.15 Vydaje vybranych kapitol

4.15.1 Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany

Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany jsou navrzeny pro
rok 2022 ve vysi 93,5 mld. K¢&. Podil vydaju této kapitoly
na HDP ¢ini 1,45 % v roce 2022. V meziro¢nim srovnani
je zachovana rostouci trajektorie vydaji na obranu.
Vydaje jsou zejména smérovany na modernizaci Armady
CR (,,ACR“) a rozvoj obrannych schopnosti. Modernizace
techniky ACR zajisti kompatibilitu se spojeneckymi voj-
sky NATO. Oproti schvalenému rozpoctu na rok 2021

dosSlo v oblasti programového financovani k nartstu
04,2 mld. K¢, tj. 0 16,71 %. Oblast programového finan-
covani predstavuje 32,25 % celkovych vydajl kapitoly.
Nejvétsi objem financénich prostfedkl pfipada na strate-
gicky program pozemnich sil, udrzeni a rozvoj schopnosti
vzdusnych sil, udrZeni a rozvoj schopnosti nadzvukového
letectva a také na udrZeni a rozvoj schopnosti logistické
podpory.
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Tabulka 34 Vyvoj vydaji na obranu (v mld. K¢)

. P index
kazatel 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SR ve. 2022 BR rozdil 2022/2021
ukazate RO x) 2022-2021
v %
celkové vydaje 52,9 59,8 68,3 74,3 85,4 93,5 8,1 109,5
podil na HDP v % 1,04 1,11 1,18 1,30 1,41 1,45 0,04 103,0

X) rozpoctové opatieni ve vysi 10 mld. K¢

4.15.2 Vydaje kapitoly Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy

Vydaje na podporu vzdélavani patfi mezi vliadni priority.
Pro rok 2022 jsou rozpoctovany celkové vydaje kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi
254,7 mid. KE. Proti rozpoctu na rok 2021 se jednd o
narlst o 15,1 mld. K¢, tj. 0 6,28 % (pfi zapocteni vydaja
krytych pfijmy ze zahrani¢nich zdrojd), resp. o narlist o
15,4 mld. K¢, tj., 0 6,81 % (bez zapocteni vydajl krytych
ptijmy ze zahranicnich zdroja).

Proti schvélenému stfednédobému vyhledu byly celkové
vydaje kapitoly navySeny o 13,2 mld. K¢ (bez zapocteni
vydajud krytych pFijmy ze zahrani¢nich zdroj).

Vydaje kapitoly zohlednuji reformu financovani regio-
nalniho 3kolstvi, schvdlenou zdkonem ¢&.101/2017 Sb.
(novelou skolského zakona), ktera predstavuje zavedeni
zcela odlisSného systému financovani pedagogické prace
v MS, v Z8, v S a v konzervatotich a ve $kolnich druZi-
nach verejnych zfizovatell. Zasadni zménou ve financo-
vani regionalniho skolstvi je odstoupeni od financovani
tzv. ,na zdka” a zavedeni metody PHmay, odvijejici se od
poctu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu
na jednu tfidu v oboru vzdélani v zavislosti na poctu zaku
ve tfidé. Reforma umoziuje financovani déleni hodin
vyucovanych predmétl nebo oblasti ve tfidach na sku-
piny. Zaroven zohledruje financovani viceoborovych trid
s obory vzdélani, ojejichz studium je maly zdjem ze

4.15.3 Statni dluh

V roce 2021 Ministerstvo financi navazalo na rok 2020 a
pokracovalo ve zvysené emisni Cinnosti tak, aby pokrylo
potfebu financovani a dostatecné posililo likviditni re-
zervy statni pokladny. Tim tak reagovalo na pokracujici
negativni dopady pandemického Sifeni koronaviru SARS-

strany Zakl nastupujicich ze zakladnich skol, ale o jejichz
absolventy je zajem na trhu prace. Jednim z hlavnich cild
reformy je sjednoceni mezikrajové rozdilné arovné fi-
nancovani srovnatelnych Skol, popfipadé i ¢asti srovna-
telnych s$kolskych zatizeni. Podle nové metodiky MSMT
rozepisuje finan¢ni prostredky od 1. 1. 2020. Novy zpU-
sob financovani regionalniho Skolstvi znamend i zménu
stanoveni dotaci pro soukromé a cirkevni Skolstvi.

Proti schvalenému SDV 2022 je navrieny rozpocet kapi-
toly MSMT Ucelové zvy$en zejména v regionalnim $kol-
stvi o prostfedky ve vysi 4,8 mld. K¢ na zabezpeceni
rdstu platd pedagogickych pracovnikd o 3,5 % a o
1,7 mld. K¢ na rlst platd nepedagogickych pracovnika.
Dalsi navyseni je uréeno na pokryti nartstu poctu déti,
zak( a studentl a na zvyseni kvality vyuky umoznénim
dalsiho déleni hodin celkem o 3,5 mld. KE. Rovnéz je
navrzeno posileni dotaci pro soukromé a cirkevni $kol-
stvi 0 1,6 mld. K¢ ¢i vydajl v souvislosti s mladeznickymi
aktivitami a prevenci o 40 mil. K¢. Prostfedky na narodni
podil (tzv. spolufinancovani) OP Jan Amos Komensky
v oblasti regionalniho sSkolstvi byly navyseny o 0,4 mid.
K¢.

Navrh rozpoctu pro vysoké Skoly na rok 2022 je oproti
roku 2021 vyssi 0 1,2 mld. K¢.

CoV-2 v podobé krizového schodku statniho rozpoctu,
ktery byl v ramci novelizace zdkona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2021 navysen z 320 mld. K& na
500 mid. K¢.

Tabulka 35 Vyvoj statniho dluhu a jeho podilu na HDP v letech 2012 aZ 2022

2021
rok 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK | 2015SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK | 2019 SK | 2020 SK |ocekavany| 2022 SR
stav
statni dluh na
konci roku 1667,6 1683,3 1663,7 1673,0 16134 1624,7 1622,0 1640,2 2049,7 2530,5 2889,8
(mld. K¢)
podil statniho
40,8 40,6 38,3 36,2 33,6 31,8 30,0 28,3 36,0 41,8 44,9
dluhu na HDP (%)

Zdroj: MF, CsU
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V roce 2021 se ocekava narust statniho dluhu na troven
2 530,5 mld. K¢, vroce 2022 pak na 2 889,8 mld. K¢,
pficemz jeho konecnd vyse bude zaviset predevsim na

skuteéném vysledku hospodareni statniho rozpoctu
v roce 2021 a 2022, resp. na skutec¢né vysi vypQjéni po-
tfeby statu v téchto letech.

Graf 18 Splatnostni profil statniho dluhu
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Pozndmka: Splatnostni profil statniho dluhu k 24. 8. 2021 bez zahrnuti zbyvajicich spldatek v roce 2021.
Zdroj MF

Priblizné 94 % statniho dluhu ocekavaného ke konci
roku 2021 bude tvofeno vnitfnim dluhem vétSinové
zastoupenym stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi

dluhopisy vydanymi na domacim trhu, 6 % ocekavané-
ho statniho dluhu bude pak tvofeno dluhem vné;jsim.

Tabulka 36 Struktura statniho dluhu (v mid. K¢)

skutecnost ocekavany stav
k 31. 12. 2020 k 31. 12. 2021
STATNI DLUH CELKEM 2049,7 2530,5
Vnitini dluh 1882,6 2368,2
Statni pokladni¢ni poukazky 25,4 50,0
Ostatni instrumenty penézniho trhu 0,0 50,0
Statni dluhopisy pro obcany 25,6 38,2
Strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domacim trhu 1831,6 2230,0
Sménky 0,0 0,0
Vnéjsi dluh 167,2 162,3
Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahranicnich trzich 129,2 76,6
Pfijaté zapGjcky a uvéry 38,0 85,7
Ostatni instrumenty penézniho trhu 0,0 0,0
Sménky 0,0 0,0
Zdroj: MF

Na domacim trhu stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopist doslo v pribéhu 1. az 3. ctvrtleti
k ndrdstu vynosG statnich dluhopisli, k ¢emu prispéla
i Ceska narodni banka, kdy? v rdmci své ménové politi-
ky jako jedna z prvnich centrdlnich bank ve vyspélych

v Cervnu zvysSila 2T repo sazbu z0,25 % p. a. na
0,50 % p.a vsrpnu o dalSich 25 bazickych bodl na
0,75 % p. a., ¢imz dochazi k fundamentalni divergenci
domaci ménové politiky zejména ve srovnani s eu-
rozénou. Do vyvoje vynosl se ddle promitaji také opa-

60



kovana vyjadreni ¢leni bankovni rady Ceské narodni
banky ohledné dalSiho zvySovani sazeb v letoSnim roce
a v neposledni fadé jsou vynosy ovlivnény inflacnimi
ocekavanimi trznich ucastnikl a nejistotou ohledné
budouciho vyvoje vzhledem k dalsi mozné viné pan-
demie nemoci COVID-19.

Vysledkem je zplostovani vynosové kfivky statnich
dluhopist, kdyZz vynosy statnich dluhopist s kratsi
dobou do splatnosti reaguji na uvedené faktory citlive-

ji, zatimco vynosy statnich dluhopist s delSi dobou do
splatnosti rostou mirnéjsim tempem. Ke konci zafi
roku 2021 dosahoval vynos 3letého statniho dluhopisu
hodnoty 1,8% p.a., 5letého 1,9% p.a. a10letého
dluhopisu 2,0 % p. a. Z dlouhodobého hlediska se ale
nominalni vynosy statnich dluhopist nalézaji stéle na
relativné nizkych drovnich a vzhledem k vyvoji inflace
se v realném vyjadreni pohybuji v zapornych hodno-
tach.

Graf 19 Vyvoj vynosu statnich dluhopisd vydanych na domacim trhu v roce 2020 a 2021
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Rozpoctovany schodek statniho rozpoctu na rok 2022 ve
vysi 376,6 mld. K¢ bude pokryt snizenim stavu na uctech
statnich financnich aktiv o 17,4 mld. K¢ a zvySenim stavu
statniho dluhu 0359,2 mld. K¢ V disledku realizace
vzajemného zapoctu vydaji a pfijm0, vramci kterého
nejsou prijmy kapitoly samostatné vykazovany, ale sni-

4.15.4 Operace statnich financnich aktiv

Rozpocet této kapitoly pocita s celkovymi vydaji ve vySi
19,16 mld. K& V ramci ukazatele Ostatni vydaje jsou
rozpoctovany vydaje na feSeni mimoradnych situaci a
posileni tzemné samospravnych celkl (USC) v objemu
90 mil. K¢, dale pak na ostatni vydaje - zavazky dlouho-
dobéjsiho charakteru celkem 75 mil. KE. Dalsi polozka v
ostatnich vydajich kapitoly OSFA je rozpoctovana ve vysi
50,0 mil. K¢ s uréenim na uhrady restituci zemédélského
majetku prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi, resp.
nahrady podle zdkona ¢. 229/1991 Sb., zakona o pldé, v
platném znéni, véetné financnich prostredkd pro rfeseni
soudnich spor smérujicich k navraceni kupni ceny.

10lety dluhopis 2T repo sazba

Zuji uskutecnéné vydaje, jsou tyto pfijmy rozpoctovany
v nulové vysi. RozpocCtované vydaje kapitoly Statni dluh
v celkové vysi 45 mld. K¢ pro rok 2022 maji témér vy-
hradné charakter Urokovych vydaji na obsluhu statniho
dluhu. Poplatky spojené s obsluhou statniho dluhu jsou
pro rok 2022 rozpoctovany ve vysi 0,4 mld. K¢.

Na rozpoctovanych vydajich maji nejvétsi podil transfery
do jinych rozpoctovych kapitol formou rozpoctovych
opatteni v Uhrnné vysi 18 940 mil. K¢. Jedna se o vypo-
radani prav k nemovitym vécem tykajicim se realizace
vodniho dila Vlachovice (dle usneseni vlady ¢. 257 ze dne
15. 4. 2019) ve vysi 200 mil. K¢, prostiedky na snizeni
povodnovych rizik v povodi horniho toku reky Opavy ve
vySi 240 mil. K¢ (dle usneseni vlady ¢. 386 ze dne
3. ervna 2019) a zejména pak transfer ze zvlastniho
uctu diichodového pojisténi ve vysi 18,5 mld. K¢ na soci-
alni politiku statu - starobni ddchody.
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4.15.5 Vseobecna pokladni sprava

Rozpocet kapitoly VSeobecnda pokladni sprava obsahuje
vydaje ve vysi 235,9 mld. K. Ve srovnani s rokem 2021
dochazi k poklesu vydaji o 55,1 mld. K¢ Dlvodem po-
klesu je absence rozpoctovanych vydaji spojenych
s podporou verejného sektoru a podnikani v souvislosti
s pandemi.

VIadni rozpoctovd rezerva je vroce 2022 rozpoctovdna
ve vysi 5,8 mld. K¢ tj. 0,3 % vydaja statniho rozpoctu.

V rozpoctu vydaju jsou zabezpeceny prostiedky na od-
vody do rozpoctu Evropské unie ve vysi 58 mld. K¢ (na-
vySeni o 3,1 mld. K¢ oproti roku 2021 — podrobnéji viz
Cast 5.1.2) a platby mezindrodnim finan¢nim institucim
a fondlim ve vysi 1,04 mld. K¢ Vramci plateb témto
organizacim jsou mj. zajistény: prispévek do Evropského
rozvojového fondu (610 mil. K¢), prispévek Mezinarodni
asociaci pro rozvoj (151,8 mil. K¢&), navySeni kapitalu
IBRD (125 mil. K¢), navyseni kapitalu mezinarodni fi-
nancni korporaci IFC (130 mil. K¢).

Dale jsou v kapitole VSeobecna pokladni sprava rozpoc-
tovany mimo jiné:

¢ vydaje na datové schranky ve vysi 605 mil. K¢,

e vydaje na platbu statu do verejného zdravotniho
pojisténi ve vysi 138,9 mld. K¢,

¢ vydaje na stavebni spofeni ve vysi 4,3 mld. K¢,
¢ vydaje na penzijni ptipojisténi a dopliikové penzijni
spofreni ve vysi 7,6 mid. K¢,

e vsouladu srozpoctovym vyhledem, obdobné jako
v minulych letech, jsou rozpoctovany prostiedky pro

neziskové organizace v celkové vysi 14,33 mil. K¢. Jed-
na se o Cesky svaz bojovnik{l za svobodu, Masarykovo
demokratické hnuti, Ustav T.G.M a Ceskoslovenska
obec legionarska. Od roku 2022 jiz nejsou rozpoctova-
ny prostfedky na Konfederaci politickych vézna.

e vydaje na zajisténi pribéhu voleb jsou rozpoctovany
prostredky ve vysi 1 112,1 mil. K¢ pro rok 2022 (fadné
a dopliiovaci volby do Senatu, dodate¢né do zastupi-
telstev krajl, dodatecné a opakované volby do zastupi-
telstev obci a ¢ast prostfedk(l na pfipravu volby
prezidenta republiky),

o prispévek politickym strandm cini 592,9 mil. K¢,

¢ vydaje na séitani lidi, doma a bytd, které se uskutecni-
lo vroce 2021, jsou rozpoctovany pro rok 2022 ve vysi
14,3 mil. K¢,

¢ finanéni vztahy statniho rozpoétu k rozpoéttiim kraja,
k rozpoétlim obci a k rozpoétu hl. m. Prahy jsou roz-
poctovany ve vysi 13,2 mid. K¢,

¢ vydaje na programové financovani ve vysi 355 mil. K¢,

e rezerva na fesSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni
a odstrafiovani jejich nasledkl (zakon €. 240/2000
Sb.) ve vysi 140 mil. K¢,

e rezerva na mimofadné vydaje podle zakona
¢.239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
ve vysi 60 mil. K¢,

e vydaje na odskodnéni obcim a Zlinskému kraji

v souvislosti s vybuchy municnich skladl ve Vrbéticich
ve vysi 368,5 mil. K¢.

4.16 Vydaje na viceleté vyznamné verejné zakazky a na koncesni smlouvy

V roce 2022 a v letech nasledujicich predpokladaji sprav-
ci rozpoctovych kapitol realizaci 128 smluv na viceleté
vefejné zakdzky, u nichZz pfedpokladand hodnota dosa-
huje 300 mil. K¢ a vice. Jde o smlouvy v plisobnosti mi-
nisterstev zahranicnich véci, obrany, financi, vnitra,
prace a socidlnich véci, dopravy, kultury, spravedlnosti a
zemédélstvi. Predpokladané vydaje na realizaci téchto
smluv ¢ini v roce 2022 celkem 30,8 mld. K¢ a za obdobi
od roku 2022 do ukonceni smluv celkem 207,8 mld. K¢.

Smlouvy na koncese jsou u organizacnich sloZek statu,
statnich prispévkovych organizaci a statnich fondU spise
vyjimecné vyuZzivanou formou zadani a realizace sluzeb
¢i dodavek. Vydaje zadavatell na realizaci koncesnich
smluv pfedstavuji minoritni ¢ast celkové hodnoty smluyv,
prevazna cast prijmda koncesionard plyne od tretich
osob.
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5 Financni vztahy k rozpoctu EU, EHP, Norsku a

Svycarsku

Ceska republika se jako ¢len EU podili na financovani
rozpo¢tu EU a zaroven je i pfijemcem prerozdélovanych
financnich prostredkd z rozpoctu EU.

Pfijmy zejména z fondl politiky soudrZnosti, spolecné
zemédélské politiky, komunitarnich programd, fondl
azylové a migraéni politiky umozfiuji v CR financovat
projekty v oblasti budovani infrastruktury, ochrany Zzi-
votniho prostredi, vyzkumu, vzdélavani, zaméstnanosti
a dalsich aktudlnich spolecenskych témat, které by se
jinak nemohly kvili omezenym narodnim vefejnym
zdrojim realizovat, nebo by jejich rozsah byl zizeny.

Odvody do rozpoctu EU jsou pak tvoreny tzv. tradi¢nimi
vlastnimi zdroji (cla uvalena na dovozy do EU ze tretich
zemi a davky stanovené vramci spolecné organizace
trhu s cukrem), zdrojem zaloZenym na dani z pfidané

hodnoty (DPH) a zdrojem zaloZzenym na hrubém narod-
nim dlchodu (HND), ktery obecné tvofi nejvétsi pfijmo-
vou polozku rozpoctu EU pokryvajici cca 70 -74 % jeho
prijma.

Ceska republika od svého vstupu do EU v roce 2004 do
30. 6. 2021 odvedla 709,8 mld. K¢ a ziskala 1 644 mld.
KE.

Kladné saldo CR je tak k 30. 6. 2021 934,2 mld. K&. Ceska
republika je tedy Cistym pfijemcem, tzn. ziskavd z roz-
poctu EU vice prostfedkd, nez do néj odvadi, a tzv. Cista
pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU je tak kladna. Pro
srovnani tyto pfijmy by témér pokryly celkové vydaje
statniho rozpoctu za 1. pololeti roku 2021, které Cinily
977,8 mld. K¢.

Tabulka 37 Vyvoj pfijmi z rozpoctu EU a odvodi do rozpoétu EU (skutecnost v mid. K¢)

ukazatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 k;gls.
piijmy z rozpottu EU 25,3 32,7 37,3 47,3 59,2 78,1 85,0 725 1130 1264 119.8] 1919 1248 98,4 94,90 1199 1459 71,5
platby do rozpottu EU 18,0 30,7 30,4 32,1 35,4 35,8 37,1 41,7 39,8 41,7 44,5 41,9 44,2 42,4 49,6 51,4 60,2 32,8
Eisté pozice CR viici rozpoétu EU 7,3 2,0 6,9 15,2| 23,8 42,3 47,9 30,8 73,1 84,8 75,3 150,0 80,6 56,0 45,3 68,5 85,7 38,7

Graf 20 Vyvoj ¢isté pozice CR vii&i rozpoctu EU (v mid. K¢)
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Ceska republika je také od roku 2004, kdy vstoupila do
Evropské unie a tim také do Evropského hospodarského
prostoru (EHP), ktery je dohodou mezi EU a zemémi
Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ptijem-
cem podpory od Norska, Islandu a Lichtenstejnska. Mezi
prijemce financni podpory aktualné patti 15 zemi ve
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stfedni, vychodni a jizni Evropé, tedy prevazné takzvané
nové Clenské staty EU.

Oblasti podpory zahrnuji napt. revitalizaci kulturniho
dédictvi, podporu soucasného uméni, ochranu Zivotniho
prostredi, reSeni socialni problematiky, zdravotnictvi,

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2022
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spolupraci ve vzdélani, védé a vyzkumu, posileni nezis-
kového sektoru ci spolupraci v justici a boj proti organi-
zovanému zlo€inu.

V prvnim (2004 — 2009) a druhém (2009 — 2014) pro-
gramovacim obdobi finan¢ni mechanismy EHP a Norska
v Ceské republice podpofily pfes 1000 projekt( za vice
nez 6 mld. K¢&. Ve tretim programovacim obdobi 2014 —
2021 je pro CR alokovéno pies 5 mld. K&. V letech 2019 a
2020 byly postupné vyhlasovany vyzvy pro predkladani
Zadosti o grant a zahajeny prvni projekty. Implementace
projektd bude probihat a souvisejici ¢erpani financnich
prostfedk( bude probihat az do roku 2024.

Vyjedndvani druhého programovaciho obdobi Programu
Svycarsko-Ceské spoluprdce doposud nebylo ukonceno,

5.1

Statni rozpocet hraje ve financovani programi/ projekt
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU a finan¢nich mecha-
nism0 vyznamnou roli. Vydaje na financovani evrop-
skych politik a financnich mechanismi jsou ve vétsiné
ptipadd nejdfive realizovény ze statniho rozpoctu a poté
vyrovnany platbami z rozpoétu EU/FM. Zbyvajici c¢ast
pfipada na narodni spolufinancovani, jehoz je statni
rozpoCet kliCovym zdrojem. Vydaje kryté pfijmy
zrozpoCtu EU /FM ¢asto dosahuji vice neZ tfi Ctvrtiny
celkovych zplsobilych vydaji na projekt. Pomér podilu
vydaja krytych z rozpoétu EU/FM a podilu spolufinanco-
vani ze statniho rozpoctu mize ovliviiovat typ prijemca,

a tak vroce 2022 nepredpokladame cCerpani financnich
prostfedkd z tohoto programu.

VysSe uvedené Udaje zahrnuji jak prostiedky prijaté a
odvadéné prostrednictvim vybranych Gctd podfizenych
statni pokladné (Narodni fond, statni rozpocet atd.), tak
ostatni prostfedky na realizaci evropskych politik
a financ¢nim mechanismu, které jsou pfijimany konec-
nymi prijemci ze soukromého i vefejného sektoru primo
bez zprostfedkovani organy na narodni Urovni prostied-
nictvim ucth statniho rozpoctu. VySe uvedeny pohled
podavd obraz o pfijatych prostredcich z rozpoctu EU a
finanénich mechanismd a poskytnutych do rozpoctu EU
za celou CR.

Souhrnné rozpoctové vztahy k rozpoctu EU a finanénim mechanismiim

jejich ¢innosti i kategorie regionl (méné rozvinuté, roz-
vinutéjsi) jako je tomu napfiklad u Evropskych struktu-
ralnich a investi¢nich fondu.

Pro rok 2022 byl zakladni princip rovnosti rozpoctova-
nych vydaja krytych pfijmy z rozpoétu EU/FM dodrzen.
Obecné tento princip vnasi do hotovostné sestavované-
ho rozpoctu akrudini prvek. Hotovostni pInéni statniho
rozpocCtu je touto skutecnosti ovlivnéno jak kladné, tak
zaporné. Zalezi na tom, v jaké fazi programového obdobi
se nachazime. Z téchto dlvodu bylo jiz ve Statnim zavé-
re¢ném Uctu od roku 2016 a v mési¢nim plnéni od roku
2017 zavedeno saldo ocisténé o vliv EU/FM.

5.1.1 Faktory, které ovlivnily vysi planovanych prostfedki za oblast EU/FM pro rok 2022

e Rozpoctova analyza

Z rozpoCtové analyzy vyplyva, Ze pfijmy EU/FM jsou
vroce 2021 za prvnich 7 mésicl plnény ve vysi 54 %
v porovnani s rozpoc¢tem po zménach (rozpocet po zmé-
nach na strané pfijmu k 31. 7. ¢ini 140 mld. K¢, skuteéné
bylo pfijato 75,3 mld. K&). Hlavnim tahounem jsou Pfimé
platby zemédélcim 2014+ (pfijato 21,6 mld. KC
z pldnovanych 21 mld. K¢). Druha pficka patfi Integrova-
nému regiondinimu operaénimu programu 2014+ (pfi-
jato 11,1 mld. K¢ z planovanych 24,5 mld. K¢). Treti
nejvyssi prijem dosahuje OP Doprava 2014+ (pfijato 8,4
mid. K¢ z19,3 mld. K¢). Prijmy se vztahovaly
k viceletému finan¢nimu ramci 2014-2020.

Vydaje jsou za stejné obdobi plnény z52 % v podilu
EU/FM a z83 % v podilu SR (rozpocet po zménach na
vydajové strané €ini 140 mld. K¢ za podil EU/FM z toho
skutecnost dosahuje 73,3 ml. K¢; rozpocet po zménach
v podilu SR ¢ini 10,1 mld. K¢, z toho skute¢nost dosahuje
8,4 mld. K¢). Na OP Doprava 2014+ bylo vyddno nejvice
prostiredkd - celkem 14,6 mld. K¢ zplanovanych
19,3 mld. K& Druhym nejvyznamnéjSim programem
stran Cerpani v prvnich 7 mésicich je Integrovany regio-
nalni operacni program 2014+ (vydano celkem 13 mid.
K¢ z planovanych 25 mld. K¢). Tretim objemové vyznam-

nym programem v ¢erpani je Program rozvoje venkova
2014+ (vydano 10,8 mld. K¢ celkem z planovanych 15,5
mld. K¢&). Stav narokll z nespotfebovanych profilujicich
vydaj za oblast EU Cini celkem 11 mld. K¢ (5 mld. K¢
podil SR a 6 mld. K¢ podil EU). Stav narokd
z nespotfebovanych profilujicich vydajd za oblast FM cini
1,6 mid. K¢ (257,7 mil. K¢ podil SR a 1,3 mld. K¢ podil
FM).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pInéni pfijmG rychleji vy-
rovnava vydajovou stranu za oblast EU a dafi se sniZovat
disponibilni zdroje z predchozich let. Ztohoto divodu
byly poZadavky kapitol akceptovany, pokud byly bez
dopadu na schodek statniho rozpoctu. Vyjimkou bylo
zvySeni podilu statniho rozpoctu v souvislosti s IROP
React EU a VVI u OP JAK o celkem vice nez 1 mld. K¢.
V pfipadé  finanénich  mechanism sice  doslo
k vyraznému zvyseni ¢erpani v porovnani s predchozimi
léty, ale vyse stavu ndrokd ovlivnila koneéné snizeni
objemu prostredk za tuto oblast pro rok 2022.

e Koronavirova pandemie

Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 — v ramci politiky
soudrznosti doslo v reakci na pandemii k navySeni aloka-
ce Integrovaného regionalniho operacniho programu o
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vice nez 21 mld. K¢ vsouladu s nafizenim REACT-EU
(Nafizeni EP a Rady (EU) 2020/2221) a alokace Programu
rozvoje venkova (PRV) 0 19,5 mld. K¢ (Nafizeni EP a Rady
(EU) ¢. 2020/2220; “nastroj EURI” zfizeny dle nafizeni
Rady (EU) ¢. 2020/2094). Navy$enim alokace Integrova-
ného regionalniho OP a PRV byla zaroven navysena
celkovd alokace Dohody o partnerstvi, kterd nyni cini
658 mld. K¢.

Vicelety financéni rdmec 2021 - 2027 - nafizenim Rady
(EU, Euratom) 2020/2093 byl stanoven vicelety finanéni
ramec na obdobi 2021-2027 v prosinci roku 2020.
V unoru byl Nafizenim EP a Rady (EU) 2021/241 zfizen
Nastroj pro oziveni a odolnost. Na narodni Urovni byl
v kvétnu schvalen usnesenim vlady CR €& 467 Narodni
plan obnovy a nasledné 19. cervence také Evropskou
komisi. V ¢ervnu 2021 bylo navic schvaleno mimo jiné
obecné nafrizeni pro politiku soudrznosti (Nafizeni EP a
Rady (EU) 2021/1060).

Nastroj pro oziveni a odolnosti je rozpoctovan jiz v roce
2021 na Ministerstvu dopravy, Ministerstvu pro mistni
rozvoj a Ministerstvu zahrani¢nich véci v celkové vysi
16,5 mld. K¢. Zatim jsou vycerpdny 3 mid. K¢ v ramci

komponenty 17021 Udrzitelnd a bezpecnd doprava na
Ministerstvu dopravy. Vyznamnd Cast prostifedkd je
planovana na Narodni plan obnovy i vroce 2022
v celkové vysi 45,3 mld. KE. Obecné je zaméren na obno-
vu trhu prace, socidlni ochranu a systémy zdravotni
péce, oZiveni potencidlu pro udrzitelny rlist a zaméstna-
nost, transformaci na zelenou a digitadlni ekonomiku,
vyzkum a inovace, podporu zemédélstvi a rozvoje ven-
kova. Nastroj pro ozZiveni a odolnost je pfimo fizeny
program EU, z kterého bude Narodni plan obnovy finan-
covan. Vroce 2022 je Narodni plan obnovy planovan v
15 kapitolach predevsim v oblastech udrzZitelné a bez-
pecné dopravy, ochrany pfirody, renovace budov, snizo-
vani spotieby energie a digitalizace. Ze 45,3 mld. K¢
vydaju krytych pfijmy z rozpoctu EU je 28,3 mld. K¢ ur-
¢eno na kapitalové vydaje, z nichz tfetina 9,4 mid. K¢ je
rozpoctovana na Ministerstvu dopravy. Béiné vydaje
dosahuji témér 17 mld. K¢, z toho 7,1 mid. K¢ je rozpoc-
tovano na Ministerstvu prlimyslu a obchodu. Projekty a
reformy v rdmci NPO hrazené pouze z narodnich zdroju
nejsou ve statnim rozpoctu na rok 2022 v této fazi pla-
novany.
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Tabulka 38 Narodni plan obnovy v detailu na komponenty, kapitoly a déleni na bézné a kapitalové (v mil. Kc)

kapitalové vydaje celkem 28 307
vtom:
NPO Udrzitelna a bezpecna doprava Ministerstvo dopravy 9430
NPO Renovace budov a ochrana ovzdusi Ministerstvo Zivotniho prostredi 5200
NPO SniZovéni spoteby energie Ministerstvo prace a socidlnich véci 112
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2981
Ministerstvo zahrani¢nich véci 168
Ministerstvo prace a socidlnich véci 310
NPO Digitalni systémy statni spravy Ministerstvo vnitra 183
Ministerstvo zdravotnictvi 143
Ministerstvo spravedInosti 50
Cesky statisticky urad 50
NPO Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu Ministerstvo zemédélstvi 2309
NPO Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace Ministerstvo prace a socidlnich véci 1319
NPO Podpora biodiverzity a boj se suchem Ministerstvo Zivotniho prostredi 983
NPO Revitalizace Uzemi se starou stavebni zatéZi e . 800
Ministerstvo pro mistni rozvoj
NPO Zrychleni a digitalizace stavebniho Fizeni 737
NPO Rozvoj isté mobility Ministerstvo Zivotniho prostredi 84
Ministerstvo dopravy 517
NPO Narodni plan na posileni onkologické prevence a péce Ministerstvo zdravotnictvi 416
Ministerstvo zahranicnich véci 10
Ministerstvo vnitra 44
NPO Digitalni slusby obandm a firmam Ministerstvo Zivotniho prostredi 12
Ministerstvo zdravotnictvi 121
Ministerstvo spravedlnosti 88
Cesky statisticky Grad 29
NPO Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce Ministerstvo zdravotnictvi 295
NPO Cirkularni ekonomika a recyklace a primyslova voda Ministerstvo Zivotniho prostredi 100
NPO Adaptace kapacity a zaméreni Skolnich programu Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy 100
NPO Digit. ekon. a spolec.,inovat. start-upy a nové technol. Ministerstvo pro mistni rozvoj 47
bézné vydaje celkem 16 996
v tom:
Narodni plan obnovy - Nastroj pro oZiveni a odolnosti (RRF) Ministerstvo pradmyslu a obchodu 7111
NPO Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu Ministerstvo zemédélstvi 3089
NPO Adaptace kapacity a zaméreni Skolnich programl 2200
NPO Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 1423
NPO Excel. VaV v prior. oblastech ver. zajmu ve zdravot. 1000
NPO Podpora VaV v podnicich a zavadéni inovaci do podn. pr. Technologické agentura Ceské republiky 548
NPO Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru Ministerstvo kultury 490
NPO Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace Ministerstvo prace a socidlnich véci 400
Ministerstvo zahrani¢nich véci 128
NPO DigitdlIni systémy statni spravy anfSterStvo vnitra . 197
Ministerstvo spravedInosti 14
Cesky statisticky Grad 1
NPO Zrychleni a digitalizace stavebniho Fizeni Ministerstvo pro mistni rozvoj 258
NPO Digitalni vysokorychlostni sité Technologicka agentura Ceské republiky 90
NPO Digitalni sluzby obéaniim a firmam Ministerstvo vnitra 46
NPO DigitaIni sluzby ob&antim a firmam Cesky statisticky Grad 2
CELKEM 45 302
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S ohledem na vySe uvedené se celkové zvysily vydaje na
oblast EU v¢. podilu statniho rozpoctu v porovnani
s pfedchozim rokem o 62,2 mld. K¢ na 203,9 mld. K¢,
z toho 95 mld. K¢& souvisi s viceletym finanénim rdmcem
2021-2027 a 108,9 mld. K¢ s viceletym finanénim ram-
cem 2014-2020.

V roce 2022 budou vramci finanénich mechanismtu
Cerpany jak vydaje spojené s koordinaci a fizenim pro-
gramU v ramci tretiho grantového obdobi, tak zejména
vydaje na financovani jednotlivych projektd zamérenych
na rdzné oblasti (napt¥. kultura, Skolstvi, véda a vyzkum,
Zivotni prostredi, zdravotnictvi aj.). Oproti druhému
grantovému obdobi je ve tietim grantovém obdobi CR

Tabulka 39 Porovnani vydaji za oblast EU/FM (v mil. K¢)

zavazana zajistit z narodnich zdrojl (tj. statniho rozpoc-
tu) 15 % spolufinancovani vech vydajd na Urovni jed-
notlivych programt. Tento fakt ma vliv na wvysi
prostfedkld uréenych na spolufinancovani ze statniho
rozpoctu. Celkem je v roce 2022 narozpoctovana Castka
228,3 mil. K¢. Z toho statni rozpocet tyto aktivity spolu-
financuje ve vysi 70,3 mil. K¢ a zbytek 158 mil. K& jsou
vydaje, které jsou v rozpoctu kryty prijmy z financnich
mechanismi. V porovnani srokem 2021 byly celkové
vydaje v¢. podilu statniho rozpoctu o 313,8 mil. KC. Pro-
gram Svycarsko - Ceské spoluprace neni pro rok 2022
rozpoctovan.

2021 2022 rozdil 2022-2021
nazev programu kryto pfijmem kryto pfijmem kryto pfijmem
podil SR zrozpoétu | vydaje celkem podil SR zrozpoétu | vydaje celkem podil SR zrozpoétu | vydaje celkem
EU/FM EU/FM EU/FM
Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 9941,9 115 547,4 125 489,3 8360,2 100 515,6 108 875,8 -1581,7 -15031,8 -16 613,6
Programy v rezimu sdileného Fizeni 98288 109 931,2 119 760,0 8224,4 95 787,3 104 011,7 -1604,5 -14 143,9 -15748,3
v tom : politika soudrZnosti 4454,1 80771,1 85225,2 3636,9 86 352,6 89 989,6 -817,2 5581,5 47644
spolecna zemédélska politika 5268,9 28 656,1 33925,0 4532,5 8980,5 13 513,0 -736,4 -19 675,6 -20412,1
oblast vnitfnich véci 105,8 504,0 609,8 54,9 454,3 509,2 -50,9 -49,8 -100,6
Programy v rezimu
v T 113,1 5616,2 57293 135,8 47282 4 864,1 22,7 -888,0 -865,2
pfimého/nepfimého Fizeni
z toho: Nastroj pro propojeni Evropy 1,8 54234 5425,2 0,5 4.452,5 4452,9 -1,3 -970,9 -972,3
Vicelety finan¢ni ramec 2021-2027 0,0 16 200,0 16 200,0 2571,0 92418,1 94 989,2 2571,0 76 218,1 78789,2
Programy v rezimu sdileného Fizeni 0,0 0,0 0,0 2563,3 45 540,1 48 103,4 25633 45 540,1 48 103,4
v tom: politika soudrznosti 0,0 0,0 0,0 1826,8 23334,5 25161,3 1826,8 23334,5 25161,3
spolecna zemédélska politika 0,0 0,0 0,0 736,4 22 205,6 22942,0 736,4 22 205,6 22942,0
Programy v rezimu
v P 0,0 16 200,0 16 200,0 7,8 46 878,0 46 885,8 7,8 30678,0 30685,8
primého/nepFimého Fizeni
z toho: Néstroj pro oZiveni a odolnost
. oo 0,0 16 200,0 16 200,0 0,0 45302,3 45302,3 0,0 29102,3 29102,3
(Narodni plan obnovy)
Nastroj pro propojeni Evropy 0,0 0,0 0,0 0,1 1504,8 1504,9 0,1 1504,8 1504,9
Uhrnem EU 9941,9 131747,4 141 689,3 10931,2 192 933,7 203 864,9 989,3 61186,3 62 175,6
Finanéni mechanismy 118,4 423,7 542,1 70,3 158,0 228,3 -48,1 -265,7 -313,8
Uhrnem EU+FM 10 060,3 1321711 142 231,4 11 001,5 193 091,7 204 093,2 941,2 60 920,6 61861,8

Pfehled objemové nejvyznamnéjsich programu/projektt EU/FM ilustruji nasledujici grafy.
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Graf 21 Pfehled o programech/projektech EU/FM (vé. podilu SR) v roce 2022 — VFR 2014-2020 (v mil. K¢)
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Pozn. V kategorii ,,ostatni” jsou zahrnuty vydaje na OP Rybdrstvi 2014+, Azylové a migracni fondy a jiné.

Graf 22 Pfehled o programech/projektech EU/FM (vé€. podilu SR) v roce 2022 — VFR 2021-2027 (v mil. K¢)
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Zatimco ve viceletém finanénim rdmci 2014-2020 domi-
nuje Integrovany regionalni operacni program, na ktery
je rozpoctovano 32,9 mld. K¢ Ve VFR 2021-2027 jsou
prostfedky z poloviny soustfedény v Narodnim planu
obnovy v celkové vysi 45,3 mid. K¢. Dalsi objemové vy-

znamné programy prezentuji vySe uvedené grafy. Tabul-
ky €. 7 a €. 8 v tabulkové ¢asti rozpoctové dokumentace
nabizi detailni prehled o rozpoctovanych progra-
mech/projektech EU/FM v ¢lenéni na kapitoly statniho
rozpoctu, podil statniho rozpoétu a podil EU vcetné

Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2022
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informace o vydajich na vyvoj, vyzkum a inovace a déleni na kapitalové a bézné vydaje.

5.1.2 Vydaje statniho rozpoctu — odvod vlastnich zdrojii Evropské unie ze statniho rozpoctu do
rozpoctu EU

Tabulka 40 Odvody vlastnich zdroja EU (v mid. K¢)

rozdil

ukazatel

2017 SK

2018 SK

2019 SK

2020 SK

2021 SR

2022 SR

2022-2021

odvody do EU

35,4

42,7

44,1

53,9

54,9

58,0

3,1

Pro pfipravu navrhu statniho rozpoctu na rok 2022 a
rozpoctového vyhledu na roky 2023-2024 byla pro vlast-
ni zdroje EU placené ze statniho rozpoctu (tj. na zdroj
dle DPH, zdroj dle HND, novy zdroj z nerecyklovanych
plastovych obald a hrubé snizeni zdroji zaloZenych na
HND) pouZita nasledujici vychodiska:

e Odhad potreb vyse vlastnich zdrojd Unie v roce 2022
vychazi ze schvaleného nového financéniho ramce
2021+ a z upraveného systému vlastnich zdroja, ktery
vstoupil v platnost 1. ¢ervna 2021 a je ucinny retroak-
tivné od 1. ledna 2021. V roce 2022 se tedy budou od-
vadét prostredky do rozpoctu EU dle tohoto nového
systému. V rdmci upraveného systému vlastnich zdrojd
je snizen EU podil na pfijmech z cel na 75 % (oproti
predchozim 80 %), zaveden je novy vlastni zdroj
z nerecyklovaného plastového obalového odpadu
(hrazeny ze statniho rozpoctu), pro vybrané clenské
staty jsou aplikovany (vyznamné) pausaini slevy na od-
vodech ze zdroje z HND.

e Vyse prijm0 rozpoctu EU v letech 2022 - 2024 se bude
pohybovat nad drovni stropu celkovych plateb nového
finan¢niho ramce (zohlednény jsou tzv. zvlastni nastro-
je, které jsou v obdobi 2021-2027 nové rozpoctovany
nad stropy finan¢niho ramce).

e V disledku samotného brexitu nedojde k podstatné
zméné ve vysi vybranych cel, vySe vybranych cel vsak
klesne kvili nizsimu podilu vybranych cel odvadéného
do rozpoctu EU (nové 75 %) a do urcité miry bude mit

rovnéz naddle vliv krize zplsobenda pandemii koronavi-
ru.

Spojené kralovstvi (UK) se nadale bude podilet na casti
plateb vztahujicich se k zavazkim obdobi 2014-2020,
platby vztahujici se k obdobi 2021-2027 budou hrazeny
zvySenim vlastnich zdrojl ostatnich ¢lenskych statd EU.

Vyse vlastnich zdroji EU hrazenych z narodnich roz-
poctd vsech clenskych zemi EU pokryva v uvedeném
obdobi cca 90 % celkové vyse pfFijm0 rozpoctu EU; zby-
vajicich 10 % ptijmu tvoti pfijmy z tradicnich vlastnich
zdroju (cel), které jsou do rozpoctu EU vybirany pfimo,
a ostatni vlastni pfijmy (napf¥. pokuty za poruseni pra-
videl vnitfniho trhu). Tyto pfijmy nejsou financovany
ze statniho rozpoctu.

V souvislosti s relativnim rychlej$im rastem CR oproti
priiméru EU a vystoupenim UK z EU podil CR na zdro-
jich EU hrazenych ze statnich rozpoctl postupné rela-
tivné rychle narQstd. Pro uvedené obdobi
predpokladame, Ze podil bude predstavovat
v prameéru cca 1,65 %.

Vzhledem k nejasné délce a intenzité dopadu krize
zpusobené pandemii koronaviru na HND jednotlivych
Clenskych statd, prijmy z DPH a z cel a na vyvoj kurzu
jsou odhady odvodu vlastnich zdrojli zejména pro roky
2023-2024 ovlivnény celou fadou velmi proménlivych
faktord.
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6 Prilohy

Priloha ¢. 1: Vyvoj mandatornich vydaja

Priloha ¢. 2: Objem prostredkl na platy a ostatni platby za provedenou praci zaméstnanct zapojenych do oblasti
Cerpani prostfedkd z rozpoctu Evropské unie, finanénich mechanismd, které jsou spolufinancovany z
prosttedk pfislusnych programi nebo projektl v¢. poc¢tu zaméstnanct za OSS a PO

Priloha ¢. 3: Kvantifikace dariovych ulev v Ceské republice za rok 2019



	1 Východiska a priority návrhu státního rozpočtu na rok 2022
	1.1 Úvod
	1.2 Východiska
	1.3 Hlavní priority státního rozpočtu na rok 2022
	1.4 Výdajový rámec na rok 2022
	1.5 Odvození výdajových rámců na rok 2022
	Celkové výdaje sektoru vládních institucí
	Hospodaření ostatních jednotek
	Metodické úpravy
	Výdajové rámce státního rozpočtu a státních fondů

	1.5.1 Soulad návrhu státního rozpočtu na rok 2022 s výdajovým rámcem


	2 Souhrnné údaje o příjmech, výdajích a saldu státního rozpočtu na rok 2022
	3 Detailní pohled na příjmy
	3.1 Daňové příjmy
	3.1.1 Vývoj daňové kvóty
	3.1.2 Celková predikce daňových příjmů
	3.1.3 Daň z přidané hodnoty
	3.1.4 Spotřební daně
	3.1.5 Daň z příjmů právnických osob
	3.1.6 Daň z příjmů fyzických osob
	3.1.7 Daň z nabytí nemovitých věcí
	3.1.8 Odvod z elektřiny ze slunečního záření
	3.1.9 Daň z hazardu
	3.1.10 Daň z digitálních služeb
	3.1.11 Ostatní daně a poplatky
	3.1.12 Rozpočtové určení daní
	3.1.13 Daňové úlevy za rok 2019

	3.2 Příjmy z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti
	3.3 Ostatní příjmy
	3.3.1 Nedaňové příjmy
	3.3.2 Kapitálové příjmy
	3.3.3 Přijaté transfery


	4 Detailní pohled na výdaje
	4.1 Mandatorní výdaje
	4.2 Kapitálové výdaje
	4.3 Výdaje na sociální transfery a státní politiku zaměstnanosti
	4.4 Výdaje na platy zaměstnanců a ostatní platby za provedenou práci
	4.4.1 Vlivy plynoucí z parametrů schváleného střednědobého výhledu na rok 2022
	4.4.2 Vlivy nad rámec schváleného střednědobého výhledu na rok 2022
	4.4.3 Spolufinancování z Evropské unie a finančních mechanismů (EU/FM)
	4.4.4 Průměrné platy

	4.5 Běžné výdaje
	4.5.1 Běžné výdaje na provoz organizačních složek státu

	4.6 Výdaje státního rozpočtu v souvislosti s rozpočtem EU a finančních mechanismů
	4.7 Výdaje na financování programů
	4.8 Výdaje na neinvestiční transfery podnikatelským subjektům
	4.9 Výdaje státu na podporu činnosti nestátních neziskových organizací
	4.10 Státní záruky
	4.11 Výdaje na výzkum, vývoj a inovace
	4.12 Vybrané výdaje, které jsou zajištěny v návrhu výdajů kapitol pro rok 2022
	4.13 Výdaje na podporované zdroje energie (POZE)
	4.14 Výdaje spojené se zajištěním přípravy a výkonu předsednictví ČR v Radě EU
	4.14.1 Celkové výdaje spojené se zajištěním přípravy a výkonu předsednictví ČR v Radě EU
	4.14.2 Rozpočet platů a personálních kapacit určených k zajištění příprav předsednictví ČR v Radě EU pro rok 2022 (CZ PRES)

	4.15 Výdaje vybraných kapitol
	4.15.1 Výdaje kapitoly Ministerstvo obrany
	4.15.2 Výdaje kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy
	4.15.3 Státní dluh
	4.15.4 Operace státních finančních aktiv
	4.15.5 Všeobecná pokladní správa

	4.16 Výdaje na víceleté významné veřejné zakázky a na koncesní smlouvy

	5 Finanční vztahy k rozpočtu EU, EHP, Norsku a  Švýcarsku
	5.1 Souhrnné rozpočtové vztahy k rozpočtu EU a finančním mechanismům
	5.1.1 Faktory, které ovlivnily výši plánovaných prostředků za oblast EU/FM pro rok 2022
	5.1.2 Výdaje státního rozpočtu – odvod vlastních zdrojů Evropské unie ze státního rozpočtu do rozpočtu EU


	6 Přílohy



