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Implementace prava EU: Ano

- Nafizeni se pouzije 12 mésicli po zverejnéni aktl v pfenesené pravomoci uvedenych
v €l. 28 odst. 5, €l. 30 odst. 2, ¢l. 33 odst. 3, €l. 36 odst. 2, ¢l. 37 odst. 2, ¢l. 45 odst. 3
a ¢l. 46 odst. 3 v Ufednim véstniku Evropské unie.

- Pozadavky nad ramec pozadavku stanovenych pfedpisem:

Dne 25. 7. 2019 bylo v Ufednim véstniku EU zvefejnéno nafizeni o panevropském osobnim
penzijnim produktu (PEPP). Nafizeni harmonizuje soubor zakladnich vlastnosti PEPP, a to
napfiklad z hlediska minimalniho obsahu smluv, investi¢ni politiky, zmény poskytovatele ¢i
pfeshrani¢niho poskytovani a pfenositelnosti, pfiemz obsahuje nékolik diskreci,
napf. v oblasti akumulaéni faze, vyplatni faze, poplatkll a poskytovani informaci. Nafizeni je
zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech. Cilem pravni
Upravy je adaptace pravniho fadu na uvedené nafizeni.

a transparentni trh dobrovolnych penzijnich Uspor spravovanych v celoevropském méfitku.
Nafizeni ma také pomoci feSit demografickou krizi, doplnit stavajici penzijni produkty
a podpofit nakladovou efektivitu osobnich penzijnich produktd tim, Ze poskytne vhodné
moznosti pro dlouhodobé investice osobnich penzi. Cilem nafizeni je dale navyseni kapitalu
a jeho nasmérovani k evropskym dlouhodobym investicim do realné ekonomiky; nabidka
rozSifené funkce produktu tak, aby meéli ucastnici prospéch z jednoduchého, bezpecného
a nakladové efektivniho osobniho penzijniho produktu a zaroven si mohli vybrat z riznych
typu poskytovatell panevropského osobniho penzijniho produktu a podpora pfeshrani¢niho
poskytovani a pfenositelnosti PEPP.

Nafizeni stanovi, Ze podminky souvisejici s akumulaéni fazi vnitrostatnich poductd urci
Clenské staty, s vyjimkou pfipadd, kdy jsou stanoveny v tomto nafizeni. Tyto podminky




mohou zahrnovat zejména vékové hranice pro zahajeni akumulaéni faze, minimalni dobu
trvani akumulaéni faze, maximalni a minimalni vysi pfispévkl a jejich kontinuitu. Nafizeni
tedy dava clenskym statim prostor k vymezeni ur€itych podminek pro akumulaéni fazi
produktu, a to i v souvislosti s moznymi dafiovymi incentivy. Pfipadné dopady na statni
rozpocCet Ize tedy oCekavat v rAmci nastaveni podminek v oblasti dafiové podpory PEPP, a to
z divodu motivace ob&anl k odkladani prostredkl na stafi.

Navrh zakona nema dopad na mezinarodni konkurenceschopnost CR.

Uvedena pravni Uprava mize mit na podnikatelské prostfedi pozitivni dopady ve smyslu
novych budoucich obchodnich pfilezitosti pro potencialni poskytovatele PEPP.

Navrh zdkona nema dopad na Uzemni samospravné celky.

Navrhovana pravni Gprava nema socialni dopady.

Vzhledem k tomu, Ze neni mozné zasahovat do organizace narodnich penzijnich systému,
cilem zavedeni PEPP neni nahrazeni ani harmonizace stavajicich vnitrostatnich
ddchodovych systému jednotlivych ¢lenskych statd — v pfipadé PEPP se jedna o dalSi
doplikovy osobni penzijni produkt na bazi dobrovolného ucastenstvi. Uvedeny produkt je
navrzen tak, aby poskytl ucastnikim dal$i moznost pfi odkladani prostfedki na stafi,
pficemz maze byt nabizen Sirokou Skalou finan¢nich instituci. Dopady na spotfebitele tak Ize
hodnotit pozitivné vzhledem k rozsSifeni moznosti spotfebitell vyuzit variabilitu penzijnich
produktd.

Navrh zakona nema dopad na Zivotni prostfedi.

Navrh zadkona nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen
a muzd.

Navrh zakona nema dopad na vykon statni statistické sluzby.

Navrh zakona nema dopad ve vztahu ke korup&nim rizik(im.

Navrh zakona nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu.




OBECNA CAST
A. Zavérec€na zprava z hodnoceni dopadtl regulace podle obecnych zasad (RIA)
1. DUVOD PREDLOZENI A CILE
1. 1. Nazev

Zakon o panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (zakon o panevropském osobnim penzijnim produktu).

1. 2. Definice problému

Davodem pro pfedloZeni navrhu zakona je povinnost Ceské republiky adaptovat &esky
pravni fad na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1238 ze dne
20. Cervna 2019 o panevropském osobnim penzijnim produktu (PEPP) (dale jen ,nafizeni®).

trh dobrovolnych penzijnich Gspor spravovanych v celoevropském méfitku. Nafizeni ma také
pomoci fedit demografickou krizi, doplnit stavajici penzijni produkty a podpofit nakladovou
efektivitu osobnich penzijnich produktd tim, Ze poskytne vhodné moznosti pro dlouhodobé
investice osobnich penzi. Cilem nafizeni je dale navySeni kapitalu a jeho nasmérovani
k evropskym dlouhodobym investicim do redlné ekonomiky; nabidka rozSifené funkce
produktu tak, aby méli uCastnici prospéch z jednoduchého, bezpeéného a nakladové
efektivnino osobniho penzijniho produktu a zaroven si mohli vybrat z rlznych typu
poskytovatell panevropského osobniho penzijniho produktu a podpora pfeshraniéniho
poskytovani a prenositelnosti PEPP.

1. 3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze souasna pravni Uprava neni plné v souladu se viemi
pozadavky, které jsou vymezeny nafizenim, je nezbytné, aby byl Cesky pravni fad
odpovidajicim zplsobem adaptovan na jednotlivd ustanoveni nafizeni. Nafizeni zaroven
obsahuje nékolik diskreci — Clenské staty napfiklad ur€uji nékteré podminky souvisejici
s akumulaéni fazi vnitrostatnich poductld (tyto podminky mohou zahrnovat zejména
stanoveni vékové hranice pro zahajeni akumulaéni faze, minimalni dobu trvani akumulaéni
faze, maximalni a minimalni vySi pfispévku a jejich kontinuitu). S tim pak souvisi i mozné
dariové incentivy.

Adaptace nafizeni se predpoklada pfijetim zakona o panevropském osobnim penzijnim
produktu a o zméné nékterych souvisejicich zakon.

1. 4. Identifikace dotéenych subjektu
Mezi dot€ené subjekty, na které budou mit zvazované varianty dopad, se fadi pfedevsim:

- finanéni instituce opravnéné (pfi splnéni podminek nafizeni) poskytovat PEPP —
v ptipadé Ceské republiky se jedna o: a) Uvérové instituce povolené v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU; b) pojistovny povolené v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES, které se zabyvaji pfimym
Zivotnim pojisténim podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice 2009/138/ES a pfilohy Il uvedené
smérnice; c¢) investi¢ni podniky povolené v souladu se smérnici 2014/65/EU, které
poskytuji spravu portfolia; d) investiéni spoleCnosti nebo spravcovské spolenosti
povolené podle smérnice 2009/65/ES a f) unijni spravci alternativnich investi¢nich fondd,
kterym bylo udéleno povoleni podle smérnice 2011/61/EU.



- Ceska narodni banka - nové kompetence organu dohledu nad finanénim trhem.

1. 5. Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Gpravy je dosazeni souladu pravnich piedpisti CR a EU na zakladé

odpovidajici adaptace nafizeni.

1. 6. Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Uprava si klade za cil implementovat evropské predpisy do Ceského
pravniho fadu tak, aby byl v souladu s evropskou regulaci. V pfipadé necinnosti hrozi riziko
zahajeni fizeni o poruseni prava EU ze strany Evropské komise, nebot' jde o implementaci

evropskych pravnich predpisu.

2. NAVRH VARIANT RESENI

V daném pfipadé je implementovan evropsky pravni pfedpis ve formé nafizeni. Nafizeni je
zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech. Nafizeni vSak
zaroven umoznuje Elenskym statim v fadé otazek vyuzit tzv. diskre¢ni opravnéni a zvolit
variantu feSeni, ktera bude nejvice odpovidat narodnim podminkam.

SEZNAM DISKRECIi OBSAZENYCH V NARIZENi

OBLAST CLANEK TEXT DISKRECE C.
DISK.
Kapitola IV Cl. 37 3. Aniz je dot€en €l. 34 odst. 2 a &l. 36 1.
Distribuce odst. 1 pism. d), mohou ¢lenské staty v
a pozadavky na z&jmu srovnani s vnitrostatnimi produkty
informace vyZadovat, aby poskytovatelé PEPP poskytli
ucastnikim PEPP dodatecné projekce
dichodovych davek, pokud pfislusné ¢lenské
staty stanovi pravidla pro uréeni predpokladu.
Kapitola V Cl. 47 1. Podminky souvisejici s akumulaéni fazi | 2.
Akumulaéni faze vnitrostatnich poducta urci c&lenské staty,
s vyjimkou pfipadd, kdy jsou stanoveny
v tomto nafizeni.
2. Tyto podminky mohou zahrnovat
zejména Vvékové hranice pro zahajeni
akumulacéni faze, minimalni dobu trvani
akumulacni faze, maximalini a minimalini vysi
pFispévki a jejich kontinuitu.
Kapitola VII Cl. 53 2. Zédost ucéastnika PEPP je napséana | 3.
Zména v Ufednim jazyce &lenského statu, v némz je
poskytovatele sluzba zmény poskytovatele zahajovana,
PEPP nebo v jakémkoli jiném jazyce, na némz se

strany dohodnou. V Zadosti ucastnik PEPP:

a) poskytne zvlastni souhlas s tim, aby
pfevadéjici poskytovatel PEPP proved! kazdy
Z Ukolt uvedenych v odstavci 4, a poskytne
zvlastni souhlas s tim, aby prijimajici
poskytovatel PEPP proved!l kazdy z ukolu
uvedenych v odstavci 5;




b) po dohodé s pfijimajicim poskytovatelem
PEPP uréi datum, od néhoZ maji byt platby
provadény na ucet PEPP otevieny
u prijimajiciho poskytovatele PEPP.

Toto datum neni dfivéjsi neZz dva tydny ode
dne, kdy prijimajici poskytovatel PEPP obdrzi
dokumenty pfevedené podle odstavce 4 od
pfevadéjiciho poskytovatele PEPP.

Clenské staty mohou vyzadovat, aby zadost
od ucastnika PEPP byla pisemna a aby byla
kopie pfijaté Zzadosti poskytnuta ucastnikovi
PEPP.

Kapitola VI

Zména
poskytovatele
PEPP

Cl. 54

3. Celkové poplatky a uplaty uctované
pfevadéjicim poskytovatelem PEPP
ucastnikovi PEPP za uzavieni uctu PEPP,
ktery je u néj veden, musi byt omezeny na
skute¢né vzniklé administrativni naklady
poskytovatele PEPP a nesmi pfesahnout
0,5 % odpovidajicich ¢astek nebo penézni
hodnoty nepenézitych aktiv, které maji byt
pfevedeny k pfijimajicimu  poskytovateli
PEPP

Clenské staty mohou stanovit niz$i procentni
podil poplatki a uplat, nez je uveden
v prvnim pododstavci, a odliSny procentni
podil, pokud poskytovatel PEPP umoziiuje
Ucastnikim PEPP Castéjsi zmeény
poskytovatele PEPP podle €l. 52 odst. 3.

Kapitola VIII
Vyplatni faze

Cl. 57

1. Podminky souvisejici s vyplatni fazi
a Castkami vyplacenymi z vnitrostatnich
poductd uri Clenské staty, nejsou-li
stanoveny v tomto nafizeni.

2. Tyto podminky mohou zahrnovat
zejména stanoveni minimélniho véku pro
zahajeni vyplatni faze, maximalni doby pred
dosazenim véku odchodu do ddchodu, kdy je
mozné se do PEPP zapaijit, jakoz i podminky
pro vyplaceni pfed dosazenim minimalniho
véku pro zahdjeni vyplatni faze, zejména
v pripadé zvlast zavaznych problému.

Kapitola VIl
Vyplatni faze

Cl. 58

3. Aniz je dotCen odstavec 1 tohoto C¢lanku
nebo ¢lanky 57 nebo 59, mohou Cc&lenské
staty pfijmout opatfeni, ktera zvyhodni urcité
formy vyplaceni. Tato opatfeni mohou
zahrnovat mnozstevni limity pro jednorazové
vyplaty, aby dale podpofily ostatni formy
vyplaceni davek uvedenych v odstavci 1
tohoto Clanku. Tyto mnoZstevni limity se
vztahuji pouze na vyplacené davky
odpovidajici  kapitalu naspofenému na
poductu PEPP, ktery je propojeny s Clenskym
stadtem, v jehoZ vnitrostatnim pravu jsou
stanoveny mnozstevni limity pro jednorazové




vyplaty.

4. Clenské staty mohou specifikovat
podminky, podle nichz jim budou pfiznané
vyhody a pobidky vyplaceny.

Diskrece nafizeni o panevropském osobnim penzijnim produktu

V nasledujici ¢asti jsou v ramci hodnoceni dopadl regulace popsany jednotlivé diskrece
dané nafizenim v€etné navrhl feSeni a vyhodnoceni variant. Narodni diskrece byly
konzultovany prostfednictvim konzultacniho materialu uvefejnéného na internetovych
strdnkach Ministerstva financi, kde byl publikovan dne 11. zafi 2019 sterminem pro
odpovédi do 7. fijna 2019. Informace o publikaci konzultatniho materialu byla rovnéz
rozeslana na e-mailové adresy profesnich asociaci, a to Ceské bankovni asociaci, Ceské
asociaci pojistoven a Asociaci pro kapitalovy trh. Vefejné konzultace se zuc€astnil 1 subjekt.
Na konzultaci odpovédéla Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky. Souhrn odpovédi je
pak uveden u téch otazek, které jsou v ramci hodnoceni dopadi regulace nastinény.

1. Doplnujici informace - dodate¢né projekce dichodovych davek

Cl. 37 odst. 3 nafizeni umoznuje &lenskym statdm v zajmu srovnani s vnitrostatnimi produkty
vyzadovat, aby poskytovatelé (a distributofi) panevropského osobniho penzijniho produktu
poskytli u¢astnikiim dodate¢né projekce duchodovych davek, pokud pfislusné Clenské staty
stanovi pravidla pro uréeni predpokladu.

Vyuzitim uvedené diskrece nebudou nijak dotCeny ¢&l. 34 odst. 2 a ¢l. 36 odst. 1 pism. d)
nafizeni, kdy podle ¢&l. 34 odst. 2 poskytovatel nebo distributor PEPP poskytne pfed
uzavienim smlouvy potencialnimu ucastnikovi poradenstvi i osobni doporuceni vysvétlujici,
pro¢ by konkrétni produkt (pfipadné konkrétni investicni moznost) méla nejvic uspokojit
pozadavky a potieby tohoto potencialniho u€astnika. Poskytovatel nebo distributor
poskytnou téz personalizovanou projekci dlichodovych davek pro doporu¢ovany produkt na
s prohlasenim, ze se tato projekce muze liSit od kone&né hodnoty vyplacenych davek. Pokud
tyto projekce vychazeji z ekonomickych scénarli, zahrnuji tyto informace také odhad
nejlepSiho scénafe a nepfiznivého scénafe s ohledem na konkrétni povahu smlouvy
o PEPP.

Dale ma poskytovatel (distributor) panevropského osobniho penzijniho produktu povinnost
poskytnout v priibéhu akumulaéni faze struény personalizovany dokument obsahuijici klicové
informace pro kazdého ucastnika, pfiéemz ma zohledriovat specifickou povahu vnitrostatnich
dlchodovych systém(l a vSech relevantnich pravnich predpisd. Nazev tohoto dokumentu
obsahuje slova ,pfehled davek PEPP“. Obsahem pfehledu davek PEPP je podle
¢l. 36 odst. 1 pism. d) mj. i informace o projekci dichodovych davek zalozené na datu, kdy
mulze byt zahajena vyplatni faze, a to pro kazdy poducet. Pokud projekce dichodovych
davek vychazeji z ekonomickych scénarl, zahrnuji tyto informace také odhad nejlepSiho
scénare a nepfiznivého scénafe s ohledem na konkrétni povahu smlouvy o PEPP.

Navrh variant FesSeni

Jsou zvazovany 2 varianty feSeni:




e varianta 0 — neuloZit poskytovatelim PEPP povinnost poskytovani dodatec¢né
projekce dichodovych davek uc¢astnikiim

Vyuziti varianty 0 by znamenalo, Ze poskytovatelim PEPP nevznikne zakonna povinnost
poskytovani dodate¢né projekce dichodovych davek ucastnikim.

e varianta 1 — uloZzit poskytovatelim PEPP povinnost poskytovani dodatecné projekce
ddchodovych davek u€astnikim

Tato varianta by znamenala, Ze poskytovatelim PEPP vznikne zakonna povinnost
poskytovani dodate¢né projekce dichodovych davek ucastnikim.

Shrnuti a vysledek konzultace
V ramci vefejné konzultace byly subjektiim polozeny tyto otazky:

Povazujete za vhodné ulozit poskytovatelim PEPP povinnost poskytovani dodate¢né
projekce diichodovych davek uc¢astnikim PEPP?

Na tuto otazku odpovédél 1 respondent. Podle Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky
by bylo uloZeni takové povinnosti vhodné, a to za podminky, Ze narodni legislativa bude
definovat pozadované parametry projekce. Tyto dodatecné projekce by mély byt predkladany
pouze na zakladé Zadosti u€astnika PEPP.

Pokud ano, jaka pravidla pro uréeni predpokladi navrhujete?
Na tuto otazku neodpovédél zadny respondent.
Navrh nejvhodnéjsiho feseni a odiivodnéni

Vzhledem k dostate€nému rozsahu informaci, které jsou podle nafizeni poskytovatelé
a distributofi jiz povinni ucastnikim ve vztahu k PEPP poskytnout, Ize vyZadovani dalSich
povinnosti vztahujicich se k poskytovani informaci povazovat za nadmérné zatézujici. Lze
konstatovat, Ze tato povinnost by vedla na strané poskytovatell (distributorl) ke zvySeni
administrativni zatéZze a souvisejicich nakladu, a to aniz by byla vyznamnym pfinosem pro
spotfebitele. Jednim z hlavnich atributd panevropského osobniho penzijniho produktu ma byt
jeho nakladova efektivnost, pfiemz Ize vSak divodné oclekavat, Ze souvisejici zvySeni
nakladd na strané poskytovatelt (distributortl) by se z pohledu spotfebitele negativné
promitlo v kone¢né cené produktu. V kontextu vySe uvedeného se navrhuje vyuZzit variantu O,
tedy poskytovatelim PEPP nevznikne zakonna povinnost poskytovani dodatecné projekce
dichodovych davek ucastnikim.

2. Akumulacéni faze - podminky tykajici se akumulaéni faze

Podle ¢l. 47 nafizeni podminky souvisejici s akumulaéni fazi vnitrostatnich poducta urci
Clenskeé staty, s vyjimkou pfipadd, kdy jsou stanoveny v tomto nafizeni. V odstavci druném je
pak dale uvedeno, Ze tyto podminky mohou zahrnovat zejména vékové hranice pro zahajeni
akumulacni faze, minimalni dobu trvani akumulaéni faze, maximalni a minimaini vysi
pfispévkl a jejich kontinuitu. Nafizeni tedy dava clenskym statim prostor k vymezeni
ur€itych podminek pro akumulaéni fazi produktu, a to i v souvislosti s moznymi dafovymi
incentivy.



Evropska komise vydala ohledné darnovych motivaci doporucenil. V predmétném
doporuceni Evropska komise uvedla, ze by ¢lenské staty mély poskytovat dafiovou vyhodu i
tém panevropskym osobnim penzijnim produktim, které nebudou plnit podminky pro
danfovou vyhodu jako ostatni systémy nebo produkty individualniho penzijniho spofeni v
daném Cclenském staté. Vtomto kontextu je pak nutné uvést, Ze vramci projednavani
nafizeni bylo toto doporuceni ¢lenskymi staty silné kritizovano.

V Ceské republice v ramci souc¢asné pravni Upravy v oblasti dafiové podpory produktd na
stafi, upravené zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, ve znéni pozdéjSich predpisu
(déle jen ,ZDP*), plati, Ze podle ustanoveni § 15 odst. 5 ZDP je mozné si od darfiového
zdkladu odecist pfispévek v celkovém udhrnu nejvySe 24 000 KE ro¢né zaplaceny
poplatnikem na penzijni pfipojisténi se statnim pFispévkem (transformované fondy), na
doplikové penzijni spofeni (Ucastnické fondy) a/nebo na penzijni pojisténi u instituce
penzijniho pojisténi vymezené v § 6 odst. 16 ZDP. U penzijnich fondu se ¢astka, kterou lIze
odecist, rovna uhrnu &asti mésicnich prispévkd, které v jednotlivych kalendarnich mésicich
zdanovaciho obdobi pfesahly vysi, od které nalezi maximalni statni pfispévek.

Podle § 15 odst. 6 ZDP je rovnéz mozné od danového zakladu dané z pfijm0a odecist
pfispévek v celkovém uhrnu nejvySe 24 000 K¢ ro¢né zaplaceny poplatnikem na pojistné na
soukromé Zivotni pojisténi. Jedna se o uhrnnou &astku, tedy i pro pfipad, Ze dana osoba ma
uzavieno vicero smluv o pojisténi, uplatni se limit ve vySi 24 000 K& Podminkou je vSak
dodrzeni pravidla 60 + 60, kdy vyplata pojistného plnéni (dichodu nebo jednorazového
pinéni) je v pojistné smlouvé sjednana az po 60 kalendafnich mésicich od uzavieni smlouvy
a soucasné nejdfive v kalendainim roce, v jehoz pribéhu dosahne poplatnik véku 60 let.
(uvedené pravidlo 60 + 60 je shodné vymezeno pro penzijni pojisténi i zivotni pojisténi
jakozto nutna podminka nastavena smlouvou).

Stat motivuje obCany ke kumulaci majetku na stafi nejen prostfednictvim nezdanitelnych
¢asti zakladu dané pfimo pro ob&any, ale také formou podpory pfispévkl poskytovanych
jejich zaméstnavatelem. Podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP je platba zaméstnavatele odvadéna
penzijni spole¢nosti &i pojistovné za zaméstnance az do vySe 50 000 K& roéné (tj. vice nez
4 000 K& mésicné) na strané zaméstnance osvobozena od dané z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti. Z této Castky se tedy neplati nejen dan z pfijmU, ale ani socialni a zdravotni
pojisténi.

V kontextu vySe uvedeného je dale vhodné uvést, Ze Ministerstvo financi, v souladu se
schvalenou Koncepci rozvoje kapitalového trhu v CR, navrhlo zavedeni ,uétu dlouhodobych
investic a tim rozSifeni existujici dafové podpory i na dalSi produkty. Pfedmétem uvah je
pak nastaveni vySe zminénych podminek v souvislosti s akumulaéni a vyplatni fazi PEPP
a uplatnéni nové sjednoceného limitu na vSechny produkty spofeni na stafi na ¢astku 48 000
KE& pro vyuZziti danové vyhody ve formé nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

Navrh variant reseni
Jsou zvaZovany 2 varianty feSeni:

e varianta 0 — podminky souvisejici s akumulaéni fazi vnitrostatnich poductd nebudou
zakonem (samostatné pro PEPP) nad ramec nafizeni dale nijak upraveny

1 Commission Recommendation of 29th June 2017 on the tax treatment of personal pension products, including
the pan-European Personal Pension Product.



Vyuziti varianty 0 by znamenalo, Ze tyto podminky, zahrnujici napfiklad vékové hranice pro
zahajeni akumulaéni faze, minimalni dobu trvani akumulaéni faze, maximalni a minimalni
vySi pfispévku a jejich kontinuitu, nebudou zakonem o panevropském osobnim penzijnim
produktu a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (zakon o panevropském osobnim
penzijnim produktu) nové nijak upraveny, kdy z hlediska danové podpory bude vyuzit
stavajici ramec danové podpory produktll na stafi. Mezi stranami bude pfi sjednavani smluv
o PEPP uplathovana zasada smluvni volnosti, pficemz na dafiovou podporu pak dosahnou
pouze ty produkty PEPP, které budou splfiovat jiz v sou€asnosti existujici podminky pro
danovou podporu.

e varianta 1 — podminky souvisejici s akumulaéni fazi vnitrostatnich poduc¢td budou
pro PEPP specidlné upraveny zakonem o panevropském osobnim penzijnim
produktu a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o panevropském
osobnim penzijnim produktu).

Vyuziti varianty 1 by znamenalo, Ze podminky zahrnujici napfiklad vékové hranice pro
zahajeni akumulaéni faze, minimalni dobu trvani akumulaéni faze, maximalni a minimalni
vySi prispévkl a jejich kontinuitu, budou upraveny specialné pro PEPP zakonem
0 panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zdkon o panevropském osobnim penzijnim produktu). V pfipadé pravni Upravy odliSné od
stavajiciho ramce pak nedojde ke sladéni v oblasti dafové podpory PEPP a ostatnich
produktl individualniho penzijniho sporeni. Podpora panevropského osobniho penzijniho
produktu by méla rozdilnou podobu.

Shrnuti a vysledek konzultace
V ramci vefejné konzultace byly subjektliim polozeny tyto otazky:

Povazujete soucasné nastaveni podminek v oblasti dariové podpory produktil na stari
zavhodné k zavedeni i pro PEPP?

Na tuto otazku odpovéd&l 1 respondent. Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky
povaZzuje souCasné nastaveni podminek v oblasti dafiové podpory produktld na stafi za
vhodné k zavedeni i pro PEPP.

Pokud ne, jaké nastaveni podminek v oblasti dafnové podpory PEPP povazujete za
optimalni a pro¢?

Na tuto otazku neodpovédél zadny respondent.

Povazujete za vhodné stanovit napf. maximalni a minimalni vysi prispévkl nebo jiné
podminky dovolené pro €lensky stat nafizenim?

Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky na tuto otazku uvedla, Ze vhodné&j$i by bylo
ponechat stanoveni vySe pfispévku na jednotlivych ¢lenskych statech.

Navrh nejvhodnéjsiho Feseni a oduvodnéni

Vyuziti varianty O je Zadouci s ohledem na existujici snahu o sladovani dafiové podpory
u dlouhodobych finanénich produktll na stafi. V tomto kontextu pak nelze povazovat za
racionalni upravit zvlast podminky zahrnujici napf. vékovou hranici pro zahajeni akumulacni
faze ¢i minimalni dobu trvani akumulaéni faze pro PEPP produkty odlidné, tim spide, kdyz
pod produkty PEPP se rozumi i jiz existujici produkty podle typu jednotlivych poskytovateld,
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pokud spini podminky nafizeni. Oznaceni ,PEPP* pfedev§im prokazuje u daného produktu
splnéni pozadavku vyplyvajicich z nafizeni.

Varianta 1, a to at uz v podobé mozZnosti si od danového zakladu odecist pfispévek
v rozdilné vySi (bez ohledu zda niz§i nebo vy$Si) nez u sou€asnych produktd na stafi
(penzijni  pfipojisténi, doplikové penzijni spofeni nebo soukromé Zivotni pojisténi),
¢i svyuzitim i dalSich odliSnych parametri, se nejevi v kontextu souasného trendu
sladovani danové podpory u produktd na stafi jako vhodna.

V kontextu vySe uvedeného se navrhuje vyuzit variantu 0, kdy bude vyuzit stavajici ramec
danfiové podpory u produktd na stafi a podminky souvisejici s akumulaéni fazi vnitrostatnich
poductat PEPP tak budou upraveny obdobnym zplsobem jako u ostatnich produkti
individualniho penzijniho spofeni.

3. Zména poskytovatele PEPP — sluzba zmény poskytovatele

Nafizeni v ¢lanku 53 odst. 2 stanovi, Zze zadost uCastnika o sluzbu zmény poskytovatele je
napsana v ufednim jazyce Clenského statu, v némz je tato sluzba zmény poskytovatele
zahajovana, nebo v jakémkoli jiném jazyce, na némz se strany dohodnou. V zadosti u€astnik
poskytne zvlastni souhlas s tim, aby pfevadéjici poskytovatel panevropského osobniho
penzijniho produktu provedl kazdy z ukold uvedenych v odstavci 4, a poskytne zvlastni
souhlas s tim, aby pfijimajici poskytovatel panevropského osobniho penzijniho produktu
proved| kazdy z ukolt uvedenych v odstavci 5 (toto datum neni dfivéjSi nez dva tydny ode
dne, kdy pfijimajici poskytovatel obdrzi dokumenty prfevedené podle odstavce 4 od
prevadéjiciho poskytovatele).

Clenské staty pak mohou dale vyzadovat, aby zadost od ugastnika byla pisemna
a aby kopie pfijaté zadosti byla u€¢astnikovi poskytnuta.
Navrh variant fesSeni

Jsou zvazovany 2 varianty feSeni:

e varianta 0 — nevyzadovat, aby zadost od uc€astnika byla pisemna a aby kopie pfijaté
Zadosti byla u€astnikovi poskytnuta.

Varianty 0 by znamenala, Ze diskrece nebude vyuZita, resp. Ze nebude zakonem upravena
povinnost, aby zadost od Ucastnika o sluzbu zmény poskytovatele byla pisemna a aby kopie
pfijaté zadosti byla uCastnikovi poskytnuta. V takovém pfipadé bude mezi stranami
uplatfiovana zasada smluvni volnosti a pisemnou formu bude moznost nahradit jinymi
zpusoby.

e varianta 1 — vyZzadovat, aby Zadost od uc€astnika byla pisemna a aby kopie pfijaté
Zadosti byla uc€astnikovi poskytnuta vzdy.

Varianta 1 by znamenala, Ze diskrece bude vyuZzita, resp. Zze zakonem bude vyslovné
upravena povinnost, aby Zadost Uc¢astnika o sluzbu zmény poskytovatele byla pisemna
a aby kopie pfijaté zadosti byla u€astnikovi poskytnuta vzdy. Pisemnou formu nebude mozné
nahradit jinymi zplsoby.

Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci vefejné konzultace byly subjektim polozeny tyto otazky:
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PovaZujete za Zadouci eventualni poZzadavek, aby predmétna zadost od uc€astnika byla
vzdy pisemna a aby byla u¢astnikovi PEPP vZzdy poskytnuta kopie prijaté zadosti?

Na tuto otazku odpovédé&l 1 respondent. Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky
povazuje pisemnou formu zadosti za vhodnéjSi a prikazné;jsi pro u€astnika i poskytovatele.

Pokud je Vase odpovéd’ na predchozi otazku zaporna, jaké existujici alternativy
povazZujete za vyhovujici?

Na tuto otdzku neodpovédél Zadny respondent.
Navrh nejvhodnéjsiho Feseni a oduvodnéni

Lze souhlasit, Ze pisemna forma Zadosti o sluzbu zmény poskytovatele je vhodnégjsi
a prikaznéjsi pro uCastnika i poskytovatele panevropského osobniho penzijniho produktu
Z hlediska eventualnich sporl tykajicich se vyuziti této sluzby. Je nutné brat v potaz, ze
uvedena sluzba mize mit na u€astnika (resp. na jeho nastfadané prostfedky) vyznamny
dopad, pfiéemz naklady na povinné pisemnou formu budou naopak zcela zanedbatelné.
V kontextu vySe uvedeného se navrhuje vyuZzit variantu 1, tedy aby zadost uUcastnika
o sluzbu zmény poskytovatele byla pisemna a aby kopie pfijaté Zadosti byla ucastnikovi
poskytnuta vzdy.

4. Zména poskytovatele PEPP — poplatky a uplaty souvisejici se zménou
poskytovatele

Nafizeni v ¢lanku 54 odst. 3 stanovi, Ze celkové poplatky a uplaty uétované pfevadéjicim
poskytovatelem PEPP u&astnikovi PEPP za uzavfeni u¢tu PEPP, ktery je u n&j veden, musi
byt omezeny na skuteCné vzniklé administrativni naklady poskytovatele PEPP
a nesmi presahnout 0,5 % odpovidajicich ¢astek nebo penézni hodnoty nepenézitych aktiv,
které maji byt pfevedeny k pfijimajicimu poskytovateli PEPP.

Clenské staty mohou stanovit nizsi procentni podil poplatki a uplat, nez je uveden vyse
a odliSny procentni podil, pokud poskytovatel PEPP umoznuje ucastnikim PEPP cCastéjsi
zmény poskytovatele PEPP podle ¢l. 52 odst. 32.

Zaroven plati, Ze pfevadéjici poskytovatel neuctuje pfijimajicimu poskytovateli zadné dalSi
poplatky ani Uplaty.
Navrh variant Feseni
Jsou zvazovany 2 varianty feseni:
e varianta 0 — nestanovit procentni podil poplatk(l a Uplat odliSné.

Vyuziti varianty 0 by znamenalo, Ze procentni podil poplatk(i a Uplat bude stanoven ve vySi
dané ¢&l. 54 odst. 3 nafizeni.

e varianta 1 — stanovit procentni podil poplatk(i a Uplat odliSné.

2 Podle ¢lanku 52 odst. 3 nafizeni mtze Ucastnik PEPP zménit poskytovatele PEPP po nejméné péti letech od
uzavieni smlouvy o PEPP a v pfipadé naslednych zmén po péti letech od posledni zmény.
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Tato varianta by znamenala, Ze procentni podil poplatkll a Uplat bude stanoven odli§né, a to
za pfedpokladu, Ze poskytovatel PEPP umoznuje uc&astnikim PEPP c&astéjSi zmeény
poskytovatele PEPP podle &l. 52 odst. 3.

Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci vefejné konzultace byly subjektiim polozeny tyto otazky:

Povazujete za vhodné stanovit procentni podil poplatkti a uplat odliSné?

Na tuto otdazku odpovédé&l 1 respondent. Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky
konstatovala, Zze v daném pfipadé se jedna o obecné Cislo, které Ize do budouci praxe jen
velmi t&ézko odhadnout.

Pokud ano, jaké konkrétni feSeni navrhujete?
Na tuto otdzku neodpovédél Zadny respondent.
Navrh nejvhodnéjsiho Feseni a oduvodnéni

V tuto chvili neexistuji relevantni podklady, které by oddvodriovaly nutnost stanoveni
odliSného (nizsiho) procentniho podilu poplatkd a uplat. Do budoucna to vSak s ohledem na
vyvoj trhu nelze vylougit. V kontextu vySe uvedeného se v soucasnosti navrhuje vyuZzit
variantu 0, tedy nestanovit procentni podil poplatkl a uplat odliSné oproti ¢l. 54 odst. 3
nafizeni.

5. Vyplatni faze - podminky tykajici se vyplatni faze

Nafizeni v ¢l. 57 a 58 stanovi, ze podminky souvisejici s vyplatni fazi a ¢astkami
vyplacenymi z vnitrostatnich poducta urci ¢lenské staty, nejsou-li stanoveny v tomto nafizeni
(tyto podminky mohou zahrnovat zejména stanoveni minimalniho véku pro zahjeni vyplatni
faze, maximalni doby pfed dosazenim véku odchodu do duchodu, kdy je mozné se do PEPP
zapojit, jakoz i podminky pro vyplaceni pfed dosaZenim minimalniho véku pro zahajeni
vyplatni faze, zejména v pfipadé zvlast zavaznych problémi.)

V tomto ohledu je pak mozné odkézat na podminky souvisejici s vyplatni fazi napf. v ramci
doplikoveho penzijniho spofeni Ci Zivotniho pojisténi, pficemz tyto by mohly poslouzit jako
inspirace pro nastaveni podminek souvisejicich s vyplatni fazi panevropského osobniho
penzijniho produktu. V jejich pfipadé mj. plati, Ze podminkou vzniku naroku na nékteré davky
je jiz zminované dosazeni véku 60 let a trvani spofici doby v délce nejméné 60 kalendarnich
meésicu (smlouva o dopliikovém penzijnim spofeni mize stanovit delSi spofici dobu, ktera
vSak nesmi pfesahnout 120 kalendafnich mésict). Tyto podminky jsou také provazany
s podminkami pro poskytovani danové motivace. Danova zvyhodnéni maji pak urcité
zpusoby vyplaty prostfedkd, a to dozivotni penze a penze vyplacena po dobu minimalné
deseti let.

Navrh variant feseni
Jsou zvaZzovany 2 varianty feSeni:

e varianta 0 — podminky souvisejici s vyplatni fazi vnitrostatnich poducétd nebudou nad
ramec narizeni dale nijak upraveny.

Vyuziti varianty 0 by znamenalo, Ze tyto podminky, zahrnujici napfiklad stanoveni
minimalniho véku pro zahajeni vyplatni faze, maximalni doby pfed dosazenim véku odchodu
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do duchodu, kdy je mozné se do PEPP zapoijit, jakoz i podminky pro vyplaceni pfed
dosazenim minimalniho véku pro zahajeni vyplatni faze, zejména v pfipadé zvlast
zavaznych probléml, nebudou zakonem o panevropském osobnim penzijnim produktu
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o panevropském osobnim penzijnim
produktu) nijak upraveny. V takovém pfipadé bude mezi stranami uplathiovana zasada
smluvni volnosti, pfiéemz na dafiovou podporu pak dosahnou pouze ty produkty PEPP, které
budou splfiovat z hlediska vyplatni faze jiz v sou€asnosti existujici podminky pro dafiovou
podporu.

e varianta 1 — podminky souvisejici s vyplatni fazi vnitrostatnich poduétd budou pro
PEPP specialné upraveny zakonem o panevropském osobnim penzijnim produktu
a o zmeéné neékterych souvisejicich zakonl (zdkon o panevropském osobnim
penzijnim produktu).

Vyuziti varianty 1 by znamenalo, Ze pravni Uprava v oblasti podminek vyplatni faze
u panevropského osobniho penzijniho produktu a ostatnich produktd individualniho
penzijniho spofeni bude rozdilna.

Shrnuti a vysledek konzultace
V ramci vefejné konzultace byly subjektiim polozeny tyto otazky:

Povazujete soucasné nastaveni podminek vyplatni faze vramci doplhkového
penzijniho spoieni za vhodné i pro PEPP?

Na tuto otadzku odpov&dél 1 respondent. Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky
konstatovala, Ze pokud by se mélo jednat o produkt s uréitym zvyhodnénim ze strany statu
(napf. sleva na dani), jevi se jako férové zavést urCité podminky, které museji byt pro
vyplatni fazi spinény.

Pokud ne, jaké nastaveni podminek v oblasti vyplatni faze PEPP povaZujete za
optimalni a proc¢?

Na tuto otazku odpovédél Zzadny respondent, resp. Asociace pro kapitalovy trh Ceské
republiky odkazala na svoji pfedchozi odpovéd.

Navrh nejvhodnéjsiho Feseni a oduvodnéni

Vyuziti varianty 0 je Zadouci s ohledem na existujici snahu o sladovani darfové podpory
u dlouhodobych finan€nich produktl na stafi. Nastaveni podminek vyplatni faze Uzce souvisi
s podminkami akumulacni faze, pfiemz v tomto kontextu pak nelze povazovat za racionalni
upravit podminky zahrnujici napfiklad stanoveni minimalniho véku pro zahajeni vyplatni faze
nebo maximalni doby pfed dosazenim véku odchodu do diichodu, kdy je mozné se do PEPP
zapojit, zakonem o panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zédkon o panevropském osobnim penzijnim produktu) z hlediska
danové podpory odlisné. Na zakladé zasady smluvni volnosti si jednotlivé strany budou moci
pfesto sjednat i smlouvy o PEPP s odliSnymi podminkami tykajicimi se vyplatni faze, na
danovou podporu vSak dosahnou pouze produkty PEPP splfiujici podminky pro jeji ziskani.

Varianta 1, a to at uz v podobé stanoveni odliSeného minimalniho véku pro zahajeni vyplatni
faze, maximalni doby pfed dosazenim véku odchodu do duchodu, kdy je mozné se do PEPP
zapojit, jakoz i podminky pro vyplaceni pfed dosaZenim minimalniho véku pro zahajeni
vyplatni faze, zejména v pfipadé zvlast zavaznych probléml, se nejevi v kontextu
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soucasného trendu sladovani danové podpory u produktd obdobnych produktd na stafi jako
vhodna.

V kontextu vySe uvedeného se navrhuje vyuzit variantu 0, kdy podminky souvisejici
s vyplatni fazi vnitrostatnich poductd PEPP budou z hlediska darfiové podpory upraveny
obdobnym zpusobem jako u ostatnich produktu individualniho penzijniho spofeni.

6. Vyplatni faze — formy vyplaceni davek

Clenské staty téZ mohou pfijmout opatieni, ktera zvyhodni urgité formy vyplaceni. Tato
opatfeni mohou zahrnovat mnozZstevni limity pro jednordzové vyplaty, aby dale podpofily
ostatni formy vyplaceni davek, pfiemz tyto mnozZstevni limity se vztahuji pouze
na vyplacené davky odpovidajici kapitalu naspofenému na poductu PEPP, ktery je propojeny
s ¢lenskym statem, v jehoz vnitrostatnich pravnich predpisech jsou stanoveny mnozZstevni
limity pro jednorazové vyplaty. Clenské staty dale mohou specifikovat podminky, podle nichz
jim budou pfiznané vyhody a pobidky vyplaceny.

Navrh variant reSeni
Jsou zvazovany 2 varianty feSeni:
e varianta 0 — nezvyhodnéni urc€itych forem vyplaceni nad jiZ existujici ramec.

Vyuziti varianty 0 by znamenalo, ze zadna z forem vyplaceni (renta, jednorazova vyplata,
postupné Cerpani & kombinace uvedenych forem) nebude zvyhodnéna nad jiZz existujici
ramec.

e varianta 1 — zvyhodnéni urc€itych forem vyplaceni nad jiz existujici ramec.

Vyuziti varianty 1 by znamenalo, ze nékterd z forem vyplaceni bude zvyhodnéna odliSné
oproti jiz existujicimu pravnimu ramci, kdy jsou jiz nyni zvyhodnéné dlouhodobé vyplaty
penzi, tedy dozZivotni vyplata a vyplata v trvani delSim nez deseti let.

Shrnuti a vysledek konzultace

V ramci vefejné konzultace byly subjektlim polozeny tyto otazky:

Povazujete za vhodné zvyhodnit uréité formy vyplaceni? Pokud ano, které a proc¢?
Na tuto otazku neodpovédél zadny respondent.

Navrh nejvhodnéjsiho feseni a odivodnéni

V pfipadé, Zze PEPP produkty budou dariové zvyhodnény stejnym zplsobem jako jiz
existujici dlouhodobé penzijni produkty (penzijni pfipojisténi, doplhkové penzijni sporfeni
a zivotni pojisténi), bude se to tykat i podminek vyplatni faze. V této souvislosti se pak
navrhuje vyuzit variantu 0.

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU
3. 1. Naklady

Navrhovan&d pravni Gprava mlize znamenat vynaloZzeni dodate¢nych nakladl na strané
dohledového organu. Prestoze vSichni potencialni poskytovatelé a distributofi
panevropského osobniho penzijniho produktu jsou dohlizeni v ramci svého plsobeni na
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finanénim trhu Ceskou narodni bankou jiz v sougasnosti, nelze vylougit jist¢ navyseni
personalnich nakladid na jeji strané, coz souvisi i s nékterymi dalSimi povinnostmi
dohledovych organu, které vyplyvaji z nafizeni.

Vzhledem k rozdilnému charakteru jednotlivych poskytovateld panevropského osobniho
penzijniho produktu neni mozné vycislit konkrétni vySi nakladd pro tyto subjekty. Jeho
poskytovani je vSak zcela dobrovolné a tyto pro poskytovatele zanedbatelné naklady budou
vykompenzovany souvisejicimi pfinosy plynoucimi z dané obchodni pfileZitosti.

Celkové naklady tedy bohuzel neni mozné jednoznaéné stanovit, nebot zmény u dotéenych
subjektl budou zcela individualni.

3. 2. Pfinosy

Hlavnim pfinosem navrhované pravni Opravy je zavedeni dalSi moznosti uc€astnikim
financniho trhu pfi odkladani prostfedkl na stafi, a to prostfednictvim zcela nového,
bezpe&ného, nakladové efektivniho a transparentniho produktu, jenz mize byt nabizen
Sirokou Skalou finanénich instituci. Uvedeny produkt je tak zaroven obchodni pfilezitosti pro
jeho potencialni poskytovatele a distributory.

4. STANOVENI PORADI VARIANT A VYBER NEJVHODNEJSIHO RESENI

Vyhodnoceni zvaZzovanych variant a vybér nejvhodnéjSiho fedeni jsou pro navrhované
zmény uvedeny v bodech 1 az 6.

5. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

Zaclenéni doporu€enych variant bude provedeno prostfednictvim navrhovaného zéakona
0 panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.
Vynucovani pak bude probihat v ramci dohledové &innosti Ceské narodni banky.

6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Pét let po dni pouzitelnosti nafizeni a poté kazdych pét let provede Evropska komise
hodnoceni nafizeni a po konzultaci s EIOPA a pfipadné i s ostatnimi evropskymi organy
dohledu predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hlavnich zjisténich, ke které bude
pfipadné pfipojen i legislativni navrh. V navaznosti na toto hodnoceni Ministerstvo financi
provede pfezkum uc&innosti nové zavedené regulace nejpozdéji po 5 letech za ucelem
pfipadnych nutnych uprav.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

N&vrh zakona byl konzultovan se subjekty finanéniho trhu. Re$ené otazky byly konzultovany
prostfednictvim konzultaéniho materialu uvefejnéného na internetovych strankach
Ministerstva financi. Informace o publikaci konzultaéniho materialu byla rovnéz rozeslana na
e-mailové adresy profesnich asociaci, a to Ceské bankovni asociaci, Ceské asociaci
pojistoven a Asociaci pro kapitalovy trh.
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8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA
Kontaktnimi osobami jsou

e Mgr. Irena Kubatova, vedouci oddéleni Pojistovnictvi a penzijni produkty, odbor
Finanéni trhy Il Ministerstvo financi, e-mail: Irena.Kubatova@mfcr.cz,
tel. +420 257 043 319

e Mgr. Daniel Sejrek, oddéleni PojiStovnictvi a penzijni produkty, odbor Finan¢ni trhy II,
Ministerstvo financi, e-mail: Daniel.Sejrek@mfcr.cz, tel. +420 257 042 045
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