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Shrnuti dopadu navrhované legislativy

Navrh zédkona o Fizeni a kontrole verejnych financi a navrh zékona, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o Ffizeni akontrole
verejnych financi

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi nahrazuje dosud platny zakon
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich prfedpisi. Navrh zakona o Fizeni a kontrole
vefejnych financi (dale jen ,Navrh zakona“) €aste€né transponuje smérnici 2011/85/EU ze
dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpocétové ramce clenskych statd. Vzhledem
ktomu, Ze dne 27. ledna 2014 bylo zaslano Ceské republice formalni upozornéni na
nedodrzeni terminu této transpozice, je Ministerstvo financi, jakozto gestor tohoto zakona,
povinno pfedlozit navrh pravni Upravy v co nejblizsi dobé.

Soucasna pravni Uprava kontrolnich postupt pfi provadéni kontrol hospodareni a nakladani
s vefejnymi prostfedky byla vytvofena v ramci pripravy Ceské republiky na vstup do EU a je
ucinna 13 let. Dosavadni novelizace zakona o finan¢ni kontrole pouze reagovaly na
pFislusné zmeény jinych souvisejicich pravnich predpist. V roce 2007 doSlo poslaneckym
navrhem, ktery reagoval na plvodné pfedlozeny vladni navrh zakona sjednocujiciho kontroly
narodnich i zahrani¢nich finan€nich prostfedku, k zavedeni nové pravni kategorie ,audit
podle pfimo pouzitelnych predpist ES®, kterym byl zafazen tento audit jako dal$i soucast
systému pfedbézné, pribézné a nasledné vefejnospravni kontroly (srov. ustanoveni
§ 3 odst. 2 zakona o finanéni kontrole). V sou€asnosti neexistuje blizSi pravni uprava pro
audit narodnich prostfedk(l poskytnutych z narodnich zdrojl pfi spolufinancovani operacnich
program0 EU, ani pro audit dalSich zahrani¢nich prostfedkd. Od roku 2007 pretrvava
rozdilny rezim pravni Upravy auditu narodnich prostfedku a prostfedkl poskytnutych z fondd
EU. Z pohledu vefejné spravy jako celku se tento problém projevuje dvéma extrémy. V fadé
pfipadd dochazi k nadmérnému prekryvani, duplicit¢ a rozporuplnym vystupum nékolika
kontrolnich a auditnich aktivit rdznych vefejnych organd. V jinych pfipadech naopak chybi
dostate¢na kontrola administrativnich procesu a finanénich operaci.

Stavajici systém kontroly a fizeni verejnych financi podle zakona o finanéni kontrole je
nevyhovujici zejména z nasledujicich divodu:

Verejnospravni kontrola podrizenych organizaci jako nedostateéna nahrada za interni
audit

V souCasné dobé je institut interniho auditu u podfizenych organizaci €asto nahrazen
vyuzitim vefejnospravni kontroly. Pouziti kontrolnich postupld a kontrolniho fadu jako
obecného pravniho predpisu vS8ak neumozrfiuje dostate¢né naplnit smysl vykonu interniho
auditu, kterym je zdokonalovani a zlepSovani proces(l. Naproti tomu vefejnospravni kontrola,
jako kazda jina kontrola, ktera probiha podle kontrolniho fadu, je zaméfena na ovéreni toho,
zda kontrolovana osoba pini povinnosti stanovené zakonem (viz § 2 kontrolniho Fadu).
Rizeni podfizenych organizaci je ptitom jednou z kliGovych oblasti Fizeni vefejnych rozpoétii
a hospodareni s vefejnym majetkem. Podfizené organizace jsou zavislé na pfijmech
z vefejnych rozpoctll a hospodafi témér vyhradné s vefejnym majetkem. Proto je nezbytné,
aby Fizeni a kontrola vefejnych financi t&chto organizaci byly provéfeny také prostfednictvim
interniho auditu.

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 6



£ Ministerstvo financi
et-| Ceské republiky

1

Rigidni schvalovaci postupy fidici kontroly

Souc€asna podoba zakona o finan¢ni kontrole urCuje postupy fidici kontroly bez moznosti
individualniho pfizplsobeni velikosti, organizaéni struktufe a typu organizace podle
poskytované verejné sluzby. Kazda organizace tak musi nastavit postup, ve kterém je

e pfikazce operace vedoucim zaméstnancem,

e spravce rozpoctu a hlavni ucetni musi byt zaméstnancem (zakon o finanéni kontrole
nereflektuje malé obce a dalSi malé organizace, které outsourcuji ekonomické
procesy — zejména vedeni Ucetnictvi),

e spravce rozpoCtu musi provést kontrolu po pfikazci operace (i kdyz ji napfiklad
provedl jiz pfed nim).

Vysledkem je v praxi paralelni existence dvou procest — skute€ného rozhodovani
o uskute€néni operace a schvalovani operace podle zakona o finanéni kontrole
zaznamenané ve vnitfnich systémech organizace.

Nedostateéné vymezeni role interniho auditu

Interni audit je jednim ze zakladnich kamena fizeni a kontroly vefejnych financi. Smyslem
interniho auditu je provéfovat nastaveni celého systému, a to zejména ve vazbé na zpusob,
jak nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu oSetfuje identifikovana rizika pfedevSim ve
spojitosti s hospodafenim a nakladanim s vefejnymi prostiedky. Interni audit tak pfinasi
dilezitou zpétnou vazbu (pfidanou hodnotu), ktera umozfiuje odhalovat nedostatky
nastaveni systému a také zlepSovat a zdokonalovat procesy, véetné procesu fFidici
ekonomické kontroly. Jeho funkce je tedy preventivni — cilem je pfedchazet neopravnénému
nakladani s verejnymi prostfedky, nikoliv pouze postihovat takové jevy zpétné.

Soucasny zakon o finan&ni kontrole vénuje internimu auditu minimalni pozornost. Konkrétné
se jedn4 o § 28 — § 31 s tim, Ze vymezeni role interniho auditu je vénovan pouze § 28 odst.
4 pism. a) — c). Pokud organizace vefejné spravy nastavi vykon interniho auditu jen v duchu
téchto nékolika malo paragrafli zakona o finan¢ni kontrole, které interni audit vyslovné
upravuji, nemize vykon interniho auditu pfinaset potfebnou pfidanou hodnotu.

Stavajici stav nelze vyresit pouze pfijetim Navrhu zakona, ale je nezbytné provést zmény
i v souvisejicich pravnich pfedpisech. Ztohoto d{vodu je spolu s Navrhem zakona
predkladan Navrh zménového zakona.

Cile navrhované legislativy

Zakladnim cilem navrhované legislativy je zjednodus$eni, unifikace a rozvoj sou¢asné
legislativni upravy systému fizeni a kontroly vefejnych financi tak, aby tento systém
byl efektivni, snizoval byrokracii a umoznoval koordinaci rtiznych systému ovérovani
pfi ochrané vnitrostatnich a zahraniénich verejnych prostiedkli na principu
~jednotného auditu“.

Navrh zakona definuje zodpovédnost konkrétnich organi a osob za zavedeni,
udrZzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismi nezbytnych pro vykon fadné
spravy verejnych prostredkl, vcéetné plnéni schvalenych verejnych rozpocti
a hospodareni s vefejnymi prostiedky. Jde o tzv. primarni odpovédnost, ktera se
v ¢eské pravnim Fadé v legislativnim textu objevuje bud’ v podobé ,,Osoba / Organ ma
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povinnost provést“ nebo oznamovaci vétou, tedy ,,Osoba / Organ provede“. Pokud
tato primarni povinnost neni splnéna, nastupuje sekundarni odpovédnost, tedy
napiiklad odpovédnost za sSkodu, spravné-pravni odpovédnost, trestnépravni
odpovédnost. Konkrétné se projevi v nasledujicich oblastech:

1. Aplikace principti 3E

Cilem Navrhu zakona na urovni dopadu je podpora principt 3E — hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. Obecné se jedna o principy, jejichz aplikace pfiblizuje zplsob rozhodovani
o vefejnych prostfedcich zpusobu, ktery je bézny v pfipadé rozhodovani o vlastnich
prostfedcich. Jinymi slovy jde o dosazeni optimalniho Cerpani vefejnych vydajl pfi dodrzeni
platné legislativy.

2. Jednotny audit

Navrh zakona vychazi z modelu jednotného auditu. Cilem jednotného auditu je omezovat
duplicitni kontroly a administrativni zatéz jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem
jednotného auditu je moznost spolehnout se na vysledky pfedchozich kontrol a sdilet
informace.

3. Zahrnuti doporuéeni EUD a NKU

Do navrhu zakona jsou promitnuta nasledujici doporuceni, ktera vyplyvaji z vysledkl auditt
EUD i kontrol NKU pro nové programové obdobi 2014—2020:

zlepsit kontrolni systémy;

e zaméfit kontrolu na ovéfovani pfinost a potfebnosti a sou¢asné i na dodrzovani
principu ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti;

e nezaméfovat se pouze na formalni chyby, které pak nesmysiné krati zadatellim
dotace;

e nastavit kvalitn&jSi monitorovaci systémy s dlirazem na dosahovani vysledka.

4. Reseni zasadnich problému vyplyvajicich z praktické aplikace zakona o finanéni
kontrole

e Transpozice smérnice 2011/85/EU
e Flexibilni nastaveniroli v procesu Fidici ekonomické kontroly

Navrh zakona upravuje schvalovaci postupy Fidici ekonomické kontroly s vyraznou
mirou flexibility. Je odpovédnosti schvalujici osoby a hlavniho ekonoma, jak jejich
vykon v dané organizaci nastavi, které zaméstnance nebo utvary do toho zapoji,
v jaké mife a v jakém pofadi. Navrh zakona pfi nastaveni téchto postupl stanovi
zakladni podminku - aby ve schvalovacim procesu vystupovaly alespon dvé osoby
(kontrola 4 oci).

¢ Posileni a rozsireni role interniho auditu

Navrh zakona, oproti sou¢asnému zakonu o financni kontrole, vénuje roli interniho
auditu hlavu 1ll, IV a V ¢asti druhé. Navrh zakona stanovuje procesni pravidla
nezbytna pro splnéni uc€elu interniho auditu vCetné postupu vypracovavani
a predavani auditni zpravy. Dale navrh zakona rozsifuje plsobnost interniho auditu,
podrobnéji definuje interni audit, definuje pozadavky na interniho auditora, vedouciho
interniho auditu a také stanovi povinnost planovat vykon interniho auditu na zakladé
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vyhodnoceni rizik, nalezitosti pland a hranici 20 % pro vykon tzv. mimofradnych auditt
mimo ro¢ni plan.

¢ Vykon interniho auditu u podfizenych organizaci ze strany zfizovatele

Navrh zakona umozriuje, aby vedle fidici ekonomické kontroly byl u podfizenych
organizaci vykonavan také interni audit. Spravci vefejného rozpodtu, u nichz
nedochazi ke zfizeni (tvaru interniho auditu ze zakona, maji opravnéni Utvar
interniho auditu zfidit.

e Zfizeni Vyboru pro interni audit

DalSim néstrojem k posileni postaveni a vykonu interniho auditu jsou Vybory pro
interni audit. V Ceském pravnim fadu jde o zcela novy prvek fizeni a kontroly
vefejnych financi. Vybor pro interni audit je primarné organem dohlizejicim na cely
systém. Pro zajisténi nezavislosti interniho auditu ma i nékteré rozhodovaci
pravomoci (napf. dava souhlas k statutu a planim interniho auditu). Vybory pro
interni audit také zajistuji poskytovani poradenskych sluzeb s cilem zajistit pfiméreny
a efektivni systém fizeni a kontroly vefejnych financi, a zvlasté u€inny interni audit.

Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadU regulace v souladu s Legislativnimi pravidly viady je
obsahem Obecné &asti, ktera je zafazena za Zvlastni ¢asti DUvodové zpravy.
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ZVLASTNI CAST

CAST PRVNI — UVODNIi USTANOVENI
K § 1 Predmét zakona
K odst. 1

Jedna se o obecné vymezeni okruhu spolecenskych vztahu, které navrh zakona upravuje.
Jde o spoleCenské vztahy, které vznikaji, realizuji se a zanikaji pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky. Pfedmétem navrhu zakona nema byt obecna Uprava procesu kontroly, ta je
pfedmétem kontrolniho fadu, ktery se subsidiarné pouzije i na vztahy v radmci systému
vnitfniho fizeni a kontroly napf. pfi vykonu fidici ekonomické kontroly na misté u zadatell
a pfijemcu vefejné finan¢ni podpory.

Navrh zakona navazuje na pfimo pouzitelné nafizeni Evropské unie, zejména nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) &. 1605/2002 (dale jen ,finanéni nafizeni“) a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleCnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, a dale na pfimo pouzitelna nafizeni EU, ktera upravuji
bliz§i pravidla Cerpani prostfedkl z rozpoctu Evropské unie. Sdilené fizeni s ¢lenskymi staty
je definovano v &l. 59 finan¢niho nafizeni. Dle €l. 175 finanéniho nafizeni se ¢&asti prvni
(spole¢na ustanoveni) a tieti (zavére€na a pfechodna ustanoveni) pouZiji na pfijmy a vydaje
organl a subjekt uvedenych v nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005
o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRYV), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském socialnim fondu, nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti, v nafizeni Rady (ES)
€. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006, kterym se zfizuje Fond soudrznosti, nafizeni Rady
(ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. Cervence 2006 o Evropském rybafském fondu, jakoz i fondd
pro oblast svobody, bezpecénosti a prava, véetné fondld v ramci programu ,Solidarita a fizeni
migracnich tokd“, které jsou spravovany v ramci sdileného Fizeni dle ¢l. 59, neni-li v hlavé Il
stanoveno jinak.

Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje Fidici a kontrolni mechanismy (véetné Fidici
ekonomické kontroly) a interni audit, a to jak po strance organizacni, tak po strance funkéni
a obsahové.
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Ustanoveni o struktufe fizeni a kontroly vefejnych financi je vyznamné pro pochopeni
hlavnich prvkud, které jsou zacélenény v systémech vnitiniho fizeni a kontroly kazdého
spravce vefejného rozpoctu a kazdého verejného subjektu.

Kazda organizace verejné spravy, ktera hospodafi s vefejnymi prostfedky ma sv(j systém
fizeni a kontroly vefejnych financi. Systém Fizeni a kontroly verejnych financi je souhrn
procesU a nastroju nezbytnych k fizeni organizace a ochrané verejnych financi. Tyto
procesy a nastroje Ize rozdélit s ohledem na jejich ucel do 2 skupin:

a) Fidici a kontrolni mechanismy — napf. rozpoCet a planovani, vymezeni pravomoci
a Cinnosti jednotlivych atvard, Fizeni rizik, Fidici ekonomicka kontrola, ekonomicka sluzba

b) interni audit — systematické hodnoceni procesl organizace, zaméfené na pfidavani
hodnoty, tedy na odhalovani nedostatkl a systémovych selhani a zejména pficin jejich
vzniku a nasledné formulace doporucéeni ke zlepSeni

Ridici a kontrolni
PRI mechanismy
System rizeni a

kontroly
verejnych financi

Interni audit

Obrazek 1 - Predmét zdkona - systematika

Na rozdil od pojmu ,vnitini kontrola“ vSeobecné chapaného v Ceském prostfedi zpravidla
pouze jen jako inspekéni &innosti, je v navrhu zakona Fizeni a kontrola vefejnych financi
chipana skute¢né jako systém, tedy jako soubor prvkl, které ovliviiuji sebe navzajem
i celek. Kazdy z jednotlivych prvkl je néjakym zplsobem zavisly alespori na jednom dalSim
prvku. Kdyz je systém rozdélen na jednotlivé ¢asti, ztraci své vlastnosti.

K § 2 Pisobnost zakona

Pfedlozeny Navrh zadkona ¢éasteéné implementuje smérnici Rady ¢. 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpodtové ramce Clenskych statl. Tato smérnice
Clenskym statim uklada povinnost nastavit systémy fizeni a kontroly vefejnych financi
ve vSech organizacich sektoru vladnich instituci. Smyslem tohoto poZzadavku Evropské
unie je zajistit dostupnost spolehlivych fiskalnich Gdaji jako nutny pFfedpoklad pro vykon
dohledu a monitorovani, které umozni rychlou reakci v pfipadé neocekavaného
rozpoctového vyvoje ¢lenskych statd. Osobni plsobnost navrhu zakona je stejna jako
v pfipadé zakonu o rozpoctové odpovédnosti (snémovni tisky €. 411, 412 a 413), které jsou
primarnim nastrojem implementace smérnice ¢. 2011/85/EU.

Sektor vladnich instituci a jeho subsektory definuje nafizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne
25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich uctl ve Spole€enstvi.
Sektor vladnich instituci zahrnuje vS8echny instituce bez ohledu na jejich pravni formu,
které jsou producenty verejnych statki a verejnych sluzeb a jsou financovany
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z prostredkil dafovych poplatniki nebo se zabyvaji prerozdélenim téchto prostredka.’
Sektor vladnich instituci se dale €leni na:

e centralni vladni instituce (napf. ministerstva, a jiné ustfedni organy statni spravy,
statni pfispévkové organizace, statni fondy a jiné mimorozpoctové fondy, vefejné
vysoké Skoly),

e narodni vladni instituce?,

e mistni vladni instituce (napf. Uzemni samospravné celky a jejich zfizované
organizace),

¢ fondy socialniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny).

Navrh zakona rozliSuje dvé zakladni kategorie organizaci, které spadaji do jeho plsobnosti.
Prvnim typem je spravce vefejného rozpoctu, na kterého dopadaji povinnosti navrhu zakona
v plném rozsahu (napf. ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, Gzemni
samospravné celky). Druhym typem jsou vefejné subjekty, které se vyznaduji ur€itou mirou
podfizenosti nebo zavislosti na spravcich vefejného rozpoc€tu. Jde zejména o organizace
zfizované spravci vefejného rozpocCtu (napf. pfispévkové organizace). Vedle téchto dvou
kategorii jsou v plsobnosti navrhu zakona dalSi subjekty, které maji specifické postaveni, jez
je odlvodnéno jejich zvlastnim postavenim v ramci instituci vefejného sektoru (verejné
vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce).

Navrh zakona se vztahuje jen na organizace, které jsou taxativné vymezeny, tedy na:
e spravce verejného rozpoctu (§ 3 pism. a)),
e vefejny subjekt (§ 3 pism. b))
e vefejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce (v omezeném rozsahu).

Navrh zakona se na organizace, které nejsou v tomto vyétu vyjmenované, nevztahuje.
Jde napf. o zpravodajské sluzby, Generalni inspekci bezpecnostnich sborli, Narodni
bezpecnostni urad, Ceskou narodni banku, obchodni spole¢nosti, statni podniky, obchodni
korporace.

K odst. 1 pism. a)

Zakon se vztahuje na spravce verejného rozpoétu (viz § 3 pism. a) Navrhu zékona):

1. Organizac¢ni slozka statu, ktera je spravcem kapitoly statniho rozpocétu podle
pism. 8 3 g) zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu:

ustfedni organy statni spravy a dal$i organizacni slozky statu, stanovi-li zvlastni zakon, Ze
tyto organizaéni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoc€tu nebo ze maji
postaveni Ustfedniho organu statni spravy, anebo Ze maiji postaveni Ustfedniho organu
statni spravy pro rozpoctové uclely. Kapitoly statniho rozpoétu stanovi vyhladka
€. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé.
2. Statni fond:
a. Statni fond rozvoje bydleni, zfizeny zakonem ¢&. 211/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu,
b. Statni fond dopravni infrastruktury, zfizeny zakonem ¢&. 104/2000 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisd,

1 Seznam vladnich instituci predavaji &lenské staty Komisi.
2V Ceské republice 74dn4 instituce nevykazuje znaky narodni vladni instituce.
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c. Statni fond kultury Ceské republiky, zfizeny zakonem &. 239/1992 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisq,
d. Statni fond kinematografie, zfizeny zakonem ¢&. 496/2012 Sb.,
o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné nékterych
zakon( (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpis,
e. Stani fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, zfizeny zakonem &. 388/1991
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu,
f. Statni zemédélsky intervenéni fond, zfizeny zakonem ¢&. 256/2000 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu.
3. Kraj podle &l. 99 Ustavy a zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu.
4. Obec podle &l. 99 Ustavy a zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu.
5. Hlavni mésto Praha podle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
6. Dobrovolny svazek obci podle § 49 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu.
7. Regionalni rada regionu soudrznosti podle zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.

8. Zdravotni pojistovny (zakon &. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu a zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjSich predpist).

K odst. 1 pism. b)

Zakon se déle vztahuje na verejné subjekty (viz § 3 pism. b) Navrhu zakona). Verejny
subjekt ma odliSné postaveni od spravce vefejného rozpoctu.

V souvislosti s pojmenovanim byla vzata do uvahy i skute¢nost, Ze vyraz ,vefejny subjekt"
navozuje automaticky otazku pravni osobnosti (pravni subjektivity). Proto je tfeba zdlraznit,
Ze pro ucely tohoto navrhu zakona neni rozhodné, zda uvazovana entita, napriklad
sorganizaéni slozka statu“, zahrnuta pod pojem ,vefejny subjekt“, ma pravni
osobnost (pravni subjektivitu).

Verejnymi subjekty jsou:

1. Organizaéni slozka statu, ktera neni spravcem kapitoly statniho rozpoctu
2. Statni pfispévkova organizace,

3. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, ktera ma formu statni organizace,

4

. Méstska Cast hlavniho mésta Prahy podle zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5. Méstsky obvod nebo méstska Cast statutarniho mésta
6. Pfispévkova organizace zfizena krajem, obci, hlavnim méstem Prahou, méstskou &asti

hlavniho mésta Prahy, méstskym obvodem statutdrniho mésta, méstskou Casti
statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem obci,

7. Skolska pravnicka osoba zfizena Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, krajem,
obci, hlavnim méstem Prahou, méstskym obvodem statutarniho mésta, méstskou Casti
statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem obci.

Navrh zakona rozliSuje dva typy organizaci — spravce verejného rozpoctu a verejny
subjekt z davodu, ze jim stanovi odliSné prava a povinnosti. Vefejné subjekty jsou ve

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 13



A Ministerstvo financi
e %5 Ceské republiky

e

své podstaté urCitym zpusobem podfizené organizace, které jsou zejména z finan¢niho
hlediska zavislé na organizacich, které k nim vykonavaiji funkci zfizovatele pfip. zakladatele.
Proto spravce vefejného rozpoc¢tu v ramci vykonu zfizovatelskych funkci provadi kontrolu
nakladani s vefejnymi financemi i témito podfizenymi organizacemi. U spravce vefejného
rozpodtu, na rozdil od vefejného subjektu, se zfizuje ze zakona Utvar interniho auditu, pokud
jsou splnéna kritéria stanovena v § 25 odst. 1.

K odst. 1 pism. ¢) ad)

S ohledem na postaveni vefejnych vysokych 8kol jako subjektll se zarucenym
samospravnym postavenim a odpovidajici akademickou svobodou navrh zakona stanovi, ze
vefejné vysoké Skoly maji povinnost zavést fizeni a kontrolu vefejnych financi, které
sestavaji z fidicich a kontrolnich mechanismu a interniho auditu, rozhodnou-li o jeho zfizeni.
Pfitom postupuiji pfiméfené k ustanovenim tohoto Navrhu zakona (srov. 8 6 Navrhu zakona).
S ohledem na jejich pravni postaveni budou postupovat pfiméfené k ustanovenim, ktera se
vztahuji na spravce vefejného rozpoétu. Za zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi je
odpovédny rektor.

K zavedeni systému vnitfniho fizeni a kontroly v jejich samospravné pulsobnosti vydaji
vefejné vysoké Skoly vnitini pfedpis, ktery podléha registraci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Tato povinnost je soucasti doprovodného zménoveého zakona, kterym se
mimo jiné méni i § 17 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), ktery upravuje vnitfni pfedpisy vefejné vysoké
Skoly.

Na verejné vyzkumné instituce plati vySe uvedené obdobné.

K odst. 2

S ohledem na pfedmét zakona vymezeny v § 1 Navrhu zakona, dochazi k zasahu do prav
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob (ve stejném rozsahu jako v pfipadé stavajiciho
zakona o finan&ni kontrole), a to v pfipadé, Ze jsou pfijemcem nebo Zadatelem vefejné
finanéni podpory (napf. pfijemce dotace ze statniho rozpoctu, z fondd EU). Tyto osoby
nemaji povinnost zavést systém fizeni a kontroly verejnych financi. Navrh zakona se na
né vztahuje v pfipadé kontroly nebo auditu ze strany poskytovatele nebo ministerstva financi
(napf. Auditni organ u dotaci z evropskych fondl) — stanovi jejich prava a povinnosti pfi
vykonu kontroly nebo auditu. Ve vztahu ke kontrole (ne vykonu auditu) se jako obecny pravni
pfedpis pouzije zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad (srov. § 1 odst. 1 kontrolniho Fadu).

Prijemci verfejné finanéni podpory s ohledem na skuteCnost, Ze nakladaji s vefejnymi
financemi (na rozdil od zadatelu vefejné finanéni podpory) maiji povinnost postupovat
v souladu s principy 3E — tj. cilem fizeni a kontroly vefejnych financi, ktery je vymezen
v § 4 Navrhu zakona.

K § 3 Vymezeni nékterych pojmu

K zméné terminologie oproti stavajici pravni upravé predkladatel pfistoupil z divodu, Ze se
podstatnym zplisobem méni vécny obsah plivodné pouzivanych pojmu. Predkladatel ma za
to, Ze pokud by se pouzivali stejné pojmy pro vyjadieni obsahové odliSnych funkci, doSlo by
k znaénym problémum s jejich vykladem a naslednou aplikaci.
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Navrzena pravni Uprava umoznuje ponechani stavajicich funkci v elektronickych systémech
pod podminkou, Ze vnitfni pfedpis vymezi ,pfechodnik® mezi pojmy jako pfikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni a nové pouzivanymi pojmy ovéfovatel a schvalovatel,
pfipadné, Ze vnitini pfedpis stanovi, Ze tyto dnes zavedené funkce, napfiklad spravce
rozpodtu se budou vyskytovat nad ramec navrhovanych funkci ovéfovatele a schvalovatele.

Navrh zakona pfinasi zasadni zménu ve funkcich, které se podileji na fidici ekonomické
kontrole zejména s ohledem na znaény pocCet malych organizaci, zejména malych obci
a malych prispévkovych organizaci, které s ohledem na svou velikost, nemaji dostatecné
personalni vybaveni. Navrh zakona vychazi z pfedpokladu, ze iu nejmenSich organizaci
jsou vzdy dvé osoby — napf. starosta nebo feditel a ucetni. Proto i procesy fidici ekonomické
kontroly jsou navrzeny tak, ze dvé osoby jsou pro jejich nastaveni dostacujici. Dale na rozdil
od stavajiciho zakona o finanéni kontrole, navrh zakona umoziiuje, Zze osoby, které se budou
na schvalovani podilet, nemusi byt ve vSech pfipadech zaméstnanci obce, tedy na rozdil od
stavajiciho stavu se tedy fidici ekonomické kontroly bude moct ucastnit ucetni tzv. ,na
fakturu“ nebo mistostarosta. Toto neplati pro nejvétSi organizace, tj. organizace, které
povinné zfizuji ze zakona utvar interniho auditu (srov. § 25 odst. 1).

Ministerstvo financi jako Ustfedni organ statni spravy pro fizeni a kontrolu vefejnych financi
zajisti metodickou podporu a pomoc v ramci implementace navrhu zakona. Tato metodicka
pomoc bude zaméfena zejména na zménu systému fizeni a kontroly vefejnych financi,
kterou navrh zdkona v praxi vyvola a kterd souvisi i se zménou terminologie. Ministerstvo
financi pfipravi vysvétlovaci kampan ve formé metodickych pomiicek, vzorovych smérnic
a workshopU. Cilovymi skupinami budou zejména organizace statni spravy, kraje a obce.

K pism. a) spravce veirejného rozpoétu

Viz komentar k § 2 odst. 1 pism. a)

K pism. b) vefejny subjekt

Viz komentar k § 2 odst. 1 pism. b)

K pism. c) vefejné finance

Cilem navrhu zakona je zajistit stejnou uroven ochrany pro vdechny vefejné finance, tedy
nejen pro vefejné pfijmy a vefejné vydaje, ale také pro vefejny majetek a to bez ohledu na
jejich zdroje (zahrani¢ni, evropské, narodni).

K pism. d) verejny rozpocet

Ustanoveni zahrnuje pod pojmem ,vefejny rozpocet rozpoctové nastroje pro financovani
veSkerych funkci statu a izemni samospravy.

K pism. e) schvalujici organ

V ustanoveni je uveden taxativni vycet kolektivnich organu spravcu verejnych rozpoctd, které
jako vykonné organy nesou odpovédnost jednak za plnéni vefejnych rozpodtu pfi zajistovani
pfedmétu Cinnosti téchto spravcu vefejnych rozpoltll a vefejnych subjektl v pusobnosti
téchto spravcl a jednak za zavedeni, udrzovani a zdokonalovani pfiméfeného a ucinného
fizeni a kontroly, které bude poskytovat dostate¢nou zéaruku, Ze sprava vefejnych financi je
ddvéryhodna, fadna a spolehliva.

Schvalujici organ je kolektivni orgdn a vykonava zejména dohled nad zavedenim systému
vnitfniho Fizeni a kontroly. Jiné pravni pfedpisy, které upravuji postaveni téchto kolektivnich
organd (napf. zakon o krajich, zakon o obcich, zakon o hlavnim mésté Praze), mu davaji
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nasledné k dispozici konkrétni nastroje, prostfednictvim nichZ schvalujici organ zajisti
zdokonalovani systému, pfipadné jeho uvedeni do souladu s timto zakonem. Témito nastroiji
jsou napfiklad usneseni vlady nebo usneseni rady obce.

K pism. f) schvalujici osoba

Schvalujici osoba je osoba, kter4 stoji v Cele organizace, ktera naklada s vefejnymi
prostfedky. Spolu se schvalujicim organem nesou celkovou odpovédnost za zavedeni
systému fizeni a kontroly vefejnych financi.

S ohledem na zajisténi vySSi pravni jistoty Navrh zakona vyslovné stanovi, kdo je schvalujici
osobou u Uzemnich samospravnych celkd, regionalnich rad regiond soudrznosti
a zdravotnich pojistoven.

V pfipadé dobrovolného svazku je schvalujici osobou — osoba, ktera je uréena stanovami
(srov. § 50 odst. 2 pism. c) zakona o obcich).?

K pism. g) povéfenou schvalujici osobou

Povéfenou schvalujici osobou je osoba, ktera stoji v Cele vefejného subjektu. Povérena je
tato osoba ze zékona v dusledku toho, Ze stoji v &ele vefejného subjektu. Zadné povéfeni
se ze strany spravce vefejného rozpoctu, schvalujiciho organu nebo schvalujici osoby
nevydava.

V fizeni a kontrole vefejnych financi u vefejného subjektu ma povéfena schvalujici osoba
srovnatelné postaveni jako schvalujici osoba ve vztahu k odpovédnosti za Fizeni a kontrolu
verejnych financi u spravce vefejného rozpoctu.

K pism. h) Fidici ekonomicka kontrola

Ridici ekonomicka kontrola nahrazuje postupy Fidici kontroly dle pGvodniho zakona
o finanéni kontrole. Ridici ekonomicka kontrola je sou&asti Fizeni a kontroly vefejnych financi
a lze ji definovat jako proces zahrnujici hodnotici a schvalujici postupy, jejichz cilem je
zajistit dodrzovani cile fizeni a kontroly vefejnych financi podle § 4 a pozadavkl na zavedeni
tohoto systému podle § 5 pfi realizaci vefejnych pfijmd a vynakladani vefejnych vydaju.

StéZejni je zejména zasada pfimérenosti vyjadiena v § 5 odst. 2 Navrhu zakona. Nejde jen
o pfiméfenost nakladl na zavedeni systému, ale také o odstranéni zbyte¢ného formalniho
ovéfovani. Tato ustanoveni je nezbytné vykladat v kontextu celého Navrhu zékona
a zejména tedy prizmatem zasad, na nichz je vystavén. Jsou urcité operace, jejichz realizace
a moznost ovlivnéni ze strany pfislusného spravce vefejného rozpoctu nebo vefejného
subjektu je omezena. Muze jit napfiklad o pfijmy stanovené zakonem, resp. pfijmy, u nichz
narok vyplyva pfimo ze zakona, a nejsou vazana na projev vule pfislusné organizace. Narok
na tyto pfijmy vznika ex lege, ne na zakladé smlouvy nebo rozhodnuti a proto u téchto pfijmu
nelze z povahy véci provadét Fidici ekonomickou kontrolu v pIném rozsahu (srov. 8 15 odst.
4 Navrhu zakona). Obdobna situace bude u vydaju, které neni mozné ovlivnit — napf.
rozhodnuti soudu. | vtéchto pfipadech budou faze Fidici ekonomické kontroly, pfipadné
hodnoceni omezené.

3 Je zcela na Clenech svazku, jaké organy si ziidi, jak maji byt ustavovany, jakou formou a v jakych vécech maji rozhodovat. Stanovy
by mély urcit organ opravnény ke kontrole hospodareni s majetkem svazku obci a s jeho finan¢nimi prostredky a upravit jeho prava
a povinnosti (viz § 39 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.).
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Verejnospravni kontrola, jako institut, neni v navrhu zakona obsaZena, ale jeji funkce
zUstava. Podle navrhu zakona bude mit podobu Fidici ekonomické kontroly druhého
stupné (srov. 8 15 odst. 2). V téchto pripadech se postupuje podle kontrolniho fadu.

K pism. i) vefejna finan€ni podpora

Obsah pojmu ,vefejna finanéni podpora“ je vymezen tak, aby mohl byt pro ucéely navrhu
zakona — tj. adekvatné ve vSech moznych vznikajicich, trvajicich, ménicich se ¢i zanikajicich
vztazich v systému vnitiniho fizeni a kontroly — aplikovan. Nelze ho povazovat za
synonymum k pojmu vefejna podpora. Ne kazda poskytnuta verejna financ¢ni podpora
je verejnou podporou ve smyslu evropskych predpist. Napf. odpusténi pendle za
nezaplaceni pojistného v disledku odstranéni tvrdosti zakona je vefejnou podporou de
minimis ve smyslu evropskych predpis(, tudiz je zaznamenavana a sledovana, ale nejde
o verejnou finanéni podporu ve smyslu navrhu zakona. Obdobné plati napf. v pfipadé
slev na dani.

Uvedeny pfistup umoznuje vefejnou finanéni podporu vymezit jako jakykoliv vydaij,
poskytnuty ze schvaleného verejného rozpoétu na zakladé zadosti bez adekvatniho
protiplnéni (nejde o vydaj na dodavku, sluzbu nebo stavebni prace). Pod tento pojem lIze
zaradit napfiklad pfFispévky poskytované ze statniho rozpoétu na vykon statni spravy
(pfenesené plsobnosti) u obci a kraju, pfispévek ze statniho rozpocétu obcim a krajim na
vydaje spojené s volbami, pfispévek na provoz pfispévkove organizace.

Vefejna finanéni podpora je v Navrhu zdkona definovana znaCné Siroce, a to zejména
z ddvod( partikularismu pravniho fadu Ceské republiky. Spadaji sem r(izné formy dotaci,
navratnych finan¢nich vypomoci, pfispévku a jinych forem verejné finanéni podpory, které
jsou v riznych pravnich pfedpisech nazyvany rliznymi nazvy. Je fada predpisd, na jejichz
zakladé se vefejna finanéni podpora poskytuje. Tomu odpovidaji i rizné formy jejiho
poskytovani a také rGzné pravni tituly, které pfijemce k erpani podpory opraviiuiji. Situace je
o to slozitéjsi, ze do toho vstupuji i predpisy, které upravuji poskytovani zahrani¢nich
finan€nich prostfedkl (nejen z Evropské unie). Vefejnou financéni podporou jsou tedy
i prostfedky poskytnuté na zakladé rozhodnuti nebo smlouvy ze schvaleného vefejného
rozpoctu k tomu opravnénym poskytovatelem pfijemci na stanoveny ucel.

Vefejna finanéni podpora se zachycuje vrozpocétové skladbé v nésledujicich
podseskupenich rozpocétovych polozek:

521 — Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim

522 — Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim
532 — Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tim Gzemni trovné
533 — Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim
631 — Investiéni transfery podnikatelskym subjektiim

632 — Investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

633 — Investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim ustfedni urovné

634 — Investi¢ni transfery vefejnym rozpocétdm uzemni drovné

635 — Investi¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim
637 — Investiéni transfery obyvatelstvu

V této souvislosti je nezbytné zdlraznit, Ze poskytnuti jakékoliv vefejné finanéni podpory
musi byt v souladu s pfimo pouzitelnymi pravnimi pfedpisy Evropské unie a zakonem
€. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
0 podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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K pism. j) zaméstnanec, k pism. k) vedouci zaméstnanec

Definice byly doplnény s ohledem na partikularismus pravniho fadu v pfipadé zaméstnani
ve vefejné spravé. Pracovnépravni prfedpisy ve vefejné spravé jsou nasledujici:

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord,

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
zakon €. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich samospravnych celku.

S ohledem na vécnou pusobnost navrhu zakona, ktera je dana smérnici ¢. 2011/85/EU,
navrh zakona dopada na vSechny zaméstnance ve vefejné spravé a to bez ohledu na to,
kterym pravnim pfedpisem se fidi jejich zaméstnanecky, resp. sluzebni pomér.

CAST DRUHA - RIZENi A KONTROLA VEREJNYCH FINANCI
Hlava | — Obecnéa ustanoveni
K § 4 Cil fizeni a kontroly verejnych financi

Ustanoveni upravuje zasady 3E (hospodarnosti, uCelnosti a efektivhosti) a reaguje na
nutnost uvést pravni Gpravu CR do souladu s evropskou legislativou. Zasady uvedené
v tomto ustanoveni musi byt dodrZeny nejen pfi uskutecnovani jednotlivych operaci, ale také
pfi zavedeni, udrzovani a zdokonalovani systému fizeni a kontroly vefejnych financi.
Povinnost dodrzovat zasady hospodarnosti, ucelnosti a efektivhosti (zasada fFadného
finan€niho fizeni) vychazi z evropskych nafizeni, zejména €l. 30 finan¢niho nafizeni (CELEX
32012R0966) a¢l. 4 odst. 8 a ¢l. 122 odst. 1 obecného nafizeni k fondim EU (CELEX
32013R1303). Neméné dulezitou povinnosti ¢lenskych statd EU je nastavit systémy vnitfniho
fizeni a kontroly tak, aby umoznily u€inné pfedchazeni nesrovnalostem a podvodim. S tim
souvisi i povinnost oznamovat nesrovnalosti souvisejici s prostfedky EU (srov. § 62 navrhu
zdkona, €l. 122 odst. 2 nafizeni EU €. 1303/2013, ¢l. 59 odst. 2 pism. b) nafizeni EU
€. 966/2012).

Cilem Fizeni a kontroly vefejnych financi je poskytnuti nastroji ke spravé a fizeni, véetné
kontroly hospodareni s vefejnymi financemi (tedy nejen s penéznimi prostfedky vefejnych
rozpoctu, ale i s ostatnim vefejnym majetkem) tak, aby bylo v kontextu pfijatych vefejnych
politik, strategii a koncepci zabezpefeno fadné pInéni ukoll svéfenych vykonavatellm
vefejné spravy.

Aplikaéni praxe véetn& rozhodovaci praxe nejvy$sich soudi Ceské republiky ukazuje, ze
takto definovany cil mize byt vyznamnym ustanovenim zakona. Jde o nezbytné a dulezité
interpretaéni pravidlo, které v mnoha pfipadech pomaha spravné aplikaci zakona v souladu
s principy fadné spravy s cilem poskytnuti maximalni miry pravni jistoty adresatim pfislusné
pravni normy.

VSechny operace musi byt posuzovany a hodnoceny podle hledisek hospodarnosti, u¢elnosti

a efektivnosti. Nezbytnym piredpokladem pro hodnoceni hledisek hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti je definovani cild.

Zasada hospodarnosti stanovi pro fadné uskutechovani operaci podminku, Zze zdroje musi
byt k dispozici ve spravnou dobu, v dostate€ném mnozZstvi, v pfiméfené kvalité a za

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 18



A Ministerstvo financi
e %5 Ceské republiky

e

nejvyhodnéjSi cenu. Témito zdroji se nemysli jen finanéni prostfedky, ale muze jit napfiklad
0 jiny majetek pfipadné majetkové prava, licence nebo lidské zdroje.

VSechny vyse uvedené zasady se uplatiuji spoleéné, ve vzajemnych souvislostech
tak, aby byl cil fizeni a kontroly verejnych financi dosaZen, tj. kazda operace musi byt
ucelna, hospodarna a efektivni (4¢inna) zaroven.

K § 5 Povinnosti spravce veirejného rozpoctu a verejného subjektu
K odst. 1

Aby mohl byt systém vnitfniho Fizeni a kontroly zaveden v souladu s pozadavky tohoto
zakona tak, aby naplnil sv(j primarni cil (§ 4), musi byt nedilnou soucasti béznych postupu,
a to jak na urovni pracovniku pfislusnych ufadd, tak na urovni postupu schvalujiciho organu
nebo schvalujici osoby. Pfedpoklada se, Ze tento systém fizeni a kontroly vefejnych financi
bude formalizovan ve vnitfnich predpisech jak spravcu vefejnych rozpoctl, tak i vefejnych
subjektd. Jak jiz bylo akcentovano vySe, formalni naplnéni pozadavkl zakona neumozni
naplnéni jeho cile, a proto je nezbytné, aby principy, které tento zakon zakotvuje, byly
integralni soucasti vSech postupl a procesu, které maji nebo muzou mit vliv na vefejné
prostfedky.

Ustanoveni 8 5 odst. 1 stanovi odpovédnost konkrétnich organu a osob za zavedeni,
udrzovéni, zdokonalovani a vyhodnocovani ¢innosti pfi fizeni a kontrole vefejnych financi,
kterymi jsou u

- spravce vefejného rozpoCtu odpovédny schvalujici organ (§ 3 pism. e) Navrhu
zédkona) a schvalujici osoba (§ 3 pism. f) Navrhu zakona) a

- vefejného subjektu schvalujici organ (§ 3 pism. e) Navrhu zdkona) a povéfena
schvalujici osoba (8 3 pism. g) Navrhu zakona).

To, jakym zpusobem bude schvalujici organ, schvalujici osoba a povéfena schvalujici osoba
naplfiiovat povinnosti zde stanovené, zavisi na vymezeni pravomoci téchto organd. Tyto
pravomaoci jsou upraveny V jinych pravnich pfedpisech — napf. zakon o obcich, zakon
o krajich, zakon o hlavnim mésté Praze, zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. Ug&elem Navrhu zakona neni tyto
pravomoci rozSifovat.

K odst. 2

Ustanoveni zakotvuje dullezity pozadavek na zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi —
zésadu primérenosti (proporcionality). Tato zasada Uzce souvisi s uplatnénim zasad
3E (ucelnost, hospodarnost a efektivnost), ktera vyzaduje, aby Fizeni a kontrola vefejnych
financi zajistily postupy, které jsou pouzitelné na vSech urovnich organizace vefejné spravy,
a byly schopny poskytnout pfiméfené zaruky, Zze polozky schvaleného verejného rozpoctu
budou pfi uskutecfiovani operaci k zajisténi Ukoll vefejné spravy Cerpany hospodarné,
ucelné a efektivné. To v podstaté znamena, Ze vefejné vydaje, které jsou vynakladané na
udrzovani samotného systému, by nemély byt z dlouhodobého hlediska vétsi nez vydaje,
které jsou nezbytné k zajisténi fadného finanéniho Fizeni plnénych ukoll, a to vcetné
zajisténi ochrany vefejnych financi. Tyto pozadavky vychazeji zejména z €l. 4 odst. 8, &l. 72
az ¢l. 73 a 122 odst. 1 nafizeni EU ¢&. 1303/2013.
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K odst. 3

Cilem ustanoveni neni upravit postup vymahani odpovédnosti za Skodu nebo stanovit
podminky, za kterych vznika, ale stanovit povinnost ji vymahat. Pfedmétem Navrhu zékona
je ochrana vefejnych financi. Z tohoto diivodu je nezbytné stanovit povinnost vymahat Skodu
po osobach, které ji zplsobily.

Ustanoveni stanovi v souladu s principy fadné spravy a dobrého hospodareni povinnost
vymahat regresni Uhradu po osobach, které své povinnosti nepini a v disledku toho vznikne
spravci vefejného rozpoétu nebo vefejnému subjektu Skoda. ReZim vyméhani regresni
Uhrady zavisi na konkrétnich okolnostech. Zpusob vymahani regresu po zaméstnancich,
véetné statnich zaméstnancu a ufednikl Uzemnich samospravnych celkd stanovi zakon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, na ktery odkazuji pfislusné pravni predpisy upravujici vykon
Ufednické sluzby, tedy zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zakon ¢&. 312/2002 Sb., o
Ufednicich uzemnich samospravnych celku.

V pfipadé, Zze Skodu zpusobila osoba, ktera neni zaméstnancem, pouzije se na stanoveni
vySe Skody a jeji vymahani ustanoveni zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

K odst. 4

V pfipadé uzemnich samospravnych celkl jsou pravomoci nezbytné pro nastaveni systému
rozdéleny nejen mezi schvalujici organ a schvalujici osobu, ale itajemnika obecniho
(méstského) ufadu.

Tajemnik obecniho ufadu navrhuje starostovi (schvalujici osob&) opatfeni, jejichz realizaci
dojde k naplnéni povinnosti schvalujici osoby stanovenych v odstavci 1. Odpovédnost za
zavedeni Fizeni a kontroly vefejnych financi ma starosta jako schvalujici osoba. Tajemnik
obecniho ufadu nese odpovédnost za spinéni navrhové povinnosti.

Pokud jde o obec, u niz se nezfizuje funkce tajemnika obce, ustanoveni odstavce 4 se
nepouzije.
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Rozdéleni pravomoci a odpovédnosti u kraju a obci znazoriuji nasledujici tabulky:

Zakon o krajich -

Navrh zdkona — odpovédnost

kompetence
Kraj | Schvalujici Rada - zabezpecuje - urci Na navrh feditele
organ kraje hospodafeni kraje podle hlavniho | krajského ufadu
schvaleného rozpoctu ekonoma o
- zajistuji zavedeni,
- vykonava zfizovatelské udrzovani,
funkce zdokonalovéni
o a vyhodnocovani
- uklada krajskému ufadu Fizeni a kontroly
tkoly v Obl‘j"sno _ vefejnych financi,
samostatné plsobnosti a tedy Fidicich a
kontroluje jejich plnéni kontrolnich
- jmenuje a odvolava mech?msmu a
vedouci odboru krajského interniho auditu
uradu - vzajemné se
- pfezkoumava opatieni koordinujf
pfijata krajskym ufadem v
samostatné pusobnosti
Schvalujici | Reditel | - je nadfizenym v8ech
osoba krajského | zaméstnancl kraje
ufadu zarazenych do krajského
ufadu a kontroluje jejich
¢innost
- vydava zejména
organizacéni a pracovni
fad, spisovy fad a
skartaCni rad krajského
Uradu,
- pIni Ukoly stanovené v
samostatné plsobnosti
radou
Hlavni Vedouci | dle organiza¢niho Fadu - Fidi ¢innost osob
ekonom financnih vykonavajicich ekonomickou
o odboru sluzbu
- nastavuje procesy vedeni
UcCetnictvi, rozpoc€tovani, vykonu
fidici ekonomické kontroly
(napln ekonomické sluzby)

Tabulka 1 - Rozdéleni kompetenci a odpovédnosti — kraj
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Zakon o obcich -

Navrh zédkona — odpovédnost

kompetence
Obec | Schvalujici Rada - zabezpeduje - uréi Na navrh
organ obce hospodareni obce hlavniho tajemnika
podle schvaleného ekonoma L
rozpo&tu - Zajistuji
zavedeni,
- vykonava udrzovani,
zfizovatelské funkce zdokonalovani
a vyhodnocovani
- kontroluje pInéni Fizeni a kontroly
ukold obecnim ufadem vefejnych financi,
- jmenuje a odvolava tedy Hdilc"Ch a
vedouci odboru kontroln!ch .
obecniho ufadu mechanismu a
pfipadné interniho
- pfezkoumava auditu
opatfeni pfijata L. .
obecnim ufadem v - vzajlemne se
samostatné plsobnosti koordinuji
Schvalujici | Starosta | - rozhoduje o
osoba zélezitostech
samostatné plsobnosti
obce
- ukladéa ukoly
tajemnikovi
Hlavni Vedouci | dle organiza¢niho fadu | - Fidi ¢innost osob
ekonom finan&niho vykondavajicich ekonomickou
odboru sluzbu

- nastavuje procesy vedeni
ucetnictvi, rozpoctovani, vykonu
fidici ekonomické kontroly
(naplfi ekonomické sluzby)

Tabulka 2 - RoZdéleni kompetenci a odpovédnosti - obec
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Zakon o obcich - Navrh zdkona — odpovédnost
kompetence
Mala | Schvalujici | Starosta | - rozhoduje o - zajiStuje zavedeni, | - je schvalovatel
obec osoba zalezitostech udrzovani, v Fidici
samostatné zdokonalovani ekonomické
plUsobnosti obce a vyhodnocovani kontrole
fizeni a kontroly
- uklada akoly vefejnych financi,
tajemnikovi tedy Fidicich a
kontrolnich
mechanismu
Hlavni Ugetni - hastavuje procesy | -je
ekonom ; vedeni ucéetnictvi, ovérovatelem a
(napf. rozpo&tovani, hodnotitelem
OSVC) vykonu Fidici v Fidici
ekonomické kontroly | ekonomické
(naplii ekonomické | kontrole
sluzby)

Tabulka 3 - Rozdéleni kompetenci a odpovédnosti - mald obec

Organizac¢ni usporadani nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi u Uzemnich
samospravnych celkl je znazornéno v prilohach ¢. 1 a 2 této zpravy.

K odst. 3

S ohledem na nezavislé postaveni (Kancelaf prezidenta republiky, Poslanecka snémovna,
Senat, Ustavni soud, Nejvy$si kontrolni ufad, Kancelaf vefejného ochrance prav) nebo
odliSnou organiza¢ni strukturu (statni fondy, zdravotni pojistovny) ustanoveni vymezuje
organizace, u nichZz neexistuje schvalujici organ. Pokud Navrh zakona stanovi néjaké
povinnosti schvalujicimu organu, tyto povinnosti bude plnit schvalujici osoba — tj. osoba,
kterd stoji v Cele organizace. Schvalujici organ nemaji nasledujici organizace: Kancelar
prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni soud, NejvysSi kontrolni ufad,
Kancelar vefejného ochrance prav a zdravotni pojiStovny. Ustanoveni proto stanovi, zZe
funkci schvalujiciho orgdnu vykonava schvalujici osoba, tedy osoba, ktera stoji v Cele.

K § 6 Verejné vysoké skoly a verejné vyzkumné instituce

S ohledem na postaveni vefejnych vysokych 8kol, jako subjektd se zaru€enym
samospravnym postavenim a odpovidajici akademickou svobodou, navrh zakona stanovi, ze
vefejné vysoké Skoly maji povinnost zavést fizeni a kontrolu vefejnych financi, které
sestavaji z fidicich a kontrolnich mechanismu a interniho auditu, rozhodnou-li o jeho zfizeni.
Pfitom postupuiji pfiméfené k ustanovenim tohoto Navrhu zakona (srov. § 6 Navrhu zakona).
S ohledem na jejich pravni postaveni budou postupovat pfimérené k ustanovenim, ktera se
vztahuji na spravce vefejného rozpoétu. Za zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi je
odpovédny rektor.
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K zavedeni systému vnitfniho fizeni a kontroly v jejich samospravné pulsobnosti vydaji
verejné vysoké Skoly vnitfni pfedpis, ktery podléha registraci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Tato povinnost je soucasti doprovodného zménového zakona, kterym se
mimo jiné méni i § 17 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakonl (zakon o vysokych Skolach), ktery upravuje vnitfni pfedpisy vefejné vysoké
Skoly.

Na vefejné vyzkumné instituce vySe uvedené plati obdobné.

K § 7 Sprava zahrani¢nich prostredku

K odst. 1

Ustanoveni je nastrojem k funkénimu zaclenéni legislativy Evropské unie do pravniho fadu
Ceské republiky. Zpravidla jde o ,nafizeni“, které ma obecnou pisobnost a je obecné pravné
zavazné v celém svém rozsahu v celé Evropské unii, a tedy i v Ceské republice. Vztahuje se
nejen na Clenské staty, ale i na vnitrostatni subjekty, a to bez nutnosti jeho transpozice.

Témito pfimo pouzitelnymi pravnimi pfedpisy Evropské unie pro ustaveni organu a subjektd
implementadni struktury k zajisténi sdilené odpovédnosti Ceské republiky za Fadnou spravu
a fizeni programu spolufinancovanych z evropskych fondu jsou zejména:

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namofnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o zvlastnich ustanovenich, tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
pro cil Evropska uzemni spolupréace,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) &. 1084/2006,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1080/20086,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se meéni nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropskem seskupeni pro uzemni
spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduSeni a zlepSeni zfizovani a fungovani

takovychto seskupeni,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 1081/2006,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013,
0 podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005,
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— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢&. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005
a (ES) ¢. 485/2008,

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o
Evropském namornim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 2328/2003,
(ES) &. 861/2006, (ES) & 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1255/2011,

— Nafizeni EP a Rady (EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Azylového, migracniho a integra¢niho fondu a nastroje pro finan¢ni podporu
policejni spoluprace, pfedchazeni trestné €innosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi,

— Nafizeni EP a Rady (EU) €. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobam.

Ustanoveni stanovi, Ze vlada urCi organ, ktery bude odpovédny za zajisténi plnéni Casti
souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie, jeho certifikaci nebo audit. Tim nejsou dotéena
usneseni vlady, kterymi jiz vlada tyto organy urcila. Jde napfiklad o usneseni vlady ze dne 9.
Cervence 2014 ¢&. 535 k financnim tokim Spole¢né zemédélské politiky a Spole¢né rybarské
politiky v Ceské republice pro programové obdobi let 2014 az 2020 a jejich institucionalni
zabezpeceni. Organy, které vlada svym usnesenim jiz urcila, budou i nadale plInit povinnosti,
které jim z tohoto postaveni vyplyvaiji.

K uvadénému vyctu nafizeni Evropské unie je tfeba doplnit, Ze administrativni a financni
procesy pfi uskute¢fiovani programu jsou organizovany jednotlivymi organy ur¢enymi viadou,
které nesou odpovédnost za plnéni specifickych oblasti Ukold a cerpani financnich
prostfedkl ze zahrani¢nich vefejnych zdroju.

K odst. 2

Pfislusné organiza¢ni utvary téchto organ(, pfipadné jejich zprostfedkujicich subjektd,
vykonavaji kontrolu zejména za Celem predchazeni, zjiStovani andpravy chyb
a nesrovnalosti pfi schvalovani operaci, autorizaci, provadéni a uctovani plateb a pfi
ovérovani, zda

a) byly spolufinancované produkty dodany a sluzby poskytnuty,

b) byly vydaje na operace vykazané pfijemci skuteéné vynalozeny,

¢) jsou v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy Evropské unie a vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

Kontrola dale zahrnuje napf. kontrolu vykazu vydaju a zadosti o platby pfed jejich odeslanim
Evropské komisi, vypofadani a vyuctovani pravnich, rozpoctovych a finanénich zavazka,
zejména Castek v pofizenych zaznamech, které maji byt ziskany zpét a astek odejmutych
z davodu zru$eni celého pfispévku na operaci nebo jeho Casti.

Toto ustanoveni je vyznamné i pro formovani vztahu v fizeni a kontrole vefejnych financi tim,
Zeje vném stanovena dispozice témto organdm, zprostfedkujicim subjektim
a zaméstnancim téchto organl a subjektl fidit se pfi kontrole financovani programi nebo
operaci podporovanych ze zahraninich zdroji, pravidly stanovenymi timto Navrhem
zakona. Pokud nafizeni stanovi néco jiného, postupuje se podle nafizeni.

K odst. 3
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Ustanoveni tohoto odstavce navazuje na nafizeni EU a umozniuje delegovani ovéfovani na
zprostredkujici subjekt, ktery neni poskytovatelem dotace. Za vykon kontroly pfed vydanim
rozhodnuti a kontrolu interim a ex-post je odpovédny poskytovatel dotace. Navrh zakona fesi
situaci, kdy v souladu se zakonem o finanéni kontrole neni de facto mozné vykon kontroly
delegovat na zprostfedkujici subjekt, ktery neni zaroven poskytovatelem dotace, pfestoze je
tento akt upraven napf. dohodou o delegovani. Nezbytnost moznosti delegovat ovérovani
v oblasti vicestupfiového fizeni operacnich programl z prostfedkd EU vyplyva i z ukol(
stanovenych usnesenim viady €. 49 ze dne 15. ledna 2014 a Zpravy o pokroku v realizaci
zmén legislativni i nelegislativni povahy zpracované v souladu s timto usnesenim.

Ustanoveni zakotvuje opravnéni fidiciho organu povéfit vykonem c&innosti, za které
odpovida, zprostfedkujici subjekt. Ustanoveni stanovi, Ze primarni odpovédnost za kontrolu
operaci zustava u poskytovatele. Poskytovatel se této odpovédnosti (i ve vztahu k EU)
nezbavi tim, Ze kontrolou povéfi zprostfedkujici subjekt.

K odst. 4

Ustanoveni stanovi, Ze fidici organy a certifikacni organy postupuji pfi kontrole primarné
podle nafizeni EU, ktera jsou pfimo aplikovatelna a maji aplikacni pfednost pfFed
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, a tedy i pfed Navrhem zakona. Navrh zdkona se na tuto
kontrolu vztahuje v pfipadech, kdy ur€itd oblast nejsou upraveny v nafizeni EU. V pfipadé
kontroly provadéném na misté se pouzije zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad.

K odst. 5

Ustanoveni se vztahuji k ¢innosti Auditniho organu a stanovi, ze v pfipadé, Ze pfimo
pouzitelny pfedpis EU nestanovi jinak, Auditni organ postupuje pfi vykonu auditu podle
ustanoveni Navrhu zakona upravujicich interni audit u subjektl implementaéni struktury
a pfijemcu verejné financni kontroly.

K 8§ 8 Neslucitelnost funkci
K odst. 1

Ugelem tohoto ustanoveni je zaijistit efektivni vykon fizeni a kontroly vefejnych financi
prostfednictvim oddéleni vykonl zakladnich funkci. Cilem ma byt zajisténi vykonu kontroly
Ctyf oCi, nezavislé kontroly pfipravovanych, realizovanych i ukonéenych operaci a provéfeni
celkového nastaveni systému.

| v pfipadé malych organizaci (napf. malé obce nebo pfispévkové organizace) je nezbytné
trvat na dodrZovani zasady kontroly 4 od€i, ktera je jiz dnes v zakoné o finan¢ni kontrole
upravena. Navrh zakona stanovi, Ze v pfipadé téchto organizaci se v organizaci vyskytuji
schvalujici osoba (nebo povérena schvalujici osoba) a hlavni ekonom. Napfiklad v malé obci
je starosta schvalujici osobou a ma ucetni, ktera se mu stara o ekonomické zalezitosti. Ta
bude hlavnim ekonomem. Na rozdil od zakona o finanéni kontrole, podle navrhu zakona
nemusi byt hlavni ekonom zaméstnancem obce, maze jit napf. o Getni - OSVC.
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Ovérovatel je osoba, které je ulozena povinnost provadét ovéfovani v ramci vykonu
schvalovacich postupu Fidici ekonomické kontroly. Schvalovatel je osoba, ktera je
odpovédna za konkrétni operaci, ktera je pfedmétem schvalovani. V ramci schvalovani
konkrétni operace pfi postupu do zahajeni vydajové operace, musi byt dodrZzena
zasada, ze osoba, ktera vykonava funkci ovéfovatele, nesmi byt zaroven osobou, ktera
vykonava funkci schvalovatele.

Obdobné plati pro postup po zahgjeni vydajové operace. To vSak neznamena, Ze by
ovérovatel v |. fazi (postup do zahajeni vydajové operace) nemohl vykonavat funkci
schvalovatele ve Il. fazi (postup po zahajeni vydajové operace). Dale schvalovatelem v |I.
fazi mize byt osoba odliSna od schvalovatele v Il. fazi.

PocCet ovéfovatell v ramci konkrétni vydajové operace neni omezen (mlze jich byt vic —
napr. referent ze zadavatelského odboru, referent z investi¢niho odboru, referent z odboru
vefejnych zakazek, osoba, ktera podle zakona o finan¢ni kontrole vykonava funkci spravce
rozpoctu).

V puvodnim zakoné o finanéni kontrole je obdobna zasada vyjadiena prostfednictvim
nesluéitelnosti funkci pfikazce operace a spravce rozpoctu nebo hlavniho uéetniho.

Funkce ovéfovatele i schvalovatele je pIné slucitelna s funkci hodnotitele nebo kontrolujiciho
podle § 23.

K § 9 Stret zajmu

Ze strany Evropské komise* a Evropského Gfadu boje proti podvodim je stiet z&jmi
povazovan za zasadni téma, ke kterému je nezbytné, i ve vztahu k Cerpani prostfedkl
z evropskych fondu, pfijmout pFistup postaveny na spole¢nych zasadach. Zakladem je pfijeti
preventivnich opatfeni, ktera sméfuji k identifikaci, naslednému feseni stfetu zajmd a ke
zmirnéni rizik, ze stfet zajmu nastane. S ohledem na tyto principy je nezbytné stanovit
zakladni pravidla v Navrhu zakona. Jednim z preventivnich mechanismu je hlaseni stfetu
zajmu nadfizenému. S ohledem na charakter a riznorodost organizaci verejné spravy, které
spadaji do pusobnosti Navrhu zakona, je nezbytné pfimého nadfizeného vymezit Siroce jako
osobu nebo organ, ktery je opravnén ukladat ukoly, Fidit nebo kontrolovat €innost osoby, ve
vztahu, k niz je vztah pfimé nadfizenosti posuzovan.

K odst. 1

Zakon stanovi dalSi zakladni podminku, ktera se vztahuje na vSechny osoby, jez vykonavaji
jakoukoliv €innost v Fizeni a kontrole vefejnych financi, a to bez ohledu, zda jde o osoby,
které vykonavaji jednu zfunkci stanovenych timto navrhem zdkona nebo zda jde
0 zaméstnance pfislusného spravce vefejného rozpoctu nebo verejného subjektu.

Stfet zajmU mize nastat u kohokoliv, kdo vykonava jakoukoliv €innost v Fizeni a kontrole
verejnych financi, a sam o sob& neznamena poruseni zakona. Stfet zajmu predstavuje riziko,

4 Rada Evropskeé unie - Doporuceni ke Konvergenénimu programu na obdobi 2013 - 2016: ,, Ddle zlepsit spravu financnich prostiedkii EU, a
sice zjednoduSenim provdadécich struktur, zvySenim kapacity a lepSim reSenim stietu zdjmii. Zvysit transparentnost pri zadavani verejnych
zakdzek a zlepsit realizaci nabidkovych Fizeni zajisténim odpovidajicich pokynii a odpovidajiciho dohledu. ** (str. 6 -7)
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které musi byt naleZité identifikovano, vyhodnoceno a fizeno. Osoba, ktera se dostane pfri
¢innosti v ramci systému vnitfniho fizeni a kontroly do stietu zajmu, neni jesté a priori
vyloucéena z pokra€ovani v €innosti.

K odst. 2

Ustanoveni definuje, co Ize povazovat za osobni zajem, ktery mize ohrozit chranény verejny
zdjem. Ustanoveni vychazi z finan€niho nafizeni o souhrnném rozpocétu Evropské unie
(€. 966/2012). Stfet zajmu neni totéz co korupce. Korupce zpravidla vyZaduje dohodu
alesponi mezi dvéma partnery a urcity Uplatek/platbu/vyhodu. Ke stfetu zajmd dochazi v
pfipadé, kdy urcita osoba mlze mit pfilezitost upfednostnit své soukromé zajmy pred
vefejnymi povinnostmi.

Stret zajmu, ktery neni fadné vyfeSen, muze pfi nakladani s vefejnymi prostfedky ovlivnit
spravnost postupll a rovnéz mulze vést k porusSeni zakladnich principl hospodareni
s vefejnymi prostfedky (napf. transparentnost, hospodarnost, ucelnost a efektivnost).

Vymezeni osobniho zajmu vtomto ustanoveni odpovida vladni novele zakona o stfetu
zajmu, ktera je v dobé pfipravy Navrhu zékona zaregistrovana jako snémovni tisk ¢. 564.

OECD rozlisSuje tfi druhy stretu zajmu:

Pfi skutec¢ném stfetu zajma dochazi ke stfetu mezi ukoly ve vefejném zajmu a soukromymi
zajmy pfislusné osoby, pfi némz ma tato osoba soukromé zajmy, které by mohly nepatfi¢né
ovlivnit vykon jejich ufednich ukoll a povinnosti.

O zdanlivém stfetu zajm( hovofime tehdy, pokud se zda, ze by soukromé zajmy pfislusné
osoby mohly nepatfi¢né ovlivnit vykon jejich ufednich Ukoll a povinnosti, ale ve skute¢nosti
tomu tak neni.

Potencialnim stfetem zajmu je situace, kdy pfislusna osoba ma soukromé zajmy, které jsou
takové povahy, Ze pokud by se méla v budoucnosti podilet na pInéni pfisludnych ufednich
povinnosti (tj. povinnosti v konfliktu s jejimi soukromymi zajmy), vznikl by stfet zajmu.

Pravni uprava stfetu zajmu obsazena v navrhu zakona vychézi z¢l. 57 nafizeni EU
¢. 966/2012.

K odst.3 az6

Riziko, ze by osobni zajem této osoby mohl ohrozit chranény verejny zajem, musi tato
osoba oznamit svému nadfizenému. Ten provede vyhodnoceni tohoto nahlaseného
rizika a podle okolnosti konkrétniho pfipadu rozhodne, zda toto riziko pfijme, nebo zda
vylouéi osobu, ktera se do stietu zajmu dostala, z vykonu konkrétnich éinnosti v fizeni
a kontrole verejnych financi.

Stfet zajmu upraveny v navrhu zakona je koncipovany jako povinnost kazdé osoby, ktera v
ramci fizeni a kontroly vefejnych financi, si tento stfet zajmd vyhodnotit a pfipadné ho
oznamit. Pfimy nadfizeny o stfetu zajmu nerozhoduje. Vyznamné riziko nelze a priori
zakonem definovat - je na pfimém nadfizeném aby ho vyhodnotil a to s ohledem na vSechny
souvisejici okolnosti.
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K & 10 Radny vykon funkce pfi fizeni a kontrole vefejnych financi

Cilem ustanoveni je zabranit nadfizenym zaméstnancim v udélovani pokyna, které by byly
Vv rozporu s pravnimi predpisy (napfiklad v rozporu se zasadami uUcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti).

Ustanoveni feSi situaci, kdy osoba vykonavajici jakoukoliv ¢innost v fizeni a kontrole
vefejnych financi dostala pokyn, o némz se domniva, zZe je v rozporu s pravnimi pfedpisy.
Rozhodujici je domnénka dotfené osoby, Zze zde dochazi k rozporu s pravnimi predpisy.
V takovém pfipadé ma tato osoba povinnost upozornit na tuto skuteénost svého
nadfizeného. Pokud na pokynu nadfizeny trva nebo nepfijme Zzadna opatfeni, ma
zameéstnanec pravo pozadovat pisemné vydani takového pokynu.

Ve vztahu k odst. 1 az 3 se v pfipadé statnich zaméstnanct prednostné uplatni § 84 a 85
zékona o statni sluzbé.

Hlava Il — Ridici a kontrolni mechanismy
Dil I - Obecné& ustanoveni
K§11

Jednim ze zpUsobd, jak oSetfit riziko, je zavést fidici a kontrolni mechanismus. Tato norma
nevypocCitava vSechny druhy Fidicich a kontrolnich mechanisml, zmifuje pouze

mechanizm je na vali spravce verejného rozpoctu nebo vefejného subjektu.

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup pfijaty
za u€elem poskytnuti pfiméfeného ujisténi, Ze bude splnén cil fizeni a kontroly vefejnych
financi. Definice byla pfevzata z €l. 2 pism. r) finanéniho nafizeni (CELEX 32012R0966).

Ridicim a kontrolnim mechanismem tak mGze byt napf. kontrola ,&tyf o&i®, Fizeni souladu
s pravnimi a technickymi pfedpisy a akty Fizeni (tzv. compliance) nebo podavani zprav
a reportu. Technickymi predpisy se mysli napfiklad technické normy, které stanovi zakladni
pozadavky na kvalitu a bezpec¢nost, slucitelnost, zaménitelnost, ochranu zdravi a Zivotniho
prostiedi.

Navrh zakona stanovi pouze principy a zakladni pravidla nastaveni fizeni a kontroly
vefejnych financi. Jejich konkrétni aplikace na potfeby a rizika konkrétni organizace je
v odpovédnosti schvalujiciho organu a schvalujici osoby nebo povéfené schvalujici osoby
(viz 8 5 Navrhu zakona). Konkrétni nastaveni zavisi na vyhodnoceni rizik, ktera tyto
mechanismy maiji oSetiovat.

Pfi zavadéni fidicich a kontrolnich mechanismu je nezbytné dodrzovat cil fizeni a kontroly
vefejnych financi (§ 4) a také pozadavky stanovené v § 5 Navrhu zakona. Zejména jde
o naplfiovani zasady primérenosti, tedy Ze vydaje na zavedeni fidicich a kontrolnich
mechanism( by nemély byt z dlouhodobého hlediska vétsi, nez vydaje, které jsou nezbytné
k zajisténi fadného finan¢niho fizeni plnénych ukol(, a to vetné zajisténi ochrany vefejnych
prostfedkl u téchto spravcl a u téchto subjektd.

Ridici a kontrolni mechanismy Ize zjednodu$ené rozdélit na pojmenované a nepojmenované
(obdobné jako u smluv). Pojmenované fidici a kontrolni mechanismy jsou jasné definované,
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maji pevna pravidla. V navrhu zakona jde zejména o kontrolu u pfijmovych a vydajovych
operaci a to pfed jejich zahajenim, v pribéhu i po ukonceni a vyporadani. Nepojmenovanym
fidicim a kontrolnim mechanismem je napfiklad schvalovani majetkovych operaci, u nichz
nedochazi k pfesunu finanénich prostfedku (viz § 11 odst. 1 pism. g) Navrhu zakona).

Konkrétni forma a minimalni mira uskuteéniovani nékterych fidicich a kontrolnich
mechanismU je stanovena zakonem, napf. postupy schvalovani operaci. U jinych (napf.
schvalovani majetkovych operaci) Navrh zakona pfipousti jejich zavedeni spravcem
vefejného rozpoctu nebo vefejnym subjektem.

Ridici a kontrolni mechanismy by mély byt nastaveny tak, aby byly pfiméfené stanovenym
cilim, rizikim, které s dosahovanim téchto cili souvisi, a nakladové efektivni, tedy aby
naklady na tyto fidici a kontrolni mechanismy v dlouhodobém horizontu nebyly vysSi, nez
pfinosy z nich plynouci (zasada pfiméfenosti podle § 5 odst. 2 navrhu zakona).

Zakladnim pfedpokladem uspésného a uc€inného zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi
je jasné stanoveni odpovédnosti jednotlivych Utvard a konkrétnich osob za konkrétni
Cinnosti. Vymezeni odpovédnosti je fidicim a kontrolnim mechanismem, jehoz nastaveni
stejné jako u ostatnich Fidicich a kontrolnich mechanismud, zavisi na identifikovani
a vyhodnocovani rizik. Tento mechanismus je jiz v sou€asnosti béZnou soucasti fizeni
a spravy vSech organizaci vefejné spravy.

Rizeni rizik je jednim zFidicich a kontrolnich mechanismd, jehoz fungovani je
v odpovédnosti zejména vedoucich zaméstnancl. Kfizeni rizik v8ak pfispivaji vSichni
zaméstnanci spravce vefejného rozpoctu a vefejného subjektu. Pfedpokladem fizeni rizik je
stanoveni cilu. Pfi dosahovani cili se mohou objevit pfekazky, které mohou jejich dosazeni
ohrozit. Rizeni rizik je nedilnou a kontinualni soudasti Fidicich a kontrolnich postupt
a povinnost fidit rizika dopada na vSechny vedouci zaméstnance. Kvalita fizeni rizik musi byt
pravidelné vyhodnocovana.

Rizeni rizik je Fidici a kontrolni mechanismus, ktery, stejné jako jiné fidici a kontrolni
mechanismy podléha ovéfeni internim auditem (srov. § 31 odst. 2 pism. b) zakona o financni
kontrole). Proto interni auditor nemuze byt povéren fizenim rizik. V opaéném pfipadé by
nemohl provést nezavislé a objektivni ujisténi, Slo by totiz o mechanismus, jenz interni audit
sam nastavoval.

Majetkové operace jsou operace s majetkem, které nepredstavuji pfijem ani vydaj
vefejného rozpoctu. Pokud pfi nakladani s majetkem dochazi zaroven k pfesunu penéznich
prostfedkt (pfijem nebo vydaj) pouziji se na operace ustanoveni § 18, § 20 a § 21
(schvalovaci postupy Fidici ekonomické kontroly). V ostatnich pfipadech, tedy napf.
v pfipadé bezuplatného prevodu, darovani nebo svéfeni majetku pfispévkové organizace, si
organizace sama, vnitfnim pfedpisem, stanovi podminky rozhodovani o téchto operacich,
pokud nejsou stanoveny v jinych zakonech (napf. zakon o obcich, zakon o krajich, zakon
o hlavnim mésté Praze) a dale pozadavky na podklady pfedkladané prislusnym osobam
nebo organiim k rozhodnuti.
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K § 12 Rizeni informaci

Zakladem fungovani systému vnitfniho Fizeni a kontroly je informacni systém, ktery
zabezpeduje identifikaci, shromazdéni, vyhodnoceni a pfedavani relevantnich informaci®.
Podminkou pro fungovani informaéniho systému jsou fungujici mechanismy
pro zaznamenavani a uchovavani informaci. Jde primarné o obéh informaci uvnitf dané
organizace resp. 0 komunikaci s podfizenymi organizacemi nebo pfijemci vefejné finan¢ni
podpory.

Spolehlivda informace je natolik konkrétni, odpovidajici a presvédcéiva, ze jakakoli
uvazliva a informovana osoba by dospéla ke stejnym zavérim jako ovérovatel.

Informacemi se rozumi vSechny relevantni informace, které jsou nutné pro fizeni a kontrolu
vefejnych financi (srov. § 17 - auditni stopa). U&etni zaznamy jsou blize definovany v zakoné
€. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Ustanoveni stanovi povinnost spravce vefejného rozpoctu nebo verejného subjektu zajistit
(napf. prostfednictvim pfijeti vnitinich pfedpist a kontrolou jejich dodrzovani), ze vSechny
relevantni informace vcetné UCetnich zaznaml jsou k dispozici osobam, které zajistuji
ekonomickou sluzbu. Maze jit napfiklad o pFistup do informacnich systému a databazi nebo
o stanoveni povinnosti pfedavat v€as ucCetni zdznamy osobam zajiStujicim ekonomickou
sluzbu (napf. do uctarny, rozpoctaram).

K § 13 Ekonomicka sluzba
K odst.1az 3

Ekonomicka sluzba je soucasti fidicich a kontrolnich mechanismu (srov. § 11). Terminologie
i rozsah plsobeni ekonomické sluzby byly zvoleny s ohledem na koncept finanéniho nafizeni
a doporuceni Evropské komise.

S ohledem na rozsah ¢&innosti, které spadaji pod plsobnost ekonomické sluzby, se nemusi
vzdy jednat o jediny organiza¢ni Utvar — osoby, které ji vykonavaji, mizou spadat do vice
Utvart, napf. odbor rozpoctu, odbor ucetnictvi, odbor majetkovy, atd. Proto ekonomicka
sluzba neni koncipovana jako Utvar. Hlavni ekonom bude Fidit €innost vSech osob, které
ginnost ekonomické sluzby budou vykonavat, nebude vak Fidit tyto osoby. Ridit &innost Ize
napfiklad prostfednictvim nastaveni vnitfnich pfedpisu.

Majetkové operace predstavuji dispozice s majetkem, u nichZz nedochazi k pfijmu nebo
vydaiji rozpoCtu. Jde napf. o bezuplatné pfevody. Pokud by dochazelo k pfijmu nebo vydaiji,
napf. pfi prodeji, uplatni se postupy Fidici ekonomické kontroly podle § 18 az 22. V pfipadé
nastavovani schvalovani majetkovych operaci je hlavni ekonom limitovan Upravou
obsazenou ve zvlastnich pravnich pfedpisech, napf. v zakoné €. 219/2000 Sb. - o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jSich predpisd,
zakoné ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakoné
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist, zakoné

5 Srov. mezinarodné uznavané standardy pro systém vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé, napi. COSO - The Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, standardy INTOSAI - ISSAI: Mezinarodni standardy pro audit vefejné spravy
(International Standards of Supreme Audit Institutions).
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€. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi nebo zakoné
€. 563/1991 Sb., o uetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Hlavni ekonom mulze sam vykonavat funkci ovéfovatele, schvalovatele nebo hodnotitele,
pokud ho povéfi schvalujici osoba nebo povéfena schvalujici osoba (viz § 8 a § 16 Navrhu
zakona).

K odst. 4

Ustanoveni stanovi omezujici podminku pro nejvétsi organizace vefejné spravy, na které
Navrh zakona dopada — tedy na organizace, které povinné zfizuji interni audit (viz § 25 odst.
1 nebo 2). Jde o organizace, které s ohledem na svoji velikost maji dostatek personalnich
kapacit. Navrh zakona stanovi omezujici podminku, Ze hlavnim ekonomem mi{ize byt jen
vedouci zaméstnanec.

K § 14 Smlouvy o vykonu fizeni a kontroly verejnych financi

V tomto ohledu navrh zakona nerozS8ifuje opravnéni oproti stavajicimu zékonu o finanéni
kontrole, jen nastavuje konkrétni pravidla pro outsourcing, resp. cosourcing. V nékterych
pfipadech nelze outsourcing vyloucit. Ustanoveni se vztahuje na formy outsourcingu, kterych
predmétem je ekonomicka sluzba a fidici ekonomick& kontrola.

Dodavatelem sluZeb v oblasti fizeni a kontroly mlze byt fyzicka i pravnicka osoba.

K odst. 1

Ustanoveni stanovi opravnéni uzavfit smlouvu o zapojeni (outsourcingu) i mezi spravci
vefejného rozpoctu nebo vefejnymi subjekty. Tato smlouva je z povahy véci verejnopravni
smlouvou a Fidi se pfislusnymi ustanovenimi spravniho fadu (Cast pata spravniho fadu).
Vefejnopravni smlouvu nemohou uzavfit mezi sebou organizaéni slozky vramci jedné
vefejnopravni korporace (napf. statu). Spravci vefejného rozpoétu nebo verfejné subjekty,
které jsou organizacnimi slozkami statu, mohou vSak vstupovat do vzajemnych vztah(
vefejnopravnim smlouvam obdobnym (srov. § 160 odst. 3 spravniho fadu).

K odst. 2

Toto ustanoveni umozriuje zapojit do Fizeni a kontroly vefejnych financi i externi subjekty —
dodavatele podle ob&anského zakoniku. Podminky pro zapojeni externiho dodavatele jsou
stejné jako pro zapojeni jiného spravce vefejného rozpocétu nebo vefejného subjektu (viz
odst. 3).

Z jinych pravnich pfedpisi mlzou vyplyvat dalSi pozadavky na externi dodavatele — napf.
pfedlozeni platného osvédéeni podnikatele podle zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, pokud organizace naklada
s utajovanymi informacemi.

K odst. 3

Zakon taxativné stanovi podminky, za nichz Ize do fizeni a kontroly vefejnych financi zapoijit
externi subjekt:

0 nedostatecné personalni kapacity ovéfujiciho subjektu,
0 nutné odborné znalosti pro provedeni ovéfovani,
0 Uspora vefejnych prostfedkl (s ohledem na posouzeni rizik).

K odst.4a5
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Externi subjekt musi pfi Fizeni a kontrole vefejnych financi postupovat dle ustanoveni tohoto
Navrhu zakona upravujici mi¢enlivost. Spravce vefejného rozpoctu nebo vefejny subjekt,
ktery do ovéfovani zapoji externi subjekt, je povinen toto oSetfit v pfislusné smlouvé
s externim subjektem. Povinnosti mienlivosti mize externi subjekt zbavit jen ten, v jehoz
zajmu tuto povinnost ma, nebo ve vefejném zajmu pfislusna schvalujici osoba nebo
povéfena schvalujici osoba.

Dil 2 — Ridici ekonomicka kontrola
Oddil 1 — Obecnéa ustanoveni
K § 15 Plasobnost k vykonu fidici ekonomické kontroly

K odst. 1

Ustanoveni stanovi povinnost provadét fidici ekonomickou kontrolu u pfijmovych
a vydajovych operaci, tj. Fidici ekonomickou kontrolu prvniho stupné Jde o obdobnou
povinnost, jakou stanovi zakon o finanéni kontrole (tzv. fidici kontrola). Srovnani fazi fidici
ekonomické kontroly vydajovych operaci podle Navrhu zakona a Fidici kontroly podle zakona
o finan&ni kontrole:

Piedbézné hodnoceni 8§19 -

Schvalovaci postupy §20az2l Predbézna ridici § 26
kontrola

Pribézna ridici 823 Pribézna ridici 8§27

ekonomické kontrola kontrola

Nasledna fidici § 23 Nasledna fidici 8§27

ekonomicka kontrola kontrola

Tabulka 4 - Srovnani fazi fidici ekonomické kontroly

K odst. 2

Ustanoveni stanovi opravnéni vykonavat fFidici ekonomickou kontrolu u podfizenych
organizaci, zadateld a pfijemcl vefejné financni podpory (dotaci), tj. fidici ekonomickou
kontrolu druhého stupné Tato Fidici ekonomicka kontrola nahrazuje vefejnospravni
kontrolu podle zakona o finanéni kontrole.

V pfFipadé podfizenych organizaci je tak zachovana moznost provadét kontrolu a to nejen na
misté (u podfizené organizace), ale také formou tzv. dokumentarni provérky — napf. vykazl
a rozborl, které podfizené organizace zasilaji svému zfizovateli. Timto neni dotéena
moznost spravce vefejného rozpoCtu (zfizovatele) provéfit funkénost a ucinnost systému
fizeni a kontroly vefejnych financi u podfizenych organizaci prostfednictvim interniho auditu.
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Interni audit je zaméfen na zdokonalovani procesu a celého systému fizeni a kontroly
vefejnych financi, a to v celém okruhu pusobnosti, tzn. nejen u spravce verejného rozpoctu,
u néhoz se zfizuje, ale také u podfizenych organizaci, které jsou z finan¢niho hlediska
zavislé na verejnych financich poskytnutych z rozpodétu zfizovatele.

V pfipadé vykonu fidici ekonomické kontroly v ramci poskytovani vefejné finan¢ni podpory
jsou ucastniky tohoto procesu poskytovatel vefejné finanéni podpory, Zadatel nebo pfijemce
verejné finan¢ni podpory nebo povinna osoba.

V pripadé kontroly na misté se na vztahy mezi poskytovatelem a Zadatelem nebo
prijemcem pouzije kontrolni rad a vyhotovi se protokol o kontrole. Tento postup se
uplatni i v pfipadé vykonu kontroly podfizenych organizaci.

Kontrolni fad se nepouZije v pfipadech tzv. dokumentarniho (administrativhiho) ovéfovani.
V téchto pfipadech kontrola neprobiha na misté, ale tzv. od stolu. V pfipadé tzv.
dokumentarniho (administrativniho) ovéfovani neni vyZzadovani soucinnost kontrolovaného —
kontrola je provadéna od stolu, tzn. kontrolujici nejde ke kontrolovanému. Kontrola je
provadéna na podklady a dokumenty, které ma kontrolujici k dispozici. Neni proto
vyZadovana soucinnost od kontrolovaného a proto pouziti kontrolniho fadu neni namisté.

Kontrolni fad se pouzije v plném rozsahu. Z kontrolniho fadu lze aplikovat i opatreni
k napravé nebo pokuty, které kontrolni fad definuje jako nastroj pro vynuceni
potiebné soucinnosti.

Ridici ekonomicka kontrola, kterou spravce vefejného rozpoétu nebo vefejny subjekt provadi
u dodavatele jako povinné osoby, je tzv. kfizovou kontrolou upravenou sou€asnym zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole nebo kontrolnim fadem. Povinna osoba neni
kontrolovanou osobu, jde o osobu, kterd& ma napfiklad podklady pro provéfeni spravnosti
dokladii pfedlozenych kontrolovanou osobou. Uprava povinné osoby se bude Ffidit v piném
rozsahu kontrolnim fadem.

K odst.3 a4

,,,,,,

schvalovani v ramci vykonu Fidici ekonomické kontroly u pfijmi a vydajl. Jde o pfijmové
nebo vydajové operace, u nichz spravce vefejného rozpoc€tu nebo vefejny subjekt nemohou
ovlivnit, zda k této operaci dojde, ani jeji vy3i. Jde napfiklad o typické zakonné pfijmy
a zakonné platby (napf. pfijem sdilenych dani na ucet obce), tedy pfijmy a vydaje, které
vyplyvaji pfimo ze zakona. Dale se vyjimka vztahuje na tzv. nahodilé pfijmy, tedy napfiklad
méstsky straznik da blokovou pokutu, nebo se pfijme poplatek za ukon v ramci CZECH-
POINT a na tzv. mnohocetné pfijmy, které pfedstavuji fadu smluvnich zavazku uzavienych
ustné (splyva okamzik uzavfeni smlouvy a platba), tedy napfiklad prodej obédld nebo
vstupenek na divadelni pfedstaveni Obdobné plati napfiklad pro drobné nakupy v hotovosti.
U téchto nakupl, pokud probéhne schvalovani do zah4jeni vydajové operace (pfipady tzv.
souhrnnych rozpoctovych pfislibl), se schvalovaci postup po zahajeni vydajové operace
neaplikuje v plném rozsahu. Nicméné i tyto pfijmy a vydaje musi byt pod kontrolou, nicméné
neni nutné ani ucelné, aby se na né vztahovala fidici kontrola v plném rozsahu. Proto by mél
byt zaveden jiny fidici a kontrolni mechanismus, které poskytne dostate¢né ujisténi, ze i tyto
operace jsou pod kontrolou.
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Zdravotni pojistovny jsou v systému fizeni a kontroly vefejnych financi specifickym
subjektem — fada pfijmovych a vydajovych operaci probiha na zakladé zakona (viz zakon
€. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist). Tyto
operace probihaji v ramci zakladniho pfipadné rezervniho fondu. S ohledem na skute¢nost,
Ze jde o operace uskuteChované na zakladé zakona, nemaji zdravotni pojistovny moznost
ovlivnit jejich uskute¢néni nebo vysi a proto jsou tyto operace vylouceny ze schvalovacich
postup fidici ekonomické kontroly.

K odst. 6

Ustanoveni upravuje zasadu jednotného auditu. Jde o model, ktery vychazi z pozadavku EU
na nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi nezbytnych pro Uspésné Cerpani prostiedkl
z fondu EU. Cilem jednotného auditu je omezovat duplicitni kontroly a administrativni zatéz
jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem jednotného auditu je moznost spolehnout
se na vysledky pfedchozich kontrol a sdilet informace. Aby mohl byt tento princip naplfiovan,
musi byt pro to splnény urcité pfedpoklady.

Evropsky ucetni dvar mezi tyto pfedpoklady fadi zejména:

Predpoklady ZpUsob promitnuti do navrhu zakona

systémy fizeni a kontroly vefejnych | stejné principy pro nastaveni systému fizeni
financi jsou vystavény na | a kontroly pro vSechny vefejné organizace,
spoleénych principech které hospodafi s vefejnymi financemi

kontroly  probihaji na zakladé | jednotna pravidla pro vykon kontrol
stejnych pravidel

kontroly jsou koordinované predavani informaci o planovanych kontrolach
kontroly jsou transparentni pfedavani vysledkd kontrol, vyro¢nich zprav
a informaci 0 odhalenych poruSenich

rozpoctové kazné nebo podezieni na trestni ¢in

ujisténi nezavislého interniho auditu | posileni role a nezavislosti interniho auditu

Tabulka 5 - Zasada jednotného auditu

K 8§ 16 Hodnotitel, ovérovatel a schvalovatel
Kodst.1a4

Podle zakona o financni kontrole postupy fidici kontroly vykonava pfikazce operace, spravce
vefejného rozpocCtu a hlavni u€etni. Navrh zakona si klade za cil tyto procesy zjednodusit
a odstranit pfipadné duplicitni kontroly.

Navrh z&kona stanovi, Ze tyto postupy vykonavaji osoby, které jsou ktomu uréené
schvalujici osobou v pfipadé spravce vefejného rozpoctu nebo povéfenou schvalujici
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osobou v pfipadé vefejného subjektu. Toto ur€eni muze byt provedeno napf. organiza¢nim
fadem, vnitfnim pfedpisem, pracovni naplini, specialnim povéfenim na jméno.

Pocet povéienych osob v organizaci a dale pocet téchto osob vramci jednoho
procesu (napf. schvalovani objednavky) je plné ponechan na rozhodnuti pfislusné
schvalujici osoby resp. povérené schvalujici osoby (tj. mlze jich byt vic nez 2).

Urceni k vykonu funkce ovérovatele, schvalovatele nebo hodnotitele miize vyplyvat
z organizaéniho fadu, jinych vnitinich predpisti, konkrétniho povéreni, atd. Nicméné
0 povéreni musi byt pofizen zaznam.

Schvalujici osoba (napf. ministr, starosta) nebo povéfena schvalujici osoba (napf. feditel
pfispévkové organizace) si miizou vyhradit, Ze v nékterych pfipadech budou sami vykonavat
funkci ovéfovatele, schvalovatele nebo hodnotitele (obdobné jako podle zdkona o finanéni
kontrole jsou opravnéni vykonavat funkci pfikazce operace).

NejzasadnéjSi zména v oblasti nastaveni kontroly vydajovych operaci spociva ve zméné
postaveni ucastnikd téchto operaci. Z celého procesu vypadava obligatorni funkce spravce
rozpodtu. Cinnosti, za které byl spravce rozpoétu odpovédny vramci provadéni
schvalovaciho postupu, jsou soucasti schvalovaciho postupu do zahdjeni vydajové operace.

Je jen na rozhodnuti schvalujici osoby nebo povéfené schvalujici osoby, kdo bude procesy
fidici ekonomické kontroly zajiStovat. Schvalujici osoba nebo povérena schvalujici osoba
tak maze rozhodnout, Ze spravce rozpoctu zustane jako funkce v ramci organizaéniho
zajisténi ridici ekonomické kontroly. V tomto pfipadé bude ve vnitfnich pfredpisech
popsano, jaky je rozsah jeho opravnéni a povinnosti (Ize ponechat stejny rozsah, jaky
stanovil pavodni zakon o finanéni kontrole).

Cilem této upravy ma byt vytvofeni podminek k zajisténi plynulosti kontrolniho procesu
zakoné o finanéni kontrole, které zvySuji jeho administrativni, ¢asovou a ekonomickou
naro¢nost. Jde zejména o narovnani stavajiciho nesouladu, kdy spravce rozpoCtu ma
dle stavajiciho zakona o finanéni kontrole povinnost vykonat schvalovaci postup az
po pfikazci operace, i kdyz pfikazce operace muze stézi operaci schvalit, pokud nema
informaci (ujisténi), Ze jsou k této operaci rozpoCtovany prostiedky a Ze jsou tyto prostfedky
k dispozici. | kdyz spravce rozpoétu neni zakonnou funkci, |ze ho ponechat jako funkeci,
jejiz role bude popsana ve vnitinich predpisech nebo pracovni naplni_stejné jako
v_soucasnosti — bude ovérovatelem fidici ekonomické kontroly.

Tento navrh zakona tedy nevyluCuje, aby v pfipadé, Ze je to ucelné, byla do procesu fidici
ekonomické kontroly zapojena osoba, ktera dnes vykonava funkci spravce rozpoctu.

Priklad zarazeni hodnotitele, ovérovatele a schvalovatele do procesu Fidici
ekonomické kontroly je znazornén v prilohach €. 3 aZz 7 této zpravy.

K odst.2a3

Navrh zakona stanovi, ze u organizaci se slozitou organizacni strukturu a vétSim poctem
zaméstnancu (organizace, u nichz se ze zakona zfizuje Gtvar interniho auditu) mlize byt
schvalovatelem jen vedouci zaméstnanec. Tyto organizace maji dostate¢né rozvétvenou
organizaéni strukturu a dostatek vedoucich zaméstnanc(, na rozdil od menSich organizaci,
kde muze byt napfiklad jeden nebo dva vedouci, pfipadné na rozdil od organizaci s vétSim
pocCtem detaSovanych pracovist.
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K odst. 4

Navrh zakona stanovi, Ze u obci, krajd, hlavniho mésta Prahy, méstskych €asti hlavniho
mésta Prahy, méstskych obvodl a ¢asti statutarniho mésta maze byt schvalovatelem nejen
zaméstnanec, ale i ¢len zastupitelstva.

K odst. 5

Ustanoveni stanovi, kdo je odpovédnou osobou v pfipadé, zZe schvalujici osoba nebo
povéiena schvalujici osoba neur€i, kdo bude vykonavat funkci ovéfovatele, schvalovatele
a hodnotitele. Uprava je nastavena tak, aby celkovou odpovédnost za danou operaci (funkci
schvalovatele) vykonavala osoba odpovédna za nastaveni celého systému — schvalujici
osoba nebo povéfena schvalujici osoba.

K odst. 6

Ustanoveni stanovi, Ze schvalovatelem v rdmci schvalovani do zahdjeni vydajové operace
muze byt u jedné konkrétni operace uréena jen jedna osoba. Tedy na rozdil od ovéfovatell
a hodnotiteld, kterych mize byt pro jednu operaci i vic. Obdobné plati pro schvalovani po
zahdjeni vydajové operace. Ustanoveni bylo doplnéno s ohledem na pozadavek stanoveni
jedné konkrétni osoby odpovédné za dané schvalovani. Ustanoveni nevylu€uje, aby pro
riizné operace vykonavali funkci schvalovatele rizné osoby.

K § 17 Auditni stopa

Pro definici auditni stopy se bere zvlastni zfetel na mezinarodné uznavané principy rfadné
spravy vefejnych financi, které pojimaji finanéni operaci jako soubor systematicky
uspofadanych ukon(, zajistujicich pfijeti pfijmu, platbu vydaje nebo nakladani s vefejnym
majetkem, vCetné zaznamenani informaci o této udalosti do ucetnictvi spravce vefejného
rozpoctu nebo vefejného subjektu.

Uvedeny pfistup je zadouci téz proto, aby pfi nakladani se spravovanymi vefejnymi
prostfedky byla vytvofena dostateéna auditni stopa, kterd je nezbytnd k naslednému
ovéreni:

— souladu uskute&néné operace s pravnimi predpisy a opatfenimi i postupy, pfijatymi
v mezich téchto pfedpist (zasada legality),

— dodrzeni zasad 3E,

— zaznamenani informace o této operaci v ucetnictvi.

Lze shrnout, ze auditni stopa by méla poskytnout informace, které se tykaji v8ech etap
rozhodovaciho procesu o operaci, a umoznit snadnou rekonstrukci posloupnosti postupt
pouzitych pfi uskute€riovani operace a moznosti ovéfeni souladu této operace se zasadami
legality a spravnosti.

Auditni stopa je termin, ktery se pouziva souhrnné pro vSechny typy dokladd, které prokazuji
provedeni jakékoliv €innosti v systému vnitfniho fizeni a kontroly. Priklady auditni stopy:
zaznam o provedeni Fidici ekonomické kontroly, protokol o kontrole, povéreni
k vykonu funkce ovérovatele fidici ekonomické kontroly, vnitini smérnice, uUcetni
zaznamy podle zakona o uéetnictvi, zaznamy v informaénich systémech.

Ustanoveni stanovi pozadavek na zachyceni a uchovani auditni stopy. Zaznam (auditni

,,,,,,

schvalovani, pribézné a nasledné kontroly.
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Pokud jsou v fidici ekonomické kontrole pouzity elektronické nastroje, lze elektronickym
podpisem nebo elektronickym zaznamem pfipojenym k pfislusnému datovému souboru
nahradit podpis opravnénych osob. Oblast elektronického podpisu (ne elektronického
zadznamu v informacnim systému) upravuje zakon o elektronickém podpisu. Pozadavek na
auditni stopu podle navrhu zakona nevyZaduje zaruCeny elektronicky podpis nebo
elektronicky podpis. Pro ucely navrhu zakona je dostateCny nezménitelny zaznam
v informacnim systému.

Oddil 2 — Prijmové operace
K§18

Ustanoveni definuje jednotlivé dil¢i faze procesu Fidici ekonomické kontroly, ktera je
realizovana u pfijmovych operaci.

Prvni faze fidici ekonomické kontroly u pfijmovych operaci probiha nad pohledavkami, resp.
budoucimi pohledavkami, o nichZ ma schvalujici osoba nebo povéfena schvalujici osoba
(Fidici ekonomicka kontrola provadéna u spravce vefejného rozpoctu a u vefejného subjektu)
alesponi tyto informace: druh pfijmu, aby bylo mozné pfijem podfadit pod konkrétni
rozpoctovou poloZku a udaje o dluznikovi. Pfijmova operace je ve fazi pfipravy.

Pokud nejsou tyto informace z objektivnich divodl k dispozici, tato kontrola se neprovadi
(zejména zakonné pfijmy, napf. sdilené dané, nebo neoCekavané pfijmy, napf. z vybéru
pokut) — viz § 15 odst. 4 Navrhu zakona.

Ustanoveni odst. 1 az 3 popisuiji fidici ekonomickou kontrolu do zahdjeni pfijmové operace.
Podle zakona o finan¢ni kontrole jde o pfedbéznou fidici kontrolu pfed vznikem naroku na
pfijem.

DalSi faze — odst. 4 az 6 — probiha jiz v dobé&, kdy pohledavka (narok) existuje, odpovida
schvalovacim postupum pfedbézné fidici kontroly pfi spravé vefejnych pfijmd po vzniku
naroku dle plvodniho zakona o finanéni kontrole.

V této fazi je kromé provérovani formalni spravnosti konkrétniho pfijmu kli€ovym provoznim
rizikem termin splnéni povinnym dluznikem ve spravné vysSi. Procesy fizeni tohoto rizika
nastavuje v organizaci hlavni ekonom, i kdyZz realné vymahani pohledavek muize byt
v odpovédnosti napf. pravniho odboru.

Schvalovani pfijmovych operaci ma vyznam zejména u dotaci. Dotace totiz muzou pro
vefejny rozpoclet predstavovat nejen pfijem, ale také riziko spojené zejména s mozZnym
porusenim rozpoctové kazné. Dale s ohledem na skute¢nost, Ze dotace jsou Casto ucelové
vazané, je nezbytné se pfi pfipravé pfijmové operace zaméfit i na tzv. zasady 3E, tedy na
hospodarnost, ucelnost a efektivnost. Dodrzeni Gcelu, na néjz je dotace poskytovana, je totiz
zakladni podminkou pro poskytnuti dotace a jeji nedodrzeni je diivodem pro uloZeni odvodu
za poruSeni rozpoctové kazné.
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Oddil 3 - Vydajové operace
K § 19 Predbézné hodnoceni vydajové operace
Kodst.1a2

Hodnotitel je osoba uréena schvalujici osobou v pfipadé spravce vefejného rozpoétu nebo
povéfenou schvalujici osobou v pfipadé vefejného subjektu. Hodnoceni tak miize vykonavat
i nezavisly hodnotitel, napfiklad zaméstnanec, ktery se zabyva vyhodnocovanim pinéni cilt
organizace, projektu, atd. Navrh zakona nestanovi Zadné omezujici podminky vztahujici se
k neslucitelnosti s jinymi funkcemi, tzn., Ze hodnotitel mize byt zéroven ovéfovatelem nebo
schvalovatelem u konkrétni vydajové operace.

Uréeni kvykonu funkce hodnotitele muze vyplyvat z organiza¢niho fadu, jinych
vnitinich predpist, konkrétniho povéreni, atd. O tomhle povéreni musi byt pofizen
zaznam.

Pfedbézné hodnoceni se provadi u operaci, které dosahuji hodnoty stanovené vnitfnim
pfedpisem vydanym spravcem vefejného rozpoctu nebo vefejnym subjektem. Puvodné
navrh zakona stanovil pevnou hranici — 2 mil. K& nicméné s ohledem na uplatnéné
pfipominky ve vné&jSim pfipominkovém Fizeni se pfedkladatel rozhodl ponechat na
rozhodnuti pfislusné organizace hodnotu operaci, u niz se bude predbézné hodnoceni
provadét.

U operaci, které nedosahnout limit stanoveny ve vnitinim predpise, bude probihat
schvalovani vydaje, stejné jako dnes probiha predbézna fridici kontrola pred vznikem
zavazku.

Hodnoceni zavadéné navrhem zakona je novy prvek fizeni a kontroly vefejnych vydaja.

Limit ve vnitinim prfedpise by mél zohlednit objem provadénych vydajovych operaci
i priumérnou hodnotu jednotlivé vydajové operace. Tento limit Ize stanovit napfiklad tak, jak
pfedkladatel puvodné navrhoval — tedy, ze predbézné hodnoceni bude provadéno
u podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek a dotaci s hodnotou nad 2 mil. K¢.
Organizace muze stanovit rizné limity pro rizné typy operaci (napf. jeden limit pro vefejné
zakazky na stavby, jeden pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby a jeden pro dotace).

Pfedbézné hodnoceni stejné jako schvalovaci postup do zahajeni vydajové operace musi
byt provedeno pfed vyhlasenim vefejné zakazky nebo vydanim rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

Zarazeni hodnoceni do procesu fidici ekonomické kontroly zobrazuje obrdzek v pfiloze €. 7
k této zprave.

K odst.3 a4

Pfedbézné hodnoceni se provadi za u¢elem zajisténi rozhodovani o rozpoctovych pfislibech
anebo zadavacim fizeni, uzavieni smlouvy nebo vydani rozhodnuti v souladu se zasadami
legality a spravnosti pfedevsim k prokazani pfinosu operaci v navaznosti na pfedpokladanou
potfebu finanénich zdroja.

Predbézné hodnoceni reprezentuje prvotni zamér realizovat urcitou vydajovou
operaci. Vydajova operace muize mit rizné podoby, napr. realizace programu, akce
nebo konkrétniho investicniho zameéru, ¢i poskytnuti dotace. V pfipadé realizace
projektd nebo investiénich zamérl by meélo rozhodnuti o realizaci zaméru predchazet
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alespori ramcové stanoveni poctu a pfedmétu vefejnych zakazek, které bude nutné
realizovat. Jde tedy o vymezeni ramce realizace konkrétni vydajové operace, vcetné
vymezeni zpUsobu jejiho financovani. Dulezitym udajem tedy bude i uréeni, zda bude
vydajova operace financovana jen za pouZiti vlastnich zdrojl, nebo zda bude nutné zapojit
napfiklad uvérové financovani.

Ustanoveni odkazuje ve vztahu k rozsahu (obsahu pfedbézného hodnoceni) na zasadu
pfimérenosti vyjadienou v § 5 odst. 2 Navrhu zakona. Spravce vefejného rozpodtu nebo
vefejny subjekt s ohledem na tuto zasadu a vyhodnoceni souvisejicich rizik mize obsah
hodnoceni upravit — musi byt zachyceno ve vnitfnich pfedpisech (srov. § 11 odst. 2 Navrhu
zakona).

K § 20 Schvalovaci postup do zahajeni vydajové operace

Pfedtim nez se spravce vefejného rozpoCtu nebo vefejny subjekt zavaze k vynaloZeni
vefejnych prostfedkld, musi mit jistotu, Zze ke kryti tohoto budouciho zavazku budou
k dispozici vefejné finance. Tyto kontroly mély v zakoné o financni kontrole podobu
schvalovaciho postupu pfikazce operace vramci vykonu pfedbézné Fidici kontroly pfed
vznikem zavazku.

O pfijeti rozpoc¢toveho pfislibu musi byt u€inén zaznam, ktery je nezbytnym pfedpokladem
pro jeho pfidéleni na zadavaci Fizeni, smlouvu nebo rozhodnuti v nasledujicich fazich
(auditni stopa).

Od pfijeti rozpoc¢tového prislibu je nutné odlisit rezervaci, ktera u organizacnich slozek statu
probiha povinné vramci rozpoc¢tového informacniho systému dle § 34 odst. 4 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla). Rozpoctovy pfislib je zaznam o fidici ekonomické kontrole — k jeho
pfijeti dochazi na zakladé ovéreni vSech oblasti stanovenych v § 20 odst. 1. Rozpoctovy
prislib neni rezervaci ani uzavienim smlouvy.

Formulace v odst. 4 odstrani pfipadné pochybnosti, které vyvstaly u aplikace stavajiciho
zékona, o nutnosti provedeni Fidici ekonomické kontroly, konkrétné v podobé pfijeti
rozpoctového pfislibu, pfed zahajenim zadavaciho fizeni dle zakona o vefejnych zakazkach.

Rozpodtovy pfislib (individualni a souhrnny) odpovida pojmdm individualni a limitovany
prislib, které pouziva provadéci vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole. Podminky pro pfijeti
souhrnného rozpoctového pfislibu jsou stejné jako podminky pro pfijeti limitovaného pfislibu
podle zakona o finanéni kontrole.

Rozpodétovy prislib predstavuje zaznam o provedeni kontroly nad celou éastkou -
napf. zinvestiCniho zaméru. Do rozpodtu se promitne pfislusna Castka, ktera bude
hrazena v daném rozpoctovém roce, zbyla Castka, ktera ma byt hrazena v nasledujicich
letech a je podkladem pro zpracovani stfednédobého vyhledu resp. rozpoctového vyhledu.

Pokud jsou podminky, provéfované jiz pred pfijetim rozpo&tového pfislibu, spinény a budouci
zadavaci fizeni, smlouva nebo rozhodnuti je kryto rozpoctovym pfislibem, mlze dojit
k zahajeni zadavaciho fizeni, uzavieni smlouvy nebo vydani rozhodnuti.

To, jak budou schvalovaci postupy u spravce vefejného rozpoctu nebo verfejného subjektu
nastaveny je v odpovédnosti hlavniho ekonoma. Ten nastavi postupy; stanovi, kolik
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ovéfovatell bude v procesu vystupovat, pfipadné jaké utvary se na schvalovani operace
budou podilet (napt. pravni, vefejné zakazky, investice, majetek, atd.).

Schvalujici osoba nebo povéfena schvalujici osoba uréi, kdo bude funkci ovéfovatelu
a schvalovatele vykonavat.

Timto zpusobem dochazi k oddéleni pravomoci a odpovédnosti za nastaveni systému Fizeni
a kontroly verejnych financi mezi hlavniho ekonoma (odpovédnost za procesy) a schvalujici
osobu resp. povéfenou schvalujici osobu (odpovédnost za ureni osob).

Ovéreni spravného rozpoctového zatfidéni nevyzaduje, aby pfisluSna organizace, které se
netyka vyhlaska o rozpoctové skladbé, planovala ve struktufe rozpoc¢tové skladby.

Rizika, kterd musi byt vyhodnocena a nasledné fizena v souvislosti s pfipravovanou nebo
realizovanou vydajovou operaci jsou napf. rizika souvisejici s dafiovym dopadem,
vicenaklady, udrZitelnosti.

Schvalovaci postupy do zahajeni vydajové operace u tzemnich samospravnych celkt
jsou znazornény v prilohach €. 4 az 7 této zpravy.

K § 21 Schvalovaci postup po zahajeni vydajové operace

Pfedmétem kontroly po zahdjeni vydajové operace jsou napfiklad zavazky vyplyvajici ze
smlouvy, objednavky nebo rozhodnuti. Jejich spinéni se ovéfi prostfednictvim podkladu,
které se stavaji sou€asti auditni stopy. Jde tedy o ovéfeni toho, zda bylo skute¢né pinéno a
za jakych podminek, napfiklad zda bylo pInéno v dohodnutém mnoZstvi, kvalité a cené a ve
sjednanou dobu.

Pokyn k realizaci vydaje musi odpovidat rozpodtovému pfislibu, tzn., pfikazuje provést
uhradu vydaje, ktery odpovida rozpoctovému kryti (v pfisludném rozpoc&tovém roce), a to jak
do vySe, tak do struktury rozpoctové skladby.

Rozsah ovéfeni je obdobny jako v pfipadé fidici kontroly po zahajeni vydajové operace
podle zakona o finanéni kontrole.
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1 Pred zahajenim vydajové operace — NAVRH ZAKONA
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Obrazek 2 - Schéma ridici ekonomické kontroly do zahajeni vydajové operace (k § 20)
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K § 22 Vyjimky

Ugelem ustanoveni je reagovat na vyjime&né situace, u nichZ nelze s ohledem na okolnosti
pozadovat provedeni postupu fidici ekonomické kontroly dle 8 19 az 20. Pro uplatnéni tohoto
ustanoveni musi byt kumulativné spinény nasledujici podminky:

a) ukol, se kterym vydajova operace souvisi, nesnese odkladu nebo nesplnénim tohoto ukolu
by mohlo dojit ke Skodam na majetku &i ztratdm na Zivotech a

b) jde o Ukol v ramci vykonu €innosti nebo slozek uvedenych v pism. a) az g).

Toto ustanoveni tedy nevylu€uje a priori subjekty vySe uvedené organizace z plsobnosti
navrhu zakona, ale stanovi, Zze ve vyjime¢nych pfipadech, kdy pIni konkrétni Gkoly, nemusi
dodrzet v8echny postupy Fidici ekonomické kontroly. Jde napfiklad o nutnost provadét
nakupy pfi odstrafiovani havarijnich stavtli, povodni, atd. Obdobné ustanoveni je obsazeno
v 8 32a zakona o finanéni kontrole.

Oddil 4 - Pribézna a nasledna fidici ekonomicka kontrola
K §23

V zakoné o finanéni kontrole vystupovala tato faze jako pribézna a nasledna fidici kontrola.
| vtomto pfipadé plati zakladni pravidlo, Ze v8e, co se tyka dané operace, musi byt
zaznamenano (soucasti auditni stopy). Toto ustanoveni upravuje cile kontroly po zahgjeni
vydajové operace, tedy v jejim prabéhu a po jejim ukonceni (zauctovani).

S ohledem na cil, ktery je pribéznou a naslednou kontrolou sledovan a efektivnost celého
kontrolniho procesu, nejsou pfedmétem kontroly vSechny operace, ale jen ty vybrané. Vybér
vzorku musi byt proveden na zakladé posouzeni Uplnosti, pfesnosti narokd a prabéhu
realizovanych operaci a vyhodnoceni rizik.

Navrh zakona stanovi, Ze prlibéZznou a naslednou kontrolu provadi osoba, ktera pro ucely
tohoto navrhu zakona nese oznaceni ,kontrolujici“. Jde o pojem, ktery je v pravnim fadu jiz
zaveden — v kontrolnim fadé. Do navrhu zakona byl doplnén na zakladé vyslovného
pozadavku pfipominkovych mist, aby bylo jasné oddéleno, Ze jde o jinou ¢innost nez
o schvalovani pfijmovych a vydajovych operaci, ktera je v odpovédnosti ovéfovatell
a schvalovatel. Tim ale neni vylou¢eno, Ze by kontrolujici byl zaroven ovérovatelem nebo
schvalovatelem pro ur€ity typ operaci. ,Kontrolujicimi“ jsou zejména zaméstnanci odbor(
kontroly, ktefi podle puvodniho zakona o finanéni kontrole, vykonavaji naslednou
vefejnospravni kontrolu.

Ustanoveni odst. 2 stanovi obsah kontroly u pfijmovych a vydajovych operaci.

Ustanoveni odst. 3 stanovi obsah kontroly jen u vydajovych operaci. Jde o kontrolu napInéni
zasad 3 E (hospodarnost, uCelnost a efektivnost) podle § 4 Navrhu zakona.

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 44



4 Ministerstvo financi

e

et-¢| Ceskeé republiky

Hlava Ill — Interni audit
Dil | — Obecnéa ustanoveni
K 8 24 Plasobnost interniho auditu Ministerstva financi

Definice interniho auditu je obsaZzena v mezinarodnich standardech IIA, na které odkazuje
i Evropska unie.

Definice interniho auditu obsaZzena v Mezinarodnich standardech pro profesni praxi interniho
auditu vydana Institutem internich auditord zni: ,Interni audit je nezavisla, objektivné
ujiStovaci a poradenska c¢innost zamérena na pridavani hodnoty a zdokonalovani procest
v organizaci. Interni audit pomaha organizaci dosahovat jejich cild tim, Ze pfinasi
systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani GcCinnosti systému fizeni rizik,
fidicich a kontrolnich procesl a fizeni a spravy organizace.”

Ukolem interniho auditu je

— zaijiStovat nezavislé, objektivné ujistovaci a poradenské Cinnosti, zaméfené na pridavani
hodnoty a na zdokonalovani procesu v systémech vnitiniho fizeni a kontroly spravcu
vefejnych rozpoctl a verejnych subjektl v pusobnosti téchto spravcu,

— napomahat spravclim vefejnych rozpoctl, jakoz i vefejnym subjektim v plsobnosti téchto
spravcU, dosahovat jejich cild tim, ze pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni
a zlep$ovani uc¢innosti fidicich a kontrolnich mechanismu, véetné fizeni rizik.

Ujistovaci funkce interniho auditu zajisti nezavisla stanoviska ke spolehlivosti a u€innosti

fungovani fidicich a kontrolnich mechanismd, fungujicich ve sdilené odpovédnosti

schvalujiciho organu a schvalujici osoby.

Soucasti vysledkl c&innosti interniho auditu jsou upozornéni na slabé stranky fizeni
a kontroly vefejnych financi a podle potfeby i doporu€eni pro jejich zlepSeni. Tato Cinnost se
fidi souborem pravidel a etiky obsazenych v ndvrhu zédkona a mezinarodné uznaném ramci
profesionalni praxe interniho auditu

K odst. 1

Predpoklada se, ze na Ministerstvu financi budou tfi Gtvary interniho auditu. Jeden Utvar
bude plnit obdobné ukoly jako utvar interniho auditu jinych spravcd vefejného rozpoctu,
pfipadné vefejného subjektu. Druhy utvar bude vykonavat plsobnost u uUstfednich organu
statni spravy, vcetné vefejnych subjektl v jejich rozpoltové plsobnosti, poskytovatell
a pfijemcu vefejné finanéni podpory. Treti utvar bude provadét audit zahrani¢nich prostfedku
— Auditni orgéan (viz § 7 Sprava zahranic¢nich prostredku).

Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje plsobnost Ministerstva financi obdobné s tim, Ze jde
0 vykon verfejnospravni kontroly. S ohledem na koncepci, na které je Navrh zakona vystavén,
nebude jiz Ministerstvo financi provadét kontrolu zaméfenou na ovéfeni plnéni zakonnych
pozadavkl, ale bude provadét interni audit, zejména audit systému a pfipadné audity
operaci jako podklad pro audit systému. Cilem tohoto pusobeni ma byt vyhodnoceni
napliiovani cile fizeni a kontroly vefejnych financi a ucinnost a pfiméfenost nastaveni
systému fizeni a ochrany verfejnych financi. Vysledkem téchto auditd maji byt zejména
doporuceni ke zlepSeni celkového fungovani systému. Vysledkem tohoto auditu bude auditni
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zprava s doporucenim pro zlepSeni zavedeného fizeni a kontroly. Vysledkem nemaji byt
sankce.

K odst. 2

Utvar interniho auditu Ministerstva financi nebude pusobit, s ohledem na Ustavou zaruéené
postaveni, u spravct vefejného rozpoctu, kterymi jsou Kancelaf prezidenta republiky,
Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni Ufad, Kancelaf vefejného

ochrance prav, kraj, obec, hlavni mésto Praha a dobrovolny svazek obci a u vefejnych
subjektu, kterym jsou méstské obvody statutarnich mést a méstské &asti statutarnich mést.

K § 25 ZFizeni Utvaru interniho auditu
K odst. 1

Jak dokladaji ro€ni zpravy o vysledcich finan€nich kontrol, organy vefejné spravy ve svych
planech nezfidka dlouhodobé deklarovaly nahrazeni funkce interniho auditu u spravcu
verejného rozpoctu a u verejnych subjektl v jejich sektorové &i Uzemni plsobnosti svymi
vefejnospravnimi kontrolami, aniz by pfitom skute¢né ovéfovaly funkénost systému vnitiniho
fizeni a kontroly. Velmi &asto ve svych ro€nich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol
oznamovaly, Zze pro velky rozsah uUkoll se tyto planované vefejnospravni kontroly
neuskutecnily.

Objem vefejné finanéni podpory, ktery je podminkou pro povinné zfizeni Utvaru interniho
auditu zachycuje v rozpoctové skladbé nasledujici podseskupeni rozpoétovych polozZek:

521 — Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektliim

522 — Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim
532 — Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim tuzemni drovné
533 — Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim
631 — Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektiim

632 — Investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

633 — Investi¢ni transfery vefejnym rozpodétum uUstfedni Urovné

634 — Investi¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim tzemni arovné

635 — Investi¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim
637 — Investi¢ni transfery obyvatelstvu

Ustanoveni upravuje kombinovany princip organizace funkce interniho auditu, kdy je Gtvar
interniho auditu zfizen u Ministerstva financi a také jinych spravcu vefejného rozpoctu,
pokud splfiuji alespori jedno z kritérii v odst. 1.

Hodnoty uvadéné vodst. 1 jsou hodnoty vykazované spravcem vefejného rozpoctu.
Nezapocitavaji se do nich hodnoty podfizenych organizaci (vefejnych subjektd).

K odst. 2

Stavajici zakon o finan&ni kontrole stanovi obecnou povinnost zfidit utvar interniho auditu.
K této obecné povinnosti stanovi vyjimku pro obce a mésta s poctem obyvatel do 15 000.
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Navrh zakona stanovi, Zze kromé poctu obyvatel se u obci a mést bude posuzovat i spinéni
podminek podle odstavce 1, tedy objem vydajli, poskytované vefejné finanéni podpory
(dotaci) a po€et zaméstnancl. Podle tohoto ustanoveni u obci a mést se interni audit zfizuje
ze zékona, pokud maji vic jak 15 000 obyvatel a zaroven splni alespor jednu z podminek
stanovenych v odstavci 1:

e prumérna hodnota ro¢niho schvaleného objemu vydaji spravce vefejného rozpoctu
za poslednich 5 let pfesahuje 500 000 000 K¢ ro¢né,

e prumérny rocCni pfepoéteny stav zaméstnancl spravce verejného rozpoctu za
poslednich 5 let pfesahuje 250 zaméstnanci nebo

e priimérna hodnota ro¢niho objemu vefejnych finanénich podpor, poskytnutych
spravcem vefejného rozpoCtu za poslednich 5 let pfesahuje 100 000 000 K& ro¢né.

K tomu bylo pfistoupeno z divodu, Zze nema smysl u organizaci s nizkou mirou rizika
zfizovat interni audit. Jde o relativné drahy mechanismus, jehoz zavedeni mlze v nékterych
pfipadech zatéZovat vefejny rozpocet v daleko vy38i mife, nez je jeho pfidana hodnota. Tato
situace v praxi nastava zejména v pfipadech, kdy je interni audit zajistén jedinym
zaméstnancem, ktery kromé vykonu interniho auditu vykonava dalSi Cinnosti, které jsou
a priori s vykonem interniho auditu neslucitelné (jako napfiklad fizeni rizik).

Nicméné i obce, které tyto podminky nesplni, mizou interni audit zfidit dobrovolné — viz
odstavec 5. V tomto pfipadé se na takto zfizeny interni audit pouZije stejna pravni uprava
jako na interni audit zfizovany zakonem (§ 24 a § 26 aZ §46).

K odst. 3

Interni audit se dale zfizuje u organizaci, u nichz Gtvar interniho auditu Ministerstva financi
nemuze pusobit s ohledem na jejich nezavislé postaveni. U téchto organizaci se interni audit
zfizuje bez ohledu na to, zda splini kritéria podle odstavce 1. Jde o tyto organizace:

o Kancelar prezidenta republiky,

e Poslanecka snémovna,

e Senat,

e Ustavni soud,

e Nejvyssi kontrolni ufad a

e Kanceldar vefejného ochrance prav.
K odst. 4

S ohledem na rizika souvisejici se zajisténim fungovani implementaéni struktury subjektl
spolufinancovanych z prostfedk( Evropské unie predkladatel stanovi, Ze u fidicich organu
a zprostredkujicich subjektl se zfizuje Gtvar interniho auditu ze zakona a to bez ohledu na
to, zda spliuji podminky podle odstavce 1. Takto se zfizuje interni audit i v pfipadé, ze Fidici
organ nebo zprostfedkujici subjekt maji pro u€ely Navrhu zakona postaveni vefejného
subjektu.
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K odst. 5

Utvar interniho auditu se ze zakona nezfizuje u vefejnych subjektd (srov. § 3 pism. b)
Navrhu z&kona) a u spravcu vefejného rozpoctu, ktefi nesplfiuji podminky stanovené
v odstavci 1 nebo 2, s vyjimkou organizaci vymezenych v odstavcich 3 a 4.

V téchto pfipadech muze byt ale Gtvar interniho auditu zfizena spravcem vefejného rozpoctu
u sebe nebo u verejnych subjektl ve své rozpoctové plsobnosti.

Pokud je Gtvar interniho auditu zfizen dobrovolné na zakladé rozhodnuti pfislusného spravce
vefejného rozpoctu, pouzije se na takto zfizeny interni audit stejna pravni Uprava jako na
interni audit zfizovany zakonem (8 24 a § 26 aZ 8§46).

K odst. 6

S ohledem na zménu implementacéni struktury v novém programovém obdobi, v jejimz
disledku bude ¢innost regionalnich rad regiond soudrznosti postupné utlumovana, neni
vhodné pozadovat u téchto subjektt navysSeni poctu internich auditora.

K § 26 ZruSeni Utvaru interniho auditu

Ustanoveni feSi pfipady, kdy je zfizeni Gtvaru interniho auditu vazano na spinéni podminek
uvedenych v 8§ 25 odstavci 1 resp. 2. S ohledem na vySSi miru pravni jistoty zakon stanovi,
ze pokud spravce vefejného rozpoCtu prestane splhovat podminky pro zfizeni UGtvaru
interniho auditu, tak maze rozhodnout o jeho zruSeni, ale jen v pfipadé, Ze tyto podminky
nebude splfiovat po dobu alespon 5 let po sobé bezprostfedné nasledujicich. Ustanoveni
bylo doplnéno na zakladé pfipominek uplatnénych v pfipominkovém Fizeni, aby se zabranilo
mozné situaci, Ze se bude zfizovat a rusit interni audit s ro¢ni periodicitou.

K § 27 Pusobnost Utvaru interniho auditu spravce verejného subjektu
K odst. 1

Utvar interniho auditu pIni auditni Gkoly u spravce vefejného rozpo&tu a u vefejného subjektu
v rozpoctové pusobnosti tohoto spravce.

Uprava IA vychazi primarné z Mezinarodnich standard( pro profesni praxi interniho auditu
(dale jen ,mezinarodni standardy“), a to od jeho definovani, az po konkrétni aspekty jeho
vykonu. PUsobnost Gtvaru interniho auditu k provadéni auditu i mimo spravce vefejného
rozpoCtu (vefejného subjektu) vychazi z doporu€ené praxe pro vykon konkrétniho auditu
systému a auditu operaci. Interni audit, tak jak je v navrhu zdkona upraven, se zaméfuje
zejména na finanéni toky vefejnych prostfedkd. Aby mohl interni audit naplnit své poslani,
které vychazi z mezinarodnich standard(, musi mu byt dan prostor a prostfedky k tomu, aby
mohl dat ujiSténi o nastaveni a ucinnosti celého systému vnitfniho Fizeni a kontroly.

Interni audit neni zaméfen na ex-post kontroly a odhalovani konkrétnich chyb, jeho funkce je
preventivni. Ma davat doporuceni pro zlepSeni Fidicich a kontrolnich mechanism( spravce
vefejného rozpoctu, resp. celého systému fizeni a kontroly vefejnych financi, za jehoz
zavedeni spravce vefejného rozpoétu odpovida (v€etné podfizenych organizaci).
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K odst. 2

Utvar interniho auditu je organizaéni Gtvar, ktery zajistuje vykon interniho auditu. Je tfeba
zduraznit, ze uCelem ujiStovacich a poradenskych €innosti vykonavanych utvarem interniho
auditu je pfispivat ke zvySovani spolehlivosti a ucinnosti systému Fizeni a kontroly vefejnych
financi, vérohodnosti ucetnich informaci ucetni jednotky a pusobeni proti jednani v rozporu
s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi.

Vysledkem je poskytovani nezavislého ujisténi Gtvarem interniho auditu o plnéni povinnosti
spravce vefejného rozpoctu a vefejného subjektu stanovenych v § 5, spolehlivosti a u€innosti
fidicich a kontrolnich mechanizmu, souladu operaci s cilem fizeni a kontroly vefejnych
financi a ucinnosti fizeni rizik v oblasti informacnich technologii.

K odst. 3

Auditni ¢innosti v ramci jednoho systému Fizeni a kontroly vefejnych financi, ktery je tvofen
spravcem verejného rozpoctu a vefejnymi subjekty v jeho rozpoctové pusobnosti (podfizené
organizace), musi byt koordinovany tak, aby nedochazelo ke zbytecné duplicité
a aby celkové naklady na tyto Cinnosti byly v poméru s jejich celkovym uzitkem/prospéchem,
které pfinaseji ve smyslu ekonomickém a spoleCenském. Koordinace bude vyZadovat napf.
sdileni plant interniho auditu.

K odst. 4

Pusobnost Gtvaru interniho auditu ve vztahu k pfijemcim dotaci neznamena provést audit
v plném rozsahu u pfijemcl dotace. Tato pusobnost je nezbytna pro napinéni funkce
interniho auditu ve vztahu k provéfeni vSech proces(, jejich zdokonalovani a pfinaseni
pfidané hodnoty. Proto je nezbytné, aby v pfipadé financovani pfijemcu vefejné finan¢ni
podpory mél interni audit moznost provéfit tyto operace (procesy) v plném rozsahu. V tomto
pfipadé interni audit v ramci provéfovani procesu poskytovani vefejné financni podpory
(dotaci), provede ovéfeni primarné v ramci organizace, u niz pUsobi (poskytovatel) a také
provéfi poskytovani u pfijemce, napf. zda poskytovatel proved! fidici ekonomickou kontrolu
tak, jak deklaruje v ramci souvisejici auditni stopy. Pujde tedy napfiklad o ovéfeni, zda neni
kontrola provadéna pouze formalné. V tomto pfipadé, pfijemce vefejné finanéni podpory
nebude auditovanou osobou, je pouze povinen poskytnout Utvaru interniho auditu soucinnost
nezbytnou pro vykon interniho auditu a zjisténi a doporuceni Utvaru interniho auditu nebudou
vaCi nému sméfovat. Na zakladé pfipominkového Fizeni bylo toto ustanoveni koncipovano
jako opravnéni (moznost) ne jako povinnost.

K 8 28 Pocet zaméstnancu
K odst. 1

V ustanoveni je stanoven minimalni po€et vykonnych internich auditord v Gtvaru interniho
auditu na kterékoli urovni organizace vefejné spravy. Tento minimalni poCet znamena
neprekrocitelnou mez pro institucionalizaci funkce interniho auditu.
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K odst. 2

Vykonovy, personalni a nakladovy profil Gtvaru interniho auditu je kvalifikovanym odhadem
optimalniho odhadu veli¢in vykonu, fyzickych osob a nakladl, vychazejiciho zjejich
provazanosti. Skute¢ny pocet internich auditor(l, ktefi budou vykonavat interni audit nejen
v ramci organizace ale i u podfizenych organizaci by mél byt stanoven s ohledem na
predpokladany rozsah jeho &innosti (napf. pocet podfizenych organizaci) a celkovy pocet
zameéstnancu pfislusné organizace.

K odst. 3

S ohledem na nezavislé postaveni uvedenych organizaci statni spravy zaruéené Ustavou se
na né nepouzije ustanoveni upravujici minimalni pocet internich  auditor(
zafazenych v Utvaru interniho auditu.

K § 29 Vykon interniho auditu
Kodst.1a?2

Obdobné jako v plGvodnim zakoné o finanéni kontrole ¢&ast pozadavkd vyplyva
z mezinarodné uznavanych standardu, které neni ucelné prepisovat do zakona nebo jeho
provadécich predpisli. Proto bylo zvoleno jejich vtazeni do ¢&eského pravniho fadu
prostfednictvim tohoto ustanoveni (srov. § 5 zakona o finan¢ni kontrole). Né&vrh zakona
stanovi zavaznost aplikace mezinarodnich standardd pro profesni praxi interniho auditu
vydanych Institutem internich auditorl (viz https://na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspx). Tyto
standardy jsou zavazné v jejich poslednim znéni (novelizace provadi Institut internich
auditor(l). Ministerstvo zvefejni jejich Eesky preklad na svém webu.

K 8§ 30 Statut utvaru interniho auditu

V souladu s vykladem pojm0 v Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu
(Standard ¢. 1000) se pro ucely navrhu zakona statutem Utvaru interniho auditu rozumi
pisemny dokument, ktery definuje uéel, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu, tedy jeho
postaveni vramci konkrétni organizace, opravnéni Kk pfistupu k dokladim, osobam
a majetku, které souviseji s provadénim zakazek, a definuje rozsah &innosti interniho auditu.
Statut dale definuje charakter ujiStovacich a poradenskych sluzeb. Ve statutu se obvykle
uplatni i ekonomicka pojistka nezavislosti v zajmu dosazeni kvality v ¢innosti Gtvaru interniho
auditu pfi plnéni jeho objektivné ujistovaci funkce napf. v podobé vykonového, personalniho
a nakladového profilu této sluzby.

Statut Utvaru interniho auditu je zakladnim dokumentem atvaru interniho auditu. Navrh
zakona stanovi obecné podminky pro fungovani Utvaru interniho auditu v celém rozsahu
fizeni a kontroly vefejnych financi, zatimco statut stanovi jiz konkrétni podminky (aplikaci
na konkrétni prostfedi dané organizace).

Statut by mél obsahovat i konkrétni zaruky nezavislosti interniho auditu (vedle minima
stanoveného Navrhem zékona v § 31) a to v souladu se Standardem IIA 1130 - NaruSeni
nezavislosti a objektivity. Odpovédnost za pfipravu a aktualizaci statutu ma vedouci Utvaru
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interniho auditu. Pokud jde o ministerstva, statut schvaluje ministr po pfedchozim souhlasu
vyboru pro interni audit. Vedouci Gtvaru interniho auditu vypracuje navrh statutu a predlozi
ho nejdfiv Vyboru pro interni audit a nasledné schvalujici osobé&. Statut by mél byt vysledkem
jednani se schvalujici osobou — ministrem. Ministr je osoba, které ma interni audit primarné
slouzit — interni audit ma ministrovi poskytovat ujisténi, ze jsou plnény povinnosti stanovené
zejména timto Navrhem zakona, pfipadné dalSimi zakony ve vztahu k fizeni a kontrole
vefejnych financi.

V pfipadé uzemnich samospravnych celkl, tedy obci, kraju, hlavniho mésta Prahy,
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodl statutarnich mést a méstskych
Casti statutarnich mést schvaluje statut Gtvaru rada obce, kraje, hlavniho mésta Prahy,
méstsky ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu statutarnino mésta nebo méstsky
Casti statutarniho mésta — schvalujici organ.

V pfipadé ostatnich organizaci schvaluje statut Gtvaru interniho auditu schvalujici osoba
nebo povéfena schvalujici osoba (u interniho auditu zfizovaného u podfizenych organizaci —
verejnych subjektd).

Schvaleni statutu Gtvaru interniho auditu by mélo byt zdokumentovano pisemné (zapis nebo
zaznam).

K 8§ 31 Nezavislost Utvaru interniho auditu

Ustanoveni stanovi zakladni (minimalni) podminky pro nezavisly a objektivni vykon interniho
auditu, ktery je nezbytnym predpokladem pro spinéni cile a ucelu Utvaru interniho auditu.
Funkce interniho auditu musi zahrnovat veskeré Utvary a procesy daného spravce vefejného
rozpo¢tu a dalSich subjektl v pusobnosti interniho auditu. Proto tato ustanoveni stanovi
minimalni podminky, jejichz splnéni je nutnym pFfedpokladem pro naplnéni podminky
nezavislosti Gtvaru interniho auditu (srov. Standard IIA 1100 - Nezavislost a objektivita). Jde
0 néasledujici podminky:

K odst. 1

Utvar interniho auditu musi byt organizatn& samostatnym UGtvarem; interni audit ma
nezavisle provéfit vSechny rizikové procesy organizace, toto neni objektivné mozné, pokud je
spojen napfiklad s odborem kontroly — interni audit by mél auditovat i proces vykonu
vefejnospravni resp. podle navrhu zakona fidici ekonomické kontroly; Utvar interniho auditu
musi byt samostatnym utvarem pfimo podfizenym tomu, kdo stoji v €ele organizace (napf.
ministr, feditel krajského ufadu).

K odst. 2

Zaméstnanci Utvaru interniho auditu nesmi provadét fidici a kontrolni mechanismy uvedené
v 8§ 11 Navrhu zakona. Pokud bude interni audit zajiStovat nebo nastavovat fidici a kontrolni
mechanismus, nemuze ho nasledné podrobit internimu auditu — interni auditor by auditoval
sam sebe a jeho ujisténi by nesplfiovalo zakladni pozadavky, tedy nebylo by nezavislé
a objektivni. Proto interni_audit nemuze byt povéren napriklad fizenim rizik ani nemuze
vvkondavat funkci_osoby (vySetrovatele), jejichz hlavni odpovédnosti je odhalovani
avySetirovani podvodu_podle nafizeni viady €. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich
S oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tfadu.
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K § 32 Pozadavky na vedouciho atvaru interniho auditu
Kodst.1a2

Vedoucim interniho auditu se rozumi osoba na nejvy3Si pozici v konkrétni organizaci, ktera
odpovida za interni audit.

Stanovit kvalifikani pozadavky na vybér zaméstnancl v€etné internich auditor( je primarni
odpovédnosti vedeni pfislusné organizace. Vykon funkci a €innosti v ramci fizeni a kontroly
verejnych financi vyzaduje fadu odbornych znalosti. Spektrum pozadovanych znalosti se li§i
v zavislosti od toho, o kterou oblast fizeni a kontroly vefejnych financi jde.

Podle doporuceni pro praxi ke Standardu IIA 1210 — Odbornost, musi mit interni auditofi
takové znalosti, dovednosti a dal§i schopnosti, které jsou potfebné pro pinéni ukoll, aby
mohli pfispét ke spInéni UkolU Gtvaru interniho auditu jako celku.

Odbornost pfi uplatiiovani uvedeného standardu znamena schopnost uplatnit znalosti
v situacich, které mohou vzniknout pfi provadéni auditni &innosti a schopnost zvladat
tyto situace nalezitym zpusobem.

S pfihlédnutim k uvedenym doporu€enim pro auditni praxi jsou v ustanoveni stanovena ffi
hlavni kritéria (vysokoSkolska uroven vzdélani, praxe v oboru a prokazani zvlastni odborné
kvalifikace - zkouSka profesni zpUsobilosti interniho auditora). Pfitom se predpoklada pinéni
z4kladniho okruhu poZadavku, shodnych pro zaméstnance organu statni spravy a uzemnich
samospravnych celkdl nebo jinych vefejnych instituci.

Navrh zdkona stanovi zvlastni pozadavky pro kvalifikaci vedouciho Utvaru interniho
auditu (lex specialis k zdkonu o statni sluzbé nebo zakonu o urednicich uzemnich
samospravnych celkt). Predkladatel toto navrhuje s umyslem sjednotit poZzadavky na
vykon této funkce napfi¢ celou vefejnou spravou, jelikoz ve svém souhrnu dava ujisténi
0 v8ech soucastech fizeni a kontroly vefejnych financi.

Pozadavky kladené na pfedstavené podle zakona o statni sluzbé resp. vedouci
zaméstnance podle zakona o ufednicich Uzemnich samospravnych celkd a vedouci Gtvaru
interniho auditu podle navrhu zakona se pouZziji kumulativné.

Pfechodna ustanoveni stanovi, Ze na osoby, které v sou€asnosti vykonavaji interni audit,
vefejnospravni kontrolu, pfezkoumavani hospodareni nebo spravu odvodu za poruseni
rozpoctové kazné, se podminka vysokosSkolského vzdélani nevztahuje.

K odst. 3

Jmenovani a odvolavani vedouciho utvaru interniho auditu se fidi zakonikem prace,
zadkonem o statni sluzbé, zakonem o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sboru
nebo zakonem o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkl, v zavislosti na tom, kde
vedouci utvaru interniho auditu tuto funkci vykonava.

Navrh zakona stanovi k jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu ministerstev
specialni podminku — stanovisko Vladniho vyboru pro interni audit, aby byla v souladu
s pozadavky Evropské unie a koncepci navrhu zédkona posilena jeho nezavislost.
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K odst. 4

Obdobné ustanoveni je obsazeno v zakoné o finanéni kontrole. Jde o jednu ze zaruk
nezavislosti Utvaru interniho auditu.

K § 33 Pozadavky nainterniho auditora

PoZadavky kladené na interniho auditora jsou obdobné jako poZadavky kladené na
vedouciho Utvaru interniho auditu s tim rozdilem, Ze se pozaduje prokazani praxe v délce
2 let (na rozdil od vedouciho Gtvaru interniho auditu — 4 roky).

Pokud bude mit interni auditor pfistup k utajovanym informacim, bude muset splfovat
podminky pfistupu stanovené zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist (napf. § 6 a 8§ 11). Totéz plati
i pro vedouciho Gtvaru interniho auditu a asistenta interniho auditora.

K § 34 Pozadavky na asistenta interniho auditora

e

pracovni pozice v oblasti interniho auditu. Podminky jsou nastaveny tak (tim, Ze neni
vyzadovana ani minimalni odborna praxe ani zkousSka profesni zpusobilosti interniho
auditora podle § 35), aby se asistentem auditora mohli stat i absolventi vysokych Skol nebo
pracovnici z jinych Gtvar( spravca vefejnych rozpodtu.

Asistent interniho auditora provadi jen diléi ukony v ramci vykonu IA. Na internim auditu
se muzou podilet asistenti interniho auditora pod supervizi vedouciho UGtvaru interniho
auditu.

K § 35 Zkouska profesni zpusobilosti internich auditoru
Kodst.1az3

Podle doporuceni pro praxi ke Standardu IIA 1210 — Odbornost, musi mit interni auditofi
takové znalosti, dovednosti a dalSi schopnosti, které jsou potfebné pro pinéni Ukolu, aby
mohli pfispét ke spInéni UkolU Gtvaru interniho auditu jako celku.

Odbornost pfi uplatiiovani uvedeného standardu znamena schopnost uplatnit znalosti
v situacich, které mohou vzniknout pfi provadéni auditni &innosti a schopnost zvladat
tyto situace nalezitym zpisobem. O¢ekavaji se znalosti zejména v oblasti navrhu zdkona
a mezinarodnich standardq.

Aby byl zabezpe€en automaticky pfechod pracovnikl podle navrhu ustanoveni § 65, ktefi
vykonavaji interni audit nebo vefejnospravni kontrolu podle zakona o finan¢ni kontrole nebo
prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkl, pfechodna ustanoveni (§ 65
odst. 4) stanovi, Ze uspésné vykonat zkousku profesni zplsobilosti interniho auditora mohou
dodate¢né (do 1 roku od nabyti u€innosti navrhu zakona).
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K odst. 4

V pfipadé prekazky ve sluzbé& nebo v zaméstnani branici Zadateli vykonat zkouSku profesni
zpUsobilosti v ureném terminu, se Zadateli stanovi nahradni termin konani zkousSky.
O terminu by mél zadatel vyrozumén jako podle odst. 2.

K odst.5a6

OsvédcCeni o uspéSném vykonani zkousky profesni zpUsobilosti interniho auditora bude
mozné povazovat za Ukon podle 8 154 a7 § 158 spravniho fadu "Vyjadfeni, osvédceni
a sdéleni".

OsvédCeni se vystavi ve dvou "stejnopisech" (stejnopisem se obecné& rozumi shodné
vyhotoveni prvopisu, "originalu"). Jeden stejnopis osvédceni se pfeda Zadateli do vlastnich
rukou. Zpravidla tomu bude bezprostifedné po vykonani ufednické zkousky, pfipadné ho Ize
dorucit. Druhy stejnopis osvédCeni zaloZi Ministerstvo financi. Obdobné se postupuje
S pisemnou zpravou o neuspésném vykonani zkousky.

OsvédcZeni o uspéSném vykonani zvlastni ¢asti ufednické zkouSky podle zékona o statni
sluzbé v oboru Audit se povazuje za UspéSné vykonani zkousky profesni zpuUsobilosti
interniho auditora.

K odst. 7

Interni auditofi, ktefi nejsou statnimi zaméstnanci, musi vykonat zkousSku, kterou bude
organizovat Ministerstvo financi. PUjde o pisemnou zkouSku vrozsahu znalosti
Mezinarodnich standardd A a navrhu zakona. Podrobnosti stanovi vyhlaska Ministerstva
financi.

K 8§ 36 Udrzovani a zvySovani kvality interniho auditu

V souladu se Standardem IIA 1300 - Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho
auditu musi vedouci Gtvaru interniho auditu vypracovat a pravidelné aktualizovat program
pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu, ktery zahrnuje vSechna hlediska funkce
interniho auditu.

Tento program musi odpovidat poZzadavkim a zplsobu hodnoceni ve smyslu standardu I1A
1310, 1311 a 1312.

Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality ma umoznit hodnoceni souladu cinnosti
interniho auditu s definici interniho auditu, v€etné zaméfeni na pfidavani hodnoty a se
standardy a dale ovéfit, zda se interni auditofi fidi Etickym kodexem. Tento program také
hodnoti U€innost a efektivnost Cinnosti interniho auditu a identifikuje pfilezitosti ke zlepSeni.
V8echny soucasti programu pro zabezpe€ovani a zvySovani kvality, tedy pribézné
a pravidelné interni a externi hodnoceni jsou zaméfeny na hodnoceni souladu cinnosti
interniho auditu s definici a poZadavky stanovené timto navrhem zakona resp.
mezinarodnimi standardy.

Ustanoveni upravuje povinnosti vedouciho Gtvaru interniho auditu v oblasti zajisténi kvality
¢innosti Utvaru interniho auditu, které odpovidaji pozadavkim obsazenym v mezinrodnich
standardech pro profesni praxi interniho auditu.
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Program pro udrZzovani a zvySovani kvality interniho auditu musi v souladu se standardem
[IA 1310 zahrnovat interni a externi hodnoceni.

V souladu se standardem IIA 1311 musi interni hodnoceni zahrnovat:

e prubézné sledovani vykonnosti interniho auditu,
e pravidelné sebehodnoceni nebo s vyuzitim jinych osob v ramci organizace, které maji
dostate¢né znalosti postupt interniho auditu.

Pribézné sledovani je nedilnou soucasti kazdodenniho dohledu (supervize), provéfovani
améfeni Cinnosti interniho auditu (napf. pInéni pland interniho auditu, ¢as nezbytny
pro provedeni zakazky, pomér navrzenych a pfijatych doporuceni). Pribézné sledovani je
zaclenéno do béznych zasad a postupl pouzivanych k Fizeni interniho auditu.

Soucasti pribézného interniho hodnoceni je i dohled (supervize) nad provadénim zakazky,
kdy se sleduje splnéni cil(, kvalita provedeni interniho auditu a kompetence internich
auditorll. Rozsah a zplsob dohledu bude zaviset na odbornosti a zkuSenostech internich
auditorll a typu a predmétu provadéné zakazky (srov. standard IIA 2340). Soucasti
pribézného ovéreni muze byt i provéfeni pracovni dokumentace.

Pravidelné interni hodnoceni zahrnuje provedeni cilenych hodnoticich analyz, které jsou
zaméfeny na hodnoceni souladu cinnosti interniho auditu s definici a poZadavky tohoto
navrhu zakona resp. mezinarodnich standardd. Pravidelné interni hodnoceni zahrnuje
sebehodnoceni a nasledné posouzeni (vyhodnoceni) vysledkl tohoto sebehodnoceni.

V pfipadech, kdy je pravidelné interni hodnoceni provadéno fadné, spolehlivé a objektivné,
usnadiuje se externi hodnoceni a snizuji se naklady na jeho provedeni.

Pravidelné interni hodnoceni by mélo byt provadéno zpravidla jednou ro¢né.
K odst. 1

V souladu se Standardem IIA 1312 musi byt externi hodnoceni provadéno minimalné jednou
za 5 let odborné zpusobilym a nezavislym externim hodnotitelem nebo externim hodnoticim
tymem.

Soucasti externiho hodnoceni je provéfeni uceleného spektra ujiStovacich a poradenskych
¢innosti provadénych internim auditem, v€etné jejich souladu s definici interniho auditu, timto
navrhem zakona a standardy. Externi hodnoceni by mélo obsahovat doporuceni ke zlep3eni.
DalSi rozsah externiho hodnoceni Ize modifikovat podle potfeb konkrétni organizace.

K odst. 2

V souladu s Doporu€enim pro praxi 1312 — 2 Externi hodnoceni: Sebehodnoceni
s nezavislym potvrzenim/validaci navrh zakona stanovi, ze externi hodnoceni mlze byt
nahrazeno tzv. validaci sebehodnoceni.

Sebehodnoceni je uceleny a plné zdokumentovany proces hodnoceni souladu s definici
interniho auditu timto navrhem zakona a standardy. Validace predstavuje nezavislé externi
testovani tohoto sebehodnoceni. Na rozdil od externiho hodnoceni validace neni primarné
zaméfena na doporucéeni ke zlepdeni nebo vyhodnocovani vSech oblasti interniho auditu.
Pfedmétem zajmu je zejména soulad s navrhem zakona (v€etné definice a naplhovani
mezinarodné uznavanych standardd). Zprava z validace muze byt podkladem pro hodnoceni
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zaméstnancl podle jinych pravnich predpist (napf. zakon o statni sluzbé, zakon
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celk).

K odst. 3

Navrh zdkona klade na hodnotitele poZzadavek 4leté praxe v internim auditu podle Navrhu
zakona, standardd IIA, auditu zahrani¢nich prostfedki, auditorské &innosti podle zakona
o auditorech, nebo kontroly NKU.

Pokud bude externi hodnoceni provadét pravnicka osoba, napf. obchodni spole€nost, musi
pozadavky kladené na externiho hodnotitele splfiovat zaméstnanci této spolecnosti, ktefi
budou ve skute¢nosti hodnoceni provadét.

K odst. 4

Vedouci Utvaru interniho auditu musi schvalujici osobu nebo povéfenou schvalujici osobu
informovat o vysledku externiho hodnoceni, v€etné externiho potvrzeni sebehodnoceni
interniho auditu. DUvodem je skuteCnost, ze interni audit poskytuje zejména ujisténi
schvalujici osobé nebo povéfené schvalujici osobé, Ze jsou plnény pozadavky kladené na
fizeni a kontrolu vefejnych financi a Ze nastaveny systém je pfiméfeny a ucinny, aby umoznil
zajistit dostateCnou ochranu vefejnych financi podle § 4 Navrhu zakona.

K odst. 5

Je stanovena vyjimka pro Nejvy3$i kontrolni Gfad s ohledem na jeho nezavislé, Ustavou
zaruc€ené postaveni.

K § 37 Plany interniho auditu

Ustanoveni upravuje zakladni pfistup k planovani interniho auditu, a to k sestaveni
stfednédobého planu a ro¢niho planu interniho auditu.

Stfednédoby plan interniho auditu propojuje cile spravce vefejného rozpoctu a stfednédobé
priority interniho auditu v€etné potfeb spravce vefejného rozpoctu a je doplnén o vyuzivany
zakladni pfistup vybéru vzorku pro audit operaci. Strednédoby plan vychazi z analyzy rizik.
Jejim cilem je zajistit, Ze vSechny rizikové procesy budou v realném Case (za stanovenou
dobu) provéfeny. Stfednédoby plan se vytvafi na obdobi 5 let. Vramci aktualizace
stfednédobého planu vedouci Utvaru interniho auditu vyhodnoti tento plan a pfipadné
provede jeho Upravu. Po uplynuti doby 5 let, na které byl stfednédoby plan sestaven, se
pfijme novy stfednédoby plan na dalSich 5 let.

Roé¢ni plan vychazi ze stfednédobého planu a zahrnuje konkrétni rozsah, vécné zaméreni,
typ auditu, cile auditu, Casové rozvrZzeni a personalni zajisténi. Jeho soucasti je metodicka
a konzultaéni &innost a rozpracovany plan profesniho vzdélavani jednotlivych internich
auditorl na oblasti a rozsah vzdélavani jednotlivych internich auditora.

Roéni plan auditu se pripravuje na zakladé ,audit universe“, vstupti od vedeni
a organl organizace, na zakladé vyhodnoceni a miry rizik. Podle standardu IIA €. 2010
vedouci Utvaru interniho auditu vychazi pfi tvorbé plani zejména z vlastniho vyhodnoceni
rizik. Dale mUze pro planovani vyuzit, jako jeden ze vstupu i zdokumentované fizeni rizik.
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Roéni plan je aktualizovan jen v nezbytné mife, pokud to vyZzaduje zména okolnosti, ktera
ma dopad na vychodiska planovani auditu uvedena v pfedchozi vété (srov. standard IIA
2010).

Plany interniho auditu v€etné jejich aktualizaci schvaluje:

- U ministerstev - schvalujici osoba po pfedchozim souhlasu Vyboru pro interni audit,

- U uzemnich samospravnych celkl (obce, kraje, hlavni mésto Praha) — schvalujici
organ (rada obce, kraje, hlavniho mésta Prahy),

- U ostatnich organizaci — schvalujici osoba nebo povéfena schvalujici osoba
(u interniho auditu zfizovaného u podfizenych organizaci — vefejnych subjektu).

Aktualizace planu, které v souctu neprekroCi 20 % roc¢ni kapacity utvaru interniho auditu,
nemusi prochazet schvalenim — jde o kapacitu pro vykon mimoradnych auditt. Kapacitu Ize
definovat jako schopnost Utvaru interniho auditu obsahnout urcité mnozstvi internich auditt
s ohledem na jejich slozitost. Kapacita bude dana zejména poctem internich auditor(
a naroc¢nosti planovanych auditu.

Dil 2 — Priprava a vykon interniho auditu
K § 38 Obecna ustanoveni
Kodst.1a?2

Povéfeni k vykonu interniho auditu musi byt vydano v pisemné podobé.

Ustanoveni odstavce 2 upravuje zahajeni interniho auditu, které mize mit dvé formy,
doruCenim pisemného oznameni o zahajeni interniho auditu auditované osobé nebo
pfedlozenim pisemného povéreni k vykonu interniho auditu auditované osobé.

Pokud se vedouci Utvaru interniho auditu pfimo neuc€astni vykonu interniho auditu, tedy
provadi jen prubéznou supervizi, hodnoceni a pfedava auditni zpravu, povéfeni se mu
nevystavuje.

K odst. 3

Ustanoveni obsahuje v souladu se standardem I1IA 2330 povinnost vést dokumentaci
informaci vztahujicich se k auditni nebo poradenské zakazce ve formé& auditniho spisu.
Auditni spis je souborem vsech relevantnich dokumentt a zaznam( pofizenych v souvislosti
s vykonem interniho auditu. Jeho obsahem jsou ziskané informace, provedené analyzy
a testy, dukazy pro zaveéry, aj. Konkrétni obsah a struktura spisu bude zaviset na druhu
provadéné zakazky. Auditni spis podléha uchovavani a archivaci v souladu se zakonem
0 archivnictvi a spisové sluzbé.

Dlvodem je zejména to, Zze Fadné a spolehlivé vedeni auditniho spisu:

- napomaha pfi planovani, realizaci a provéfovani zakazek,

- poskytuje hlavni podporu zavéru,

- dokumentuje, zda cile zakazky byly dosazeny,

- podporuje presnost a Uplnost provedenych praci,

- poskytuje zakladnu pro program pro zabezpeCeni a zvySovani kvality
interniho auditu.
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K 8§ 39 Pfizvana osoba

Institut pfizvanych osob neni novym institutem. JiZ podle zdkona o finan¢ni kontrole je
vyuzivan v ramci vykonu vefejnospravnich kontrol podle kontrolniho Ffadu. Lze tedy
predpokladat, ze jsou jiz zavedeny postupy pro objednavani téchto sluzeb. Jde o osoby
mimo organizaci, ktera interni audit provadi. Procesni stranka vybéru bude také zaviset na
tom, zda puajde o objednani sluzby nebo napfiklad o uzavieni dohody o provedeni prace.

Vykonu interniho auditu se muizou vedle zaméstnancll spravce vefejného rozpoc¢tu nebo
vefejného subjektu a externich subjektl (osoby podle § 14 Navrhu zdkona) ucastnit i dalSi
osoby napf. soudni znalec v urcité odborné oblasti. Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou
pfizvany, zavisi na uvazeni interniho auditora.

Vedouci utvaru interniho auditu vystavi pfizvané osobé pisemné povéreni. Povéfeni doklada
opravnéni pfizvané osoby uc€astnit se vykonu interniho auditu. Vztah mezi organizaci, ktera
interni audit provadi a pfizvanou osobou je upraven jejich vzajemnou dohodou (smlouvou).

Prava a povinnosti auditované osoby vi¢i pfizvanym osobam se pfiméfené Fidi
ustanovenimi, kterd upravuji prava a povinnosti auditovanych osob k internim auditoriim. Jde
zejména o povinnost auditované osoby poskytnout pfizvané osobé soucinnost pfi vykonu
interniho auditu a povinnost pfizvané osoby zachovavat mi¢enlivost.

K § 40 Povinnosti interniho auditora, § 41 Opravnéni interniho auditora

Povinnosti a opravnéni auditora jsou koncipovana s ohledem na dosazeni hlavniho cile
interniho auditu — poskytnout pfiméfené, objektivni a nezavislé ujisténi. PFi vykonu interniho
auditu na misté shromazdi interni auditor dostate€né mnozstvi spolehlivych dikazl
o skuteCném stavu operaci a hospodareni a nakladani s vefejnymi financemi spravovanymi
auditovanou osobou.

Ustanoveni stanovi povinnosti a opravnéni interniho auditora ve vztahu k auditované osobé
tak, aby interni auditor mohl pfi vykonu auditu zajistit dostatek podkladu a ddkazu pro zjisténi
skuteCného stavu a vydani ujisténi o spolehlivosti, funk&nosti a ucinnosti systému C&i
zakonnosti a spravnosti operace, pficemz budou soucasné Setfena prava a chranény zajmy
auditované osoby.

K § 42 Povinnosti auditované osoby

Ustanoveni upravuje povinnosti auditované osoby tak, aby bylo mozné pfi vykonu interniho
auditu uskute€nit u auditované osoby ovéfovani na mist¢ a aby mohl interni auditor
(a pfipadné jim pfizvana osoba) zajistit dostatek podkladt a dikazl pro zjisténi skuteéného
stavu a vydani ujisténi o funk&nosti systému i zakonnosti a spravnosti operace.

SoucCasné je zde auditované osobé ulozena povinnost podat Utvaru interniho auditu

opravnénému k vykonu auditu pisemnou zpravu o napravnych opatfenich, ktera subjekt pfijal
nebo planuje pfijmout na zakladé doporuceni interniho auditora.
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K 8§ 43 Auditni zprava
Kodst.1az 4

Ustanoveni uklada internimu auditorovi povinnost vyhotovit navrh auditni zpravy a tento
navrh pfedat auditované osobé&, aby tato osoba mohla k navrzenym zjisténim zaujmout
stanovisko a pfijmout opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl. V zajmu zajisténi relevantni
doby trvani interniho auditu stanovi navrh zakona Ih{itu pro vypracovani auditni zpravy.
Pocatek béhu Ihlty je odvisly od provedeni posledniho Ukonu.

Z jednoho auditu se vypracovava jedna auditni zprava.

Lhuta pro predlozeni pisemného stanoviska auditovaného subjektu je upravena v navrhu
zdkona s ohledem na charakter zjisténi, pfiemz dana |hita pro auditovanou osobu nesmi
byt kratS$i nez 15 kalendarnich dni.

Je-li to mozné, predlozi interni auditor sva zjisténi dot€enym osobam jiz v pribéhu provadéni
auditu.

V souladu se Standardem IIA 2420 musi byt auditni zpravy pfesné, objektivni, jasné,
struéné, konstruktivni, uplné a véasné:

— presné zpravy jsou zpravy, které neobsahuji chyby a zkresleni a vérnym zpUsobem
odpovidaji zjisténym skuteénostem,

— objektivni zpravy jsou zpravy, které jsou nestranné, nezaujaté a nezkreslené a jsou
vysledkem spravedlivého a vyvazeného ohodnoceni vSech souvisejicich skuteCnosti
a okolnosti,

— jasné zpravy jsou zpravy, které jsou snadno pochopitelné a logické, neobsahuiji
nepotfebné technické vyrazy a poskytuji vSechny vyznamné a relevantni informace,

— struéné zpravy jsou zpravy, které jdou k podstaté véci a vyhybaji se nepotfebnym
podrobnym popistim, pfemife detailu, nadbytecnosti informaci a rozvla¢nosti,

— konstruktivni zpravy jsou zpravy, které pfinaseji uzivateli prospéch a zdokonaleni tam,
kde je to potfebné,

— Uplné zpravy jsou zpravy, které nepostradaji nic, co by bylo nezbytné z hlediska cilové
skupiny uzivatell a obsahuji vSechny vyznamné a souvisejici informace a pozorovani
nezbytna pro zdlvodnéni zavért a doporuceni,

— véasné zpravy jsou zpravy, které jsou dobfe naCasované, odpovidajicim zplusobem
reagujici na vznik nenadalych situaci, a to vzhledem k dulezitosti zjiSténého problému.
V&asné zpravy umoznuiji vedeni pfijmout odpovidajici napravna opatreni.

V souladu se Standardem IIA 2410 musi zpravy obsahovat cil a rozsah zakazky, pfislusné
zavéry, doporuceni a seznam opatfeni navrzenych k odstranéni nedostatku.

Auditni zprava tvofi zaklad pro celkové ujisténi o spolehlivosti a ucinnosti Fizeni a kontroly
vefejnych financi.

Auditni zprava by méla obsahovat jasna vyjadfeni auditniho nazoru a presvédciva
doporuceni, na jejichz zakladé Ize pfijmout vhodna napravna opatfeni.

Auditni zprava je méfitkem vykonu, nebot obsahuje analyzu a hodnoceni a identifikuje
neefektivni oblasti, popfipadé nehospodarné nakladani s verejnymi financemi.

K odst. 5

Celkovou odpovédnost za auditni zpravy nese vedouci Utvaru interniho auditu, ktery definuje
podminky pro jejich vypracovani, format, prezentaci, kontrolu a pfedavani. V souvislosti s tim
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je povinen dbat na to, aby auditni zpravy prezentovaly auditni zjisténi co nejefektivnéjSim
zpUsobem.

Vedouci Gtvaru interniho auditu by mél navrh auditni zpravy zkontrolovat a revidovat. Touto
kontrolou musi zajistit, ze auditni zjisténi, zavéry, nazory a doporuCeni jsou podlozeny
vécnymi, spolehlivymi a dostateénymi diikazy.

V souladu se Standardem IIA 2440 musi byt zprava predana osobé odpovédné za
auditovanou oblast a dale vSem subjektim a osobam, které jsou schopny zajistit, Ze
zjisténim, zavérim a doporu€enim Utvaru interniho auditu bude vénovana dostatecna
pozornost. Pfed vydanim zavérec¢né auditni zpravy rozhodne vedouci Utvaru interniho
auditu nebo jim povéfena osoba komu, a jak bude tato distribuovana. Ur&eni komu
bude zaviset na vymezeni auditované osoby. Auditni zprava bude predana na stupen fizeni,
ktery je na zakladeé jinych pfedpisd opravnén zménu na zakladé navrzeného opatfeni schvalit
- v nékterych pfipadech to mlze byt vedouci odboru, jindy Feditel organizace nebo ministr.

Distribuci auditni zpravy zajistuje vedouci Utvaru interniho auditu, pficemz je povinen zajistit
jeji pfedani schvalujici osob& nebo povéfené schvalujici osobé, nebot tyto osoby jsou
odpovédné za zavedeni, udrzovani a zdokonalovani fizeni a kontroly vefejnych financi.
Auditni zpravy slouZi schvalujici osobé& nebo povéfené schvalujici osobé jako ujisténi
o funk&nosti tohoto systému a soucasné jako podklad pro dohled nad plnénim napravnych
opatfeni zjisténych nedostatku.

Audit je ukonCen pfedanim vysledné auditni zpravy schvalujici osobé& nebo povérené
schvalujici osobé (srov. § 44).

Kodst.6a7

Auditni zprava také umoziuje nasledné ovéfeni a zméfeni ucinnosti provedeného auditu,
nebot dovoluje Utvaru interniho auditu podle této zpravy provéfit, zda byla &i nebyla
vénovana dostatecna pozornost doporu€enim utvaru interniho auditu, tedy slouzi jako zaklad
pro nésledny audit k provéFeni pInéni pfijatych opatfeni.

Interni auditor po obdrzeni stanoviska auditovaného subjektu a jeho navrhu opatfeni
k napravé vyhotovi vyslednou auditni zpravu. Stanovisko a navrh opatfeni auditované osoby
jsou pfilohou auditni zpravy. PFilohou zpravy je rovnéz zduvodnéni, pro¢ jednotlivé body
stanoviska byly &i nebyly uznany.

K § 44 Ukoncéeni interniho auditu

Ustanoveni upravuje okamzik ukon&eni interniho auditu. Pokud po pfedani auditni zpravy
vedouci Gtvaru interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho auditora zjisti, ze
zprava obsahuje zavazné chyby, zajisti opravu a pfedani stejnému okruhu osob, kterému
byla poskytnuta plvodni zprava.

Zavazné chyby a opomenuti jsou ty, které se vztahuji pfimo k pfedmétu auditu (ne preklepy
nebo zfejmé nespravnosti v psani nebo poctech). Ktakto provedenym opravam ma
auditovana osoba opravnéni se vyjadfit — viz § 43 odst. 3.
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K § 45 Sledovani plnéni prijatych opatreni

Ustanoveni uklada povinnost vedoucimu utvaru interniho auditu, internimu auditorovi nebo
asistentovi interniho auditora sledovat plnéni opatreni pfijatych na zakladé vysledkd auditu.

Podle Standardu IIA 2500.A1 musi vedouci Utvaru interniho auditu zavést proces nasledné
kontroly, ktery bude sledovat a zaru€ovat, Ze napravna opatfeni byla u¢inné provedena nebo
Ze vedeni organizace prevzalo odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatfeni.

Realizace doporuceni z provedeného auditu spada do odpovédnosti auditované osoby,
nikoliv interniho auditora. Interni auditor doporuéuje, co ma byt splnéno, aby se napravily
nedostatky, avSak nenavrhuje, nezavadi ani nesestavuje koncept postupu nebo systému.

Pfehled napravnych opatfeni, jez odpovédny zaméstnanec auditované osoby na zakladé
doporuceni z auditu realizuje, s terminem jejich provedeni, je nezbytnym nastrojem pro jejich
zaznamenani (vytvofeni auditni stopy) a monitorovani. Samotna realizace téchto opatreni je
predmétem nasledného provérfeni Utvarem interniho auditu (nasledny audit).

K § 46 Spole¢né ustanoveni

Ustanoveni vyluCuje pouziti kontrolniho fadu pfi postupech interniho auditu podle navrhu
zaékona. Dlvodem je narovnani stavajiciho rozporu zakona o finanéni kontrole s pfimo
aplikovatelnymi nafizenimi EU. Jde zejména o pusobnost Auditniho organu, ktery podle
§ 3 odst. 2 zakona o finanéni kontrole vykonava vefejnospravni kontrolu. Postupy
vefejnospravni kontroly, které se podplrné fidi kontrolnim fadem, jsou tak v pfimém rozporu
s pozadavky nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, zejména
s ustanovenim ¢l. 127.

S ohledem na koncepci, na které je Navrh zakona vystavén, nebude kladen vétSi duraz na
vykon interniho auditu nez na provadéni kontroly zaméfené na ovéfeni plnéni zakonnych
pozadavkl. Tomu musi byt pfizplsobeny i procesni postupy. Cilem tohoto plsobeni ma byt
vyhodnoceni naplfiovani cile fizeni a kontroly vefejnych financi a u€innost a pfiméfrenost
nastaveni systému fizeni a ochrany vefejnych financi. Vysledkem téchto auditll maji byt
zejména doporuceni ke zlepSeni celkového fungovani systému.

V pfipadé interniho auditu jde primarné o vnitfni zaleZitosti pfislusné organizace, kde
aplikace spravniho fadu neni relevantni. To neplati ovSem pro pfipady, kdy interni audit bude
provadét u vefejného subjektu nebo pfijemce vefejné finanéni podpory, resp. pokud pujde
o ¢innost Auditniho organu, jelikoz v téchto pfipadech pusobi interni audit mimo organizaci,
V nizZ je zaclenén.
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Hlava IV — Vybor pro interni audit a vladni vybor pro interni audit
K § 47 Zfizeni vyboru pro interni audit

Toto ustanoveni zavadi Vybory pro interni audit jako zcela novy prvek fadné spravy a fizeni
verejnych zalezitosti. Vybor pro interni audit se zfizuje jen u Ustfednich organ( statni spravy,
Vv jejichz Cele stoji ¢len vlady (ministerstva).

K 8§ 48 Slozeni vyboru pro interni audit

Toto ustanoveni definuje poZzadavky na Cleny vyboru pro interni audit. Aby byl naplnén smysl|
zfizeni Vyboru pro interni audit, musi byt zajisténo, ze ¢lenové budou splfiovat zde uvedené
pozadavky na odbornou praxi. Pokud budou mit ¢lenové vyboru pro interni audit pfistup
k utajovanym informacim, budou muset splfiovat podminky pfistupu stanovené zakonem
€. 412/2005 Sbh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpulsobilosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (napf. § 6 a § 11).

Podminky pro obsazeni vyboru pro interni audit stanovi, Zze ho musi tvofit 3 osoby, z toho

e 1 zastupce ministerstva financi (vykonavajici funkci v ramci svych pracovnépravnich
povinnosti) jmenovany na navrh ministra,

e 1 zaméstnanec pfislusného ministerstva, u néhoz se Vybor pro interni audit zfizuje
(vykonavajici funkci v ramci svych pracovnépravnich povinnosti), a

e 1 zkuSeny odbornik, ktery funkci bude vykonavat pro bono jako soucast svého
profesniho rlstu. V pfipadé, Ze s nimi bude odména sjednana, bude to feSit
ob¢anskopravni smlouva. Pfedpoklada se, Ze tato odména bude odpovidat uhradé
souvisejicich nakladd nebo bude symbolicka (srov. odménovani ¢lent komisi
Legislativni rady viady).

Clen konkrétniho vyboru pro interni audit mize zastavat tuto funkci nejvy$e 2 funké&ni obdobi
po sobé jdouci. Toto ustanoveni nevylucuje, ze mize byt nasledné (nebo soucasné) ¢lenem
jiného vyboru pro interni audit.

K § 49 Plasobnost vyboru pro interni audit
Kodst.1a2

Toto ustanoveni upravuje vybory pro interni audit jako zcela novy prvek fadné spravy a
fizeni vefejnych zalezitosti. Tento prvek fizeni a kontroly vefejnych financi ma pfispét ke
zvySeni podpory vilady i jednotlivych spravcl vefejnych rozpoctl, pfi ziskavani objektivnich
ujiSténi o pfimérenosti a ucinnosti systém fizeni a kontroly vefejnych financi.

Vybor pro interni audit posiluje funkci vrcholového dohledu. Vybor pro interni audit neni
soucasti fidicich a vykonnych struktur spravce verejného rozpoctu nebo verejného subjektu.

Aniz by byla dotéena odpovédnost schvalujicich organtii nebo schvalujicich osob,
vybor pro interni audit dohlizi nad celym systémem fizeni a kontroly verejnych financi
(ne jen nad nezavislosti interni auditu).

Je tfeba poznamenat, Zze vybor pro interni audit neni duplicitni funkce interniho auditu, ale
novy mezinarodné osvédéeny prvek fadné spravy a fFizeni organizaci (Corporate
Governance, Good Governance). Jednim z jeho ukoll je posilit nezavislost interniho auditu a
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tim zvySit ujisténi, Ze fizeni a kontrola vefejnych financi jsou nastaveny pfiméfené, ucinné
a poskytuji dostate¢nou ochranu verejnych financi.

PFi uzavirani pFistupovych jednani CR do EU vyplynula fada pozadavkd, které nebyly
zakonem o finanéni kontrole FeSeny a u nichz se CR zavazala je dopracovat. Jednim
z téchto pozadavk(l bylo posileni nezavislosti interniho auditu. Vybor pro interni audit
pfedstavuje zplisob Fedeni tohoto legitimniho pozadavku EU. Utvar interniho auditu je
funkéné podfizen Vyboru pro interni audit. Funkéni podfizenost se projevuje napfiklad tim,
Ze podfizeny podava zpravy nadfizenému a nadfizeny feSi naruSeni nezavislosti
podfizeného nebo prezkoumava dostate¢nost zdrojlii pro &innost podfizeného a muze
navrhovat navySeni nebo snizeni téchto zdrojd. Aby mohl Gtvar interniho auditu pinit své
poslani, musi byt objektivnhé schopna provést audit vSech rizikovych proces( v realném Case,
napf. v horizontu stfednédobého planu interniho auditu (5 let). K tomu potfebuje mit zajisStény
potfebné zdroje, jde zejména o:

— zdroje lidské: pocet internich auditord s ohledem na rozsah c¢innosti,
velikost organizace, pocet podfizenych organizaci — srov. i § 28 Navrhu
zakona, dale napfiklad pozadavek, aby interni auditofi (nebo alespon ¢ast
z nich) méli napfiklad platné osvédceni fyzické osoby, pokud organizace
naklada s utajovanymi informacemi,

— zdroje finanéni (napf. na Skoleni, na zajisténi pfizvanych osob — odborniku
a specialistu).

Dulezitou kompetenci Vyboru pro interni audit je i projednavani auditni zpravy. Které auditni
zpravy budou vyboru predlozeny, zavisi na rozhodnuti vedouciho Utvaru interniho auditu
nebo schvalujici osoby (ministra). Interni audit, stejné jako podle zakona o finanéni kontrole,
je ukon&en pfedloZzenim auditni zpravy ministrovi jako schvalujici osobé (viz § 44 Navrhu
zakona). Predpoklada se, ze Vyboru pro interni audit budou pfedkladany zejména zpravy
obsahujici zavazna zjisténi nebo zjisténi, kterym neni vénovana dostate¢na pozornost.
Vybor pro interni audit ma byt platformou pro feSeni eskalaci. Jeho smyslem neni, aby
projednaval vSechny auditni zpravy.

K odst. 3

Aby mohl Vybor pro interni audit pInit svou funkci, musi mit pfistup ke v§em podkladim,
které souvisi se spolehlivosti a ucinnosti fizeni a kontroly vefejnych financi a vykonem
a kvalitou interniho auditu. Toto ustanoveni proto stanovi demonstrativni vyCet zakladnich
dokumentu, které musi byt Vyboru pro interni audit zpfistupnény.

K § 50 Ustavujici schiize vyboru pro interni audit

Ustavujici schiize by se méla konat bez zbyte¢ného odkladu. Ustavujici schiize musi zvolit
osobu, ktera bude vykonavat funkci pfedsedu vyboru pro interni audit. Na ustavujici schizi
se rozhoduje prostou vétSinou hlasu ¢lend vyboru pro interni audit.

Statut vyboru pro interni audit je zakladnim dokumentem vyboru pro interni audit. Navrh
zakona stanovi obecné podminky pro ¢innost vyboru pro interni audit, zatimco statut stanovi
jiz konkrétni podminky (aplikaci na konkrétni prostfedi dané organizace).
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Statut vyboru pro interni audit stanovi Ucel vyboru, opravnéni a povinnosti tohoto organu
a jeho ¢lend, povahu jeho ¢innosti, resp. jeho hlavnich tkolu.

Jednaci fad vyboru pro interni audit upravi zplsob jednani vyboru interniho auditu.

K 8§ 51 Mi€enlivost vyboru pro interni audit

Aby mohl vybor pro interni audit plnit svou funkci, musi mit pfistup ke vSem dulezitym
dokumentum, které se vztahuji knastaveni Fizeni a kontroly vefejnych financi.
Demonstrativni vyget té&chto dokumentii je obsazen v § 49 odst. 3. Clenové vyboru pro
interni audit maji povinnost o ziskanych informaci zachovavat mi€enlivost.

Ustanoveni odst. 2 stanovi podminky, za nichz se €len vyboru pro interni audit zproStuje této
povinnosti.

Pokud ¢&len vyboru pro interni audit porusi povinnost micenlivosti, mize schvalujici osoba
(ministr) rozhodnout o jeho odvolani.

K § 52 Zfizeni a slozeni vladniho vyboru pro interni audit a § 53 Pusobnost Vladniho

vyboru pro interni audit

Vladni vybor pro interni audit se zfizuje za uéelem posileni funkce dohledu nad ¢innostmi
vramci fizeni a kontroly vefejnych financi. Vladni vybor pro interni audit je samostatné
téleso, které stoji mimo vSechny spravce vefejného rozpoCtu a vefejné subjekty. Tomu
odpovida i jeho opravnéni k pfistupu k potiebnym dokumentum, které je obdobné jako
v pfipadé Vyboru pro interni audit.

Vladnimu vyboru pro interni audit jsou eskalovana nejzavaznéjsi zjiSténi a to prostfednictvim
jednotlivych Vyborl pro interni audit. VIAdni vybor pro interni audit dale projednava plany
internich auditd pfed jejich schvalenim za ucelem koordinace vykonu internich auditd
pfipadné srovnani vykonnosti nebo zaméreni jednotlivych Utvart interniho auditu.

VIadni vybor pro interni audit se zabyva zavaznymi zjisténimi a doporuceni. Co je zavaznym
zjisténim nebo doporucenim vyhodnoti pfislusny Vybor pro interni audit. SloZzeni Vyboru pro
interni audit zajiStuje, Zze bude toto schopen vyhodnaotit.

K § 54 Ustavujici schiize vladniho vyboru pro interni audit

Ustavujici schiize by se méla konat bez zbyteéného odkladu. Ustavujici schiize musi zvolit
osobu, ktera bude vykonavat funkci pfedsedu vyboru pro interni audit. Na ustavujici schizi
se rozhoduje prostou vétSinou hlasu ¢lent viadniho vyboru pro interni audit.

Statut je pisemny dokument, ktery detailngéji konkretizuje Ucel, pravomoci a odpovédnosti
vladniho vyboru pro interni audit. Statut dale definuje charakter poskytovanych sluzeb
vladniho vyboru pro interni audit. Jednaci fad vyboru pro interni audit upravi zpusob jednani
vyboru interniho auditu.
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K § 55 Mi¢enlivost ¢lent viadniho vyboru pro interni audit

Aby mohl vladni vybor pro interni audit plnit svou funkci, musi mit pfistup ke vSem dulezitym
dokumentim, které se vztahuji k nastaveni systému vnitiniho fizeni a kontroly.
Demonstrativni vycet téchto dokument(l je obsazen v § 49 odst. 3.

Clenové vladniho vyboru pro interni audit maji povinnost o ziskanych informaci zachovavat
ml&enlivost. Ustanoveni odst. 2 stanovi podminky, za nichz se €len vladniho vyboru pro
interni audit zprostuje této povinnosti.

Pokud ¢len vladniho vyboru pro interni audit porusi povinnost mi¢enlivosti, mize schvalujici
organ (vlada) rozhodnout o jeho odvolani (viz § 48 odst. 6).

Hlava V — Informaéni systémy Ministerstva financi
K § 56 Informace z centralniho systému uéetnich informaci statu

Zajisténi mozZnosti vyZzadat si 0Cetni zdznam v elektronické podobé prostiednictvim
Centralniho systému Géetnich informaci statu (dale jen ,CSUIS®) v ramci fidici ekonomické
kontroly ainterniho auditu navazuje na stavajici pravni Upravu obsaZenou v zakonu
o finanéni kontrole (§ 13 odst. 5). Pfedavani ucetnich zaznamu( v elektronické podobé
prostfednictvim CSUIS se umoziuje efektivngjsi provadéni kontrolnich &innosti. Zavedeni
elektronického zplsobu pfenosu informaci se pfedpoklada postupné v souladu s aktualnimi
moznostmi dotéenych Gcetnich jednotek av souladu s nastavenim novych procesl
a postuptl fidici ekonomické kontroly resp. interniho auditu. Vyzadani ucetnich zaznamu
bude probihat v souladu se zasadami a konkrétnimi pravidly provadéni kontroly, tzn., ze
bude moZné pouze v pfipadé standardnich kontrolnich €innosti.

V tomto kontextu bude téz zajiSténa technicka stranka a nezbytna auditni stopa zpusobu
zadavani pozadavkl na pfenos vyzadanych ucetnich zaznamu.

PFedavani Gdetnich zaznam( v elektronické podobé prostfednictvim CSUIS je v souladu
s usnesenim vlady ¢. 980/2013 ze dne 18. prosince 2013 k navrhu dalSiho postupu
zefektivnéni vykonu statni statistické sluzby a revize v oblasti vykaznictvi a evidenci, kterym
se v ¢l. Il bod 3. uklada ,¢lenim viady a vedoucim ostatnich spravnich uradd zohlednit
existenci Centralniho systému ucetnich informaci statu spravovaného Ministerstvem financi
pfi tvorbé pravnich predpist upravujicich oblast shromazdovani déetnich zaznami a dalSich
informaci z dcetnictvi dcetnich jednotek pro potreby statu, vcéetné monitorovacich,
zjistovacich a kontrolnich ¢innosti organi vefejné spravy”,

K 8§ 57 ZjiSténi z provedené Fidici ekonomické kontroly nebo interniho auditu

Toto ustanoveni definuje zjisténi, které oznamuje spravce vefejného rozpoétu nebo vefejny
subjekt do informacniho systému Ministerstva financi (obdobnou povinnost stanovi i pavodni
zakon o financni kontrole v § 22 odst. 6). Do tohoto informacniho systému se hlasi i vysledek
Setfeni.

Verejné finance jsou definovany v 8 3 pism. c¢) jako ,pfijmy vefejného rozpoctu, vydaje
vefejného rozpoctu, aktiva a pasiva véetné fond( a véci, které spravce vefejného rozpodtu
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nebo verfejny subjekt spravuje, véetné prostfedki Evropské unie a jinych prostfedki ze
zahrani¢i poskytnutych statu na zakladé mezinarodni smlouvy,”. Poskozenim vefejnych
financi mize byt napfiklad poSkozeni majetku.

Povinnost hlasit nesrovnalosti souvisejici s prostfedky EU je zakotvena napf. v €l. 122 odst.
2 nafizeni EU €. 1303/2013 tykajiciho se ESI fondd.

S ohledem na nezavislé postaveni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu zakotveného v Ustavé se
na néj nepouzije ustanoveni o hlaSeni podezieni na zavazné jednani v rozporu s cilem fizeni
a kontroly vefejnych financi podle vySe uvedenych odstavcu.

K 8§ 58 Vyroc¢ni kontrolni zprava

Ustanoveni upravuje povinnost spravce vefejného rozpoctu a vefejného subjektu jednou
rocné vypracovat vyro¢ni kontrolni zpravu, ktera bude obsahovat nejdulezit€jsi udaje o Fidici
ekonomické kontrole. Na zakladé informaci obsazenych v této zpravé bude mozné usuzovat
na vyzralost a miru nastaveni celého systému fizeni a kontroly vefejnych financi.

V ramci vnitfnich pfedpisu je dulezité nastavit proces, ktery zajisti, Ze budou k dispozici
v8echny potfebné podklady pro zpracovani vyro¢ni kontrolni zpravy a to v dostateCném
predstihu, aby bylo moZné tyto podklady zpracovat.

Zprava bude predkladana prostfednictvim informaéniho systému provozovaného
Ministerstvem financi.

Obdobnou funkci ma zprava o vysledku finan€nich kontrol, kterou organy vefejné spravy
zpracovavaji podle zakona o finanéni kontrole.

S ohledem na specifické postaveni NejvySsiho kontrolniho Ufadu, stanovi toto ustanoveni
vyjimku a Nejvys8i kontrolni ufad nemusi pfedkladat vyroéni kontrolni zpravu. Potfebné
informace jsou obsazeny v jeho vyro€ni zpravé.

K § 59 Vyroc¢ni auditni zprava

Ustanoveni upravuje povinnost spravce vefejného rozpoctu nebo vefejného subjektu, pokud
je u néj zfizen ltvar interniho auditu jednou ro¢né vypracovat vyroéni auditni zpravu, ktera
bude obsahovat nejdulezitéjSi udaje o Cinnosti Gtvaru interniho auditu a stanovisko o
ucinnosti fizeni a kontroly vefejnych financi. Na zakladé informaci obsazenych v této zpravé
bude mozné usuzovat na vyzralost a miru nastaveni celého systému fizeni a kontroly
vefejnych financi..

Zprava bude predkladana prostfednictvim informaéniho systému provozovaného
Ministerstvem financi.

Obdobnou funkci ma zprava o vysledku finan€nich kontrol, kterou organy vefejné spravy
zpracovavaji podle zakona o finanéni kontrole.

S ohledem na specifické postaveni NejvySSiho kontrolniho Ufadu, stanovi toto ustanoveni
vyjimku a NejvySsi kontrolni ufad nemusi pfedkladat vyro€ni auditni zpravu. Potfebné
informace jsou obsazeny v jeho vyroCni zpravé.
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K § 60 Vyro€ni shrnuti

Je v odpovédnosti Ministerstva financi vypracovat na zakladé informaci shromazdénych
v informacnim systému (z vyroéni kontrolnich zprav a vyroCnich auditnich zprav) vyroéni
shrnuti.

Oproti zakonu o finanéni kontrole, ktery upravuje zpravu o vysledcich finanéni kontroly, bude
vyro¢ni shrnuti pfedloZzeno ke stanovisku vladnimu vyboru pro interni audit pfedtim, nez
bude shrnuti pfedlozeno vladé a NejvysSimu kontrolnimu ufadu.

Obsah vyrocniho shrnuti bude zalozen na obsahu rocni zpravy o vysledcich finan¢nich
kontrol, kterou dle zakona o finan¢ni kontrole predklada ministerstvo a bude obohacen
o dalsi informace tak, aby vyro€ni shrnuti poskytlo ucelenou informaci o vyvoji fizeni
a kontroly vefejnych financi.

K § 61 Informaéni systém pro koordinaci a vyhodnocovani fizeni a kontroly verejnych

financi

Ministerstvo financi jizZ dnes provozuje informacni systém, do néhoz jsou vkladany zpravy
o vysledcich finanénich kontrol a dale informacéni systém, ktery obsahuje informace
o planovanych kontrolach v ramci vykonu kontrol fidicimi organy (kontroly u prostfedku
z EU), scilem zamezit vykonu duplicitnich kontrol. V navaznosti na zasadni pozadavek
uplatiovany pfipominkovymi misty napfi¢ vefejnou spravou, bude vyuziti informacniho
systému pro zamezeni vykonu duplicitnich kontrol rozsifen. Do systému budou vkladany
informace o planovanych fidicich ekonomickych kontrolach u zadateld a pfijemcu vefejné
finan€ni podpory a podfizenych organizaci. Povinnost se bude vztahovat na organizace
statni spravy. Informacni systém nasledné vyhodnoti duplicitu. Vykonat kontrolu u stejného
pfijemce nebo projektu bude mozné jen po fadném a adekvatnim oddvodnéni. Soucasti
systému budou i vysledky téchto kontrol. Existence a vyuzivani tohoto systému napomuze
naplnéni zasady jednotného auditu (singl audit), jehoZ cilem je zajistit omezeni duplicitnich
kontrol a sdileni jejich vysledkd.

K § 62 Centralni kontaktni bod sité Evropského uradu pro boj proti podvodim

HlaSeni nesrovnalosti podle pfimo pouzitelnych predpist EU (El. 175 a ¢l. 140 odst. 5
nafizeni EU &. 966/2012, ¢&l. 3 odst. 4 nafizeni EU ¢. 883/2013), které bylo identifikovano
v ramci implementace evropskych fondu, je zakladni povinnosti vSech c¢lenskych statu
Evropské unie. Nafizeni Evropské unie stanovi, které nesrovnalosti a podvody musi byt
hlaSeny a jakym zplUsobem Evropskému Ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF). Navic kazdy
Clensky stat musi mit zfizenu koordinaéni sluzbu pro boj proti podvodim.

Ustanoveni definuje, kdo bude tuto funkci v ramci Ceské republiky vykonavat. Ministerstvo
financi zajistuje komunikaci mezi Ceskou republikou jako &lenskym statem Evropské unie
a Evropskym Ufadem pro boj proti podvodum prostfednictvim informaéniho systému
nadnarodni struktury boje proti podvodim.
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CAST TRETI - Kontrola podle mezinarodnich smluv
K § 63

Navrh zdkona se v souladu s principem zachovani kontinuity pouZzije i na postupy kontroly,
pokud jde o pravomoc mezindrodni organizace vyplyvajici z mezinarodni smlouvy a tato
mezinarodni smlouva nestanovi konkrétni postupy. Obdobné ustanoveni obsahuje plGvodni
zdkon o finanéni kontrole. Ustanoveni feSi vztahy v ovéfovani nezavisle vykonavaném
kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci. Tyto organizace sleduji své finanéni zajmy na
uzemi Ceské republiky, napfiklad Severoatlanticka aliance_(NATO). NATO v ramci svych
promocnich a vyzkumnych programu nabizi u€astnikim z &lenskych i neclenskych zemi
NATO moznosti finanéni ucasti na akademickych projektech, védecké spolupraci €i aktivitach
nevladnich organizaci. Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceska republika
vazana, musi byt témto mezinarodnim organizacim umoznéno ovéfovani nebo poskytnuta
spoluprace pfi provéfovani poskytovanych prostiedk.

CAST CTVRTA - USTANOVENI PRECHODNA A ZAVERECNA
K 8§ 64 Pfechodna ustanoveni
Kodst.1a?2

Toto pfechodné ustanoveni reaguje na existenci kontrolnich a auditnich postupt zahajenych
pfed uc€innosti tohoto zakona, avSak dosud nedokonéenych. V zajmu pravni jistoty
a kontinuity vykonu kontroly nebo interniho auditu je zachovana aplikace dosavadnich
pFedpisU, a tudiz se navrh zakona aplikuje az na postupy zahajené po jeho ucinnosti.

K 8 65 Pfechodna ustanoveni
K odst. 1

Ustanoveni Fika, Ze praxe v internim auditu podle zakona o finanéni kontrole, vefejnospravni
kontrole podle zakona o finanéni kontrole a spravé danovych odvodua za poruceni rozpoctové
kazné se zapocitava do praxe vyzadované navrhem zakona.

Ustanoveni umoznuje, aby osoby, které podle stavajiciho zakona o finanéni kontrole
vykonavaji ¢innosti ve vefejnospravni kontrole nebo ve spravé danovych odvodl za poru$eni
rozpoctové kazné, mohly zistat v systému vnitfniho fizeni a kontroly (mdzou byt pfijaty na
pozici interniho auditora nebo vedouciho utvaru interniho auditu). Jde o zaméstnance
s praxi, ktera je nezbytnd pro spravné nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi.
Obdobné plati pro ¢leny vyboru pro interni audit a viadniho vyboru pro interni audit.

K odst.2a3

S ohledem na plynuly pfechod v disledku zruSeni zakona o finanéni kontrole a ucinnosti
Navrhu zédkona tato ustanoveni stanovi, Ze vedouci Utvaru interniho auditu, ktery tuto funkci
vykonaval v den zruSeni zakona o finanéni kontrole, bude dale povazovan za vedouciho
utvaru interniho auditu a to bez ohledu na praxi nebo vysokosSkolské vzdélani (viz odst. 5).
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Jedinou podminku, kterou musi splnit je zkouska profesni zpUsobilosti interniho auditora
podle § 35 — a to do jednoho roku ode dne nabyti U€innosti Navrhu zakona — viz odst. 4.
Obdobné plati pro interniho auditora. V dusledku nabyti Ucinnosti Navrhu zakona nemusi
teda prochazet vybérovym fizenim.

K odst. 4

Pro uspésné vykonani zkousky profesni zpUsobilosti interniho auditora je internim auditordim
dana Ihita delSi, a to 1 rok. Divodem je poskytnuti dostateCného prostoru pro jejich
odbornou pfipravu.

K odst.5a6

PFechodné ustanoveni stanovi, Ze na osoby, které v souasnosti vykonavaji interni audit,
vefejnospravni kontrolu, spravu odvodl za poruseni rozpoc¢tové kazné nebo prezkoumavani
hospodareni, a v disledku navrhu zakona budou pfevedené do Gtvaru interniho auditu, se
podminka vysokoSkolského vzdélani nevztahuje. Toto ustanoveni se s ohledem na specialni
Upravu zakona o statni sluzbé nevztahuje na statni zaméstnance.

K 8§ 66 Zavérecna ustanoveni

Navrh zékona se nevztahuje na zpravodajské sluzby, Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti, Néarodni bezpeénostni tfad a Policii Ceské republiky a Celni spravu Ceské republiky
pfi nakladani se zvlastnimi finanénimi prostfedky pfi ziskavani poznatkd o trestné €innosti,
pouzivani podpurnych operativné patracich prostfedkl, pouzivani operativné patracich
prostfedkdl, v souvislosti se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby a pfi poskytovani
zvlastni ochrany a pomoci Jejich vylou€eni z pusobnosti navrhu zékona je dano zvlastnim
charakterem poskytovanych vefejnych sluzeb. Vtomto pfipadé stanovi vlada zvlastni
postupy upravujici systém Fizeni a kontroly vefejnych financi (Fidici a kontrolni mechanismy
a interni audit) a pfedavani vyro¢nich zprav o fungovani tohoto systému.

K § 67 Zavérec¢na ustanoveni

Ustanoveni obsahuje negativni vymezeni vécné pulsobnosti navrhu zakona (obdobné jako
zakon o finanéni kontrole). Nejvy$si kontrolni ifad ma postaveni organu sui generis, jehoz
vztahy vuéi kontrolovanym subjektim jsou upraveny jinym zakonem. Z tohoto duvodu
NejvysSi kontrolni Ufad nepodléha harmonizaci v plsobnosti Ministerstva financi. Vztahy
mezi Ministerstvem financi a NejvyS$Sim kontrolnim Gfadem jsou jen na drovni vzajemné
kooperace pfi pInéni ukoll vyplyvajicich z jejich postaveni. NejvySsi kontrolni Ufad pfi pInéni
kapitoly statniho rozpocltu a pfi hospodafeni se spravovanym vefejnym majetkem
v souvislosti se zajiStovanim ukolu vyplyvajicich z pfedmétu cinnosti stanovené tomuto
Ufadu vSak musi spadat pod upravu tohoto navrhu zakona.

Systém fizeni a kontroly vefejnych financi je podporovany systémem nezavislych kontrol
vykonavanych Nejvy$Sim kontrolnim ufadem jako nezavislé kontrolni instituce (SAl), jejiz
sou€asna koncepce je zaloZena na zkuSenostech obdobnych kontrolnich instituci v Evropé.
NejvysSi kontrolni ufad vykonava své kontroly v souladu s mezindrodnimi standardy na
vzorku.
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Kontrola ze strany NKU neni duplicitni kontrolou ve vztahu ke kontrolam dle zékona
o finanéni kontrole, potazmo Navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, protoze se
nejedna o kontrolu ani interni audit; ovéfovani NKU probiha dle mezinarodnich standardt
a ma jiny cil, vyznam i okruh adresat(, jimz jsou jeho vysledky urceny.

Prezkoumavani hospodareni USC, které je upraveno v zakoné &. 420/2004 Sb., z(istava
na zakladé vyslovného pozadavku obci a kraji beze zmény. Obce a kraje, jejichz
hospodareni je pfedmétem prezkoumavani, toto ovéfovani nevnimaji jako kontrolu, natoz
kontrolu duplicitni, ale spi$ jako formu metodické pomoci. Z navrhu zédkona naopak byla na
zakladé vysledku vnéjSiho pfipominkového Fizeni a vyslovného pozadavku kraji vypusténa
pUsobnost Ministerstva financi provadét audit u Uzemnich samospravnych celkd. Cilem
tohoto auditu mélo byt provéfeni nastaveni Fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu
s navrhem zakona. Na zakladé jednani se zastupci kraji bude toto provéfeni zafazeno
systematicky do stavajiciho systému prezkoumavani hospodafeni a ze strany Ministerstva
financi fizeno metodicky. Ke koncepci pfezkoumavani hospodareni, jeho legislativnimu
zakotveni a pfipadnym upravam Ministerstvo financi vytvari pracovni skupiny. V ramci této
aktivity bude Ministerstvo financi spolu s obcemi a kraji feSit problematiku prezkoumavani
hospodafeni a Fizeni a kontroly vefejnych financi tak, aby byl naplnén ukol z Programového
prohlaseni vlady (odstrafiovani duplicitnich kontrol).

CAST PATA - ZRUSOVACI USTANOVENI
K § 68

Uginnosti navrhu tohoto zakona dojde ke zruseni zakona o finanéni kontrole, s &imz souvisi
téz potfeba zruseni jeho novel a provadéci vyhlasky.

K 869

Uginnost zakona je stanovena na 1. leden 2018.
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OBECNA CAST

A. Zhodnoceni dopadt regulace (RIA)

1 Shrnuti zavéreéné zpravy RIA

ZavéreCna zprava RIA navrhu zdkona o Fizeni a kontrole vefejnych financi zahrnuje téz
dopady navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zékona
o fizeni a kontrole vefejnych financi, protoze v tomto pfipadé se jedna pouze o legislativné
technické Upravy v souvislosti s navrhem zakona o fizeni a kontrole.

1.1 Shrnuti zavéreéné zpravy RIA s ohledem na zmény nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi

1.1 Nazev zakona

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi

1.2 Zpracovatel

Ministerstvo financi

r s w

1.3 Predpokladany termin nabyti G¢innosti
1. ledna 2018

1.4 Komentar

Do néavrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je pravo Evropské unie
implementovano Caste¢né prostrednictvim tvorby pravidel pro ovéfovaci mechanismy
fizeni a kontroly vefejnych financi na vSech Urovnich organizace vefejné spravy
s vhodnym vyuZitim mezinarodn& uznavanych standardii®, funk&niho modelu Fizeni
a kogtroly verejnych financi ’, pravnich pfedpist a organizaénich vyzev organd Evropské
unie®.

6 Naptiklad Mezinarodni organizace Nejvyssich auditorskych instituci (INTOSAI) vydala v roce 2006 standardy systému vnitini
kontroly ve veiejném sektoru, opiraje se o mezinarodné uznavané standardy COSO.

”Srov. ,,Public Internal Financial Control - PIFC*, vypracovany Evropskou komisi na pomoc &lenskym a kandidatskym statim v jejich
usili o reformu a modernizaci systémil vnitfniho fizeni a kontroly svych vefejnych sprav.

8 Stanovisko & 2 / 2004 U¢etniho dvora Evropského spoletenstvi, které se tyka modelu ,jednotného auditu®,

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému tcetnimu dvoru o planu integrovaného ramce vnitini kontroly ze
dne 15. 6. 2005, ¢ast C - Opatieni poZadovana po ¢lenskych statech,

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému ucetnimu dvoru o Akénim planu Komise na zfizeni integrovaného
ramce vnitini kontroly ze dne 17. 1. 2006,
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Navrh zakona

a) nahrazuje dosud platny zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o finan&ni kontrole®),

b) nejde nad ramec pozadavkl stanovenych predpisy Evropské unie. Evropska unie
stanovi zakladni poZadavek na zavedeni fizeni a kontroly vefejnych financi ve v8ech
subsektorech sektoru vladnich instituci a to podle zakladnich zasad a principQ
obsazenych v mezinarodné uznavanych standardech. Toto se promit4 zejména do
osobni pusobnosti navrhu zakona (srov. § 2). Navrh zakona stanovi jen zakladni
principy a zakladni povinnosti nezbytné pro nastaveni fizeni a kontroly vefejnych
financi.

Cilem navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je zjednoduSeni, unifikace
a rozvoj soucasné legislativni Upravy systému Fizeni a kontroly vefejnych financi tak, aby
tento systém byl efektivni, snizoval byrokracii, umozfioval koordinaci riznych systému
ovéfovani pfi ochrané vnitrostatnich a zahrani¢nich vefejnych prostfedkd na principu
Jjednotného auditu® (single audit) ® a nasledoval moderni trendy a osvédéené evropské
zkuSenosti. Navrhem zakona jsou vytvareny pfedpoklady pro fadnou spravu vefejnych
financi podle principu 3E.

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Ocekavaji se dopady na statni rozpoclet v souvislosti se zavedenim nového systému
fizeni a kontroly vefejnych financi, které pfinese jednorazové naklady na proSkoleni
zaméstnancl ve vysi 337 500 K¢ a jednoradzové néklady na Gpravu software ve vySi
43,5 mil. K&. Dale se ocekava navyseni rocnich nakladl v souvislosti s navySenim poctu
internich auditord ve statni spravé o 4,3 mil. K& a navySeni ro¢nich nakladu ve statni
spraveé a zdravotnich pojiStovnach v souvislosti s povinnosti externiho hodnocenim kvality
0 1,4 mil. K&.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

Zmény v ovérovani provedené navrhem zakona, které budou mit dopad na podnikatelské
subjekty, pro né nebudou znamenat zvySeni nakladl ani zvy$eni administrativni zatéze.

3.3 Dopady na tzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Ocekavaji se dopady na rozpocCty Uzemnich samospravnych celkll v souvislosti se
zavedenim nového systému fizeni a kontroly vefejnych financi, které pfinese jednoradzové
naklady na proskoleni zaméstnancl ve vysi 85 mil. K¢ a jednorazové naklady na Upravu
software ve vySi 26,45 mil. KE. Dale se oCekava navyseni rocnich nakladu v souvislosti
s navySenim poctu internich auditord u Uzemnich samospravnych celkll o 46 mil. K¢

Narizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, Narizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna

2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, atd.
° Single audit je princip, ktery predchézi duplicitnim kontrolim subjekti tim, e stanovuje spoleénou metodologii kontrol a vzijemné
uznavani kontrolnich nalezi. Zasada jednotného auditu je definovana v ¢lanku 73 nafizeni rady (ES) ¢. 1083/2006.
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a navyseni ro€nich nakladu v souvislosti s externim hodnocenim kvality o 4,4 mil. K&.

3.4 Socialni dopady: Ne

Navrh zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi nema socialni dopady.

3.5 Dopady na zivotni prostiredi: Ne

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi nema dopad na Zivotni prostfedi.

1.2 Shrnuti zavérec¢né zpravy RIA sohledem na zmény nékterych zakonu
v souvislosti s prijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi

1.1 Nazev zdkona

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi

1.2 Zpracovatel

Ministerstvo financi

1.3 Predpokladany termin nabyti uéinnosti
1. ledna 2018

1.4 Komentar

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Fizeni
a kontrole vefejnych financi obsahuje zejména legislativné technické Upravy souvisejici
s nahrazenim zakona o finanéni kontrole navrhem zékona o Fizeni a kontrole vefejnych
financi.

Cilem navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o Ffizeni a kontrole vefejnych financi je promitnout do pravnich pfedpisd zmény souvisejici
s nahrazenim zakona o finanéni kontrole navrhem zékona o Fizeni a kontrole vefejnych
financi.

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty: Ne

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na zivotni prostiedi: Ne
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2 Duvod predlozeni a cile

2.1 Nazev

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale jen ,Navrh zakona®).

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi (dale jen ,Navrh zménového zakona®).

2.2 Definice problému a popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

2.2.1 Shrnuti a dopady souéasné pravni Upravy

Soucasna pravni Uprava kontrolnich postupl pfi provadéni kontrol hospodareni
a nakladani s verejnymi prostredky je ucinna jiz 13 let, kdy dosavadni novelizace zdkona
o finan¢ni kontrole pouze reagovaly na pfislusné zmény jinych pravnich predpisd,
souvisejicich s ustanovenimi zakona o finanéni kontrole.

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je navrh, ktery ¢astecné transponuje
smérnici 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011. Vzhledem k tomu, Ze dne 27. ledna 2014
bylo zaslano Ceské republice formalni upozornéni na nedodrzeni terminu této transpozice, je
Ministerstvo financi, jakoZto gestor tohoto z&kona, povinno predlozit navrh pravni Upravy
v co nejblizsi dobé.

V roce 2007 doslo poslaneckym navrhem, ktery reagoval na puvodné predlozeny viadni
navrh zakona sjednocujiciho kontroly narodnich i zahrani¢nich financnich prostfedku
k zavedeni nové pravni kategorie ,audit podle pfimo pouzitelnych predpist ES®, kterym byl
zafazen tento audit jako dalS§i soucast systému predbézné, pribézné a nasledné
vefejnospravni kontroly (srov. v § 3 odstavci 2 zdkona o finan¢ni kontrole). V sou€asnosti
neexistuje blizSi pravni Uprava pro audit narodnich prostfedkd poskytnutych z narodnich
zdroju pfi spolufinancovani operaénich programu EU, ani pro audit dalSich zahrani€nich
prostfedk(. Od roku 2007 prfetrvava rozdilny rezim pravni Upravy auditu narodnich
prostfedkl a prostfedkd poskytnutych z fondd EU. To zpuUsobuje problémy z hlediska
transparentnosti, pritahd v provadéni kontrol a souvisejici zvySovani nakladd a vytizeni
nejen organu verejné spravy, ale také kontrolovanych osob. Z pohledu vefejné spravy jako
celku se tento problém projevuje dvéma extrémy. V fadé pfipadd dochazi k nadmérnému
prekryvani, duplicit¢ a rozporuplnym vystupim nékolika kontrolnich a auditnich aktivit
riznych vefejnych organ. V jinych pfipadech naopak chybi dostate¢na kontrola
administrativnich proces( a finan¢nich operaci.

Zmeény souvisejici s nahrazenim zakona o finan¢ni kontrole navrhem zakona o Fizeni
a kontrole vefejnych financi jsou pak promitnuty Navrhem zménového zakona do
souvisejicich pravnich predpisi. Navrh zédkona byl do meziresortniho pfipominkového Fizeni
predlozen podruhé. Plvodni verze, ktera byla pfedlozena Legislativni radé vlady dne 28. 2.
2015 byla na zakladé doporucéeni Legislativni rady vlady pfepracovana a predlozena znovu
do vnitfniho a meziresortniho pfipominkového Fizeni.

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 74



4 Ministerstvo financi

e

et-¢| Ceskeé republiky

2.2.2 Zasadni problémy vyplyvajici z praktické aplikace zakona o finanéni kontrole
a souvislosti s dodrzovanim principt 3E

Problematika sou€asné pravni Upravy kontrolnich postupt pfi provadéni kontrol hospodareni
a nakladani s vefejnymi prostfedky organy vefejné spravy a z toho plynouci potfeba zmény
se da shrnout do nasledujicich oblasti:

1) Vefejnospravni kontrola podfizenych organizaci jako nedostateéna nahrada za interni
audit

2) Rigidni schvalovaci postupy Fidici kontroly

3) Nedostatecné vymezeni role interniho auditu

2.2.2.1 Vefejnospravni kontrola podfizenych organizaci jako nahrada za interni audit
Vefejnospravni kontrola podfizenych organizaci je provadéna zfizovatelem a tyka se:

1) organizacnich slozek statu,

2) organizacnich slozek uzemnich samospravnych celkd,

3) statnich pfispévkovych organizaci,

4) pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celk(.

Interni audit mGze byt provadén bud pfimo podfizenou organizaci, nebo, dle § 29 odst. 5
zakona o finanéni kontrole, mize zfizovatel rozhodnout o nahrazeni interniho auditu pravé
vefejnospravni kontrolou, kterou provadi sam zfizovatel.

Pouziti kontrolnich postupu a kontrolniho fadu jako obecného pravniho pfedpisu neumoznuje
dostate¢né naplnit smysl vykonu interniho auditu. Interni audit se zaméfuje na
zdokonalovani a zlepSovani procesl. Naproti tomu vefejnospravni kontrola, jako kazda jina
kontrola, kterd probiha podle kontrolniho fadu, je zaméfena na ovéfeni toho, zda
kontrolovana osoba plni povinnosti stanovené zakonem (viz § 2 kontrolniho Fadu). Rizeni
podfizenych organizaci je pfitom jednou z kliCovych oblasti fizeni vefejnych rozpodtd
a hospodareni s vefejnym majetkem. Podfizené organizace jsou zavislé na pfijmech
z vefejnych rozpoctd a hospodafii téméF vyhradné s vefejnym majetkem. Proto je nezbytné,
aby fizeni a kontrola vefejnych financi téchto organizaci byla provéfena také prostfednictvim
interniho auditu.

2.2.2.2 Rigidni schvalovaci postupy ridici kontroly

Soucasna podoba zakona o finan¢ni kontrole uruje postupy fidici kontroly bez moznosti
individualniho pfizplsobeni velikosti, organizaéni struktufe a typu organizace podle
poskytované vefejné sluzby. Kazda organizace tak musi nastavit postup, ve kterém je

e pfikazce operace vedoucim zaméstnancem,

e spravce rozpodctu a hlavni ucetni musi byt zaméstnancem (zakon o finanéni kontrole
nereflektuje malé obce a dalSi malé organizace, které outsourcuji ekonomické
procesy — zejména vedeni ucetnictvi),

e spravce rozpoCtu musi provést kontrolu po pfikazci operace (i kdyz ji napfiklad
provedl jiz pfed nim).

Soucasny zakon a schvalovaci postupy v ném stanovené se vztahuji na vSechny organizace
vefejné spravy tj. na:
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1) spravce kapitol statniho rozpoétu'®, statni fondy, izemni samospravné celky, méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regiont
soudrznosti, zdravotni pojistovny,

2) organizatni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu, statni
pfispévkové organizace, pfispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym
celkem, méstskou casti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym svazkem obci,
prispévkové organizace, k niz funkci zfizovatele pini podle statutu statutarniho mésta
jeho méstsky obvod nebo méstska cast, Skolské pravnické osoby zfizené
Ministerstvem 3kolstvi, mladeze a télovychovy, uzemnim samospravnym celkem nebo
dobrovolnym svazkem obci a jiné pravnické osoby zfizené k pInéni ukoll vefejné
spravy zvlastnim pravnim pfedpisem nebo pravnické osoby zfizené na zakladé
zvlastniho pravniho pfedpisu, které hospodafi s vefejnymi prostfedky,

3) poskytovatele vefejné financni podpory,
4) pfijemce vefejné finan¢ni podpory,

5) dodavatele zbozi, praci nebo sluzeb, hrazenych ovéfovanymi subjekty (pouze jako
povinné osoby),

6) vefejné vysoké Skoly.

2.2.2.3 Nedostatec¢né vymezeni role interniho auditu

Interni audit je jednim ze zakladnich kamenu Fizeni a kontroly vefejnych financi. Smyslem
interniho auditu je provéfovat nastaveni celého systému a to zejména ve vazbé na zpusob,
jak nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu oSetfuje identifikovana rizika pfedevSim ve
spojitosti s hospodafenim a nakladanim s vefejnymi prostfedky. Interni audit tak pfinasi
dilezitou zpétnou vazbu (pfidanou hodnotu), ktera umozfiuje odhalovat nedostatky
nastaveni systému a také zlepSovat a zdokonalovat procesy, v€etné procest Fidici
ekonomické kontroly.

Soucasny zakon o finan&ni kontrole vénuje internimu auditu minimalni pozornost. Konkrétné
se jedna o § 28 — § 31 s tim, Zze vymezeni role interniho auditu je vénovan pouze § 28 odst.
4 pism. a) — c). Pokud organizace vefejné spravy nastavi vykon interniho auditu jen v duchu
téchto nékolika malo paragrafli zakona o finan¢ni kontrole, které interni audit vyslovné
upravuji, nem(ze vykon interniho auditu pfinaset potfebnou pfidanou hodnotu.

Nasledujici tabulka shrnuje Udaje o vykonanych internich auditech za roky 2012 — 2014.

10§ 3 pism. g) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla).
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Nazev Pocet
pocet planovanych auditt u organu vefejné spravy podle § 30 odst. 3 11 095
zakona o finanéni kontrole

pocet vykonanych planovanych auditl u organu verejné spravy podle § 9762
30 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole

pocet vykonanych internich auditt operativné zafazenych mimo rocni 1263
plan podle § 30 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole

pocet vykonanych audit(i celkem 11 549
z toho finan¢nich auditl podle § 28 odst. 4 pism. a) zakona o finan¢ni 3 659
kontrole

auditu systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zakona o finanéni kontrole 3402
auditd vykonu podle § 28 odst. 4 pism. c) zakona o finanéni kontrole 2104
jinak zamérenych audit( 2 384

Tabulka 6 - Vykon interniho auditu za roky 2012 - 2014*

2.3

Identifikace dotéenych subjektt

Navrh zakona upravuje vztahy v Fizeni a kontrole vefejnych financi na v8ech urovnich
organizace verejné spravy. Touto pravni upravou jsou dotéeny tyto subjekty:

1

2)

3)
4)
5)
6)

spravci kapitol statniho rozpod&tu®?, statni fondy, izemni samospravné celky, méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regiont
soudrznosti, zdravotni pojistovny,

organizaéni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu, statni
pfispévkové organizace, pfispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym
celkem, méstskou casti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym svazkem obci,
prispévkové organizace, k niz funkci zfizovatele pIni podle statutu statutarnihno mésta
jeho méstsky obvod nebo méstska c&ast, Skolské pravnické osoby zfizené
Ministerstvem 3kolstvi, mladeze a télovychovy, iuzemnim samospravnym celkem nebo
dobrovolnym svazkem obci a jiné pravnické osoby zfizené k pInéni ukoll vefejné
spravy zvlastnim pravnim pfedpisem nebo pravnické osoby zfizené na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu, které hospodafri s vefejnymi prostiedky,

poskytovatelé vefejné finanéni podpory,
pfijemci vefejné finanéni podpory,
dodavatelé zbozi, praci nebo sluzeb, hrazenych ovéfovanymi subjekty,

vefejné vysoké Skoly,

11 Zdroj: Informacni systém finan¢ni kontroly ve vefejné spravé

12§ 3 pism. g) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla).
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7) vefejné vyzkumné instituce.
2.4 Popis cilového stavu

2.4.1 Cile tpravy

Cilem Navrhu zakona je zjednoduseni, unifikace a rozvoj soucasné legislativni upravy fizeni
a kontroly verfejnych financi tak, aby tento systém byl efektivni, sniZzoval byrokracii,
umoznoval koordinaci riznych systému ovéfovani pfi ochrané vnitrostatnich a zahrani¢nich
vefejnych prostfedkl na principu jednotného auditu a nasledoval moderni trendy
a osvédcené evropské zkuSenosti. Vzhledem k povinnosti implementace smérnice
2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statu je cilem také splnéni této
povinnosti. Cilem Navrhu zdkona na urovni dopadu je podpora principt 3E pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky.

Navrh zakona jasné definuje zodpovédnost konkrétnich organti a osob za zavedeni,
udrZzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismi, nezbytnych pro vykon fadné
spravy verejnych prostredkll, vcéetné pIlnéni schvalenych verejnych rozpocti
a hospodareni s verejnymi prostredky.

Jednim z kold vyplyvajiciho z Programového prohlageni viady CR ze dne 12. Gnora 2014 je
zefektivnéni provadénych kontrol a odstranéni duplicitnich kontrol. Navrh zakona se
zaméfuje zejména na zefektivnéni Fizeni a kontroly vefejnych financi. Pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celk zGstava zachovano v plném rozsahu, a to na
zakladé vyslovného pozadavku uzemnich samospravnych celkl uplatnéného v prvnim kole
pfipominkového fizeni. Ministerstvo financi vytvofi pracovni skupiny k pfezkoumavani
hospodareni, jejichz cilem bude vyhodnoceni stavajici pravni Upravy, poskytované
metodické podpory a dohledu a pfipadné navrh dalSich legislativnich i nelegislativnich
opatfeni.

2.4.1.1 Aplikace principu 3E

Cilem Navrhu zakona na urovni dopadu je podpora principu 3E. Obecné se jedna o principy,
jejichz aplikace pfiblizuje zplsob rozhodovani o vefejnych prostfedcich zplUsobu, ktery je
bézny v pfipadé rozhodovani o vlastnich prostfedcich. Jinymi slovy jde o dosaZeni
optimalniho Cerpani vefejnych vydaju pfi dodrzeni platné legislativy.

Zdroje jsou dany k dispozici ve spravnou dobu,

v dostatetném mnoZstvi, v priméirené kvalité
a za co nejvyvhodnéjgi cenu

» Je dosaZen co nejlep3i vztah
mezi vynaloZenymi prostiedky
a dosaZenymi vysledky

# Dosazené vysledky
odpovidaji stanovené
a prokazané potiebé

Nakladani
s verejnymi prostredky

Obréazek 4 - 3E a nakladani s vefejnymi prostredky
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Navrh zakona podporuje principy 3E pomoci nastaveni flexibilnéjSich postupu Fidici kontroly
a posileni role interniho auditu.

2.4.1.2 Jednotny audit

Navrh zakona vychazi z modelu jednotného auditu. Cilem jednotného auditu je omezovat
duplicitni kontroly a administrativni zatéz jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho. Principem
jednotného auditu je moznost spolehnout se na vysledky pfedchozich kontrol a sdilet
informace. Aby mohl byt princip jednotného auditu naplfiovan, musi byt pro to naplnény
urcité predpoklady. Nasledujici tabulka shrnuje predpoklady pro efektivni vykon jednotného
auditu a zplUsob promitnuti do navrhu zakona:

systémy Fizeni a kontroly vefejnych | stejné principy pro nastaveni systému pro vSechny
financi jsou vystavény organizace, které hospodafi s vefejnymi financemi
na spole¢nych principech

kontroly probihaji na zakladé jednotnd pravidla pro vykon kontrol
stejnych pravidel

kontroly jsou koordinované koordinace planovani kontrol

kontroly jsou transparentni pfedavani zprav, oznamovani nesrovnalosti

ujisténi nezavislého interniho auditu | posileni role a nezavislosti interniho auditu

Tabulka 7 - Pfedpoklady EUD a promitnuti do zakona

2.4.1.3 Zahrnuti doporuéeni EUD a NKU

Do navrhu zakona jsou promitnuta nasledujici doporuceni, ktera vyplyvaji z vysledkl auditd
Evropského U&etniho dvora i kontrol Nejvy$siho kontrolniho Gfadu®® pro nové programové
obdobi 2014-2020:

ZlepSit kontrolni systémy; zaméfit kontrolu na | Aplikace principu 3E, viz
ovéfovani pfinosu a potfebnosti a soucasné i na | kapitola 2.4.1.1.
dodrzovani principl UCelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti; nezamérovat se pouze na formalni chyby,
které pak nesmyslIné krati zadatelim dotace.

Nastavit kvalitn&jSi monitorovaci systémy s dirazem | Posileni role interniho auditu
na dosahovani vysledku.
Duraz na kvalitu interniho
auditu

Tabulka 8 - Zahrnuti doporuéeni EUD a NKU

13 EU REPORT 2014 - Zprava o finan¢nim fizeni prostiedku EU
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2.4.1.4 Reseni zasadnich problém@ vyplyvajicich zpraktické aplikace zékona
o finanéni kontrole

Nasledujici tabulka shrnuje zésadni problémy, které vyplyvaji z praktické aplikace
souCasného zakona o financni kontrole a zpusob feSeni v Navrhu zakona.

Problém Reseni

Navrh zdkona

Pfijeti nové pravni upravy napliiujici pozadavky

Transpozice smérnice 2011/85/EU plynouci ze smérnice 2011/85/EU.

Flexibilni nastaveni roli v procesu fidici

Rigidni schvalovaci postupy ekonomické kontroly.

VSK jako nadhrada za interni audit Vykon interniho auditu u podfizenych organizaci
Nedostatecné vymezeni role Posileni role interniho auditu.
interniho auditu Duraz na kvalitu interniho auditu.

Tabulka 9 - ReSeni zasadnich problému vyplyvajicich z praktické aplikace zakona
o finanéni kontrole

2.4.1.5 Transpozice smérnice 2011/85/EU

Cilem Navrhu zakona je promitnout v&as do pravniho fadu Ceské republiky ty &asti
ustanoveni smérnice 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové
ramce cClenskych statl, které nejsou implementovany souborem pfedpist tykajicich se
rozpoctové odpovédnosti (navrh ustavniho zakona o rozpoc&tové odpovédnosti, navrh zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti azménovy zakon, které jsou momentalné
projednavany Parlamentem CR jako snémovni tisky &. 411 az 413). V této souvislosti hrozi
riziko sankci ze strany Evropské komise v dlsledku fizeni o poruSeni prava EU, zejména
uplatnéni postupu podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Toto fizeni jiz bylo
zahajeno dne 27. ledna 2014, kdy Evropskd komise zaslala Ceské republice formalni
upozornéni v disledku uplynuti Ih(ty k transpozici pfedmétné smérnice. Jednim z cilG je
proto ¢aste€na transpozice vySe uvedené smérnice.

2.4.1.6 Flexibilni nastaveni roli v procesu Fidici ekonomické kontroly

Navrh zakona upravuje schvalovaci postupy Ffidici ekonomické kontroly s vyraznou mirou
flexibility. Je v odpovédnosti schvalujici osoby, jak jejich vykon v dané organizaci nastavi,
které zaméstnance nebo Utvary do toho zapoji, v jaké mife a v jakém poradi. Navrh zdkona
pfi nastaveni téchto postupu stanovi zakladni podminku - aby ve schvalovacim procesu
vystupovaly alespon dvé osoby (kontrola 4 oci).

Je dulezité zminit, Ze souvisejici procesy je mozné nastavit dle specifickych pozadavki
organizace, nebo je ponechat dle souasného stavu, ktery je urCen stavajicim zakonem
o finanéni kontrole. Staci, aby byly splnény nasledujici pozadavky na systém Fidici kontroly:

1) Kontrola 4 o¢i — ve fazi pfed zahajenim operace vystupuji alespor 2 osoby (ovéfovatel
a schvalovatel); obdobné plati pro fazi po zahajeni operace

2) Kontrola nezbytnosti a plnéni cill

3) Umérné vydaje na zavedeni systému
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4) Rizeni rizik spojenych s planovanou operaci
5) Legalita (dodrzovani pravnich predpist)

6) Umoznéni odhaleni nedovoleného jednani
7) Dodavani spolehlivych informaci

8) Nezavisly Utvar interniho auditu
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Nasledujici obrazek naznacuje kontrolu do zahajeni vydajové operace dle Navrhu zakona:

Pfed zahdjenim vydajové operace — NAVRH ZAKONA

VRACI VRACI
NE NE
NAVRH
RQ;POCTOVEHO
- . PRISLIBU " . PRUETI
|I| OVEROVATEL(E)— OVERI >—| — II!SCHVALOVATEL ROZPOCTOVEHO
————————————————— PRISLIBU
+ Nezbytnost ”
*+ Nezbytnost . Legalita - ~ Prikazce
* legalita  =——0 5ot « Principy3E operace
* Principy 3E e
7
g A * Predpokladané moznosti / Lze zahajit
Pre?pOkl_adanev rozpoétu zadéavaci fizeni,
moznostirozpoctu Spravce + Rozpodtovaskladba uzavrit smlouvy
* Rozpoctovaskladba —~ . ik nebo vydat
* Rizika rozpoctu Ml rozhodnuti

Obrazek 5 - Kontrola do zahdjeni vydajové operace

Nasledujici obrazek znazornuje kontrolu po zahajeni vydajové operace dle Navrhu zakona:

Po zahajeni vydajové operace — NAVRH ZAKONA

VRACI

NE

Navrh
PRIKAZU K

fﬂ1 VEROVATEL(E) ANO | PROVEDENI fi‘SCHVALOVATEL ANO PLATBA
* Véfritel « Véfitel
+ Vyse + Vyse
_* Splatnost * Splatnost
| = Stavplnéni L Navic oproti + Stavplnéni
:_-__R_o_nggtp\_re_ls_k_la_d_b_a' T 320/2001 * Rozpoctovaskladba
+ Rozpoétovy pfislib + Rozpoétovy pfislib
e Sh. A
+ Zadavacirizeni,smlouva + Zadavacifizeni,smlouvanebo
neborozhodnuti rozhodnuti
Obrazek 6 - Kontrola po zahéjeni vydajové operace
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2.4.1.7 Posileni a rozsireni role interniho auditu

Interni audit nebo nezavislé ovéfeni, které vychazi z mezinarodné uznavanych standard®®,
nema pouze odhalovat pochybeni, ale zejména zjistit jejich pfi€inu, v€etné analyzy, zda jde
0 jednorazové pochybeni nebo systémové selhani. Pro zajisténi naplnéni ucelu interniho
auditu je potreba roli interniho audit posilit a rozsifit.

Navrh zakona, oproti sou¢asnému zakonu o finanéni kontrole, vénuje roli interniho auditu
ustanoveni Hlavy lll, IV a V ¢asti druhé. Navrh zdkona stanovuje procesni pravidla nezbytna
pro spinéni ucelu interniho auditu v€etné postupu vypracovavani a pfedavani auditni zpravy.
Dale navrh zakona rozsifuje plsobnost IA, podrobnéji definuje IA, definuje pozadavky na IA,
vedouciho IA a také Navrh zakona stanovi povinnost planovat vykon IA na zakladé analyzy
rizik, stanovi nalezitosti pland a hranici 20 % pro vykon tzv. mimofadnych auditd mimo ro¢ni
plan.

Aby nastaveni legislativnihno ramce interniho auditu skute¢né zajiStovalo smysl interniho
auditu, je nutné zohlednovat mezinarodni zkuSenosti. V Navrhu zakona jsou proto
zohlednény mezinarodné uznavané standardy. Nasledujici tabulka shrnuje vybrana
doporuceni, ktera se pfimo promitaji do Navrhu zakona.

Doporuceni Promitnuti do Navrhu zadkona

1100 - Nezavislost

a objektivita

Prislusny vybor pro interni audit, jakoZ i schvalujici organ a schvalujici
osoba jsou povinni zajistit nezavislost a objektivitu funkce interniho
auditu.

1130 - NarusSeni
nezavislosti
a objektivity

Prislusné ustanoveni stanovi dispozice k postupu internich auditort
a vedouciho utvaru interniho auditu pfi naruseni nezavislosti. Pfislusny
schvalujici organ a pfislusna schvalujici osoba jsou odpovédné za
Upravu postupu sdéleni naruSeni nezavislosti ve statutu Gtvaru
interniho auditu, a to v souladu se Standardem II1A 1130.

1210 - Odbornost

Odbornost pfi uplatfiovani uvedeného standardu znamena schopnost
uplatnit znalosti v situacich, které mohou vzniknout pfi provadéni
auditni ¢innosti a schopnost zvladat tyto situace nalezitym zplsobem.
S pfihlédnutim k uvedenym doporuéenim pro auditni praxi jsou
v ustanoveni stanovena tfi hlavni kritéria (vysokoSkolska uroven
vzdélani, praxe v oboru a prokazani zvlastni odborné kvalifikace).

1300 - Program
pro zabezpeceni a
zvySovani kvality
interniho auditu

Program pro zabezpec€eni a zvySovani kvality ma umozZznit hodnoceni
souladu ¢innosti interniho auditu s definici interniho auditu, v&etné
zaméfeni na pfidavani hodnoty a se standardy a dale umoznit
hodnoceni, zda se interni auditofi fidi Etickym kodexem. Tento
program také hodnoti efektivnost €innosti interniho auditu a identifikuje
pfilezitosti ke zlepSeni. VSechny soucasti programu pro zabezpe&ovani
a zvySovani kvality, tedy pribézné a pravidelné interni a externi
hodnoceni, jsou zaméfeny na hodnoceni souladu ¢innosti interniho
auditu s definici a pozadavky stanovenymi timto Navrhem zakona,
resp. mezinarodnimi standardy.

1312 - Externi

V souladu se Standardem IIA 1312 musi byt externi hodnoceni

14 Napriklad Mezinarodni rdmec profesni praxe interniho auditu 2011, Institute of internal auditors
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Doporuceni Promitnuti do Navrhu zadkona
hodnoceni provadéno minimalné jednou za 5 let. Soucasti externiho hodnoceni je

provéfeni uceleného spektra ujiStovacich a poradenskych Ccinnosti
provadénych internim auditem, v€etné jejich souladu s definici interniho
auditu timto navrhem zakona a standardy. Externi hodnoceni by mélo
obsahovat doporuceni ke zlepSeni. DalSi rozsah externiho hodnoceni
Ize modifikovat podle potfeb konkrétni organizace.

2010 - Planovani Rocni plan auditu se pfipravuje na zakladé ,audit universe®, vstupl od
vedeni a organu organizace, na zakladé vyhodnoceni a miry rizik.
Roé¢ni plan je aktualizovan jen v nezbytné mife, pokud to vyZaduje
zména okolnosti, ktera ma dopad na vychodiska planovani auditu
uvedena v predchozi vété (srov. standard IIA 2010).

2330 - Ustanoveni obsahuje v souladu se standardem IIA 2330 povinnost vést
Dokumentace dokumentaci informaci vztahujicich se k auditni nebo poradenské
informaci zakazce ve formé auditniho spisu. Auditni spis je tak souborem vSech

relevantnich dokumentll a zaznamd pofizenych v souvislosti
s vykonem interniho auditu. Jejich obsahem jsou ziskané informace,
provedené analyzy a testy, dikazy pro zavéry, aj. Konkrétni obsah
a struktura spisu bude zaviset na druhu provadéné zakazky. Auditni
spis podléh& uchovavéani a archivaci.

2410 - Kritéria Auditni zpravy museji obsahovat cil a rozsah zakazky, pfislusné

komunikace zavéry, doporuCeni a seznam opatfeni navrzenych k odstranéni
nedostatku.

2440 - Distribuce V souladu se Standardem I[IA 2440, musi byt zprava pfedana osobé

vysledk odpovédné za auditovanou oblast a dale vSem subjektlim a osobam,

které jsou schopny zajistit, Ze zjisténim, zavérim a doporu¢enim Utvaru
interniho auditu bude vénovana dostate¢na pozornost. O tom, komu
konkrétné a v jakém rozsahu se auditni zprava poskytne, rozhodne
vedouci Utvaru interniho auditu na navrh interniho auditora, ktery
auditni zpravu vypracoval.

2500 - Podle Standardu IIA 2500.A1 musi vedouci interniho auditu zaveést
Monitorovani proces nasledného ovéfeni, ktery bude sledovat a zaruCovat, Ze
napravna opatfeni byla u¢inné provedena nebo Ze vedeni organizace
pfevzalo odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatfeni.

Realizace doporuc€eni z provedeného auditu spada do odpovédnosti
auditovaného subjektu, nikolivinterniho auditora. Interni auditor
doporuCuje, co ma byt splnéno, aby se napravily nedostatky,
avSak nenavrhuje, nezavadi ani nesestavuje koncept postupl nebo
systému.

Tabulka 10 - Doporuceni lIA a zpusob promitnuti do Navrhu zakona

2.4.1.8 Vykon interniho auditu u podfizenych organizaci ze strany zfizovatele

Navrh zakona umozriuje, aby vedle Fidici ekonomické kontroly byl u podfizenych organizaci
vykonavan interni audit. Spravci vefejného rozpoctu, u nichz nedochazi k zfizeni Gtvaru
interniho auditu ze zakona, maji opravnéni Utvar interniho auditu zfidit.
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2.4.1.9 Zrizeni Vyboru pro interni audit

DalSim nastrojem k posileni postaveni a vykonu interniho auditu jsou Vybory pro interni
audit. V ¢eském pravnim fadu jde o zcela novy prvek fizeni a kontroly vefejnych financi.
Vybor pro interni audit je primarné organem dohliZzejicim na cely systém. Pro zajisténi
nezavislosti interniho auditu ma i nékteré rozhodovaci pravomoci (napf. schvaluje statut
a plany interniho auditu). Vybory pro interni audit také zajiStuji poskytovani poradenskych
sluzeb s cilem zajistit pfiméfeny a efektivni systém fizeni a kontroly vefejnych financi,
a zvlasté ucinny interni audit.

Vybory pro interni audit €i jim podobné prvky zajiStujici nezavislost interniho auditu
a poskytovéani poradenskych sluzeb nejsou v Evropé neobvyklé. Nasledujici tabulka shrnuje
prvky podobné vyborim pro interni audit ve vybranych evropskych zemich.

Finsko Poradenska rada pro vnitfni kontrolu a fizeni rizik s pusobnosti
k podpofe rozvoje vnitfni kontroly, planovani spoluprace
a spole¢nych opatfeni ve vSech odvétvich statni spravy.

Polsko Polsko ma 17 vybor( pro interni audit, které byly zfizeny v roce
2010, akteré koresponduji s existujicimi 17 ministerstvy.
Takovy vybor muize informovat a poskytovat poradenstvi
ministrovi o rizicich spojenych s provadénim c&innosti v celé
pusobnosti, za kterou nese ministr politickou odpovédnost

Mad’arsko Meziresortni vybor pro vnitfni finanéni kontrolu vefejné spravy,
ktery poskytuje pokyny pro zlepSovani systému financni
kontroly vefejné spravy.

LotySsko LotySsko ma Ctyfi vybory pro interni audit, které se skladaji
z vy$8ich vedoucich Gfednik(. Ukoly t&chto vybord jsou
omezeny, nicméné je udrzovana informovanost vedeni
o vysledcich interniho auditu a je poskytovano poradenstvi ve
véci realizace veSkerych doporu€eni vyplyvajicich z téchto
auditu.

Tabulka 11 - Vybory pro interni audit ve vybranych evropskych zemich

2.4.1.10 Rizeni rizik

Rizeni rizik je v Navrhu zékona vyslovné uvedeno ve vyétu fidicich a kontrolnich
mechanismu. Zajistit fizeni rizik je v odpovédnosti schvalujici osoby. Nasledujici tabulka
shrnuje nastaveni fizeni rizik ve vybranych evropskych zemich.

Estonsko Kazdy statni organ je povinen predlozit viadé souhrn analyzy
rizik.
Svédsko Ve Svédsku je stanovena povinnost provést analyzu rizik,

zaméfenou na identifikaci okolnosti, které pFedstavuji
potencialni riziko, Ze ucetni jednotka nebude schopna splnit cile
v souladu s pozadavky stanovenymi vladou. V pfipadé potieby
musi byt pfijata opatfeni ke zmirnéni nebo k fizeni rizik, které
predstavuji ohrozeni pro dosazeni stanovenych cill.
Identifikace a Fizeni rizik jsou povazovany za nezbytné, s cilem
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Zemé Nastaveni fizeni rizik
maximalizovat pravdépodobnost dosazeni poZadovanych
vysledku.

Irsko Mullarkeyho zprava doporucuje, aby formalni strategie byla

zaClenéna (fedné do proces( fizeni ufadd a utvard.
Doporucuje se, aby byl pfijat nasledujici postup pro zavedeni
formalizovaného systému Fizeni rizik:

e Centralni pokyny pro vypracovani strategie hodnoceni
a fizeni rizik.

e V ramci ufadu/utvaru by se mél systém fizeni rizik soustredit
na hlavni rizika v organizaci, jakoz i na hlavni rizika plynouci
ze vztah( s jinymi organizacemi. Hodnoceni rizik a proces
jejich Fizeni by mél byt zac¢lenén do stavajicich systému
fizeni a mél by byt tak jednoduchy a pfimocary.

Finsko Analyza rizik ve vztahu k pfiméfenosti vnitfni kontroly musi byt
soucasti zpravy o Cinnostech, ktera je sou€asti ucetni zavérky.
Velka Britanie Vytvofit vhodny systém vnitfni kontroly je ukolem ucetniho, coz

mj. zahrnuje rozsahly ramec pro fizeni rizik.

Ugetni ve Velké Britanii kazdoroén& podepisuji prohlaseni
o vnitini kontrole, kde mj. deklaruji odpovédnost za Fizeni rizik.

Kypr Neexistuje jednotna metodika pro fizeni rizik. Posouzeni rizik
se provadi na arovni jednotlivych ministerstev z jejich vlastni
iniciativy. Mira podrobnosti a kvality posouzeni rizik kolisa mezi
jednotlivymi ministerstvy.

Recko V Recku plati od roku 2006 zakon, ktery definuje interni audit
jako nezavislou auditorsko-poradenskou c¢innost poskytujici
ujisténi o pfiméfenosti Fidicich a kontrolnich systémech. Cilem
auditu ma byt zlepSeni provozu a dosahovani cill organizace.
Jednou z metod je i fizeni rizik.

Mad’arsko Vedeni vefejné rozpoctové organizace (HBPO) je zodpovédné
za politiku fizeni rizik a za Cinnost systému fizeni rizik.
U Cinnosti organizace jsou odhadovana a urCovana jeji rizika.
Organizace musi vypracovat metody pro vyporadani se s riziky
a urcit, jak tyto metody aplikovat.

Dansko Rizeni rizik, které ma podobu hodnoceni a fizeni nejistot
a potencialnich odchylek od planu, je soucasti finanéniho fizeni
instituce.

Tabulka 12 - Rizeni rizik ve vybranych evropskych zemich®®

Pfi zavadéni programu fizeni rizik by se mélo pIné vyuzit existujicich systému, procesu
a postupu. Napfiklad vybory pro interni audit by mohly radit pfi tvorbé resortni strategie fizeni
rizik.

15 Compendium of the public internal control systems in the EU Member States 2012. European Commission.
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2.4.2 Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poradkem CR

Navrhovana pravni Uprava je pIné v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.
Pfi pfipravé navrhu zakona vyvstala otazka slucitelnosti navrhu zakona s ¢l. 101 odst. 4
ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery zni: ,Stat mize zasahovat do
¢innosti tzemnich samospravnych celk(, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem
stanovenym zakonem®. Navrh zakona nastavuje systém fizeni a kontroly vefejnych financi,
¢imz dochazi k zasahu do €innosti uzemnich samospravnych celk( prostfednictvim zakona.
Duvodem tohoto zasahu je ochrana vefejnych financi, v€etné vefejného majetku, ktera je
zaruCena napriklad § 38 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pfedpist, § 17 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisi a § 35 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Tento cil
Navrhu zakona je deklarovan v § 4, ktery vymezuje cil fizeni a kontroly vefejnych financi.

2.4.3 Zhodnoceni slucéitelnosti navrhované pravni tpravy s prdvem Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je pIné sluCitelnd se zasadami prava Evropské unie a pfiblizuje
pravni fad Ceské republiky ustanovenim zakladacich smluva pozadavkim pfimo
pouzitelnych predpisi EU. Toto doklada i vyjadfeni Vyboru Poslanecké snémovny pro
evropské zélezitosti'®.

Pfedlozeny navrh zakona d&asteCné zapracovava nékteré pozZadavky smérnice Rady
€. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce c¢lenskych
stath. Tato smérnice Clenskym statim uklada povinnost nastavit fizeni a kontrolu vefejnych
financi ve v8ech subsektorech sektoru viadnich instituci. Z toho vyplyva, Ze navrhovana
pravni Uprava je nejenom v souladu s pravem Evropské unie, ale ze je pfimo
pozadovana. Smyslem tohoto pozadavku Evropské unie je zajistit dostupnost spolehlivych
fiskalnich udaju jako nutny prfedpoklad pro vykon dohledu a monitorovani, jenz umozni
rychlou reakci v pfipadé neoekavaného rozpodtového vyvoje Clenskych statu.

Sektor vladnich instituci a jeho subsektory definuje nafizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne
25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich uétl ve Spolecenstvi.
Sektor vladnich instituci zahrnuje vSechny instituce bez ohledu na jejich pravni formu, které
jsou producenty vefejnych statkl a vefejnych sluzeb a jsou financovany z prostfedki
dafovych poplatnikGi nebo se zabyvaji prerozdélenim t&chto prostfedkd.!” Sektor vladnich

instituci se dale ¢leni na:

e centralni vladni instituce (napf. ministerstva, Ustfedni organy statni spravy, statni
pfispévkové organizace, statni fondy a jiné mimorozpoctové fondy, vefejné vysoké
Skoly),
narodni vliadni instituce®®,

o mistni vladni instituce (napf. uzemni samospravné celky a jimi zfizované organizace),
fondy socialniho zabezpec€eni (zdravotni pojistovny).

16 Zaznam o predbézné konzultaci o navrhu zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé, navrhu zakona o zméné nékterych zakonu
v souvislosti s pfijetim zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé a navrhu provadécich pravnich ptedpist k zakonu o vnitinim
fizeni a kontrole ve vefejné spravé s vyborem pro evropské zéleitosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (ve smyslu
usneseni vlady CR ze dne 15. bfezna 2000 &. 257) s terminem ukonéeni konzultaci 31. 3. 2015.

17 Seznam vladnich instituci pfedavaji ¢lenské staty Komisi.

18V Ceské republice zadna instituce nevykazuje znaky nérodni vladni instituce.
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PFi vypracovani navrhu nové pravni regulace fizeni a kontroly vefejnych financi bylo nutno
pfihlédnout k nutnosti naplnéni zavazk(i Ceské republiky v(ii Evropské unii, tj. vytvofit pravni
podminky pro jednotny rezim ochrany finanénich prostfedkl Evropské unie a finanénich
prostfedkl, které pochazeji z narodnich zdroju vyplyvajici z Nafizeni (EU, EURATOM)
€. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25.fijna 2012, kterym se stanovi
finanni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
€. 1605/2002, a dalSich nafizeni. PInéni tohoto poZadavku je zabezpeleno navrZzenim
jednotného ramce Fidicich a kontrolnich mechanismd v zodpovédnosti vedoucich
zameéstnancu a nezavislého interniho auditu a to bez ohledu na pavod vefejnych prostfedku,
které jsou predmétem fizeni a kontroly (zahraniéni nebo narodni plvod, statni rozpocet nebo
ostatni vefejné rozpocty).

Pfedkladany Navrh zakona vytvafi pravni podminky pro minimalizaci zbytec¢ného
viceCetného ovérovani a tim i zatéze ovérovanych subjekt.

Procesni pravidla zohlednuji pfedev8im princip manaZerské zodpovédnosti, tj. pfedevsim,
pokud jde o riziko, kterému vystavuje vedouci zaméstnanec vefejné finance svym
rozhodovanim pfi financovani ukoll verejné spravy. V Evropské unii (napf. v Rakousku) jsou
ve finanénim sektoru rozhodovaci pravomoci delegovany na ufedniky rlznych drovni
s pfisnym durazem na oddéleni neslucitelnych funkci v ramci Fizeni a kontroly vefejnych
financi. Rozhodovaci pravomoc (pfedevsim Fizeni, organizace, lidské zdroje a infrastruktura)
se urCuje na zakladé popisu ukoll Ufednikl. Delegovani povinnosti a pravomoci neni ale
nikdy neomezené. Zakladni odpovédnost a povinnost vykonavat dohled zustava vzdy na
vy3Si Grovni autority.™®

Dale jsou zde podpofeny dalsi moderni principy pro uplatnéni metod fizeni kvality, obsazené
v mezinarodné uznavanych standardech.

V neposledni fadé pfedkladany navrh zakona zohlednuje i existenci malych subjektl, napf.
malych obci. Ty mohou pfistupovat k organizovani, a to nejen funkce interniho auditu,
prostfednictvim regionalnich center sluzeb, jako je tomu napf. v Lucembursku. K tomu jim
v Ceském pravnim prostfedi mize poslouzit institut dobrovolného svazku obci. Jsou také
upravena pravidla pro zapojeni externich subjektd do postupu ovérovani. Vytvareni
regionalnich center sluzeb neni nutnou podminkou pro uspé3nou a efektivni implementaci
Navrhu zakona, proto nepfedstavuje naklad, ktery by mél byt pfedmétem zhodnoceni
dopadu navrhované regulace.

2.4.4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami

V mezinarodnim pravu je problematika kontroly, resp. auditu, upravena obecné v Limské
deklaraci zroku 1977, jez byla pfijata v ramci mezinarodni organizace INTOSAI. Tato
deklarace ovSem nefeSi kontrolni procesy, popf. vykon kontroly obecné, nybrz se zabyva
predevsim problematikou finan¢nich auditl a postaveni nejvysSich kontrolnich instituci statu.
V ptipadé Ceské republiky je tedy vyznamna zejména pro &innost Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu. Navic se jedna o pravné nezavazny dokument. | navzdory témto skuteCnostem vsak
byly jeji obecné zakladni principy pfi pfipravé Navrhu zakona téZz zohlednény. Nékteré

1% Compendium of the public internal control systems in the EU Member States 2012. European Commission.
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mezinarodni dohody pak upravuji urCitou konkrétni oblast, pficemz na navrhované obecné
procesné-pravni kontrolni postupy se nevztahuji a nereguluji je.

Mezinarodni smlouvy upravuijici, resp. ur€itym zplsobem se dotykajici kontrolni ¢innosti, jez
jsou pro Ceskou republiku zavazné, se na problematiku regulovanou navrhem zakona
a priori bezprostfedné nevztahuji, nicméné jejich existence byla pfi pfipravé navrhu zakona
zohlednéna.

Navrhovana pravni Uprava primarné nezasahuje do pusobnosti Evropské umluvy o lidskych
pravech.

Lze tedy konstatovat, Ze navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, véetné Evropské umluvy o lidskych pravech

2.4.5 Socialni dopady
Navrh zakona nema socialni dopady.

2.4.6 Dopady navrhovaného feSeni na spotiebitele

Navrh zakona nema dopady na spotfebitele.

2.4.7 Dopady navrhovaného feSeni na zivotni prostredi

Navrh zadkona nema dopady na zivotni prostfedi.

2.4.8 Dopady navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace
Navrh zakona neobsahuje Zzadnéa ustanoveni, ktera by se vztahovala k zakazu diskriminace.

2.4.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby
Navrh zakona nema dopady na vykon statistické sluzby.

2.4.10 Dopady navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajt

s x>z

Navrh zakona nezvySuje zadsah do soukromi podnikajicich fyzickych osob a nestanovi Zadné
nové zpracovani osobnich udajd ani neméni zpusob jejich zpracovani nebo uchovavani
nad ramec stavajici pravni Upravy. Navrh zakona stanovi povinnost mi€enlivosti internich
auditoru. Stejné tak ¢lenové vyboru pro interni audit a ¢lenové vladniho vyboru pro interni
audit jsou povinni zachovavat mi€enlivost o vSech skute€nostech, o kterych se pfi vykonu
funkce €lena vyboru dozvi.

2.5 Zhodnoceni rizika

Mezi zasadni rizika zachovani sou€asného stavu patfi zejména:

e nesplnéni povinnosti ve vztahu k EU,
e zachovani nizkého dlrazu na aplikaci principt 3E a souvisejici neefektivita vefejné
spravy® .

Riziko je vnimano v této zpravé RIA jako udalost, ktera muze negativné ovlivnit dosazeni
vySe uvedeného obecného cile a konkrétnich a operativnich cilt pfi aplikaci Navrhu zakona

20 EU REPORT 2014 - Zprava o finan¢nim fizeni prostiedku EU
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¢i Navrhu zménového zakona, ato jak v obdobi legisvakance, pokud jde o zavedeni
inovovaného systému fizeni a kontroly vefejnych financi, tak i v obdobi po legisvakanci pfi
uplatiiovani postup v jednotlivych fazich Uplného kontrolniho procesu.

V pribéhu zavadéni inovovanych systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v obdobi
legisvakance bude nezbytné zaijistit projekt vysvétlovaci kampané (role Ministerstva financi).

SoucCasné se jevi jako nezbytné pojmout v této etapé fizeni rizik jako systém v&asného
varovani, ktery bude schopen vydat v€asny signal o nepfiméfeném vyskytu systémovych
chyb a iniciovat koordinované akce ke zmirnéni dopadu a pravdépodobnosti jejich vyskytu.

2.5.1 Navrh zménového zakona

Navrh zménového zakona obsahuje zejména legislativné technické uUpravy souvisejici
s nahrazenim zakona o finanéni kontrole navrhem zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi.

3 Navrh variant reseni

3.1 Nulova varianta — ponechani sou¢asného stavu beze zmény

Nulova varianta pocita s ponechanim sou€asného stavu beze zmény.

3.2 Varianta | — Novelizace zakona o finanéni kontrole

Varianta | pfedpoklada novelizaci zakona o finan¢ni kontrole. Za predpokladu dosazeni
stanovenych cill pravni Upravy by bylo nutné novelizovat i souvisejici pravni Upravu.

3.3 Varianta Il — Zpracovani nového zakona

Vypracovani nové pravni Upravy fizeni a kontroly vefejnych financi.

4 Vyhodnoceni nakladt a prinost (charakteristika specifickych dopadii)
4.1 Identifikace nakladua a pfinost

4.1.1 Nulova varianta

4.1.1.1 Naklady

Nepfijeti nového zakona ani novelizace soucasné pravni Upravy lze rozdélit na naklady
pfimé s dopadem do statniho rozpoctu a naklady nepfime.

PFimé naklady

Nulova varianta nepfedpoklada zadnou zménu a tedy Zzadné ,dodateéné naklady“, nicméné
Ize mezi piimé naklady zaradit finance, o které Ceska republika diky souasné pravni Gpravé
a ztoho plynoucich nedostatkli pfichazi. Dale Ize mezi pfimé naklady spojené
s ponechanim souc€asné upravy zapocitat mozné sankce ze strany Evropské komise d&i

zastaveni Cerpani dotaci. Vzhledem k tomu, Ze jiz uplynula Ihata k transpozici predmétné
smérnice, Evropska komise pfistoupila k zahajeni fizeni pro poruseni povinnosti (Cislo fizeni
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20140047). Dne 27. ledna 2014 bylo zaslano Ceské republice formalni upozornéni.
V nejbliz§i dobé se ocekava odeslani odivodnéného stanoviska.

NepiFimé naklady

Nepfijeti nového zakona ani novelizace souCasné pravni Upravy pfredstavuje vyrazné
nepfimé naklady s tim, Zze hrozi riziko pfijimani stale novych zvlastnich pravnich uprav, coz
by zpUsobilo jesté vétSi nepfehlednost pravni Upravy predmétné problematiky, zachovani
duplicity a nekoordinovanosti kontrolnich €innosti, coz znamena zachovani stavajicich
vysokych administrativnich i hospodarskych nakladi jak vefejné spravy a vefejnych
rozpodtd, tak i kontrolovanych subjektd.

Déle je pak nutné brat v potaz, ze pfi zachovani sou¢asného stavu nebude vyvijen tlak na
dodrzovani principu 3E pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, coz muze znamenat dalSi
naklady.

4.1.1.2 PFinosy

Pfinosy ponechani souasného stavu nejsou témér zadné, vyjma skutecnosti, Ze nebude
tfeba ménit stavajici pravni Upravu a nebude tak nutné Skolit zaméstnance ve vefejné spravé
a aplikovat nové zmény. S ohledem na vySe uvedené nedostatky je ale zfejmé, Ze nelze
hovofit o pfinosu.

4.1.2 Varianta | — Novelizace zakona o finanéni kontrole

4.1.2.1 Naklady

Zadoucich zmén stavajiciho zakona o finanéni kontrole nelze dosahnout jednou novelizaci,
ale az postupnou novelizaci celé souvisejici pravni upravy, ktera by trvala nékolik let. Pokud
by totiz v novelizaci zakona o finan¢ni kontrole byly zahrnuty vSechny potfebné zmény,
znamenalo by to prakticky Uplné pFepsani sou€asné legislativni Upravy. A jak vyplyva
z nékterych stanovisek Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi neni vysoky pocet
novelizaéni bodu zadouci. V prvnim roce by naklady na novelizaci byly niz§i nez naklady na
implementaci nového zakona, nicméné da se predpokladat, Zze celkové naklady by diky
postupnym novelizacim a Casové naroCnosti byly mnohem vysSi. Novelizace zakona
o finanéni kontrole neumozni provést zasadni zmény v systému, které jsou v navrhu zakona
obsazeny.

Predpoklada se, ze by novelizace zakona o finanéni kontrole byla rozfazovana do tfi let.
Kazdy rok by novela zakona o finan¢ni kontrole pokryla jednu z kli€ovych oblasti.
Predpokladany zacatek novelizace by byl rok 2018, kdy by probéhla novela tykajici se
posileni nezavislosti a regulace interniho auditu. Jako dalSi by probé&hla novela tykajici se
flexibilniho nastaveni roli v procesu Fidici ekonomické kontroly, tj. Upravy a nastaveni
schvalovacich postupl fidici ekonomické kontroly s vyraznou mirou flexibility, kdy je
odpovédnosti schvalujici osoby, jak jejich vykon v dané organizaci nastavi. V poslednim roce
by probéhla novelizace zahrnujici vyuziti i€etnich zaznam( pro kontrolni ¢innosti v souladu
s nastavenim novych procesl a postupu fidici ekonomické kontroly resp. interniho auditu.

Po kazdé novelizaci by bylo nutné provést Skoleni zaméstnancl. Kromé prvniho roku by byla
nutna uprava softwar(, které dotéené subjekty vyuzivaji ve zminénych novelizovanych
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oblastech. Nasledujici tabulka shrnuje néklady vzniklé v souvislosti se zmé&nami nastaveni

fizeni a kontroly vefejnych financi.

Naklad Castka v roce Castka v roce Castka
y 2018 2019 | v roce 2020
Personalni naklady 70,53 mil. K& 110,64 mil. K& 135,55 mil. K&
Naklady spojené se Skolenim
v§ech zaméstnancl verejné 20,23 mil. K& 60,34 mil. K& 85,25 mil. K&
Spravy
Naklady souvisejici
s navysenim minimalnino poctu | g5, 5y e 50,3 mil. K& 50,3 mil. K&
zaméstnancu interniho auditu ’ ' ’ ' ’ '
(ro€ni naklady)
E)'(ternl hodnoceni kvality (ro€ni 5.8 mil. K& 5.8 mil. K& 5.8 mil. K&
néklady)
Naklady na upravu software 0 K& 40,1 mil. K& 70,2 mil. K&
Celkem 76,33 mil. Ké 156,54 mil. Ké 211,55 mi. Ké

Tabulka 13 - Néklady varianty | - novelizace zakona o finanéni kontrole

Na zakladé provedenych kalkulaci by naklady na upravu software pFedstavovaly
110,3 mil. K&. Céastka na &Skoleni zaméstnanct vefejné spravy by predstavovala
165,82 mil. K& Souhrnné jednordzové naklady spojené s novelizaci zakona o finanéni
kontrole se pohybuji ve vySi 276,12 mil. Ké. Podobné jako ve varianté Il — Zpracovani
nového zakona popsané v kapitole 4.1.3.1 se pfedpokladaji kazdoro¢ni naklady v souvislosti
se stanovenim povinnosti minimalniho poctu internich auditor(, tj. maximalné 50,3 mil. K&
a dale se také predpoklada navyseni ro¢nich nakladd v souvislosti s externim hodnocenim
kvality o 5,8 mil. K&.

Provadéni postupnych novelizaci souvisejicich zakonu je vSak neZzadouci také

Z nasledujicich davodu:

1) Je nutny Casovy soulad s novelizaci zakona o vefejnych zakazkach, ktery je
s navrhovanym zakonem velmi Uzce spjat, cely proces fidici (ekonomické) kontroly je
navazan na proces zadavani vefejnych zakazek a navrh zakona o zadavacich fizenich
vypousti princip 3E jako kritérium.?*

2 RIA Kk zdkonu o zad4vacich Fizenich (Str. 1: Pfi argumentaci vyssim korupcnim rizikem v CR ve prospéch
Vy$Si striktnosti zakona Ize odkdazat na nové pripravovany zakon o vnitinim rizeni a kontrole ve verejné sprave,
ktery ma nahradit dosavadni zdkon o financni kontrole, a dalsi souvisejici predpisy a opatieni (viz kapitola
Implementace), které by mély tento problém resit spise nez ZZVZ a které by spolu s ucinnosti ZZVZ mély byt
podminecné realizovany. Pro dosazeni maximalni pravni jistoty a s ohledem na vyse uvedené navrhujeme prijeti
Varianty 2, tj. prevzeti celého katalogu vyjimek ze smernic, nebot tato se na zaklade vyse uvedeného jevi jako
adekvatni.)
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2) Prostfedi, kterého se navrhované principy dotykaji, se v Ease vyrazné méni a mohlo by
dojit k situaci, Ze na konci procesu novelizace souvisejici legislativy by Upravy pfijaté
na zacatku jiz nebyly v souladu s aktualni situaci a byly by tak nutné dalSi novelizace.

Dale hrozi, Zze ¢asteCna novelizace nebude reflektovat vSechny potfebné systémové zmény
(napf. zména zasad, principll, zavaznost mezinarodnich standard().

4.1.2.2 PFinosy

Pokud by se pomoci novelizace podafilo dosahnout narovnani sou¢asného stavu a ur€enych
cilt, spocCival by pfinos, stejné jako v pfipadé zpracovani nového zakona, pravé v dosazeni
téchto cild, s tim rozdilem, Zze by se zmény dosahlo az v delSim ¢asovém horizontu. Nicméné
se Ize domnivat, Ze pomoci novelizace zakona o finanéni kontrole je sice mozné odstranit
nékteré aplikacni nepfesnosti, ale nelze provést nezbytné systémové zasahy.

4.1.3 Varianta ll - Zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi

4.1.3.1 Naklady

Nasledujici tabulka shrnuje néklady vzniklé v souvislosti se zménami nastaveni fizeni
a kontroly vefejnych financi:

Néaklady Castka
Persondlni naklady 135,64 mil. Ké
Nékjady spojené se Skolenim vSech zaméstnancul verejné 85,34 mil. K¢
spravy
Naklady souvisejici s navysenim minimalniho poctu 50,3 mil. Ké
zaméstnancu interniho auditu (ro¢ni naklady)
Externi hodnoceni kvality (roéni naklady) 5,8 mil. K¢
Naklady na Upravu software 69,95 mil. K¢
Celkem 211,39 mil. Ké
Tabulka 14 - Néaklady varianty Il - zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole

verejnych financi
Personalni naklady

Je nutné konstatovat, Zze organizace, které postupuji fadné, podle stavajiciho zakona
o finanéni kontrole, ¢i jen postupuji jako fadny hospodaf, maji odpovidajici nastaveni Fizeni
a kontroly vefejnych financi jiz dnes. Predkladatel vychazi z pfedpokladu, ze vétSina
organizaci postupuje v souladu s Navrhem zékona jiz nyni a jejich administrativni zatéz
bude tedy navySena jen minimalné.

Vyjimkou jsou organizace, kterych se tyka stanoveni minimainiho po¢tu 2 zaméstnanci
interniho auditu. Dle Navrhu zakona se Utvar interniho auditu zfizuje u spravce vefejného
rozpoctu, pokud je splnéna alespon jedna z téchto podminek:

a) prumérna hodnota ro¢niho schvaleného objemu vydaju tohoto spravce za poslednich
5 let pfesahuje 500 000 000 K¢ ,
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b) primérny ro€ni prfepoéteny stav zaméstnancl spravce vefejného rozpoctu za
poslednich 5 let pfesahuje 250 zaméstnancl nebo

c) primérna hodnota ro€niho objemu poskytnutych vefejnych finan¢nich podpor,
poskytnutych spravcem vefejného rozpoctu za poslednich 5 let pfesahuje 100 000
000 K¢ ro¢né.

VétSina organizaci tuto povinnost jiZ naplfuje, nicméné v nékterych organizacich toto
naplnéno neni. Pro Regionalni rady, s ohledem na utlumovani jejich Cinnosti, je stanovena
vyjimka z minimalniho poctu internich auditord. V pfipadé obci neni k dispozici informace
ohledné celkového poctu internich auditorti. K vypoctu proto bylo pfistoupeno tak, jakoby
obce zadné zaméstnance interniho auditu v sou¢asnosti nemély. Dle prizkumu Ministerstva
financi tak bude nutné navysit pocet internich auditord v obcich o 97, o 1 interniho auditora
v kraji a o 9 internich auditorl ve statni spravé. To je celkem navySeni o 106 internich
auditord. Pro vypocet byl pouzit median hrubé mzdy u zaméstnani ,33 — Odborni pracovnici
v obchodni sféfe a vefejné spravé” navyseny o socialni a zdravotni pojisténi ve vysi 35 %
hrazené zaméstnavatelem, tj. 39 550 K&.% Celkovy odhadovany roéni narast naklada
v souvislosti se stanovenim povinnosti minimalniho poc¢tu internich auditort je tedy
maximalné 50,3 mil. K¢.

Zavedeni nového systému fizeni a kontroly vefejnych financi dle Navrhu zakona pfinese
jednorazové naklady na proskoleni zaméstnancll vefejné spravy. Predpoklada se jedno
Skoleni na organizaci v délce 5ti dni. PoCet organizaci, kterych se Skoleni bude tykat, je
6 287 (6248 obci, 14 kraju, 25 resortd a 540 organizaci v jednotlivych resortech).
Odhadovany naklad na jeden den Skoleni je 2 500 K&. Celkové naklady na Skoleni nového
systému fizeni a kontroly jsou tedy odhadovany na 85337500 K¢&. Centralni
harmonizaéni jednotka Ministerstva financi bude v ramci svych kapacit realizovat rizné
vzdélavaci aktivity.

DalSimi jednorazovymi néklady jsou néklady na apravu software v odhadované vysi
69,95 mil. K& U velkych organizaci vefejné spravy jako jsou ministerstva a kraje je
odhadovano 0,5 mil. K& na jednu organizaci. U stfednich organizaci vefejné spravy jsou
néklady odhadovany v rozpéti 30 tis. K& az 250 tis. K& U nejmensich organizaci jako malé
obce do 5 tis. obyvatel, pfispévkové organizace USC saktivy do 100 mil. K&, se
nepfedpoklada nutnost upravovat software, resp. v mnoha pfipadech tyto organizace
software k nastaveni procesu Fidici kontroly nepouzivaiji.

Externi hodnoceni kvality

Dale se predpoklada nartst naklad( v souvislosti s externim hodnocenim kvality dle Navrhu
zakona. Externi hodnoceni kvality se tyka vSech organizaci, které maji povinnost zfidit interni
audit. Pfedpokladana cena za zpracovani externiho hodnoceni kvality jednou za 5 let je
200 000 K& na jednu organizaci. Celkem se to tyka 145 organizaci, z toho 110 USC, 14
ministerstev, 14 Ustfednich organ( statni spravy a 7 zdravotnich pojistoven. Celkem se tedy
predpoklada navyseni ro€nich naklada v souvislosti s externim hodnocenim kvality
o 5,8 mil. K¢.

2 7droj: CSU

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi Stranka 94



4 Ministerstvo financi

e

et-¢| Ceskeé republiky

Ostatni nepfimé naklady

Pfedpoklada se, ze v dusledku ucinnosti navrhu zakona vzniknou nasledujici naklady bez
vyznamného a pfimého dopadu na verejny rozpocet:

a) Zmeény organizacniho fadu, vnitfnich pfedpist a pracovnich postupl. Je vS8ak mozné
zachovat stavajici odpovédnosti, procesy a pracovni postupy. Organizace tedy
neni nucena k radikalnim zasahtm do stavajici struktury,

b) Pripadna uprava softwarovych nastroji - vzhledem k povaze zmén navrhovanych
Navrhem zakona neni nutné ménit procesy schvalovani vydajl a tudiz ani jejich
zachyceni v softwarovych nastrojich vefejné spravy. Ve vétdiné organizaci vefejné
spravy pujde jen o Upravu vytvareni doprovodnych dokladd k ucetnim dokladim
v ramci ucetniho SW, ktera bude provedena v ramci standardnich Uprav souvisejicich
se zménou legislativy,

c) Vybor pro interni audit bude zfizen jen u ustfednich organd statni spravy, v jejichz
Cele stoji €len vlady. Predpoklada se, ze zaméstnanci spravce vefejného rozpoctu
budou funkci vykonavat v ramci plnéni ukoll vyplyvajicich z naplné prace (soucast
platu). Obdobné to plati pro zaméstnance Ministerstva financi. Nezavisli ¢lenové
vyboru pro interni audit nemudzou byt zaméstnanci, tedy nelze s nimi uzavfit pracovni
smlouvu ani dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni c&innosti.
Predpoklada se, ze tuto funkci budou zkuSeni odbornici vykonavat pro bono jako
soucast svého profesniho rustu. V pfipadé, ze s nimi bude odména sjednana, stane
se tak na zakladé ob&anskopravni smlouvy. Pfedpoklada se, ze tato odména bude
odpovidat Uhradé souvisejicich nakladd nebo se bude jednat o odménu symbolickou
(srov. odménovani ¢lent komisi Legislativni rady vlady). Tato zména nebude mit
vyznamny dopad na pfisludny vefejny rozpocet.

4.1.3.2 Prinosy

Nepiimé prinosy

Mezi nepfimé pfinosy lze zafadit zejména inovace systému fizeni a kontroly vefejnych
financi, posileni funkce interniho auditu, flexibilni nastaveni schvalovacich postupl
a odstranéni souviseji administrativni zatéze. Novelizace zakona o finanéni kontrole
neumozni provést zasadni zmény v systému, které jsou v navrhu zakona obsazeny. Pokud
by totiZ v novelizaci zakona o finan¢ni kontrole byly zahrnuty vSechny potfebné zmény,
znamenalo by to prakticky Uplné pfepsani souCasné legislativni upravy. V tomto pfipadé
varianta nového zakona, kdy se navic jedna pouze o legislativné-technickou formu, vychazi
jako varianta vhodnéjsi, ktera je prehlednéjsi a srozumitelnéjsi.

4.1.4 Dopady zvolené varianty na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrh zakona ma dopad na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty. Ocekavaji se dopady
na statni rozpocet v souvislosti se zavedenim nového systému fizeni a kontroly vefrejnych
financi, které pfinese jednorazové naklady na proskoleni zaméstnancui ve vysi 337 500 K¢&
a jednorazové néklady na upravu software ve vysi 43,5 mil. KE. Déle se oCekava navyseni
ro¢nich nakladu v souvislosti s navySenim poctu internich auditort ve statni spravé o 4,3 mil.
K& a navyseni roCnich nakladl ve statni spravé a zdravotnich pojiStovnach v souvislosti
s povinnosti externiho hodnocenim kvality o 1,4 mil. K¢.

Navrh zakona nema negativni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
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4.1.5 Dopady na podnikatelské subjekty

Zmény v ovéfovani provedené Navrhem zakona nebudou pro podnikatelské subjekty, na
které budou mit dopad, znamenat zvySeni nakladu ani zvySeni administrativni zatéze.

4.1.6 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pokud Ize hodnotit, zda z navrhované pravni regulace vyplyvaji nové ukoly pro Gzemni
samospravne celky, je tfeba uvést, Ze jde pouze o revizi a implementaci inovovaného
systému fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu s mezinarodné uznavanymi dobrymi
zkuSenostmi a standardy.

V praxi to znamena zajisténi fadné spravy verejnych prostfedku efektivnéjsSim zpusobem pfi
vyuziti sou€asnych zdroju. JelikoZ je hospodafeni s vefejnymi prostfedky v samostatné
pusobnosti Uzemnich samospravnych celkd, byl by pozadavek na zvySeni pfispévku
k inovaci tohoto systému k tiZi statniho rozpoc€tu povazovan za nepatficny.

Diky flexibilnimu nastaveni roli v procesu Fidici ekonomické kontroly nemusi obce
a kraje ménit sou¢asné nastaveni.

Navrh zakona ma dopad na Uzemni samospravné celky. Oekavaji se dopady na rozpocty
uzemnich samospravnych celkl v souvislosti se zavedenim nového systému fizeni
a kontroly vefejnych financi, které pfinese jednorazové naklady na proskoleni zaméstnancu
ve vySi 85 mil. K& a jednorazové naklady na Upravu software ve vySi 26,445 mil. KE. Dale se
oCekava navySeni roCnich naklad( v souvislosti s navySenim poctu internich auditort
u uzemnich samospravnych celkd o 46 mil. K& a navySeni ro¢nich nakladu v souvislosti
s externim hodnocenim kvality o 4,4 mil. K&.

4.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinost variant

Se zfetelem na uvazeni vySe uvedenych vyvojovych trendu se varianta I, tj. zpracovani
nového zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi, jevi jako Gucinnéjsi, hospodarnéjsi
a vhodnéjsi, nez ostatni uvazované varianty.

Nasledujici tabulka shrnuje pfimé pfinosy a naklady za rok u jednotlivych variant:

Varianta Jednor,ézové NavysSeni rgénic[l Roé&ni pFinosy
naklady nakladu

Nulova varianta 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢

Varianta | 276,12 mil. K& 56,1 mil. K& 0 K¢

Varianta Il 155,29 mil. K& 56,1 mil. K¢ 0 K&

Tabulka 15 - Shrnuti pfimych nakladu a prinost jednotlivych variant

4.2.1 Nulova varianta

Kromé toho, Ze nefeSi ani jeden ze zasadnich problém(, je hlavnim argumentem pro
vyfazeni této varianty skute¢nost, ze by tak nebyla transponovana smérnice 2011/85/EU,
coz by v extrémnim pfipadé mohlo vyustit v nasledky v podobé sankci a pozastaveni Cerpani
dotaci.
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4.2.2 Varianta |l — novelizace zdkona o finanéni kontrole

Novelizace zakona o finanéni kontrole bude probihat postupné v Case a nebude tak
potfebnych zmén dosazeno v&as. Soucasné je podminkou transpozice smérnice 2011/85/EU
pfijeti nové pravni Upravy a tedy stejné jako v pfipadé nulové varianty, by nedoslo k napinéni
pozadavku ze strany EU.

4.2.3 Varianta ll - Zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Tato varianta se jevi jako nejlepSi varianta jak z hlediska pfimych finanénich dopadu na
statni rozpocet, tak z hlediska dopadl v podobé zjednodus$eni celého systému, podpory 3E
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky a vyhovéni pozadavkim EU. Novelizace zakona
o finanéni kontrole neumozni provést zasadni zmény v systému, které jsou v navrhu zakona
obsaZeny. Novelizace stavajiciho zakona by tak mohla byt provedena jen prostfednictvim
uplného pfepsani souCasné legislativni upravy. Jak ale vyplyva z nékterych stanovisek
Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi neni vysoky pocet novelizaéni bodu
Zadouci. V tomto pfipadé se jedna pouze o legislativné-technickou formu, proto varianta
vypracovat novy zakon vychazi jako varianta vhodnégjSi, ktera je prehlednégjsi
a srozumitelné&jsi, a bylo tak rozhodnuto téZz na zakladé pfipominek z pfedchozich let, kdy
kraje poZadovaly zmény zakona o finanéni kontrole provést novym zakonem.

5 Navrh resSeni

S ohledem na vySe uvedené predkladatel doporuCuje variantu Il - Zpracovani nového
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

5.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

1. Zpracovani nového zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
2. Novelizace zakona o finanéni kontrole
3. Nulov4 varianta — ponechani sou¢asného stavu

6 Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Navrhovany zakon o vnitfnim Fizeni a kontrole casteCné implementuje Cast smérnice
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd,
jejiz hlavni &ast je implementovana souborem predpisi tykajicich se rozpoctové
odpovédnosti (navrh ustavniho zakona o rozpoltové odpovédnosti, navrh zakona
o pravidlech rozpoCtové odpovédnosti a zménovy zakon, které jsou momentalné
projednavany Paramentem CR jako snémovni tisky &. 411 aZz 413). Usmérmice jiz
v dusledku prfedCasného konce viady P. NecCase (a rozpusténi Poslanecké snémovny)
uplynula stanovena Ihuta k implementaci, Evropska komise je vSak o sou¢asném prubéhu
detailné informovana.

Cinnosti, které budou muset regulované subjekty v dusledku implementace nové pravni
Upravy provadét, jsou v zasadé ¢innosti, které provadi i v sou€asné dobé.
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6.1 Vynucovani

Podle navrhu zakona jsou jak vynutitelnost napravy, tak i odstranéni nedostatka v systému
fizeni a kontroly vefejnych financi podle nové pravni regulace prosaditelné v ramci vykonu
dohledu nad dodrZovanim souladu s touto regulaci, a to auditorskymi postupy formou auditu
Ministerstva financi, systému harmonizace a Vybor( pro interni audit.

7 Prijeti provadécich pravnich predpist
Navrh zakona predpoklada pfijeti 2 provadécich vyhlasek pro stanoveni:

1) obsahu a priibéhu zkousky profesni zpUsobilosti,
2) obsahu a struktury
e oznamovani zjiSténi o zavazném jednani v rozporu s cilem fizeni a kontroly
verejnych financi
e vyroc¢ni kontrolni zpravy,
¢ vyrocni auditni zpravy,
e vyroc¢niho shrnuti
¢ informaci o planovanych kontrolach a jejich vysledcich,
e ziskavani informaci pro vykon kontroly a interniho auditu (sou¢ast centralniho
systému ucetnich informaci statu).

8 Prezkum ucinnosti regulace

Nastroje dohledu nad dodrZzovanim noveé pravni regulace spravci vefejného rozpoctu
a vefejnymi subjekty prostfednictvim interniho auditu podle § 26 odst. 1 Navrhu zékona
a vyroCnich zprav se zdaji byt postacujici k tomu, aby Ministerstvo financi (Centralni
harmonizacni jednotka) pfezkoumalo uc¢innost nové pravni regulace a poskytlo o tom zpravu
vlade.

Vramci pfezkumu uacinnosti regulace dojde k vyhodnocovani zavéru interniho auditu
a vybor( pro interni audit a sledovani uspésnosti vymahani korekci (pfipadnych soudnich
sporll a realného splaceni potvrzenych vyméru).

9 Konzultace a zdroje dat

Pfi vypracovani zpravy RIA zpracovatel vychazel z vysledkd konzultaci s odborniky
Generalniho feditelstvi pro rozpocet Evropské komise a organd vefejné spravy,
Z mezinarodné uznavanych zkusenosti a v neposledni fadé i ze zkuSenosti z neluspésnych
pokusU o novelizaci stavajiciho zakona o finan¢ni kontrole nebo o prosazeni navrhu nové
pravni regulace.

Hlavni konzultace se zastupci organizaci vSech urovni vefejné spravy byly organizovany jiz
pfed kondnim a posléze i v ramci vnitfniho a vnéjSiho pfipominkového fizeni. Za ucelem
dosazeni co nejvhodnéjSiho feSeni pfedmétného problému se uskutecnily formalni
i neformalni konzultace s dotéenymi subjekty, tj. pFedevS§im s odbornou vefejnosti,
pfislusnymi resorty a dalSimi ustfednimi spravnimi Ufady, uzemnimi samospravnymi celky,
dalSimi organizacemi, jichZ se dana problematika jinak dotyka.
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Vysledkem téchto konzultaci a také pfedchoziho kola pfipominkového Fizeni jsou zejména
tyto zaveéry, které byly promitnuty do navrhu zakona:

e ponechani pfezkoumavani hospodareni USC beze zmény,

e zavedeni Vyboru pro interni audit jen u ministerstev,

e ponechani vefejnospravni kontroly (ve formé fidici ekonomické kontroly) s aplikaci
kontrolniho radu,

e revize schvalovacich postupu fidici ekonomické kontroly,

e doplnéni diivodové zpravy vcetné schémat.

Nasledujici tabulka uvadi vybrané akce souvisejici s prezentaci navrhu zakona:

Datum setkani Uéastnici setkani

15. - 16. 10. 2014 Narodni konference Ceského institutu internich auditort

12.11. 2014 Ministerstvo vnitra - workshop
19.—-20. 11. 2014 | Konference Dny Prava

20.11. 2014 Setkani tajemnikl obci s roz§ifenou pusobnosti

10. 12. 2014 Setkani internich auditort ze zdravotnich pojistoven

15. 12. 2014 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci

16. 12. 2014 Setkani se zastupci mistnich samosprav - rada pro vefejnou spravu

17.12. 2014 Setkani se zastupci akademické obce

18. 12. 2014 Svaz mést a obci

15. 1. 2015 Setkani internich auditort Jihomoravského a Zlinského kraje

17. 2. 2015 Setkani internich auditori StfedoCeského kraje a hlavniho mésta
Prahy

23. 2. 2015 Ministerstvo vnitra — porada primatoru statutarnich mést

18. 3. 2015 Setkani internich auditorl Moravskoslezského a Olomouckého
kraje

22.4.2015 Poslaneckd snémovna — Seminaf k navrhu Zakona o vnitfnim

fizeni a kontrole ve vefejné spravé

23.-24.4.2015 Workshop pro vefejnou spravu — Nové paragrafy pro vnitfni fizeni a
kontrolu aneb kliové vyzvy pro interni audit

5. 5. 2015 Ministerstvo vnitra — porada tajemnikd obci s rozSifenou
pusobnosti, méstskych &asti Hlavniho mésta Prahy a tajemniki
obci s povéfenym obecnim Ufadem Stfedoceského kraje

8.-9.6.2015 Metodické dny MF pro zastupce ministerstev
9. -10. 6. 2015 Metodické dny MF pro zastupce krajskych ufadu
12. 6. 2015 Setkani internich auditori zdravotnich pojiStoven

16. - 17. 6. 2015 Metodické dny MF pro zastupce samostatnych kapitol statniho
rozpoctu a statnich fondd

25. 6. 2015 Porada MV CR s fediteli krajskych uradd
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10. - 21. 8. 2015 ,Kulaté stoly* k navrhu zakona s jednotlivymi pfipominkovymi misty

21. 8. 2015 Jednani s Fidicimi organy a zprostfedkujicimi subjekty k PRK podle
navrhu zakona

15.9. 2015 Jednéni se statnimi fondy k jejich postaveni podle navrhu zakona

19. 9. 2015 Dny prava 2015 — prezentace navrhu zakona na akademické pudé

1.12.2015-8. 1. | Schlzky s jednotlivymi pfipominkovymi misty k navrhu vyporadani

2016 pfipominek a prezentaci zmén v navrhu zakona

25.1.2016 Konferenéni vypofadani a prezentace navrhu zakona feditellim

krajskych aradu

8.2.2016 Promitnuti zakona do praxe obci — prezentace zastupcim obci —
Hradec Kralové

3. 3. 2016 Prezentace navrhu zdkona zastupcim SMS CR a starostim v
Jihomoravském kraji

13. - 14. 4. 2016 Workshop CIIA — Sachy interniho auditu ve viru legislativnich zmén

11.5. 2016 Prezentace navrhu zakona zastupcim SMOCR

Tabulka 16 - Vybrané akce souvisejici s prezentaci zakona
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Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)

9.1 Zhodnoceni napliovani kritérii

9.1.1 Pfimérenost

Cilem navrhu zakona je zajistit legislativni FeSeni jednotného rezimu ochrany vefejnych
prostfedkl (vnitrostatnich i zahrani¢nich), zvySeni manazerské odpovédnosti v organech
a organizacich vefejné spravy. Tohoto cile ma byt dosazeno zejména prostfednictvim:

e nastaveni podminek pro zavedeni, udrZzovani a zdokonalovani fizeni a kontroly
verejnych financi,

e posileni zdsad uplného kontrolniho procesu v souladu s mezinarodnimi standardy
INTOSAI?® a evropskou dobrou praxi,* a

e posileni koordinace a dozoru nad systémy vnitfniho Fizeni a kontroly.

Navrh je ve vztahu kcili co do formy i obsahu pfiméfeny. Navrh zakona odrazi zménu
koncepce v oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi, ktera je disledkem pfirozeného vyvoje
vramci celé Evropské unie. V systémech fizeni a kontroly vefejnych financi dochazi
k dislednému rozdéleni a oddéleni ovéfovacich mechanisma fidici ekonomické kontroly,
interniho auditu a harmonizace v podobé koordinace ¢innosti a dozoru nad dodrZzovanim
ustanoveni Navrhu zakona.

Navrh zakona jasné definuje odpovédnost konkrétnich organl a osob za zavedeni,
udrZzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismu, nezbytnych pro vykon fadné spravy,
vcetné plnéni schvalenych vefejnych rozpodtl a hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Kompetence organl vefejné spravy jsou Navrhem zékona upravovany pouze v nezbytném
rozsahu, ktery je potfebny ke splnéni cill pravni Upravy. Dochazi k posileni kompetenci pfi
kontrole nakladani ahospodafeni s vefejnymi prostfedky. Tyto kompetence budou
uplatiiovany zejména ve vztahu k jinym organim nebo organizacim vefejné spravy, ¢imz
dojde k posileni celkové odpovédnosti za vefejné prostifedky. VUci fyzickym a pravnickym
osobam zlstavaji kompetence organud vefejné spravy na urovni puvodniho zakona o finan¢ni
kontrole. PFislusnym kompetencim organu vefejné spravy odpovida nastaveni odpovédnosti
za plnéni uloZenych povinnosti.

9.1.2 Efektivita

Navrh zakona reaguje na problematicka ustanoveni pavodniho zakona o finanéni kontrole.
Mél by pfispét ke snizeni administrativni zatéze vSech dotéenych subjektd a odstranit vykon
duplicitnich kontrol. K tomu sméfuje fada opatfeni a nastroji, které Navrh zakona nové
nastavuje nebo prebira se zasadnimi Upravami z puvodniho zakona o finanéni kontrole.

Vefejna sprava je schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani navrzené regulace. Pravé
posileni nastaveni kontrolnich mechanism( ve vefejné spravé pfi nakladani a hospodareni
s vefejnymi prostfedky je jednim z hlavnich cilG Navrhu zakona a prolina se do celé fady
konkrétnich ustanoveni. V tomto pfipadé jde zejména o stanoveni konkrétni odpovédnosti
jednak za svéfené verfejné prostiedky a jednak za zavedeni systému fizeni a kontroly

23 Mezinarodni standardy INTOSALI pro vnitini kontrolni systém vefejného sektoru, vydané v roce 2006.

24 Natizeni (EU, EURATOM) & 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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vefejnych financi, ktery bude dostate¢né ucinny, aby je ochranil. K zvySeni efektivity plosné
kontroly a vynucovani dodrzovani této regulace pfispiva i informacni systém provozovany
Ministerstvem financi, u néhoz Navrh zakona rovnéz navrhuje konkrétni Gpravy.

9.1.3 Odpovédnost

Na rozdil od puvodniho zakona o finanéni kontrole dochazi vramci Navrhu zakona
k jasnému vymezeni odpovédnosti konkrétnich organi a osob za zavedeni, udrzovani
a zdokonalovani kontrolnich mechanismu, nezbytnych pro vykon fadné spravy, véetné plnéni
schvalenych verejnych rozpoctli a hospodareni s vefejnymi prostfedky.

V systémech fizeni a kontroly vefejnych financi dochazi u kontrolnich mechanismi
k dislednému rozdéleni kompetenci a odpovédnosti mezi subjekty, které budou
zabezpedovat Fidici ekonomickou kontrolu a interni audit. Ridici ekonomickou kontrolu
zajistuji vedouci zaméstnanci v pribéhu prvni faze uplného kontrolniho procesu. Nezavisla
objektivni ujiStovaci a poradenska €innost, jejimz cilem je zlepSovani efektivnosti fidicich a
kontrolnich mechanismd, je v odpovédnosti Utvaru interniho auditu. Dozor nad dodrzovanim
z&kona je v odpovédnosti Ministerstva financi, ktera k tomu kromé legislativnich opravnéni
disponuje i potfebnym informaénim systémem.

Pfislusné pravomoci jsou tak rozlozeny mezi odpovidajici pocet subjektl (organi a osob)
vefejné spravy.

9.1.4 Kontrolni mechanismy

Nastaveni odpovidajicich kontrolnich mechanismu k ochrané vefejnych prostfedku je jednim
z hlavnich cil Navrhu zakona. V Navrhu zakona jsou obsazeny nastroje k zamezeni
negativnich tendenci v oblasti hospodafeni a nakladani s vefejnymi prostfedky, vcetné
zahrani¢nich prostfedku poskytovanych z rozpoc&tu Evropské unie a jinych statd. Dale Navrh
zakona obsahuje nastroje, pomoci kterych bude moZné dosahnout vysSi miry
transparentnosti, coZ sniZzuje prostor pro podvodné jednani a korupci nejen v rozhodovacich
procesech.

Ocekava se, ze uplathovani téchto nastroji soucasné posili rozpoctovou odpovédnost
organl a organizaci vefejného sektoru v oblasti zefektivnéni postupu, jak ve fazi zjistovaci,
tak i ve f4zi napravné, a to prostfednictvim vyraznéjSiho zapojeni informacénich technologii.

Subjekty vefejné spravy (organy a osoby) vzajemné spolupracuji v ramci fizeni a kontroly
vefejnych financi stim, Zze odpovédnost za koordinaci této spoluprace ma Ministerstvo
financi.

9.2 Specifické podminky

9.2.1 Poptavkova stranka

Navrh zakona upravuje Fizeni a kontrolu verejnych financi na vSech Urovnich vefejné spravy,
kde jsou zahrnuty jak organizace statni spravy, tak i Uzemni samospravy. Ve vSech
organizacich, na které Navrh zakona dopada, musi byt zavedeny postupy fidici ekonomické
kontroly. Navrh zakona stanovi zakladni pozadavky a podminky jejich prabéhu, avSak
vysledna realizace, zejména ve vztahu k poctu zapojenych osob nebo k organizacni
strukture, je v souladu s koncepci, kterou tento Navrh zakona pfebira a je tedy ponechana
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na rozhodnuti konkrétniho organu. Realizace postupl fidici ekonomické kontroly probiha
operativné, na denni bazi.

Dal3i utvar, ktery plni v systému vnitfniho fizeni a kontroly vyznamnou funkci, je Utvar
interniho auditu. Tento Utvar neni nutné zfidit u vSech organizaci vefejné spravy, ale jen
u téch, u nichz je riziko z pohledu jejich velikosti nebo objemu spravovanych prostfedku
nejvyssi. Navrh zakona stanovi podminky, za kterych se tento utvar zfizuje. Utvar interniho
auditu (kromé oveéfovani, které vykonava uvnitf organizace, u nichz je zfizena) ma pusobnost
k ovéfovani operace financované z vefejného rozpoctu i u pfijemcu verejné finanéni podpory
nebo u subjektd, které jsou jim podfizeny (napf. u pfispévkovych organizaci).

Ve srovnani s pavodnim zakonem o finanéni kontrole dochazi k posileni odpovédnosti
konkrétnich osob.

Navrh zakona stanovi zakladni pozadavky na podklady, na jejichz zakladé dochazi
k rozhodovani nebo které jsou pfedmétem ovéfovani a také na jejich vystupy (srov. napf.
auditni stopa, auditni zprava, vyro¢ni zpravy, aj.).

Vykon funkci a €innosti v ramci fizeni a kontroly vefejnych financi vyzaduje fadu odbornych
znalosti. Spektrum poZadovanych znalosti se liSi v zavislosti od toho, o kterou oblast
systému jde. Zakon vyslovné stanovi zakladni poZadavky, které musi splfiovat osoby
vykonavajici interni audit (poZzadavky na vzdélani a praxi). Dale zakon v pfipadé interniho
auditu stanovi podminky zkousky profesni zpUsobilosti interniho auditora.

9.2.2 Nabidkova stranka

Navrh zdkona upravuje vztahy v systému Fizeni a kontroly vefejnych financi vSech urovni
organizace verejné spravy. Touto pravni upravou jsou dotéené tyto subjekty:

a) spravci kapitol statniho rozpoctu, statni fondy, uzemni samospravné celky,
meéstské &asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiond soudrznosti a zdravotni pojistovny,

b) organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly statniho rozpoctu, statni
pfispévkové  organizace, pfispévkové organizace zfizené Uzemnim
samospravnym celkem, méstkou €asti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym
svazkem obci, pfispévkové organizace, k nimz funkci zfizovatele plni podle
statutu statutarniho mésta jeho méstsky obvod nebo méstska cast, Skolské
pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Gzemnim
samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci,

c) poskytovatelé vefejné finanéni podpory,

d) pfijemci vefejné financni podpory,

e) dodavatelé zbozi, praci nebo sluzeb hrazenych ovéfovanymi subjekty (jako
povinné osoby),

f) vefejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce, které maji specifické
postaveni.

Ocekava se, ze navrhovana pravni Uprava pfinese Uspory, a to jak na strané organl verejné
spravy, tak na strané zadatell a pfijemct vefejné financni podpory, predevsim
prostfednictvim snizeni administrativni zatéze v disledku odstranéni duplicitnich kontrol.

Navrh zakona posiluje kontrolni mechanismy, které souvisi se zadavanim vefejnych zakazek

(viz postupy fidici ekonomické kontroly). Mira transparentnosti dotéenych subjektd mize byt
rizna.
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9.3 Transparentnost a oteviena data

Navrh zakona nevytvaii zadné povinnosti ke zvefejfiovani informaci, nebot tato povinnost je
upravena Vv jinych pravnich predpisech, které zUstavaji Navrhem zakona nedotéeny (napf.
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu).

K posileni transparentnosti pfispiva Navrh zakona prostfednictvim pozadavkl na uchovavani
auditni stopy ze vSech druhU ovéfovani. To umozfiuje dohled a nasledné prezkoumani
jednotlivych rozhodnuti nebo kontrol, které maji dopad na nakladani a hospodareni
s vefejnymi prostfedky. S tim souvisi i vyuzivani informacéniho systému Ministerstva financi.

Ucelena informace o nastaveni systéml fizeni a kontroly ve vefejné spravé bude obsazena
ve vyro¢nim shrnuti o stavu a vyvoji, které zpracovava Ministerstvo financi na zakladé dat
z informacéniho systému. VyroCni shrnuti se zvefejriuje na webu Ministerstva financi. Vyrocni
shrnuti obsahuje vysledky dosazené pfi uskuteéfiovani opatfeni, které pfijala viada Ceské
republiky, souhrnné udaje z vyroCnich kontrolnich zprav a vyro€nich auditnich zprav.

9.4 Primérenost postupl, procesu a sankci

N&vrh zakona vychazi z dobré praxe reprezentované mezinarodné uznavanymi standardy®
v oblasti nastaveni vnitfniho fizeni a kontroly a koncepCnimi i legislativnimi dokumenty
Evropské unie®. Na rozdil od ptvodniho zakona o finanéni kontrole dochazi k pfimé&fenému
rozSifeni odpovédnosti organt a osob, které se na Cinnostech systému fizeni a kontroly
verejnych financi podileji.

9.5 Sbér dat o zjisSténych korupé€nich rizicich

V praxi se vyskytuji korup€ni kauzy, které jsou dusledkem selhani systému Fizeni a kontroly
vefejnych financi. Vhodnym nastavenim Fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu
s podminkami, které upravuje Navrh zakona, dochazi k vyznamnému snizeni korupéniho
rizika. Na rozdil od plvodniho zakona o finanéni kontrole dochazi k preciznéjSimu oddéleni
pravomoci a odpovédnosti a posileni kontrolnich mechanismd pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky. Na cely systém dohlizi nezavisly interni audit. V pfipadé evropskych prostfedkul
jde také o Auditni organ, v pfipadé narodnich prostfedkl také o jiné Gtvary Ministerstva
financi.

25 Mezinarodni standardy INTOSALI pro vnitini kontrolni systém vefejného sektoru, vydané v roce 2006.

26 Natizeni (EU, EURATOM) & 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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Priloha ¢. 1 — Organizac¢ni usporadani fizeni a kontroly vefejnych financi u kraj
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Priloha €. 2 — Organizacni usporadani fizeni a kontroly verejnych financi u obci

Sprdvee verejneho rozpodtu
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i Pripravi podkiady pro vefejnou
zakdzku

Ovérovatel u pripravované vydajové operace

ovéri jeji nezbytnost

Provéfi soulad pripravované operace s pravnimi

predpisy, s cilem fizeni a kontraly

financi podle § 4 a s predpokiddanyn

moZnostmi rozpoctu po dobu trvdni

rozpottoveého zavazku.

Déle provéri soulad pfipravované operace s

postupy a podminkami stanovenymi pro
S S

verefnych
také spravné rozpoctové ti
whodnoceni fizeni rizik souviseji
ovéfovanou operaci

Schvalovatel schvali skutecnosti, které jsou
v gesci ovéFovatele a pfijme rozpoctovy
zavazek kterym se schvaluji penéZni
prostfedky nezbyiné k pokryti ndslednych
tihrad po celou dobu trvdani zdvazku.

Vyhlaseni verejné zakazky
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Schvalovani verejné zakazky | Malé obce

Schvalovatel schvali skutecnosti, které jsou
v gesci ovéFovatele a pfijme rozpoctovy
zavazek kterym se schvaluji penéZni
prostfedky nezbyiné k pokryti ndslednych
2 tihrad po celou dobu trvdani zdvazku.

®

predpisy, s cilem fizeni a kontroly
financi podle § 4 a s predpokiddanyn
moZnostmi rozpoctu po dobu trvdni
rozpottoveého zavazku.

Déle provéri soulad pfipravované operace s
@ podminkami stanovenymi pro

ni vefejnych zakdzek

v P SR -
inoceni Fizeni rizik souviseji Vyhlasem e ZAkaz'ky

OVETOvVanou opera of
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Verejna zakazka

i Priprova zaddvaci dokumentace

Piklad: Odbor investic

i Nebo: Odbor zaddvdni vefejnych
zakdzek Spriva rozpoctu

Ovérovatel u pripravované vydajové operace
ovEFi jefi nezbytnost
Provefi soulad pfipravované operace s pravnimi
predpisy, s cilem fizeni a kontroly vefejnych
financi podle § 4 a s pfedpoklddanymi
mozZnostmi rozpectu po dobu trvani
rozpocétového zdvazku.
Dale provéri soulad pfipravované operace s
postupy a podminkami stanovenymi pro
zadavani vefejnych zakdzek
Provefi take spravné rozpoctové tidéni a
vyhodnoceni fizeni rizik souvisgjicich s
ovéfovanou operaci

Y .

1 schvadli skutecnosti, které jsou v

gesci ovérovatele a pfijme rozpoctovy zdvazek
kterym se schvaluji penézni prostfedky nezbytné
k pokryti naslednych iihrad po celou dobu trvdni
zdvazku.

VyhlaSeni verrejné zakazky
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= zamésinanec odboru dotaci /
Spravy rozpoctu

Ovérovatel u pripravované vydajové operace
OVEF Jefi nezbytnost

Provéfi soulad pfipravované operace s pravnimi
predpisy, s cilem Fizeni a kontroly verejnych
financi podle § 4 a s pfedpokiédanymi
moZnostmi rospodtu po dobu trvdni
rozpoctoveho zdvazku,

Ddle provéri soulad pfipravované operace s
ymi pro

postupy a podminkami
zaddvdni vefefnych zakdzek.

Provéfi také spravné rozpoctové tidéni a
vyhodnoceni Fizeni rizik souvisejicichs
ovérovanou operaci
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Obecni afad

fo Schvalovatel
‘@

I schvdli skutecnosti, které jsou v

gesci ovérovatele a pfijme rozpoctovy zdvazek
kterym se schvaluji penézni prostfedky nezbytné
k pokryti naslednych iihrad po celou dobu trvdni
zdvazku.

Zastupitelstvo

Poskytnuti dotace
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osoba uréeni
(z prisluiného odboru)

Hodnotitel zhodnoti potfebu,
kterd ma byt uspokojena, a
tidaje, které ji prokazufi.
vaed'e hodnoceni dalSich

h variant usp
patreby vzhledem k cﬂr Fizeni a
kontroly vefgjnych financi podile
§4

Zhodnoti dalsi océekdavané
vysledky a dopady a mnoZstvi
finanénich prostredki, které
Jsou potFebné pro pokryti celé
operace.

Provede hodnoceni
pripravenosti realizace operace
a splnéni zadavacich podminek
vybéroveho fizeni,

Friprava zadévact dokumentace

Pf. Odber investic,
Sprava rezpoctu aj.

Ovérovatel u pripravované
vydajoveé operace overt jeji
nezbytnost
Provéri soulad pfipravované
operace s pravnimi predpisy, s
cilem fizeni a kontroly
vere_;ﬂvch ﬁncmct pod}e § 4 as
p kit
rozpacr.u po dobu trvdni
rozpoctoveho zdvazku.
Ddle provéfi soulad
pfipravované operace s postupy
a podminkami stanovenymi pro
davdni verejnych zakdzek
Provéri také spravné
rozpoctove tridéni a
vyhodnoceni fizeni rizik
souvisgjicich s ovéfovanou
operaci

Duvodova zprava k NZ o fizeni a kontrole vefejnych financi

Obecni afad

Schvalovatel

schvali

které jsou v gesci ovérovatele a
prijme rozpoctovy zdvazek,
kterym se schvaluji penézni
prostedky nezbytné k poknyti
naslednych ihrad po celou dobu
trvani zdvazku.

Vyhlageni

veiejné
zakazky
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