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Divodova zprava
I. Obecna ¢ast

1 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad

Viz ptilohu k diivodové zpravé k ndvrhu zakona o ivéru pro spotiebitele.

2 Zhodnoceni souladu navrhu zakona s dstavnim poiiadkem Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Ustavou zaloZenym ustavnim potfadkem Ceské republiky.
Z tstavniho pofadku Ceské republiky nevyplyvaji specifické pravni normy ustavnépravni sily
dopadajici na oblast uvéri pro spotiebitele. Ustavni soud se ve své rozhodovaci praxi oblasti
uveért pro spotiebitele dosud specificky rovnéz nezabyval.

Navrh zékona piebira transpoziéni upravu smeérnice 2008/48/ES o smlouvach
o spotiebitelském uveéru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS (déle jen ,,CCD*), ktera je
obsazena v zékon¢ ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uveéru a o zméné nekterych zakont
a transponuje smernici 2014/17/EU o smlouvach o spotiebitelském uvéru na nemovitosti
urcené k bydleni a 0 zméné¢ smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010
(déle jen ,,MCD*).

Navrh zakona se dotyka zejména tistavné zaruceného prava vlastnit majetek (¢l. 11 LPS)
a ustavné zarueného prava podnikat (¢l. 26 LPS). Pii zésazich do téchto zékladnich prav
navrh zakona plné respektuje zasadu, ze pfi stanoveni mezi zakladnich prav musi byt Setieno
jejich podstaty a smyslu (¢l. 4 odst. 4 LPS). Zasahy do uvedenych zakladnich prav jsou
vyvazeny legitimnim zajmem na ochrané spotiebitele a na eliminaci nékterych nezddoucich
socialnich jevl, které mohou byt spojeny s nedostatecnou regulaci oblasti uvért
pro spotiebitele.

Pokud jde o postaveni Ceské nirodni banky, navrh zakona respektuje zasadu, Ze
do &innosti Ceské narodni banky lze zasahovat pouze zakonem (Gl. 98 odst. 1 Ustavy), a &ini
tak zpiisobem, ktery neohrozuje plnéni jejiho hlavniho ustavné zakotveného cile, jimzZ je péce
o cenovou stabilitu.

Kromé toho navrh zakona respektuje obecné zasady ustavniho potadku Ceské republiky,
napf. zasady vyplyvajici z pojmu demokratického pravniho statu (¢l. 1 Ustavy), zasadu
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi (¢l. 2 odst. 2 LPS) a v oblasti spravniho trestani
zasadu nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege (¢1. 39 LPS).

3 Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami a pravem Evropské unie

Névrh zdkona je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
a s pravnimi akty EU. Z mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceské republika vazana, nevyplyvaji
specifické pravni normy dopadajici na oblast uvérti pro spotiebitele. Mezinarodni soudni
instituce se ve své rozhodovaci praxi oblasti uvéri pro spotiebitele dosud specificky rovnéz
nezabyvaly.

Pokud jde o prava zarucend Evropskou timluvou o lidskych pravech, dotyké se navrh zakona
zejména ochrany vlastnictvi (¢l. 1 Protokolu ¢. 1 k Umluvé) a prava na soukromy Zivot
(¢l. 8 Umluvy). Zasahy do téchto prav jsou nezbytné k naplnéni legitimniho cile, jimZ je
zajem na ochran¢ spotiebitele a na eliminaci nékterych nezddoucich socialnich jevi, které
mohou byt spojeny s nedostate¢nou regulaci oblasti Gveri pro spotiebitele. Tim je podle



nazoru piedkladatele napInén pravni zéklad, ktery Umluva stanovi pro zasahy do téchto prav,
konkrétné v ptipadé ochrany vlastnictvi je to obecny zajem (¢l. 1 odst. 2 Protokolu ¢. 1
k Umluvé) a v piipadé prava na soukromy Zivot hospodaisky blahobyt zemé& a ochrana prav
a svobod jinych (El. 8 odst. 2 Umluvy).

Kromé toho navrh zakona respektuje dal§i prava zaru¢end Umluvou, zejména pravo
na spravedlivy proces (¢l. 6 odst. 1 Umluvy) a prostfedek napravy (¢l. 13 Umluvy) tim,
ze nijak neomezuje pravo osob dotéenych zdsahy do vySe uvedenych prav zadat
o pfezkoumani téchto zdsahli soud, a déale zdsadu nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege (€. 7 Umluvy) tim, Ze skutkové podstaty spravnich deliktd jsou stanoveny zakonem
a vymezeny dostatecné urcité a predvidatelng.

Navrh zakona je téZ v souladu s Umluvou o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat €. 108, vyhlaSenou pod ¢. 115/2001 Sb.m. s., kdyZ v souladu s touto
smlouvou a pfislusnou evropskou pravni Gpravou (Smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochrané jednotlivct v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu téchto udaji) stanovi ve vefejném zajmu za ucelem predchazeni
socialné-ekonomickym nasledkiim poskytnuti Gvéru osobé, kterd nespliiuje pozadavky
na uvéruschopnost, povinnost posoudit tvéruschopnost spotiebitele a za i¢elem umoznéni
splnéni této povinnosti prolamuje povinnost ziskat od spotiebitele souhlas se zpracovavanim
jeho osobnich udajii tykajicich se posouzeni jeho tvéruschopnosti. Dalsi prava spotiebitele
vyplyvajici z ochrany osobnich idajii nejsou dotcena.

4 Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah

Navrhovana novela je koncipovana jako rozpoctové neutralni. Neméla by mit zdsadni vliv
na statni rozpocet, ani na ostatni vetfejné rozpocty, zejména rozpoCty krajii a obci. Kladny
dopad na vefejné rozpoCty se piedpokladd v piipadé zmény instituciondlniho uspotradani
v povolovacich a dohledovych Cinnostech (pfesun kompetenci z COI a zivnostenskych trada
na CNB).

I1. Zvlastni ¢ast
1 Obecna ustanoveni

K§1:

Uvodni ustanoveni zakona odkazuje v souladu s piislusnymi evropskymi predpisy
na smérnice, které provadi a definuje predmét piisobnosti. Zakon upravuje vstup do odvétvi
poskytovani a zprostiedkovani spotiebitelského uvéru a pravidla vykonu tohoto povolani,
tedy prdva a povinnosti jak na stran¢ poskytovatele a zprostiedkovatele spotiebitelského
uvéru, tak na strané spotiebitele jako dluznika ze smlouvy, ve které se sjednava spottebitelsky
uvér, nebo zdjemcee o zprostiedkovani spottebitelského uvéru.

K§2:

Ustanoveni definuje v souladu s terminologii obcCanského zakoniku a ve shodé
s dosavadnim zakonem ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uveéru a o zméné nékterych zédkoni

a) spottebitelsky uvér,

b) spotiebitelsky uvér na bydleni jakozto zvlastni typ spotiebitelského uvéru - tj. zajistény
spotfebitelsky uveér nebo nezajistény spotiebitelsky uveér urCeny k potfizeni ¢i vystavbé



nemovitosti nebo uvér ze stavebniho spofeni. Pofizeni nemovitosti mize byt provedeno
1 nabytim druZstevniho podilu nebo nabytim ucasti v jiné pravnické osobé, jako je naptiklad
spolenost s ruenim omezenim nebo spolenost akciovd, v téch pripadech, kdy tyto
spole¢nosti maji obdobny tcel jako bytové druzstvo a nabyti Gc€asti v nich slouzi k ziskéni
prava uzivani bytu nebo rodinného domu.

Spotrebitelsky Gveér na bydleni podle odstavce 2 je zvlastnim typem spotiebitelského
uvéru podle odstavce 1, ktery je vyloucen z ptisobnosti smérnice 2008/48/ES a dosavadniho
zékona ¢. 145/2010 Sb.

Prava a povinnosti vztahujici se ke spotfebitelskému tivéru na bydleni podle odstavce 2
se nevztahuji na jiné typy spotiebitelskych uvérit podle odstavce 1. Prdva a povinnosti
vztahujici se ke spotiebitelskému tvéru podle odstavece 1, se vztahuji i ke spotiebitelskému
uvéru na bydleni podle odstavce 2, pokud neni uvedeno jinak. Tam, kde se regulace tyka
pouze spotiebitelského tivéru ve smyslu stavajiciho zakona o spotiebitelském uvéru, hovori
se o spotiebitelském uvéru jiném neZ na bydleni.

V piipad¢ spotiebitelského uvéru, u ne¢hoz neni jasné, jakym rezimem se fidi, bude
rozhodujici kritérium zajisténi. Pokud je tver, byt i zCasti, zajiStén nemovitosti, bude
se jednat o spotiebitelsky uvér na bydleni. V piipadé nezajisténého uvéru se smiSenym
ucelem, ktery je mozno povazovat zc¢asti za Uveér na bydleni a z Casti za Gvér jiny nez
na bydleni, se stanovi vykladové pravidlo, ze se takovy uvér bude fidit podle toho, jaky ucel
ve smlouvé prevazuje. Pokud neptijde urcit prevazujici ucel spotiebitelského véru, pouzije se
pravni Giprava spotiebitelského tvéru jiného nez na bydleni.

Spottebitelskym uvérem je dle dikce zakona poskytnuti penéznich prosttedki v podobé
odlozené platby, ptjcky, Gvéru nebo jiné obdobné finanéni sluzby. OdloZenou platbou je
1 najem, pokud si mtize spotiebitel predmét najmu na zakladé smlouvy odkoupit, nebo pouhé
prodlouzeni splatkového kalendare formou dodatku ke smlouvé, nebot’ se tim odklada platba
casti diive dohodnutych splatek spotiebitelského ivéru na pozdéjsi dobu. Odlozenou platbou
ve smyslu spottebitelského tivéru vSak neni platba na fakturu, pokud neni odloZena splatnost
faktury zpoplatnéna a délka splatnosti neni v rozporu s béznou obchodni praxi.

DalSim prvkem definice spotiebitelského uvéru je jeho poskytnuti nebo zprostfedkovani
spotfebiteli poskytovatelem nebo zprostfedkovatelem. To znamena, Ze se jedna
o spotiebitelsky uvér vzdy, pokud je vefitelem ze smlouvy, ve které se sjednava spotiebitelsky
uvér, poskytovatel. Stejné tak se jedna o spotiebitelsky uvér, pokud v procesu uvérovani
spotiebitele vystupuje jako prostiednik zprosttedkovatel. V takovém pfipad¢ jde
o spotiebitelsky uvér, 1 kdyz véritelem ze smlouvy, ve které se tento uvér sjednava, neni
poskytovatel (ve vySe uvedeném smyslu).

Z definice spotiebitelského uvéru bylo na rozdil od definice podle zakona ¢. 145/2010 Sb.
vypusténo ,,pfislibeni* finan¢ni sluzby. Nejde o vécny rozdil, jde pouze o zohlednéni definice
pojmu zprostiedkovani a poskytovéani, které pod pojmem ,nabizeni moznosti uzaviit
smlouvu...“ v sob€ zahrnuji zde vypusténé pfislibeni.

K§3:
K odstavci 1

Odstavec 1 definuje pojmy tykajici se regulace subjektii vykonavajicich ¢innost podle
tohoto zékona.

k pism. a)



Klicovym prvkem jednotlivych defini¢nich znaki je sjednavani spotiebitelského uvéru
(u jednotlivych defini¢nich znakii jde o nabizeni mozZnosti spotfebitelsky uvér sjednat,
predkladani navrhu na sjednani spotiebitelského tivéru nebo vlastni sjednani spotiebitelského
uvéru). Sjednadnim spotiebitelského tvéru se v souladu se zavedenou definici rozumi kazda
smlouva nebo dohoda, ve které se sjednava spotiebitelsky uvér, tedy odlozena platba, penézita
zapujcka, veér nebo jind obdobna finanéni sluzba. Z hlediska zavazkového prava se mize
jednat jak o smlouvu, kterou se zaklada zcela novy zavazek, tak o dohodu, kterou se existujici
zavazek modifikuje nebo nahrazuje zadvazkem jinym.

Definice poskytovatele (v souCasné pravni uprave ,,vétitel”) je transpozicni, avSak je
vazana na definici pojmu poskytovani. Pojem je nastaven tak, aby zahrnul vSechny osoby,
které fakticky ¢innost vykonavaji, bez ohledu na to, zda maji pfislusné opravnéni ¢i nikoli.
Pojem véfitel neni pouzivan, protoze je zavad¢jici. Vetitelem mize byt dle obcanského prava
v nékterych situacich i spotfebitel, nadto pojem véfitel je definovan zvlast tak, aby pokryl
1osobu, kterd pohledavku ze spotiebitelského uvéru nabyla od poskytovatele, nebot
na véftitele se vztahuji nékteré smluvni podminky (napt. vymahani dluhu, omezeni sankci).

Provadéni ptipravnych praci smétujicich ke sjednani spotiebitelského uvéru musi mit vliv
na proces schvalovani spotiebitelského tvéru. Pouhé administrativni tkony, jako je napf.
kopirovani materidlu, nespadaji do defini¢niho znaku poskytovani (nebo zprostiedkovani)
spotiebitelského uvéru.

Provadéni ptipravnych praci smétujicich ke sjednani spotiebitelského tvéru je doplnéno
o ¢innost spocivajici v poskytovani doporuceni vedouciho ke sjednani spotiebitelského tveru.
Poskytovani tohoto doporuceni je obvykle neoddélitelnou souc¢ésti nabizeni spotiebitelského
uveru poskytovatelem nebo jeho pracovnikem, avSak je nutno jej odliSit od poskytovani rady
podle § 84, na niz je navazana i povinnost poskytovatele nebo jeho pracovnika provést
analyzu potieb spotiebitele a nabizenych produkti. Poskytovani doporuceni se déje i tehdy,
obdrzi-1i spotiebitel od poskytovatele Ci zprostiedkovatele v ramci predsmluvni faze ¢i jiné
situace, ktera zaklada podstatné zmény v jiz existujicim smluvnim vztahu, jakékoli sdéleni
typu ,,pro Vas je vhodné®, ,, doporucuji Vam si vybrat®, ,tento produkt Iépe splituje Vase
potieby* apod. Pro takové doporuceni plati obecna pravidla jednani podle § 74 az 76.

k pism. b)

Definice klicového pojmu ,,zprostiedkovani* vypocitdva ¢innosti, které jsou povazovany
za defini¢ni znaky zprostfedkovani uvéru. Vycet téchto Cinnosti je témeét totozny s vyctem
uvedenym v definici pojmu ,,poskytovani® s tim rozdilem, ze zatimco poskytovatel jedna
svym jménem a na svij ucet, zprostiedkovatel v mnoha piipadech jedna jménem a na ucet
poskytovatele.

Provadéni ptipravnych praci smétujicich ke sjednani spotiebitelského tvéru je doplnéno
o ¢innost spocivajici v poskytovani doporuceni vedouciho, at’ uz ptimo ¢i neptimo, k uzavieni
takové smlouvy. Poskytovani tohoto doporuceni je obvykle neoddé€litelnou soucasti
zprosttedkovani spotiebitelského uvéru, avsak je nutno jej odlisit od poskytovani rady podle §
84, na niz je navazana i povinnost poskytovatele nebo jeho pracovnika provést analyzu potieb
spotiebitele a nabizenych produktti. Poskytovani doporuceni se déje i tehdy, obdrzi-li
spotfebitel od poskytovatele ¢i zprostiedkovatele v ramci predsmluvni faze ¢i jiné situace,
kterd zakladd podstatné zmény v jiz existujicim smluvnim vztahu, jakékoli sdéleni typu
,»pro Vas je vhodné*, ,,doporucuji Vam si vybrat®, ,,tento produkt I1épe splituje Vase potieby*
apod. Pro takové doporuceni plati obecnd pravidla jednani podle § 74 az 76.

k pism. ¢)



Zakon s ohledem na pojmy pouzivané obanskym zakonikem pouziva pojem poskytovatel
namisto pojmu véfitel, nebot’ dle obfanského zakoniku miize byt spotiebitel ve vztahu
ze spotiebitelského tveéru jak dluznikem, tak véfitelem, stejné jako poskytovatel. Pojem
vetitel je pak zdkonem v odstavei 2 pism. a) definovan jako poskytovatel a osoba, kterd
nabyla pohledavku za spottebitelem ze smlouvy o spotfebitelském uvéru.

Definice pojmu odkazuje na podnikdni poskytovatele, ponechdvd tim prostor
pro piislusnou judikaturu, kterd urcuje, co je a co neni ¢innosti v ramci podnikani bez ohledu
na ptipadnou existenci ¢i neexistenci pfislusného podnikatelského opravnéni. Regulace sice
nemini postihovat ,,pratelské” pijcovani v rdmci vypomoci mezi osobami blizkymi a prateli,
souCasn¢ nemini umoznit obchdzeni zdkona osobami vymlouvajicimi se, Zze nejsou
podnikateli nebo neposkytuji uvér v ramci ¢i v souvislosti se svym podnikanim, ac jejich
¢innost sleduje dosazeni zisku. ,,Pratelskost® ptijcovani by se méla posuzovat individudlné mj.
na zakladé podminek uvérové smlouvy a vztahu mezi osobou véfitele a dluznika. Beziro¢na
pujcka nastavend tak, Ze v pfipadé¢ sebemensSiho prodleni dluznika dosdhne véfitel zisku
ze sankci, rozhodné nemiize byt povazovana za ,pratelskou”, ani za beziplatnou, a tedy
vyhatou z pusobnosti tohoto zdkona. Povinnosti poskytovatele podle tohoto zakona by se pak
m¢ély vztahovat na vSechny osoby, které naplni zdkonné podminky bez ohledu na to, zda maji
pfislusné, nebo jakékoli jiné podnikatelské opravnéni. Existence (pfisluSného)
podnikatelského opravnéni by méla mit vliv pouze v oblasti posouzeni, zda mize byt dana
osoba trestdna za neopravnéné podnikani, nikoli v oblasti posouzeni, zda dana osoba ma
¢1 nema jednat podle tohoto zakona.

k pism. d)

Definice pojmu odkazuje na podnikéni zprostiedkovatele, ponechdva tim prostor
pro piislusnou judikaturu, kterd urcuje, co je a co neni ¢innosti v ramci podnikéni bez ohledu
na pfipadnou existenci ¢i neexistenci piislusného podnikatelského opravnéni. Regulace sice
nemini postihovat ,,pratelské zprostiedkovani ptijéeni penéz v ramci vypomoci mezi osobami
blizkymi a prateli, souasn¢ vSak nemini umoznit obchazeni zdkona osobami tvrdicimi,
ze nejsou podnikateli nebo nezprosttedkuji aver v ramci ¢i v souvislosti se svym podnikanim,
ac jejich cinnost sleduje dosazeni zisku. ,,Pratelskost™ zprostiedkovani by se méla posuzovat
individualné mj. na zaklad¢ podminek jak uvérové smlouvy, tak dohody o zprostfedkovani
a vztahu mezi osobou zprostiedkovatele a dluznika. Povinnosti zprostfedkovatele podle
tohoto zdkona by se pak mély vztahovat na vSechny osoby, které naplni zakonné podminky
bez ohledu na to, zda maji ptisluSné, nebo jakékoli jiné podnikatelské opravnéni. Existence
(ptislusného) podnikatelského opravnéni by meéla mit vliv pouze v oblasti posouzeni,
zda mize byt dand osoba trestdna za neopravnéné podnikédni, nikoli v oblasti posouzeni,
zda ma ¢i nema jednat podle tohoto zakona.

k pism. e)

Osoba zastoupeného je nové zavedena a definovdna v souvislosti se zavedenim jednotné
kategorie vazaného zastupce, tedy zprostiedkovatele, ktery jedna jménem a na Ucet bud’
samostatného zprostiedkovatele, nebo jménem a na ucet poskytovatele. Tyto jmenované
osoby jsou pak zastoupenym, obdobn¢ jako je tomu v § 32a odst. 2 zdkona ¢. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Viazany zastupce je dle kategorizace smérnice MCD bud'to vazanym zprostiedkovatelem
nebo jmenovanym zastupcem. Jak uvadi recital 70 MCD, zavedeni kategorie jmenovanych
zastupcll je moznost, nikoli povinnost. Clenské staty by mély mit moznost tento rezim
nezavadét nebo umoznit jinym subjektim plnit Glohu srovnatelnou s tlohou jmenovanych
zastupcl, jestlize se na tyto subjekty vztahuje stejny rezim jako na zprosttedkovatele tvéru.
Pravidla pro jmenované zastupce stanovena v této smérnici neukladaji Clenskym statim
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povinnost, aby jmenovanym zastupcim umoznily ptisobit v jejich jurisdikci, nejsou-li
povazovani za zprostiedkovatele Uveéru podle této smérnice. Systém zprostfedkovani na
finan¢nim trhu s dvéma kategoriemi subjektd - vadzaného zastupce a samostatného
zprostiedkovatele, tak pojeti smérnice MCD plné€ odpovida.

k pism. g)

S ohledem na potiebu definovat rozsah osob, na které se vztahuji povinnosti odborné
zpusobilosti, pfipadné diveéryhodnosti, je definovan pojem pracovnik. Podminka ptimého
podilu na poskytovani nebo zprostfedkovéani spotiebitelského uvéru nebo odpovédnosti
za tyto Cinnosti plati pro vSechny pozice v daném ustanoveni vyjmenované, tedy jak
pro osoby v pracovnepravnim nebo obdobném vztahu, tak pro ¢leny vyjmenovanych organt
pravnickych osob nebo prokuristy.

k pism. h)

Skupiny odbornosti vychazeji ze vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi finan¢nimi
produkty a jejich zakonnou Upravou a z potieb trhu, jak vyplynulo z vefejné konzultace
provedené Ministerstvem financi na konci roku 2014. Podle jednotlivych skupin odbornosti
se bude prokazovat odbornéd zptsobilost poskytovatelt a zprosttedkovatelii pfi jejich vstupu
do odvétvi a také béhem provozovani jejich Cinnosti, stejné¢ jako dalSich osob pifimo
jednajicich se zékaznikem. Vymezeni skupin odbornosti se vztahuje jak na nabizeni
a poskytovani  spotfebitelského  Gvéru  poskytovatelem a  jeho  zaméstnanci,
tak na zprostiedkovani spotiebitelského uvéru zprostredkovatelem a jeho zaméstnanci.

Skupiny odbornosti jsou v zasad¢ dv€é - poskytovani nebo zprostfedkovani
spottebitelského tivéru na bydleni nebo spotiebitelského uveéru jiného nez na bydleni. Skupina
poskytovani nebo zprostiedkovani vazaného spotiebitelského uveéru predstavuje fakticky
podskupinu odbornosti poskytovani nebo zprostfedkovani spottebitelského uveéru jiného
nezna bydleni. Plati, Ze osoby s odbornosti pro poskytovani nebo zprostiedkovani
spottebitelského uvéru jiného nez na bydleni maji téZ odbornost pro podskupinu vazaného
spotiebitelského tvéru, osoby, které maji odbornost pouze pro vazany spotiebitelsky aveér,
nemohou poskytovat nebo zprostiedkovavat jiny spotrebitelsky vér.

K odstavci 2
Odstavec 2 definuje pojmy tykajici se produkti poskytovanych podle tohoto zdkona.
k pism. a)

Za ucelem podchyceni ptipadl, kdy je dluh ze spotiebitelského tvéru vymahan osobou
odli$nou od poskytovatele se zavadi pojem ,,véfitel”, kterym je osoba, ktera spottebiteli uvér
poskytla, jakoZz i osoba, ktera nabyla pohleddvku za spotiebitelem z predmétné smlouvy.

k pism. b)

V piipad¢ definice RPSN obsazené v odstavci 2 pism. b) je nutno zdiiraznit, ze se nejedna
o vécnou/funkéni zménu definice oproti zakonu ¢. 145/2010 Sb., nebo smérnicim 2008/48/ES
a 2014/17/EU, ale o vyclenéni defini¢ni ¢asti RPSN do definic s pfesunutim nedefini¢niho
obsahu, tj. co se do RPSN zapocitava a co nikoli, do ustanoveni o vypoctu RPSN (§ 133).

k pism. d)

Obdobné¢ jako u definice RPSN dle pism. b) je nutno zdiiraznit, ze i u definice celkovych
nakladi spottebitelského uveru pro spotiebitele se nejedna o vécnou/funkéni zménu definice
oproti zakonu ¢. 145/2010 Sb., nebo smérnicim 2008/48/ES a 2014/17/EU, ale o vyclenéni
defini¢nich znaki, zatimco ustanoveni o tom, jaké ndklady se do celkovych nakladi



spotiebitelského uvéru pocitaji, jsou presunuta do § 133 tykajiciho se vypoctu RPSN
a celkové vyse spotiebitelského tvéru.

k pism. e)

Pii definici celkové vySe spotiebitelského Uvéru je nutno zdlraznit, Ze jde o Castky,
které jsou dany spottebiteli k dispozici.

k pism. g)

Za pevnou vypujcni urokovou sazbu je povazovana pouze takova vypujéni tirokova sazba,
kterd je stanovena bez moZnosti zmény na celou dobu trvani spotiebitelského tvéru nebo na
jednotliva dil¢i obdobi. S ohledem na odlisné definice u smérnic 2008/48/ES a 2014/17/EU
se pak v pfipad¢ fixace vypljéni urokové sazby pro jednotlivd dil¢i obdobi stanovi,
ze u spotiebitelského Uveéru jiného nez na bydleni musi byt vypijéni urokova sazba
pro jednotlivd dil¢i obdobi stanovena pifi sjedndni smlouvy, =zatimco v piipadé
spotiebitelského uvéru na bydleni se naopak predpokladd, ze pevnd vypujéni Grokova sazba
muze byt pro jednotliva dil¢i obdobi stanovena postupné na jednotliva obdobi fixace vyptjéni
urokové sazby.

k pism. k)

V piipad¢ definice trvalého nosice dat je tfeba upozornit na nutnost nasledovat
eurokonformni vyklad evropského préva, z néhoz je definice trvalého nosice dat piejata.
Konkrétné se jedna o rozsudek Soudniho dvora ESVO ze dne ze dne 27. ledna 2010 ve véci
E-4/09, Inconsult Anstalt a Organ pro dohled nad financnim trhem (Finanzmarktaufsicht).
Zde soud judikuje, Ze internetova stranka je trvalym nosi¢em (soud pouziva pojem ,,trvanlivé
médium®) ve smyslu ¢l. 2 odst. 12 smérnice o zprostitedkovani pojisténi, pokud umoziuje
zékaznikovi ukladat informace uvedené v ¢lanku 12 této smérnice. Aby mohla byt oznacena
za ,trvanlivé médium®, musi internetova stranka umoznit zakaznikovi ukladat informace
pozadované podle ¢lanku 12 uvedené smérnice, zpisobem vhodnym pro jejich pozdéjsi
vyuziti po dobu odpovidajici ucelu téchto informaci, totiz po dobu, ktera je nutna k tomu, aby
zakaznik ochranil své zajmy vyplyvajici z jeho vztahu se zprostfedkovatelem (v daném
piipad¢€ pojisténi). To mize znamenat dobu, béhem které probihala smluvni jednani, i kdyby
nedoslo k uzavieni (v daném piipadé pojistné) smlouvy, dobu, po kterou je smlouva
v ucinnosti, a nezbytné dlouhou dobu po tom, co se smlouva stala bezptedmétnou. Aby mohla
byt internetova stranka oznacena za ,,trvanlivé médium®, musi umoznit reprodukci ulozenych
informaci v nezménéném stavu, totiz informace musi byt ulozena tak, aby ji zprostiedkovatel
nemohl jednostranné zménit.

Za trvaly nosi¢ dat nemiize byt proto povazovano feSeni, které neumozinuje spotiebiteli
ovérit, zda informace v ném obsazené nebyly zménény.

k pism. I)

Definice cizoménového tivéru vychazi z €l. 4 bod 28 smérnice MCD, ktery definuje Gver
v cizi mén¢ jako uvér, ktery je denominovan v mén¢ odlisné od mény, v niz mé spotiebitel
pfijem nebo v niz drzi aktiva, z nichz ma byt avér splacen, nebo odlisné od mény clenského
statu, v némz ma spotiebitel bydlists. Vzhledem k tomu, Ze v CR v soucasnosti cizoménové
Gvéry v praxi neexistuji, definice ve smérnici MCD vytvaii v CR novy trh cizoménovych
uveéra tim, Ze povazuje za urCitych podminek za cizoménovy Uvér i Uveér vyjadieny
v korunach ceskych. Z tohoto diivodu zustava Uprava cizoménovych uvéri omezena
na transpozici smérnice MCD, tedy na uvéry na bydleni, nebot’ neni zdmérem zakonodarce
pfenaset problémy zplisobené Spatnou legislativou na evropské urovni i do trhu uvért
na spotfebu podle smérnice CCD.



K §4:

Odstavec 1 stanovi, jaké typy spotiebitelského uvéru zdkon ze své plisobnosti vylucuje.
Jednd se o uvéry financujici transakce na kapitadlovém trhu a avéry poskytované tzv.
zastavarnami.

Odstavec 2 pak stanovi vyluku z pisobnosti zdkona pro poskytovani informaci
a doporuceni tykajicich se spotiebitelského uvéru v rdmci vykonu cinnosti advokéta nebo
notare.

Odstavec 3 vylucuje z plsobnosti zdkona poskytovani informaci a doporuceni pii vykonu
¢innosti insolvenéniho spravce nebo nékterych piipadt dluhového poradenstvi.

Odstavec 4 pak vylucuje z plsobnosti zakona jak pfileZitostné poskytovani informaci
tykajicich se spotiebitelského uvéru pii vykonu jiné profesni ¢innosti a tzv. tipafstvi.

Tato vyjimka je podminéna tim, ze jde o pfilezitostné poskytovani informaci v rdmeci jiné
profesni ¢innosti nebo poskytovani obecnych informaci o tvérech, jehoz ucelem neni
napomahat k uzavieni avérové smlouvy . Obecnymi informacemi mohou byt napt. informace
o jednotlivych druzich spotiebitelskych uvért, jejich principech a vzajemnych rozdilech.

Cinnost , tipafe” nesmi piesahnout hranici, kdy v obecné roviné zjisti zijem osoby
o ptipadné uzavieni smlouvy o uvéru, resp. zdjem o konkrétni druh spottebitelského uvéru,
atuto informaci spolecné s kontaktnimi Udaji zdjemce preda zprostredkovateli Cci
poskytovateli spotiebitelského tvéru. Uvedenou hranici prekracuji zejména aktivity, které
nesméiuji pouze k vyhledani (,,vytipovani) zajemce, ale také k jeho =ziskani (resp.
pfesvédCeni v podob¢ mentdlniho rozhodnuti ¢i vdzného zdjmu o sjednani konkrétnéji
vymezeného produktu), a i to 1 v podobé doporuceni urcitého produktu.

Délicim hlediskem mezi ,.tipafstvim™ a zprostiedkovanim spotiebitelského tvéru muize
byt i to, zda dand osoba zjiStuje zarovein 1 zajem o poskytnuti uvéru na stran¢ poskytovatele
nebo o zprostfedkovani spotiebitelského uvéru na stran¢ zprostfedkovatele. Pokud je tento
zajem zjistovan, nebo dana osoba jinak napomahd v procesu zprostiedkovani, sjednavani ¢i
uzavirani individualni smlouvy, pak se jedna o zprostfedkovani spotiebitelského uvéru
se vSemi zakonnymi konsekvencemi.

Pokud ,tipaf* jedna v rdmci nastinénych mantineld, nevztahuje se na ngj tento zakon,
vcetné ustanoveni o odbornosti atp., na druhé stran¢ je vzdy nutné respektovat obecnou
upravu obsazenou v § 5 odst. 1 obcanského zakoniku.

Omezeni piisobnosti (§ 5 a 6)

K§5:

Toto ustanoveni obsahuje ¢astecné vyluky z ptisobnosti zdkona pro takové druhy smluv
a dohod, které nejsou béznym produktem spotiebitelského tvéru a z tohoto diivodu jsou Gplné
(odstavec 1, 2 a 3) ¢i ¢astecné (odstavec 4) vylouceny z plisobnosti obou smernic.

Odstavec 1 obsahuje druhy spotiebitelského uvéru, které jsou dosud vylouceny
z pusobnosti pravni upravy obou smérnic. Na tyto druhy spottebitelského tvéru se nevztahuje
licencovani ani dohled Ceské narodni banky, pouze soukromopravni ustanoveni tykajici se
omezeni sankci, postupu pii vymaha dluhu ze spotiebitelského tvéru a regulace zesplatnéni
spotfebitelského uvéru. Obdobné to plati v piipadé¢ dosud z plsobnosti pravni Upravy
vylou¢eného bezuplatné poskytnutého spotiebitelského uveéru podle odstavce 3, kde je navic
stanovena povinnost posoudit uvéruschopnost spotiebitele, a to vzhledem k mnozicim se



predatorskym pujckdm zamérné poskytovanym sice bezuplatné, ale za to s drastickymi
sankcemi osobam, které nemaji na jejich splaceni.

K§o:

Ustanoveni obsahuje produkty spotiebitelského wvéru, u nichz vyplyvd omezena
pusobnost na zaklad¢ jednotlivych smérnic.

2 Osoby opravnéné poskytovat spoti-ebitelsky uvér
2.1 Zakladni ustanoveni

K§7:

Ustanoveni stanovi, kdo je opravnén poskytovat spotiebitelsky uvér. Osoby, které maji
opravnéni k poskytovani spotiebitelského tveéru na zdkladé jiného zdkona, ziskavaji sice
opravnéni na zaklad¢ tohoto jiného zakona, avsak pii poskytovani spotiebitelského uvéru jsou
povinny fidit se pozadavky kladenymi na jejich ¢innost timto zdkonem.

K§8:

Stanovi se podminky, za kterych smi poskytovatelé spotiebitelského Uveéru vykonavat
svoji ¢innost podle tohoto zadkona bez ohledu na to, zda maji povoleni k ¢innosti podle tohoto
zakona, podle jiného zakona, nebo zda vykonavaji svoji ¢innost v Ceské republice na zékladé
evropského pasu. Osoby s povolenim k poskytovani spotfebitelského uvéru podle jiného
zdkona musi splnovat alesponn nckteré podminky stanovené pro povoleni k cinnosti
nebankovniho poskytovatele spotfebitelského uvéru podle tohoto zdkona, zejména v oblasti
odborné zptlisobilosti, divéryhodnosti, kontroly a odménovani osob, jejichz prostiednictvim
poskytuji spotiebitelsky uveér a posuzovani uvéruschopnosti spotiebiteld.

Pojem osoba, kterd se pfimo podili na poskytovani spotiebitelského tvéru, je pouzit
ve shod¢ s dal§imi predpisy upravujicimi podnikani na finan¢nim trhu a je tfeba jej vykladat
souladu s recitalem 32 smérnice MCD. Spadaji sem jak pracovnici, ktefi pfichdzeji do styku
se spotiebitelem, tak pracovnici, ktefi se spotiebitelem do styku nepfichazeji, av§ak v procesu
sjednavani smlouvy o spottebitelském uvéru hraji dilezitou tlohu nebo za néj zodpovidaji.
Pojem se nevztahuje na osoby vykonavajici podptrné funkce, mezi které mohou patfit i osoby
piipravujici smluvni dokumentaci, jako napt. interni pravnici, ktefi slouzi jako podpora
pracovniklim prodeje, pokud nejsou soucasti schvalovaciho procesu.

2.2 Nebankovni poskytovatel spotiebitelského uvéru

K§9:

Ustanoveni definuje nebankovniho poskytovatele spotiebitelského Uvéru jako osobu
opravnénou poskytovat spotiebitelsky uver na zakladeé povoleni Ceské narodni banky.

Jedna se o nové zavedenou kategorii osob opravnénych poskytovat spotiebitelsky uver.
Podle stavajici pravni Upravy je spotiebitelsky uvér poskytovan na zakladé bankovni licence,
v souvislosti s platebnimi sluzbami podle zdkona o platebnim styku, nebo v rezimu
zivnostenského podnikdni, v rdmci vadzané zivnosti poskytovani nebo zprostfedkovani
spottebitelského tvéru. Tuto zivnost zdkon nahrazuje kategorii nebankovnich poskytovatelt
spotiebitelskych uvéri (a nize zprostfedkovatelii spotiebitelskych wvérh), kterou nove
podfizuje ur¢itym regulatornim a dohledovym pozadavkim. Jednd se o kategorii, ktera bude
existovat vedle dosud regulovanych kategorii poskytovatelti spottebitelskych tvérd, jako jsou
banky, spofitelni a uvérni druzstva, platebni instituce a instituce elektronickych penéz. Dvé
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posledné¢ jmenované vsak potiebuji povoleni k ¢innosti i podle tohoto zakona, pokud
poskytuji tvéry mimo rozsah povoleni k ¢innosti podle zdkona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim
styku, tedy predevsim uvéry hotovostni.

Povoleni k ¢&innosti jiz neudéluji Zivnostenské ufady, ale Ceskd narodni banka, ktera
soucasné dohlizi nad plnénim povinnosti podle tohoto zdkona. Obdobné¢ jako tomu je u jinych
subjektl podnikajicich na kapitdlovém trhu, nebankovni poskytovatel spottebitelského uvéru
musi byt zapsan do pfislusného registru, pfiCemz muze zacit provozovat cinnost az
poté, co je do registru zapsan.

K § 10:

Povoleni k ¢innosti nebankovniho poskytovatele spotiebitelského tvéru udéluje Ceska
narodni banka na zaklad¢ zadosti. Pro udéleni povoleni k ¢innosti musi zadatel spliiovat fadu
kvalitativnich 1 kvantitativnich obezfetnostnich pozadavkli. Odstavec 1 vymezuje
hmotnépravni pozadavky, které musi byt splnény, aby mohlo byt zadosti vyhovéno. Navrh
zdkona se pfi formulaci téchto pozadavki snazi v rdmci moznosti pouzivat obdobna
vyjadieni, jakd se pouzivaji v ostatnich zdkonech upravujicich finan¢ni trh. Podminku
odborné zpusobilosti musi spliiovat vedouci osoby, které se pifimo podileji na tvorbé
uvérového produktu, poskytovani spottebitelského uvéru nebo na fizeni nebo kontrole téchto
¢innosti.

Odstavec 2 se pak pouzije, pokud ma Zadatel sidlo mimo tizemi Ceské republiky.

K§11:

O zéadosti o povoleni k c¢innosti nebankovniho poskytovatele spotiebitelského uvéru
se rozhoduje ve spravnim fizeni. Toto ustanoveni, pro které podptrné plati spravni tad,
vymezuje nékteré odchylky od obecné pravni Gpravy spravniho fizeni podle spravniho fadu.
Jednou z t&chto odchylek je i délka lhity pro rozhodnuti o zadosti, ktera je oproti SR vyrazné
delsi ve vSech ptedpisech upravujicich udé€lovani povoleni k ¢innosti na finan¢nim trhu.
Licenéni fizeni trva obvykle 6 az 12 mésich, lhity podle SR jsou tak neaplikovatelné
ajenutnd specialni Giprava. Podle § 66 SR pak plati, Ze Fizeni se zastavuje usnesenim,
které se oznamuje G¢astnikaim fizeni podle § 72 SR.

Zadost musi obsahovat tdaje a doklady o splnéni podminek &innosti
obsazenych v § 8 a 15.

Kladné rozhodnuti se odchylné¢ od spravniho fadu pisemné nevyhovotuje, nebot’
se manifestuje zapisem do registru, ktery je vefejné piistupny. Naopak negativni rozhodnuti
(odmitnuti udéleni opravnéni k cinnosti) se vyhotovouje a dorucuje ucastnikim fizeni
v souladu se spravnim fadem.

K §12:

Stanovi se Casové omezeni trvani opravnéni k cCinnosti s moznosti automatického
prodlouzeni zaplacenim spravniho poplatku. Znéni pfedmétného ustanoveni je vysledkem
podrobného projednani na Legislativni rad€¢ vlady s ohledem na fakt, Zze z diivodu znéni § 2
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich bylo nutné stanovit konkrétni ¢innost
spravniho organu, kterou je v tomto pfipad¢ prodluzovani opravnéni.

K §13:

Stanovi se taxativné, za jakych podminek ze zdkona zanika opravnéni k ¢innosti.
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K § 14:

Stanovi se poZadavky na kapital nebankovniho poskytovatele spotiebitelského tivéru ve formé
pocatecniho kapitalu a nasledného priubézného kapitalového pozadavku.

K § 15:

Stanovi se nékteré pozadavky na vykon cinnosti nebankovniho poskytovatele
spotfebitelského Uveéru. S drobnymi upifesnénimi se voli obdobnd Uprava jako v ostatnich
zakonech upravujicich finan¢ni trh. Pozadované postupy a pravidla zahrnuji i pravidla
posuzovani uvéruschopnosti a pravidla odménovani, kterd v souladu s pozadavky evropského
prava nesmi narusovat plnéni povinnosti v oblasti pravidel jednani a nesmi byt u osob pfimo
se podilejicich na posuzovani tvéruschopnosti zavisld na poc¢tu nebo podilu schvalenych
zadosti o spotiebitelsky uvér. Pozadovana je i kontrola osob, jejichZ prosttednictvim subjekt
poskytuje spotiebitelské tvéry. Jde jak o zaméstnance, tak zprostfedkovatele, kteti pro subjekt
vykonavaji ¢innost. Pozadavek na zavedeni pravidel jednani se spottebiteli, ktefi se dostali do
prodleni, by mél odraZet pozadavek shovivavého pftistupu poskytovatele pozadovaného
evropskym pravem.

3 Osoby opravnéné zprostiedkovavat spotiebitelsky uvér
3.1 Zakladni ustanoveni

K § 16:

Zprosttedkovavat spottebitelsky uvér nadale mohou pouze subjekty, které jsou uvedeny
v tomto zakoné¢, tedy zprosttedkovatel spotiebitelského tvéru, jakozto subjekt, ktery obdrzi
povoleni podle tohoto zakona, a zprostiedkovatel spotiebitelského uvéru na bydleni
s domovskym ¢lenskym statem jinym, nez je Ceskéa republika, a to na zakladé evropského
pasu. Zahrani¢ni zprostifedkovatelé spotiebitelského tivéru jiného nez na bydleni musi obdrzet
povoleni podle tohoto zdkona stejné¢ jako banky ¢i pojisStovny, které dosud vykonavaly
zprostfedkovani jinych finan¢nich produktl v rdmci své licence.

3.2 Samostatny zprostiedkovatel

K§17:

Ustanoveni definuje zprostfedkovatele spotiebitelského uveéru jako osobu opravnénou
zprostifedkovavat spotiebitelsky tveér na zakladé povoleni Ceské narodni banky.

Jedna se o noveé zavedenou kategorii osob opravnénych zprostfedkovavat spotiebitelsky
uvér. Podle stavajici pravni Upravy je spotiebitelsky uvér zprostfedkovan bud’to v ramci
bankovni licence, licence pojiStovny nebo v rezimu Zzivnostenského podnikéni, v ramci
vazané zivnosti poskytovani nebo zprostfedkovani spotiebitelského uvéru. Tuto zivnost zdkon
nahrazuje kategoriemi nebankovniho poskytovatele spotiebitelského uvéru, samostatného
zprostifedkovatele, vdzaného zéstupce a zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského tvéru,
které noveé podiizuje urcitym regulatornim a dohledovym pozadavkiim. Jedna se o kategorie,
kterd nahradi stavajici oprdvnéni ke zprostiedkovani spotiebitelskych uvért. Opravnéni
samostatného zprostfedkovatele neomezuje dany subjekt pouze na tuto Cinnost. Znamena
pouze, ze pokud samostatny zprostfedkovatel bude chtit vykondvat Cinnost jinou, bude
si muset obstarat ptisluSné opravnéni k této jiné ¢innosti, pokud jej jiZ nema.

Povoleni k ¢innosti jiz neuddluji Zivnostenské ufady, ale Ceskd narodni banka,
ktera souc¢asn¢ dohlizi nad plnénim povinnosti podle tohoto zakona. Dochazi tak k plné
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integraci dohledu nad finanénim trhem do Ceské narodni banky. Obdobné jako tomu je
u jinych subjektl podnikajicich na kapitdlovém trhu, samostatny zprostfedkovatel musi byt
zapsan do prislusného registru, pficemz muze zacit provozovat ¢innost az poté, co je
do registru zapsan.

Samostatny zprostiedkovatel provozuje svoji ¢innost svym jménem a na vlastni ucet,
a to bud’to na zéklad€¢ smlouvy uzaviené s poskytovatelem nebo na zaklad¢ smlouvy uzaviené
se spottebitelem.

K §18:

Povoleni k ¢&innosti samostatného zprostfedkovatele udéluje Ceska narodni banka
na zéklad¢ zadosti. Pro udé€leni povoleni k ¢innosti musi zadatel spliiovat fadu kvalitativnich
1 kvantitativnich obezfetnostnich pozadavkt. Odstavec 1 vymezuje hmotnépravni pozadavky,
které musi byt splnény, aby mohlo byt zadosti vyhovéno. Navrh zdkona se pii formulaci
téchto pozadavkl snazi v rdmci moznosti pouzivat obdobna vyjadieni, jakd se pouzivaji
v ostatnich zakonech upravujicich finan¢ni trh. Podminku odborné zptisobilosti musi spliiovat
vedouci osoby, které se pifimo podileji na zprostiedkovani spotiebitelského wvéru,
nebo na fizeni nebo kontrole této ¢innosti.

Odstavec 2 se pak pouZije, pokud mé Zadatel sidlo mimo uzemi Ceské republiky.

K§19:

O zéadosti o povoleni k c¢innosti nebankovniho poskytovatele spotiebitelského uvéru
se rozhoduje ve spravnim fizeni. Toto ustanoveni, pro které podptrné plati spravni tad,
vymezuje nékteré odchylky od obecné pravni Gpravy spravniho fizeni podle spravniho fadu.
Podle § 66 SR pak plati, Ze fizeni se zastavuje usnesenim, které se oznamuje Gdastnikiim
fizeni podle § 72 SR.

Kladné¢ rozhodnuti se odchylné od spravniho tadu pisemné nevyhovotuje, nebot
se manifestuje zdpisem do registru, ktery je vefejné piistupny. Naopak negativni rozhodnuti
(odmitnuti udéleni opravnéni k cinnosti) se vyhotovuje a dorucuje ucastnikiim fizeni
v souladu se spravnim fadem.

K § 20:

Stanovi se casové omezeni trvani opravnéni k cinnosti s moznosti automatického
prodlouzeni zaplacenim spravniho poplatku. Znéni pfedmétného ustanoveni je vysledkem
podrobného projednani na Legislativni rad¢ vlady s ohledem na fakt, ze z diivodu znéni § 2
zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich bylo nutné stanovit konkrétni ¢innost
spravniho organu, kterou je v tomto ptipadé prodluZzovani opradvnéni.

K §21:

Stanovi se taxativné, za jakych podminek ze zakona zaniké opravnéni k ¢innosti.

K § 22:

Stanovi se podminky vykonu c¢innosti, zejména jakymi osobami miize samostatny
zprostiedkovatel vykonavat ¢innost, odpovédnost za jednani téchto osob a povinnost jednani
téchto osob kontrolovat. Pravidla odménovani nesmi branit dodrZzovani povinnosti podle
tohoto zékona, zejména v oblasti pravidel jednani a v pfipad¢ osob, které se piimo podileji
na zprostfedkovani spotiebitelského uvéru, nesmi byt zavisla na prodejnich cilech.
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K §23:

Povinnost zavést postupy pro zjiStovani a fizeni stietu z4jml se tyka stietu z4jmul
samostatného zprostiedkovatele (napf. v oblasti odménovani) a plnéni povinnosti podle tohoto
zakona, zejména v oblasti pravidel jednani. Jako ptiklad 1ze uvést z4jem zprostredkovatele na
ziskani odmény za zprostiedkovani hypotecniho uvéru vs. povinnost odmitnout vyhovét
pozadavklim spotiebitele, nebot’ neni v jeho zajmu a neni v souladu s obdornou péci
zprosttedkovatele ivér pozadovany spotiebitelem zprosttedkovat.

K § 24:

Stanovi se povinnost samostatného zprosttedkovatele zavést systém vyfizovani stiznosti.

K § 25:

Stanovi se odlisné od § 2914 obcanského zakoniku soukromopravni odpovédnost
samostatného zprostfedkovatele za provozovani jeho ¢innosti. Ustanoveni § 2913 ob¢anského
zakoniku tim neni dotceno.

3.3 Vazany zastupce

K § 26:

Vézany zastupce provozuje svoji ¢innost vyhradné jménem a na cet zastoupené osoby,
ktera za ¢innost vazaného zastupce nese plnou a bezpodminecnou odpoveédnost. Vazany
zastupce provozuje svoji ¢innost pouze pro jednu zastoupenou osobu, kterou miize byt bud’to
poskytovatel, nebo samostatny zprostfedkovatel.

K §27:

Stanovi se povinnost vypovedi zavazku mezi vazanym zastupcem a zastoupenym, pokud
vazany zastupce piestane spliiovat podminky pro jeho ¢innost stanovené timto zadkonem.
Zanik z&vazku je nutno oznamit bez zbyte¢ného odkladu Ceské narodni bance.

K § 28:
Stanovi se podminky z&pisu osoby vdzaného zastupce do registru.

Vazany zastupce nepodava zadost o zapis, ale jeho zastoupeny CNB oznamuje, jaké
osoby chce do registru zapsat. Tento zastoupeny je také odpovédny za spravnost a Uplnost
udaji uvedenych v ozndmeni a za ovéfeni splnéni podminek, které zakon stanovi pro
provozovani &innosti vazaného zastupce. Ceska narodni banka nezkouma splnéni téchto
podminek - na rozdil od spradvniho fizeni o udéleni opravnéni k provozovani c¢innosti
samostatného zprostiedkovatele. CNB pouze ztotozni zapisovanou osobu s idaji v zakladnim
registru a poté osobu zapiSe. Neni zde tedy Zadné spravni rozhodnuti a neprobiha zde tak
zadné spravni fizeni. Zapis je jen vysledkem oznadmeni a piezkoumdni kompatibility
se zdkladnim registrem. Samo opravnéni je az vysledkem tohoto zapisu. Tato tUprava
registrace vazaného zastupce jde ruku v ruce s celkovou koncepci vztahu mezi vazanym
zastupcem a zastoupenym a plné odpovédnosti zastoupené¢ho za ¢innost vazaného zastupce
aplnéni zakonem stanovenych podminek. Je zde téz eliminovdno riziko zbytecné
administrativni zaté%e pro Ceskou narodni banku a celkové je vyhodou rychlost celého
procesu této spravni Cinnosti. Kontrola plnéni podminek stanovenych zakonem
pro provozovani &innosti vazaného zastupce se pak ze strany Ceské narodni banky déje
ex post v ramci vykonu dohledu.
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Pro zapis do registru musi vazany zastupce spliovat fadu kvalitativnich i kvantitativnich
obezfetnostnich pozadavkl. Odstavec 1 vymezuje hmotnépravni pozadavky, které musi byt
splnény, aby mohlo byt zadosti vyhovéno. Navrh zédkona se pti formulaci téchto pozadavki
snazi v ramci moznosti pouzivat obdobna vyjadieni, jaka se pouzivaji v ostatnich zdkonech
upravujicich finanéni trh. Odstavec 2 se pak pouZije pro osobu se sidlem mimo uzemi Ceské
republiky.

Odchylné od spravniho fadu je stanovena pouze lhlta pro zapis vazaného zéstupce
do registru, a to na 5 pracovnich dnii od podani ozndmeni.

V souladu s koncepci vazanosti vazaného zéstupce pouze na jeden jediny subjekt, ktery
nese plnou a bezpodmine¢nou odpovédnost za ¢innost vazaného zastupce, se fesi vylucnost
opravnéni k ¢innosti vazaného zastupce v oblasti zprostiedkovani spotiebitelského tvéru.
Viézany zastupce tak nesmi byt soucasné¢ samostatnym zprostfedkovatelem podle tohoto
zakona. To vSak nebrani tomu, aby byl soucasn¢ poskytovatelem, jako tomu je v ptipadé
nékterych financnich skupin. Vazany zastupce smi vykonavat svoji ¢innost pouze pro jednu
jedinou osobu. Pokud je touto osobou (tedy zastoupenym) poskytovatel ur¢itého finan¢niho
produktu (avérového, pojistného, investicniho, penzijniho), nesmi véazany zastupce
zprostfedkovat prodej jiného financniho produktu. Na druhou stranu se zohlediuje
multiproduktové distribuce prostfednictvim samostatnych zprostiedkovatell (ktefi mohou byt
opravnéni vykondvat svoji c¢innost podle riznych predpisi dle pfislusné odborné
zpusobilosti). Z tohoto ditvodu by m¢l byt vazany zastupce samostatného zprostfedkovatele
opravnén zprostiedkovavat prodej takovych finan¢nich produktii, které je opravnén
zprostiedkovavat jim zastoupeny samostatny zprostiedkovatel, pokud k tomu ma vazany
zastupce odbornou zptisobilost.

K §29:

Stanovi se ndlezitosti oznameni, na zakladé kterého je véazany zastupce zapisovan
do registru. Ozndmeni podava zastoupeny, ktery je také odpovédny za spravnost a uplnost
udajii uvedenych v zadosti, ale predevsim za ovéfeni splnéni podminek, které zakon stanovi
pro provozovani ¢innosti vazaného zastupce.

Ceska narodni banka tedy v ramci spravniho fizeni nezkouma splnéni téchto podminek,
narozdil od spravniho fizeni o udé€leni opravnéni k provozovani ¢innosti samostatného
zprostfedkovatele. Tato uprava registrace vazané¢ho zastupce jde ruku v ruce s celkovou
koncepci vztahu mezi vazanym zastupcem a zastoupenym a plné odpovédnosti zastoupené¢ho
za ¢innost vazaného zéstupce a plnéni zdkonem stanovenych podminek. Za této situace neni
nutné vést o zapisu vazaného zastupce do registru stejné rozsahlé spravni fizeni jako o udéleni
opravnéni k provozovani €innosti samostatného zprostfedkovatele. Timto opatfenim dojde
k odstranéni zbyte¢né administrativni zatéze pro Ceskou narodni banku a zrychleni celého
procesu registrace. Kontrola plnéni podminek stanovenych zdkonem pro provozovani ¢innosti
vazaného zastupce se pak ze strany Ceské narodni banky d&je ex post v ramci vykonu
dohledu.

Zékon vyslovné stanovi, ze se ozndmeni podava pouze elektronicky. Zakotveni vyhradné
elektronické formy podani vychdzi z ovéfené praxe na kapitdlovém trhu. Jeji vyhodou je
snizeni administrativni zatéze jak na stran¢ zadatelli o udéleni opravnéni k Cinnosti, resp.
o zapis do registru, tak na stran& Ceské narodni banky, niz&i naklady a také snazsi zapis
vazanych zastupcu do registru, ktery vzhledem k elektronické podobé zadosti miize probihat
zcela automatizované. Obecné moznosti elektronického podéani jsou upraveny ve spravnim
fadu a zakoné €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a automatické konverzi dokumenti,
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ve znéni pozd¢jSich predpisii. Provadéci pravni predpis stanovi ndlezitosti Zzadosti,
resp. oznameni, formaty a dal$i technické nélezitosti podani a obsah jejich ptiloh.

K § 30:

Zastoupenému se stanovi povinnost uchovéavat dokumenty prokazujici splnéni podminek
pro provozovani ¢innosti vazaného zastupce.

K §31:

Opravnéni k provozovani Cinnosti vazaného zéastupce ma pouze omezenou casovou
platnost, a to do konce roku néasledujiciho po provedeni zapisu do registru. Bude-li chtit
vazany zastupce vykondvat svou ¢innost i nadéale, musi za néj zastoupeny zaplatit spravni
poplatek za prodlouZeni platnosti tohoto opravnéni. K prodlouzeni opravnéni k ¢innosti pak
dochazi automaticky po zaplaceni spravniho poplatku na dalsi rok, aniz by Ceska narodni
banka zkoumala splnéni podminek stanovenych pro provozovani ¢innosti vazané¢ho zéstupce.
Tim samoziejmé neni dotcena povinnost vazaného zastupce plnit tyto podminky po celou
dobu provozovani své ¢innosti.

Znéni predmétného ustanoveni je vysledkem podrobného projednani na Legislativni radé
vlady s ohledem na fakt, Ze z divodu znéni § 2 zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich bylo nutné stanovit konkrétni ¢innost spravniho organu, kterou je v tomto ptipadé
prodluzovani opravnéni.

K §32:

Stanovi se taxativné, za jakych podminek ze zdkona zanika opravnéni k ¢innosti.

K §33:

Stanovi se, pomoci jakych fyzickych osob miize vdzany zastupce vykonavat svoji ¢innost
a odpovédnost vazaného zastupce za jednani téchto osob. De facto se zakazuje outsourcing
predmétu podnikéni vazaného zéstupce. Fyzické osoby, pomoci kterych vazany zastupce
vykonava svoji ¢innost, musi splilovat kritéria odbornosti a divéryhodnosti podle tohoto
zékona a vazany zastupce musi jejich ¢innost, zejména v oblasti pravidel jednéni, kontrolovat.

K § 34:

Stanovi se  vefejnopravni  odpovédnost poskytovatele nebo  samostatného
zprosttedkovatele (zastoupeného), jehoz jménem véazany zastupce jednd, za ciny jeho
vazan¢ho zastupce, které napliuji znaky spravnich deliktli. Znéni je ptevzato z § 18 navrhu
zakona o prestupcich, ve znéni, ve kterém byl tento zdkon piedlozen vlade€. Plati pfitom,
ze zastoupeny je povinen zajistit soulad Cinnosti vazaného zéastupce se zakonem a zavést za
timto ucelem pravidla kontroly jeho ¢innosti.

K §35:

Stanovi se odlisné od § 2914 obcanského zdkoniku soukromopravni odpoveédnost
za ¢innost vazaného zastupce. Ustanoveni § 2913 obc¢anského zakoniku tim neni dotceno.

S ohledem na odpovédnost zastoupené¢ho nemusi tak byt vazany zastupce ani pojistén,
ani nemusi udrzovat financni jistinu v piipadé, ze vybira splatky uvéru od spotiebitele na ucet
zastoupeného.
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3.4 Zprostiedkovatel vazaného spotrebitelského uvéru

K § 36:

S ohledem na specifickou pottebu odlisit pozadavky na Cinnost osob, které pti prodeji
prodavaného zbozi ¢i poskytovanych sluzeb, se stanovi kategorie zprostredkovatele vazaného
spotiebitelského tveéru. Zprosttedkovatel vazaného spotiebitelského Uvéru ma obdobné
postaveni jako vazany zastupce poskytovatele, avSak na rozdil od vazaného zéastupce neni
vazan na jediného poskytovatele a jeho opravnéni k vykonu ¢innosti je zavislé na vykonu
¢innosti alespon pro jednoho zastoupeného, tedy svoji Cinnost v oblasti zprosttedkovani
vazaného spotiebitelského tveéru miize vykonavat, dokud ma uzavienu smlouvu alesponi
s jednim poskytovatelem.

K§37:

Stanovi se povinnost vypovédi zavazku mezi zprostfedkovatelem vazaného
spotiebitelského uvéru a zastoupenym, pokud jeden ¢i druhy pfestane spliiovat podminky
pro jeho Cinnost stanovené timto zakonem. Zanik zdvazku je nutno oznamit bez zbytecného
odkladu Ceské narodni bance. Vypovéd zavazku mezi zprostfedkovatelem vazaného
spotiebitelského uvéru a jednim zastoupenym poskytovatelem nemad vliv na zadvazky mezi
zprosttedkovatelem vazaného spotiebitelského tivéru a dal§imi zastoupenymi poskytovateli.

K § 38:

Stanovi se podminky zdpisu zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského tuvéru
do registru.

Zprostiedkovatel vazaného spottebitelského tvéru nepodava zadost o zapis, ale jeho
zastoupeny CNB oznamuje, jaké osoby chce do registru zapsat. Zastoupeny, ktery
zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru do registru oznamuje, je také odpovédny
za spravnost a Uplnost udajii uvedenych v ozndmeni a za ovéfeni splnéni podminek, které
zékon stanovi pro provozovani ¢innosti zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru.
Ceska narodni banka nezkouma splnéni t&chto podminek - na rozdil od spravniho fizeni
o udéleni opravnéni k provozovani &innosti samostatného zprostfedkovatele. CNB pouze
ztotozni zapisovanou osobu s udaji v zakladnim registru a poté osobu zapiSe. Neni zde tedy
z4dné spravni rozhodnuti a neprobihd zde tak zadné spravni fizeni. Zapis je jen vysledkem
oznameni a piezkouméani kompatibility se zékladnim registrem. Samo opravnéni je
az vysledkem tohoto =zapisu. Tato Tuprava registrace zprostiedkovatele vazaného
spotiebitelského uvéru jde ruku v ruce s celkovou koncepcei vztahu mezi vazanym zastupcem
a zastoupenym a plné odpovédnosti zastoupené¢ho za Cinnost vazaného zastupce a plnéni
zakonem stanovenych podminek. Je zde téZ eliminovano riziko zbytecné administrativni
zatéze pro Ceskou narodni banku a celkové je vyhodou rychlost celého procesu této spravni
¢innosti. Kontrola plnéni podminek stanovenych zdkonem pro provozovani c¢innosti
zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského tvéru se pak ze strany Ceské narodni banky déje
ex post v ramci vykonu dohledu.

Pro zépis do registru musi zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského tvéru spliovat
fadu kvalitativnich 1 kvantitativnich obezfetnostnich pozadavkli. Odstavec 1 vymezuje
hmotnépravni pozadavky, které musi byt splnény, aby mohlo byt zadosti vyhovéno. Navrh
zakona se pii formulaci téchto pozadavkl snazi v ramci mozZnosti pouZzivat obdobna
vyjadfeni, jaka se pouzivaji v ostatnich zékonech upravujicich finan¢ni trh. Odstavec 2 se pak
pouzije pro osobu, kterd mé sidlo mimo tizemi Ceské republiky.
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Odchylné od spravniho tadu je stanovena pouze lhita pro zapis zprostredkovatele
vazaného spottebitelského uvéru do registru, a to na 5 pracovnich dnti od podani ozndmeni.

Odchylné od koncepce vazanosti vazaného zastupce pouze na jeden jediny subjekt, ktery
nese plnou a bezpodmine¢nou odpovédnost za ¢innost vazaného zastupce, se fesi vylucnost
opravnéni k cinnosti zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského Uveéru v oblasti
zprosttedkovani spotiebitelského uvéru. Zprostredkovatel vazaného spotiebitelského tvéru
tak nesmi byt soufasné vazanym zdstupcem, samostatnym zprostiedkovatelem nebo
poskytovatelem podle tohoto zdkona. Zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského uvéru vsak
s ohledem na praxi financovani prodeje smi vykonavat svoji ¢innost pro vice poskytovateld,
ktefi za jeho Cinnost nesou plnou a bezpodmine¢nou odpovédnost.

K § 39:

Stanovi se naleZitosti oznameni, na zaklad€ kterého je zprosttedkovatel vazaného
spotiebitelského uvéru zapisovan do registru. Oznameni podava kazdy zastoupeny, ktery
pozaduje, aby pro né&j zprostfedkovatel vazaného spotiebitelského tveéru vykonaval ¢innost.
Stejn¢ jako kazdy z téchto zastoupenych plati spravni poplatek za zapis opravnéni
zprosttedkovatele vdzaného spotiebitelského tUveéru vykonédvat ¢&innost pro tohoto
zastoupené¢ho. Kazdy z téchto zastoupenych, ktefi oznameni podaji, je také odpovédny
za spravnost a Uplnost Gdaji uvedenych v oznameni, ale pfedev§im za ovéteni splnéni
podminek, které zdkon stanovi pro provozovani cinnosti zprostiedkovatele vazaného
spottebitelského tvéru.

Ceska narodni banka tedy v ramci spravniho fizeni nezkouma splnéni téchto podminek
narozdil od spravniho fizeni o udé€leni opravnéni k provozovani Cinnosti samostatného
zprostiedkovatele. Vyjimkou je pfezkum podminky, Ze dany subjekt neni zapsan do registru
CNB podle tohoto zakona a identifikace subjektu v zékladnich registrech. Tyto podminky
mize a ma prezkoumavat pravé Ceska narodni banka a nikoli zastoupeny
(ktery do zakladnich registri nema pfistup). Tato Uprava registrace zprostiedkovatele
vazaného spottebitelského uvéru jde ruku v ruce s celkovou koncepci vztahu mezi
zprostiedkovatelem vazaného spotiebitelského uvéru a zastoupenym a plné odpovédnosti
zastoupeného za Cinnost zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského tvéru a plnéni zdkonem
stanovenych podminek. Za této situace neni nutné vést o zapisu zprostiedkovatele vazaného
spotiebitelského tivéru do registru stejné rozsahlé spravni fizeni jako o udéleni opravnéni
k provozovani ¢innosti samostatného zprostiedkovatele. Timto opatfenim dojde k odstranéni
zbyteéné administrativni zatéze pro Ceskou narodni banku a zrychleni celého procesu
registrace. Kontrola plnéni podminek stanovenych zidkonem pro provozovani c¢innosti
zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru se pak ze strany Ceské narodni banky déje
ex post v ramci vykonu dohledu.

Zakon vyslovné stanovi, Ze se ozndmeni podava pouze elektronicky. Zakotveni vyhradné
elektronické formy podani vychézi z ovéfené praxe na kapitdlovém trhu. Jeji vyhodou
je snizeni administrativni zatéZze jak na strané¢ Zadateli o udéleni opravnéni k cinnosti,
resp. o zapis do registru, tak na strand Ceské narodni banky, nizi naklady a také snazsi zapis
vazanych zastupct do registru, ktery vzhledem k elektronické podobé Zadosti mize probihat
zcela automatizované. Obecné moznosti elektronického podani jsou upraveny ve spravnim
fadu a zédkoné €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a automatické konverzi dokumentt,
ve znéni pozdé&jSich predpisti. Provadéci pravni predpis stanovi nalezitosti zadosti,
resp. oznameni, formaty a dalsi technické nalezitosti podéani a obsah jejich ptiloh.
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K § 40:

Zastoupenému se stanovi povinnost uchovéavat dokumenty prokazujici splnéni podminek
pro provozovani ¢innosti zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského tvéru.

K§41:

Opravnéni k provozovani Cinnosti zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru
je vazano na vykon c¢innosti pro konkrétniho zastoupeného poskytovatele a ma pouze
omezenou ¢asovou platnost, a to do konce roku nasledujiciho po provedeni zapisu do registru.
Bude-li chtit zastoupeny, aby zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského Uvéru pro néj
vykonaval svou cinnost i nadale, musi za né&j zastoupeny zaplatit spravni poplatek
za prodlouZeni platnosti tohoto opravnéni. Spravni poplatek plati kazdy ze zastoupenych
poskytovatelt, pro které ma zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského uvéru vykonavat
¢innost 1 v dalS§im obdobi. K prodlouzeni opravnéni k ¢innosti vdzaného zprostiedkovatele
spotiebitelského uveéru pro daného zastoupeného pak dochézi automaticky po zaplaceni
spravniho poplatku na dalsi rok, aniz by Ceska narodni banka zkoumala splnéni podminek
stanovenych pro provozovani ¢innosti zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru.
Tim samoziejmé neni dotCena povinnost zprostiedkovatele vazaného spottebitelského tvéru
plnit tyto podminky po celou dobu provozovani své ¢innosti.

Znéni Casti predmétného ustanoveni tykajiciho se prodlouZeni opravnéni zaplacenim
spravniho poplatku je vysledkem podrobného projednani na Legislativni rad¢ vlady s ohledem
na fakt, ze z divodu znéni § 2 zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich bylo nutné
stanovit konkrétni Cinnost spravniho organu, kterou je v tomto piipadé¢ prodluzovani
opravnéni.

K § 42:

Stanovi se taxativné, za jakych podminek ze zakona zanikd opravnéni k cinnosti.
Vzhledem k zavislosti opravnéni k cinnosti zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského
uvéru na vykonu cinnosti pro jednotlivé zastoupené poskytovatele, zanikne opravnéni
k ¢innosti zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru zdnikem zastoupeni posledniho
zastoupené¢ho, s nimz zprostfedkovatel vdzaného spotiebitelského tivéru spolupracuje.

K § 43:

Stanovi se, pomoci jakych fyzickych osob mulze zprostiedkovatel vazaného
spotiebitelského uvéru vykonavat svoji ¢innost a odpoveédnost zprostiedkovatele vazaného
spotiebitelského uveéru za jednani téchto osob. De facto se zakazuje outsourcing predmétu
podnikani zprosttedkovatele vazaného spotiebitelského uvéru. Fyzické osoby, pomoci kterych
zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského tveéru vykonava svoji ¢innost, musi splilovat
kritéria odbornosti a divéryhodnosti podle tohoto zakona a zprostfedkovatel vazaného
spottebitelského tivéru musi jejich ¢innost, zejména v oblasti pravidel jednani, kontrolovat.

K § 44:

Stanovi se vefejnopravni odpovédnost poskytovatele (zastoupeného), jehoz jménem
zprostiedkovatel vazaného spottebitelského Uvéru jedna, za Ciny tohoto zprosttedkovatele
vazan¢ho spotiebitelského tveéru, které napliuji znaky spravnich deliktl. Znéni je pievzato
z § 18 navrhu zdkona o pfestupcich, ve znéni, ve kterém byl tento zdkon ptredlozen vlade.
Plati pfitom, Ze zastoupeny je povinen zajistit soulad Cinnosti zprostfedkovatele vazané¢ho
spotiebitelského tivéru se zdkonem a zavést za timto c¢elem pravidla kontroly jeho ¢innosti.
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Z vice zastoupenych odpovida za Cinnost zprostiedkovatele vazaného spotiebitelského
uvéru ten ze zastoupenych, ktery se spotfebitelem uzaviel smlouvu o véazaném
spotiebitelském uvéru; v pripadé, ze smlouva o vazaném spotiebitelském uvéru nebyla
se spotfebitelem uzaviena, ten zastoupeny, jehoz vdzany spotfebitelsky Uvér
je zprostiedkovavan.

Z hlediska soukromopravni odpovédnosti plati § 2914 obcanského zakoniku, podle n¢hoz
Skodu zptisobenou zprostiedkovatelem vazaného spotiebitelského tvéru nahradi zastoupeny
poskytovatel.

S ohledem na odpovédnost zastoupeného nemusi tak byt zprostiedkovatel vazaného
spotiebitelského ivéru ani pojistén, ani nemusi udrzovat finanéni jistinu v piipad¢, ze vybira
splatky uvéru od spotiebitele na ucet zastoupeného.

3.5 Cinnost zprostiedkovatele na tizemi hostitelského ¢lenského stitu
3.5.1 Cinnost zahrani¢niho zprostiedkovatele z jiného ¢lenského stiatu v Ceské republice

K § 45:

Stanovi se opravnéni zahrani¢niho zprostfedkovatele spotfebitelského tvéru na bydleni
vykonavat &innost na izemi Ceské republiky na zakladé evropského pasu, a to ve stejném
rozsahu, v jakém je opravnén provozovat tuto ¢innost na izemi domovského ¢lenského statu.
Zahraniéni zprostfedkovatel mize vykonavat ¢innost na tizemi Ceské republiky dvojim
zpisobem. Jednak na zaklad¢ prava zfizovat pobocky (prostfednictvim pobocky), zadruhé na
zéklad¢ svobody docCasné poskytovat sluzby (pieshrani¢né, bez pobocky). S ohledem na fakt,
ze evropsky pas je stanoven pouze pro zprostiedkovatele uvérli na bydleni, zahrani¢ni
zprostiedkovatel mize na zaklad€ povoleni k Cinnosti udéleného svym domovskym statem
zprostiedkovavat v Ceské republice pouze Gvéry na bydleni (spadajici pod regulaci smérnice
2014/17/EU), nikoli 1 tvéry na spotiebu (spadajici pod regulaci smérnice 2008/48/ES). Pokud
by takovy zahraniéni zprostfedkovatel chtél poskytovat v Ceské republice i spotfebitelské
uvery jiné nez na bydleni, musel by ziskat pfisluSné povoleni k ¢innosti podle tohoto zakona.

K § 46:

Stanovi se procesni pravidla zahdjeni ¢innosti zahrani¢niho zprostfedkovatele na uzemi
Ceské republiky.

K §47:

Zahraniéni zprostiedkovatel musi pii vykonu své &innosti na tizemi Ceské republiky
splnovat podminky odborné zpiisobilosti stanovené timto zdkonem, stejné jako jeho
zaméstnanci, vazani zastupci, jejich zaméstnanci, piipadné ¢lenové statutdrniho organu,
prokuristé a jiné osoby, které se pi¥imo podileji na &innosti zprostiedkovatele v Ceské
republice.

Zahraniéni zprostfedkovatel smi na tzemi Ceské republiky zprostiedkovat pouze
spotiebitelské uvéry na bydleni (nikoli na spotfebu), a to nabizené budto subjekty
inkorporovanymi v Ceské republice nebo nabizené bankami z jinych &lenskych statd EU.
Nesmi totiz na tizemi Ceské republiky zprostiedkovat produkty spotiebitelského wvéru
na bydleni nabizené osobami, které nemaji pro tzemi Ceské republiky samy opravnéni k
Ginnosti a nemohou tak v Ceské republice nabizet Uvéry piimo bez vyuziti sluzeb
zprostiedkovatele.
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K § 48:

Stanovi se taxativng, za jakych podminek zanikd opravnéni k cinnosti zahrani¢niho
zprostiedkovatele spottebitelského uvéru na bydleni v Ceské republice.

3.5.2 Provozovani ¢innosti zprostiedkovatele spotiebitelského ivéru na bydleni na
uzemi hostitelského ¢lenského statu

K § 49:

Stanovi se opravnéni zprostfedkovatele spotiebitelského uvéru na bydleni vykonavat
¢innost na tzemi jiného ¢lenského statu na zédkladé evropského pasu, a to ve stejném rozsahu,
v jakém je opravnén provozovat tuto &innost na uzemi Ceské republiky. Zprostiedkovatel
mize vykondvat ¢innost na Uzemi jiného ¢lenského stitu dvojim zpisobem. Jednak na
zékladé prava ziizovat pobocky (prostfednictvim pobocky), zadruhé na zakladé svobody
docasné poskytovat sluzby (pfeshrani¢né, bez pobocky). S ohledem na fakt, ze evropsky pas
je stanoven pouze pro zprostiedkovatele uvérti na bydleni, zprostfedkovatel miize na zakladé
povoleni k &innosti udéleného v Ceské republice v zahraniéi zprostfedkovéavat pouze tvéry na
bydleni (spadajici pod regulaci smérnice 2014/17/EU), nikoli i uvéry na spottebu (spadajici
pod regulaci smérnice 2008/48/ES). Pokud by takovy zprostfedkovatel chtél poskytovat
v zahraniCi 1 spotfebitelské Givéry jiné nez na bydleni, musel by ziskat ptislusné povoleni
k ¢innosti na izemi doty¢ného ¢lenského statu.

Zprostfedkovatel mulze zahdjit svoji Cinnost na Uzemi jiného clenského statu
az po uplynuti 1 mésice ode dne, kdy byl informovan Ceskou narodni bankou o tom, Ze Ceska
narodni banka pfedala informaci o zdméru zprostfedkovatele vykonavat ¢innost v daném
jiném clenském staté organu dohledu tohoto hostitelského ¢lenského statu. Zprosttedkovatel
by tedy mél byt opravnén zahdjit svoji ¢innost do 2 mésicli ode dne notifikace tohoto zaméru
Ceské narodni bance.

K § 50:

Stanovi se procesni postup zahdjeni ¢innosti Ceského zprostfedkovatele spotiebitelského
uvéru na bydleni v jinych €lenskych statech EU.
K §51:

V ptipad¢ zaniku opravnéni zprostfedkovatele, ktery vykonaval svoji ¢innost na zakladé
evropského pasu i za hranicemi Ceské republiky, oznami tuto skutecnost a jeji divody Ceska
narodni banka organiim dohledu hostitelskych ¢lenskych statt.

4 Registr

K §53:

Do registru se zapisuji osoby, které nabyvaji opravnéni k ¢innosti podle tohoto zékona,
tedy nebankovni poskytovatel spotfebitelského tveru, samostatny zprosttedkovatel, vazany
zastupce a zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského uvéru. Dale se do registru zapisuje
zahrani¢ni zprostiedkovatel poskytujici své sluzby na tuzemi Ceské republiky na zikladé
evropského pasu.

K § 54:

Registr obsahuje podstatné udaje slouzici ze strany spotiebitele k ovefeni toho, zda dany
poskytovatel nebo zprostiedkovatel viibec miize provozovat svou ¢innost, v jakém rozsahu,
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kdo je odpovédny za jeho ¢innost, zda ji vykonava kvalitn¢ (informace o udélenych sankcich).
Cilem této upravy je predevSim dostatecné zajistit moZnost spotiebitele informovat se,
resp. si oveéfit pravdivost informaci poskytnutych mu ze strany poskytovatele nebo
zprosttedkovatele a tudiz si 1 ovéfit, zda poskytovatel nebo zprostiedkovatel mize danou
¢innost vilbec provozovat. Informace o zah4jeni ¢i ukonceni ¢innosti jsou dilezité i z hlediska
moznych budoucich sporii a narokti na ndhradu skody. Veskeré udaje zapisované do registru
se v ném budou uvadét véetné jejich zmeén, registr bude tedy obsahovat jak tidaje aktualné
platné, tak udaje historické obdobné, jako je tomu napi. v obchodnim rejsttiku.

Obsahem registru jsou i udaje o spravnich deliktech a opatfenich k napravé ulozenych
danému subjektu nejen dle tohoto zdkona, ale i podle jinych ptedpisii, které souvisi s
podnikénim daného subjektu podle tohoto zakona (napi. podle zdkona o ochrané spotiebitele
nebo podle zdkona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti a
financovani terorismu).

Okamzik zapisu nebankovniho poskytovatele spotiebitelského tvéru a tzv. tuzemského
zprostifedkovatele spotfebitelského tveru, tedy samostatného zprostiedkovatele a vazaného
zastupce, ma velky vyznam z hlediska vzniku podnikatelského opravnéni téchto osob. Zakon
vyslovné stanovi, ze rozhodnuti o udé€leni opravnéni nabyva pravni moci praveé az zapisem
do registru, zapis ma tedy v tomto ohledu konstitutivni charakter a je tedy nutnou podminkou
pro provozovani ¢innosti.

Zapis zprostiedkovatele spotiebitelského uvéru na bydleni s domovskym ¢lenskym statem
jinym, nez je Ceskd republika, do registru, ma naopak pouze eviden¢ni charakter.
Podnikatelské opravnéni vznika podle norem domovského Cclenského statu, zpravidla
v souvislosti se zapisem do registru v jeho domovském &lenském staté. Ugelem zahrnuti udaji
otomto tzv. zahrani¢nim zprostiedkovateli do tuzemského registru je tedy umoznit
tuzemskému spotiebiteli ovéfit si existenci takového zprostiedkovatele a jeho opravnéni
pusobit na uzemi Ceské republiky.

K § 55:

Registr je vefejné piistupny pfes internet, prostiednictvim webové stranky Ceské narodni
banky. Registr obsahuje i udaje, které jsou v disledku zmén neplatné, pticemz i tyto neplatné
udaje zustavaji zvetejnény, aby bylo mozno dohledat historii daného subjektu.

K § 56:

Udaje  zapsané o  nebankovnich  poskytovatelich  spotiebitelského  avéru
a zprostiedkovatelich spottebitelského tvéru v registru maji zvlastni charakter a je chranéna
dobra vira kazdého, kdo jednd na zéklad¢ tdaji uvedenych v registru, 1 kdyz tyto udaje
neodpovidaji pravdé (tzv. zdsada materidlni publicity). Z této zasady stanovi zakon
dve vyjimky. Prvni plati pro udaje o konkursu, rozhodnuti o tipadku a vstupu do likvidace,
které jsou zvefejiiovany v obchodnim rejstiiku a v insolvencnim rejstiiku, zasada materialni
publicity se tedy wuplatni v obchodnim rejstiiku, nikoliv v registru nebankovnich
poskytovatelti spotiebitelského tuveéru a zprosttedkovatelti spotiebitelského tveéru. Druhd
vyjimka ze zasady materidlni publicity je stanovena pro tudaje o zahrani¢nich
zprostiedkovatelich spotiebitelského tivéru na bydleni.

K §57:

Z registru bude Ceska narodni banka vydavat elektronické vypisy, které budou prokazovat
stav evidovany v registru k okamziku, ke kterému bude vypis vytvoten. Zadost o elektronicky
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vypis z registru nebude podléhat zadnému spravnimu poplatku. Dosavadni osvédceni o zapisu
do registru jiz nebudou vyddvana, uvedena uprava se novelou zadkona rusi.

K § 58:

Upravuje se procesni postup pii nahlaSeni zmén udajli zapsanych v registru. Zmény téchto
udaju se nahlasuji elektronicky bez zbyte¢ného odkladu a ptipoji se k nim doklady prokazujici
oznamené skute¢nosti. Podrobnosti stanovi provadéci pravni predpis. Ceska narodni banka
je povinna zapsat zmény do registru do 5 pracovnich dnli ode dne nahlaSeni, pokud neni
povinna na zdklad¢ nahlaSenych zmén odejmout danému subjektu povoleni k provozovani
¢innosti.

5 Personalni piredpoklady k provozovani ¢innosti
5.1 Odborna zpiusobilost

K §59:

Nalezita odbornost osob sjedndvajicich spotiebitelsky uvér je dalezitym predpokladem
pro tadné poskytovani sluzeb spotiebiteliim. Pfedstavuje néastroj na pomezi obezietnostni
regulace a ochrany spotiebitele, ktery ma zajistovat, aby na finan¢ni (zde uvérovy) trh
a do konkrétnich spottebitelskych vztahli vstupovaly pouze osoby dostatecné odborné
zpusobilé. Regulatorni systém odbornosti by mél predstavovat garanci ur¢ité minimalni
a objektivné prokazatelné urovné ziskanych odbornych znalosti jakozto i dovednosti, a to
u vSech osob, které sjednavaji aveéry se spotiebiteli. Tim by mél také ptispivat ke kredibilité
osob poskytujicich distribu¢ni sluzby v oblasti uverovani, a tedy i1 zvySovat celkovou davéru
zékaznikii k finanénimu trhu jako celku. Stavajici troveil odbornosti tuzemskych
nebankovnich  poskytovateli a zprostfedkovatelii spotiebitelskych uvéra jakozto
i pfepazkovych zaméstnancti bank, druzstevnich zalozen, platebnich instituci a instituci
elektronickych penéz piitom nelze vzhledem ke zkuSenostem, které Ministerstvo financi
pfimo ¢i prostfednictvim nesouhlasnych podnéth ziskavd, hodnotit jako vyhovujici.
Lze zvazovat rtizné zpisoby prokazani odbornosti — napf. slozenim odborné zkousky,
nabytim urcité praxe na finan¢nim trhu, absolvovanim odborného studia apod. Tyto zplsoby
je dale mozné vzijemné kombinovat (napf. zkouska plus praxe), resp. nahrazovat
(napt. zkouska nebo alesponi odborné studium). Povinnd odbornd zkouska je v soucasnosti
zakotvena v upravé distribuce penzijnich produkta.

Vzhledem k soucasnym problémiim, které se v distribuci Gvérti zejména na nebankovnim
trhu, jehoz aktéii operuji na zaklad¢ zivnostenského listu, objevuji, se zavadi zcela novy
systém prokazovani odbornostnich pozadavkii nebankovnich poskytovatelll spotiebitelskych
uvéra 1 jejich zprostiedkovateli, jejich zaméstnancli a zaméstnanci ostatnich osob
opravnénych dle tohoto zdkona a specialni pravni upravy poskytovat spotiebitelsky tver
(tedy bank, spotitelnich a uvérnich druzstev, platebnich instituci a instituci elektronickych
penéz), stanovenych pro nabizeni, poskytovani a zprostifedkovani smluv, ve kterych
se sjednava spottebitelsky uvér. Ty se budou nové prokazovat vyhradné dokladem
o absolvovani odborné zkousky, kterd mize byt slozena i elektronickou formou, pokud bude
zajistén fadny pribéh zkousky. Prokdze-li uchaze¢ své odborné piedpoklady slozenim
odborné zkousky, mél by byt k vykonu cinnosti nabizeni, poskytovani ¢i zprosttedkovani
spottebitelského tvéru objektivné zpiisobily. Jiné stavajici zpiisoby prokazovani odbornosti,
at’ uz v podobé doplikovych pozadavkl (na praxi) ¢i alternativ (absolvovanim odborného
studia) tuto objektivitu znacné relativizuji, a pro prokazani odbornosti se tak jiz nové
nepozaduji. Tim samoziejmée neni nijak dotéena moznost osoby odpoveédné za vykon Cinnosti
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osoby ji podiizené (napt. banky nebo jeji distribucni sité), aby pozadavek na adekvatni praxi
uplatitovala v rdmci své personalni politiky, a zvySovala tak uroven svych sluzeb.

S ohledem na obtiznou vécnou i procesni aplikovatelnost zédkona ¢. 179/2006 Sb.,
o uznavani vysledkii dalSiho vzd€lavéani, se navrhuje rozsah minimélnich poZadovanych
odbornych znalosti a dovednosti upravit timto zakonem. Podrobnéjsi pozadavky na znalosti
a dovednosti jakozto 1 pozadavky na formu odborné zkousky budou stanoveny podle skupin
odbornosti (tj. produktovych oblasti, v nichz uchaze¢ zamysli vyvijet ¢innost) v provadécim
pravnim ptedpise.

Vseobecné znalosti se budou ve vsech ptipadech prokazovat vysvéd¢enim o maturitni
zkousce, nebo dokladem o dosazeni vysSiho vzdélani.

Prokazovani odborné zptsobilosti u pravnickych osob bude vzdy zavislé od konkrétniho
pfipadu. Rozsah konkrétnich osob, tedy pocet ¢lent statutdrniho organu piipadné pocet osob
ve vedoucich pozicich daného subjektu, které¢ budou muset spliiovat podminky stanovené
zdkonem pro provozovani ¢innosti, pak bude zdviset pfedevsim na struktuie dané pravnické
osoby, rozdéleni jednotlivych cinnosti a odpovédnosti za né uvnitf pravnické osoby.
Obdobnym zplisobem se jiZ nyni postupuje v dalSich sektorech finan¢niho trhu.

Zavadi se v zasad¢ 2 skupiny odbornosti.
1. poskytovani a zprostiedkovani spotiebitelského tveéru jiného nez na bydleni
2. poskytovani a zprostiedkovani spotiebitelského tivéru na bydleni,

pficemz zvlastni podskupinou poskytovani a zprostiedkovani spotiebitelského uveru
jiného nez na bydleni je poskytovani a zprostfedkovani vazaného spotiebitelského tvéru.
To znamena, ze osoby s kvalifikaci pro spotiebitelské uvéry jiné nez na bydleni mohou
poskytovat nebo zprostiedkovavat i vazané spotiebitelské uvéry, opacné to vSak neplati.
Kvalifikace pro poskytovani a zprostiedkovani vazaného spotiebitelského uvéru, kterd mifi
predevsim na prodavace v obchodech, ktefi poskytuji nebo zprostiedkovavaji Gvéry na jimi

-----

na uz$i rozsah produkta.

K odstavci 4 pism. a) bod 6, pism. b) bod 6 a pism. ¢) bod 6 znalosti nabizenych
dopliitkovych sluzeb: jednd se napf. o pojisténi schopnosti splacet, pojisténi nemovitosti,
zivotni pojisténi, bézny nebo spofici ucet ke spotiebitelském uveru, nebo také kreditni karta
k hypotec¢nimu Givéru a jiné finan¢ni produkty nabizené spolu s produktem Gvérovym.

K § 60 az 65:

S ohledem na dosavadni zkuSenosti s ovéfovanim odborné zptisobilosti v sektoru
pojistovnictvi 1 bankovnictvi, které ukazuji na silnou formalnost nezarucujici kvalitu, stat
deleguje zkuSebni systém na soukromopravni subjekt a zfizuje tak, obdobn¢ jako v piipade
pojistovacich zprostiedkovatelli a zprostfedkovateli penzijniho spofeni, novy subjekt,
tzv. akreditovanou osobu, jeZ ma vylu¢né opravnéni potadat zkousky zamétené na prokazani
odborné zpusobilosti v oblasti Gvérovani spotiebitele. Ziskani akreditace nebude nijak
instituciondlné omezené. Pofadat odborné zkousky bude moci kazdd osoba, a to jak
pravnicka, tak fyzicka, ktera splni zakonem stanovené pozadavky, moZzné omezeni
dostupnosti licence akreditované osoby pouze na urcité typy instituci (profesni asociace,
vzdélavaci zafizeni) by bylo nediivodné diskriminacni a zfejmé& by bylo napliiovdno pouze
formalng. Cinnost akreditované osoby bude moci vykonavat i poskytovatel spotiebitelského
uvéru nebo zprostredkovatel, avSak v souladu s podminkami stanovenymi zakonem, na jehoz
zaklad¢ ziskal opravnéni k ¢innosti poskytovatele nebo zprostiedkovatele.
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Naéklady spojené s provozem tohoto systému ponesou plné subjekty na trhu. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze jiz dnes nckteré banky, resp. jejich distribucni sité fakticky funguji jako
akreditované osoby, tj. maji uréitym zpisobem upraven proces vzdélavani a Skoleni svych
zaméstnancl resp. obchodnikili, ocekédvaji se dodate¢né naklady na implementaci a provoz
nového systému relativné nevyznamné a vzhledem k jeho potencialnim piinostim se jevi jako
ucelné. Vlastni cenu odborné zkousky vykonané u budouci akreditované osoby lze v tuto
chvili predjimat pouze fadové (tj. ve vysi cca n€kolika tisic K¢). Lze totiz ocekavat, ze
se bude liSit napt. v zavislosti na rozsahu a obsahu vykonané zkousky (nad ramec
minimalniho pozadovaného standardu), na renomé zkusebny apod.

Akreditace je udélovana na omezenou dobu s moZnosti prodlouZeni na Zadost. S ohledem
na kontinuitu ¢innosti akreditované osoby je stanovena fikce vyhovéni zadosti, pokud Ceska
narodni banka nerozhodne o Zadosti o prodlouzeni akreditace ve lhtit¢ 3 mésici. To nema vliv
na plnéni podminek akreditace, nebot’ pfezkum téchto podminek je predmétem pribézného
vykonu dohledu CNB nad ¢innosti akreditované osoby.

K§66a67:

Zakon déle stanovi, v jakych ptipadech akreditace zanika a v jakych piipadech ji Ceska
narodni banka akreditované osobé mize odejmout. Vedle vlastni zZadosti akreditované osoby
Ceska narodni banka akreditaci miize odejmout v piipadech, kdy akreditovana osoba prestala
splilovat podminky stanovené zakonem pro udéleni akreditace, kdy zavaznym zplisobem nebo
opakované porusila povinnosti stanovené zakonem, anebo pokud ji byla udélena akreditace
na zakladé¢ nepravdivych nebo zavadéjicich udajt.

K § 68 a 69:

Stanovi se zakladni pravidla tykajici se slozeni odborné zkousky, v€asné zvetejnéni
termini konani odborné zkousky vcetné poctu mist, uplaty za tuto zkousku a zkouskového
fadu na internetu. Pozadavky na zkouskovy tad, slozeni komise a pozadavky na priibéh,
formu, rozsah odborné zkousky a zptsob jejiho hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis.

O vysledku odborné zkousky je akreditovana osoba povinna zkouSené¢ho informovat
bez zbytecného odkladu a v ptipadé jejiho uspésného slozeni je také povinna vydat
zkouSenému osvédceni o absolvovani odborné zkousky se stanovenymi udaji.

Ackoli osvédCeni o vykonani odborné¢ zkousky nemad omezenou platnost, kazdy
poskytovatel, zprostiedkovatel nebo jejich pracovnik, ktery bude chtit vykonavat svou ¢innost
kontinualné, je povinen si své odborné znalosti a dovednosti udrzovat v souladu s § 8 odst. 2

a § 22 odst. 2. V opacném piipad€ prestane spliiovat jednu z podminek stanovenych zdkonem
pro vykon této ¢innosti a budou mu, nebo jemu nadfizenému, hrozit odpovidajici sankce.

K § 70:

S ohledem na zajisténi fadného vykonu dohledu nad cCinnosti akreditovanych osob a
a celym systémem ovéfovani odbornosti, resp. 1 nad plnénim podminky odborné zptsobilosti
povinnymi osobami, se akreditovanym osobdm stanovi povinnost uchovéavat po zdkonem
stanovenou dobu dokumenty tykajici se provadéni odbornych zkousek.

5.2 Diivéryhodnost

K§71:

Podminku davéryhodnosti musi splilovat vS§echny osoby pfimo jednajici se spotfebitelem,
je tedy tieba jasné urcit okamzik, ke kterému se bude splnéni této podminky zkoumat.
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U nebankovnich poskytovateld spotiebitelského uvéru a jeho zprosttedkovatelti je timto
okamzikem podéni Zadosti o ud€leni opravnéni k ¢innosti, resp. ozndmeni v piipad¢ vazané¢ho
zastupce, u zaméstnanci pak den zahdjeni Cinnosti, ke které se dand podminka vaze.
Podminku davéryhodnosti je nutné samoziejmé spliiovat po celou dobu vykonu ¢innosti,
tudiz se jeji splnéni posuzuje i k jakémukoliv nésledujicimu okamziku, coz nyni zadkon stavi
na jisto.

Nov¢ se bude posuzovat i tzv. dobra povést osoby, tedy jeji dosavadni zkuSenosti
apusobeni v dané profesi, ale i mimo ni. Ovéfeni divéryhodnosti u zastoupeného
se predpoklada mj. také (tak jak je to obvyklé i v jinych sektorech) napf. Cestnym
prohlaSenim.

Pravidlo, Ze nediivéryhodnou je osoba, kterd byla odsouzena za trestné ¢iny proti majetku
a trestné Ciny hospodaiské, u kterych nezélezi, zda byly spachany imyslné nebo z nedbalosti,
nebo jiné trestné ¢iny, pokud byly spachany umysing, se v souladu s trestnim zakonikem
neuplatni, pokud se na takovou osobu hledi, jako by nebyla odsouzena (pokud byl trestny ¢in
zahlazen).

K§72:

Podminku divéryhodnosti musi spliiovat vSechny osoby pfimo jednajici se spotiebitelem,
je tedy tfeba jasné urcit okamzik, ke kterému se bude splnéni této podminky zkoumat.
U nebankovnich poskytovatelli spotiebitelského uvéru a jeho zprostfedkovateld je timto
okamzikem podani zadosti o udéleni opravnéni k ¢innosti, resp. oznameni v piipadé vazaného
zastupce, u zaméstnanci pak den zahdjeni cCinnosti, ke které se dand podminka véaZze.
Podminku dtvéryhodnosti je nutné samoziejmé spliiovat po celou dobu vykonu ¢innosti,
tudiz se jeji splnéni posuzuje i k jakémukoliv nésledujicimu okamziku, coz nyni zadkon stavi
na jisto.

Nové se bude posuzovat i tzv. dobrda povést osoby, tedy jeji dosavadni zkuSenosti
apusobeni v dané¢ profesi, ale i mimo ni. Ovéieni daveéryhodnosti u zastoupeného
se pfedpokladd mj. také (tak jak je to obvyklé i v jinych sektorech) napi. Cestnym
prohlasenim.

K §73:

Stanovi se rozhodny okamzik, od n¢hoz se odviji lhiity pro posuzovani divéryhodnosti.
Pro ucely posuzovani ditvéryhodnosti zaméstnancii poskytovatele nebo zprostfedkovatele
se stanovi v ramci prechodnych ustanoveni (§ 180), Zze rozhodnym okamzikem je
u zaméstnanct, ktefi svoji ¢innost podle tohoto zakona vykonavali jiz pfede dnem jeho nabyti
ucinnosti, den nabyti ii€innosti tohoto zdkona, nikoli den zahdajeni jejich Cinnosti.

6 Pravidla jednani
6.1 Zakladni ustanoveni

K § 74:

Stanovi se pozadavek, aby poskytovatel a zprostiedkovatel vykonaval svou cinnost
s odbornou péci. Veskeré jednani osob podnikajicich na finanénim trhu by mélo byt zalozeno
na zasadé¢ odborné péce jakozto souhrnu profesiondlnich standardii (zasad lege artis),
které vyplyvaji z obecné pravni tpravy (§ 5 OZ). Zasada jednani s odbornou pé¢i musi byt
dodrZena vzdy, aby urcité jednani poskytovatele nebo zprostiedkovatele mohlo byt shledano
jako konformni s pozadavky zékona.
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K §75:

V souladu s piisluSnymi smérnicemi se stanovi pozadavky na jednani poskytovatele
a zprostifedkovatele se spotfebitelem. Povinnost jednat ¢estné¢ vychazi z § 4, 5 a 6 zadkona
o ochrané spotiebitele, povinnost zohlediiovat prava a zajmy spotiebitele vyplyva piimo
ze smérnice 2014/17/EU. Soucasti této povinnosti je i v odstavci 2 uvedena povinnost,
aby jednajici osoba jasné rozliSila, zda jednd jménem poskytovatele, samostatného
zprostiedkovatele nebo vazaného zastupce. Vazany zéastupce pak musi uvést, jakou osobu
zastupuje, s rozliSenim, zda zastupuje poskytovatele nebo samostatného zprosttedkovatele.

K §76:

Ustanoveni stanovi obecnd pravidla, kterymi se musi fidit komunikace poskytovatele
a zprostiedkovatele se spotiebitelem. Povinnost zietelné komunikace mj. znamena,
ze zakonem poZzadované informace musi byt jasné€ itelné nebo slySitelné.

K§77:

Povinnost uchovavat dokumenty a zdznamy (v pisemné nebo elektronické podobé,
podobu zakon neurcuje) je dulezita jak pro vykon dohledu nad poskytovateli, tak pro pripadné
spory se spotiebiteli. Zdkon na tomto misté neurcuje, jaké dokumenty a zdznamy se maji
pofizovat, jen stanovi, ze pokud jsou pofizovany, musi se uchovavat. Povinnosti k pofizovani
zdznaml a dokumentl jsou stanoveny na jinych mistech, povinnost nahrivat klienty
pfijednani s nimi neni zdkonem stanovena. Lhlty jsou stanoveny jednak v souladu
s objektivni promlCeci dobou, jednak v souladu se zakonem ¢. 253/2008 Sb., o né¢kterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Jednoleta lhiita
pro ptipad, kdy byla zadost spotiebitele o poskytnuti uveéru zamitnuta, je v souladu s praxi,
kdy je spottebitel po tuto dobu evidovan v registru dluznikli, a¢ mu zadny uvér poskytnut
nebyl.

K §78:

Zakazuji se pobidky (finan¢niho 1 nefinan¢niho charakteru), které mohou vést
k poruSovani zakona ze strany poskytovatele, zprostiedkovatele, jejich zaméstnanct
¢i vazanych zastupcli. Zamérem neni piebudovani systémi odmeénovani, ale zabranit
praktikdm, které vedou k poSkozovani spotiebiteli. Pobidky, které k tomuto porusovani
zékona nevedou, jsou dovoleny.

K § 79:

V piipadé tzv. ,nezavislého* samostatného zprostiedkovatele, ktery vykonava svoji
¢innost na principu jednani jménem a na uUcet spotiebiteld, nesmi takovy zprostiedkovatel
pobirat soucasn¢ odménu od poskytovateld, jejichz produkty spottebiteli zprostiredkovava.
Nejde o individudlni vztah zprostfedkovatele a spotiebitele na zikladé jedné smlouvy,
ale princip fungovani daného zprostiedkovatele.

Ustanoveni nezakazuje, aby v pfipad¢, kdy zprostiedkovatel jednd jménem a na ucet
poskytovatele, od né¢hoz pobird 1 odménu, neinkasoval odménu téz od spotiebitele, pokud
to neni v rozporu se smlouvou a samoziejmé za predpokladu, Ze takovou odménu oznami
poskytovateli pro ucely vypoctu RPSN v souladu s § 92 odst. 2.

K § 80:

V souladu se smérnici 2014/17/EU je pouziti pojmu ,nezavisly* vyhrazeno pouze
pro osoby, které spliluji ur¢ité minimalni znaky nezéavislosti, jako je vybér z produkti vétSiny
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poskytovatelt na trhu a jejichz struktura odménovani neni na Ujmu schopnosti jednat
v nejlepSim z4jmu spotiebitele, zejména nesmi byt zavisla na prodejnich cilech.

K § 81:

Ustanoveni ma za cil zabranéni tvorby struktur multi-level marketingu pii distribuci
spotiebitelského uvéru.

K § 82:

S ohledem na nejriiznéjsi praktiky na trhu avért pro spotiebitele, které se ¢asto pohybuji
na hranici trestni odpovédnosti, se vyrazn€ omezuji moznosti zprostiedkovatell
a poskytovatelii zadat po spotiebiteli platby pied uzavienim smlouvy o spotiebitelském tvéru.
Povoleno je zadat zaplaceni pouze odlivodnénych a smysluplné vynaloZenych nakladu,
které je poskytovatel nebo zprostfedkovatel nucen vynalozit bez ohledu na to, zda bude
smlouva se spotfebitelem nakonec uzaviena. Z vysledki vefejnych konzultaci ostatné
vyplynulo, ze fadni a poctivi zprostiedkovatelé jsou placeni na zaklad¢ provizniho systému
od poskytovateld a od spotiebitelil svoji odménu neinkasuyji.

S ohledem na stavajici praxi, kdy spotiebitel zadajici hypote¢ni uvér zadad u nékolika
uvérovych instituci, z nichz kazdd po ném pozaduje zaplaceni ndkladi na ocenéni
nemovitosti, aniz by poté spotiebitel toto ocenéni obdrzel, se stanovi povinnost vydat
provedené a zaplacené ocenéni do rukou spotiebitele. Toto ocenéni by mélo obsahovat
1 odivodnéni, jak bylo vysledné ceny v ocenéni dosazeno, aby bylo pfezkoumatelné, i kdyz
nikoli nutné v rozsahu znaleckého posudku.

6.2 Posouzeni tvéruschopnosti a poskytovani nezavislé rady

K § 83:

V souladu se smérnici 2014/17/EU se stanovi, ze poskytovatel a zprostiedkovatel musi
spotfebitele informovat, jaké tidaje od spotiebitele potiebuje za Ucelem poskytnuti rady
a posouzeni jeho uvéruschopnosti. Spotfebitel musi byt informovan, Ze pokud pozadované
udaje nedoda, avér mu nebude moci poskytovatel poskytnout s ohledem na nemoznost
provedeni posouzeni uvéruschopnosti.

Poskytovatel je opravnén po spottebiteli zadat vysvétleni nebo pripadné doplnéni udaja
zauéelem posouzeni uvéruschopnosti. Udaje dodané spotiebitelem je poskytovatel
a zprostfedkovatel povinen nalezité ovéfit. Mira ovéfeni je na zvazeni jednajici osoby tak,
aby dostala povinnosti jednat s odbornou péci. Pravidla pro ovéfeni informaci by mély byt
soucasti pravidel a postupli pro posuzovani avéruschopnosti podle § 15 odst. 2 pism. c).

K § 84:

§ 84 zakotvuje pravidla, na zdklad¢ kterych poskytovatel nebo zprostiedkovatel tvéru
zaklada a komunikuje své rady viici konkrétnimu spotiebiteli.

V odstavci 1 se upravuje rezim tzv. nezavislé rady. Jedna se o zvlastni typ doporuceni
komunikovaného vici spottebiteli, ktery je spojen s §ir§i sadou povinnosti, které vychazeji
ze smérnice MCD. Tyto povinnosti vzniknou osobé¢, kterd sebe a své sluzby pied klientem
prezentuje jako nezavislé. V takové situaci musi byt rada zaloZzena na analyze potieb klienta
a prisluSnych rizik a musi vychazet z vybéru z dostatecného poctu vhodnych produkti
dostupnych na trhu. Soucasné plati (dle § 80), Ze pouzivat pojem ,,nezavisly* (v riznych jeho
obménach) mohou jen osoby spliujici kritéria nezavislosti stanovena v daném ustanoveni.
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K § 85:

Poskytovatel je povinen posoudit uvéruschopnost spotiebitele s odbornou péci. Posouzeni
uvéruschopnosti ptitom smétuje ke schopnosti spottebitele pravidelné sjednany spottebitelsky
uvér splacet, a to s diirazem na piijmy a vydaje spotiebitele. Vétitel je pfi posouzeni
uvéruschopnosti povinen vzit v potaz jak stavajici situaci klienta, zejména jeho piijmy
1 vydaje, tak i skutecnosti, které 1ze na zdkladé informaci dostupnych v dobé pfed uzavienim
smlouvy s vysokou mirou pravdépodobnosti ocekavat (napi. predpokladany piijem
z projednavaného dédického fizeni, prodeje nemovitosti, auta, pojistného plnéni atp.). Dlraz
pfi posouzeni uveruschopnosti je pritom kladen na pomér mezi ptijmy a vydaji spotiebitele
ana posouzeni toho, zda spotiebiteli zbude po vynalozeni béznych vydaji mési¢né takova
castka, jaka je potfeba pro splaceni uvéru.

Povinnost posoudit uvéruschopnost spottebitele se nevztahuje pouze na poskytnuti nového
uvéru, ale téz na vyznamné navyseni celkové vysSe stavajiciho spotiebitelského tivéru. Lze mit
za to, ze o vyznamné navysSeni celkové vyse spotiebitelského véru jde zejména tehdy, neni-li
spotiebitel schopen splacet novou vysi splatky spotiebitelského tvéru, aniz by se jeho piijmy
snizily nebo vydaje s vyjimkou vydaji na splaceni spotiebitelského uvéru zvysily. I takové
navyseni splatky, kterd o pouhou korunu ptfesahuje moznost spotiebitele fadné a vcas splacet,
je vyznamné, nebot’ zapfi€inuje spotiebitelovo prodleni a s tim souvisejici nasledky. Urceni,
kdy jde o vyznamné navysSeni celkové vysSe spotiebitelského uvéru, je na odborné péci
poskytovatele. Pii poskytnuti ivéru obvykle z posouzeni uvéruschopnosti vyplyne hranice,
kam az je mozno spotiebiteli ptjc¢it. Poskytovatelé jednajici s odbornou péci pak obvykle
neposkytuji uvér na tzv. ,,hrané®, ale vytvareji urCitou rezervu ve schopnosti spotiebitele uveér
splacet. Lze mit za to, Ze pokud se hranice splatky pifi navySeni uvéru pohybuje
pod maximalni vysi splatky, kterd vyplynula z posouzeni uvéruschopnosti, neptjde o
vyznamné navySeni, pokud nebude hranice piekro¢ena. Pokud mezi posouzenim
uveruschopnosti a navySenim spotiebitelského uvéru uplynula delsi doba, je na odborné péci
poskytovatele, zda alespon ovéfi, zda se situace na stran¢ spotiebitelovych piijmu, vydaja
¢1 jinych skute¢nosti nezménila.

Pii ziskavéani relevantnich informaci za ucelem posouzeni tvéruschopnosti spotiebitele
vetitel vychazi predevSim z informaci dodanych spotiebitelem a dal$i informace ziskava
pfi respektovani principu pfimétenosti nejvyse v rozsahu nezbytné nutném pro splnéni této
své povinnosti pi1 maximalnim respektovani spotiebitelovych prav na ochranu jeho osobnich
udaju.

Aby povinnost posuzovat zejména piijmy a vydaje spotifebitele nebyla v nékterych
okrajovych ptipadech na Gjmu spotiebitele, a soucasné€, aby vyjimku nebylo mozno zneuzit,
stanovi se, ze pifi posouzeni uvéruschopnosti Ize zohlednit 1 hodnotu majetku spotiebitele,
pokud smlouva o spotiebitelském uvéru stanovi, ze spotiebitelsky uvér ma byt Gplné¢ nebo
castecné splacen prodejem majetku spotiebitele, nikoli pravidelnymi splatkami. Poskytovatel
musi v takovém piipadé divodné predpokladat, ze dojde k prodeji majetku, kdy se uskutecni
a jaky bude vynos z takového prodeje. Tyto udaje by nejlépe mély byt uvedeny ve smlouvé
s tim, ze nedojde k prodleni spotifebitele, pokud k prodeji nedojde za ur¢enych podminek
v ur¢eném cCase. Pouhd existence majetku, ktery je mozny prodat, neopraviuje k zahrnuti
takového majetku do posouzeni Gvéruschopnosti. Je nutnd urcitd mira jistoty, kdy a za kolik
se majetek proda. Ustanoveni mifi zejména na piipady pieklenovacich uvéri,
kdy si spottebitel kupuje jednu nemovitost, kterou hodla splatit prodejem nemovitosti jiné,
nebo zvlastni druhy uvért tzv. equity release, kdy spottebitel obdrzi urcitou platbu nebo rentu
oproti budoucimu zisku poskytovatele z prodeje jeho nemovitosti.
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Stanovi se najisto, ze véfitel smi poskytnout spotiebiteli spotfebitelsky tvér jen tehdy,
pokud z vysledku posouzeni uveruschopnosti vyplyva, ze nejsou divodné pochybnosti
o schopnosti spotfebitele spotiebitelsky uvér splacet. Jednd se o posileni principu
zodpoveédného uvérovani a posileni ochrany spotiebitele pfed praktikami vyskytujicimi se na
uvérovém trhu, kdy jsou uvéry poskytovany nikoli s cilem jejich splaceni, nybrz s cilem
doséhnout zisku realizaci zajisténi poskytnutého spotiebitelem, pti€emz véfitel pfedem pocita
s moznosti, ze dluznik nebude pravdépodobné schopen poskytnuty uvér splacet.
Pti posuzovani budouci schopnosti spotiebitele splacet vér se vychazi ze stavajiciho stavu
a presumpce jeho zachovani do budoucnosti. Budouci zmény, které jsou jiz vétiteli znamy,
je vSak nutno vzit pfi posouzeni v tivahu (napt. kdyz se spotiebitel jiz nachazi ve vypovédni
lhaté z pracovniho poméru). Nejde vSak pritom o ziskani stoprocentni jistoty, ze uvér bude
v budoucnu splacen, nebot” neni napf. mozno s jistotou vyloucit, ze spotiebitel obdrzi
vypoved z pracovniho poméru ¢i dlouhodobé onemocni.

K § 86:

Sankci za nedodrzeni povinnosti posoudit uvéruschopnost spotiebitele s odbornou péci je
neplatnost smlouvy. S ohledem na fakt, Ze z neplatnosti smlouvy vyplyva povinnost stran
vzajemné si bez zbyteéného odkladu vratit poskytnutad plnéni na zaklad¢ ustanoveni
o bezdiivodném obohaceni, z ¢ehoZ pro spottebitele mohou vyplyvat problémy souvisejici
s nutnosti urychlen¢ si opatfit jiz utracené penize ze spotiebitelského tvéru, stanovi se na jeho
ochranu, Ze poskytnutou jistinu neni povinen vratit ihned, avSak ve lhaté¢ dle svych moznosti.
Spotiebitel je povinen vratit celou poskytnutou jistinu, avSak v takovych splatkach, v jakych
je schopen splécet. Slova ,,ve 1haté dle svych moznosti* mifi na rozloZeni vraceni poskytnuté
jistiny spotiebitelského tvéru v Case. Pokud spotiebitel vraci poskytnutou jistitnu dle svych
moznosti, nemuze se dostat do prodleni, coz je hlavnim cilem ochrany. Poskytovatel, pokud
se domniva, Ze spotiebitel nesplaci podle svych moznosti, mize podat navrh soudu, aby ur¢il,
v jakych lhatach ma spottebitel splacet.

K § 87:

Stanovi se pravidla sdileni informaci o dluZznicich pomoci databazi slouzicich k ovéfovani
bonity a divéryhodnosti spotfebiteld a to obdobné, jako je upraveno sdileni informaci
o klientech bank. Vzhledem k tomu, Ze podle stanoviska UOOU nepotiebuji banky s ohledem
na ustanoveni § 38a zakona o bankach souhlas spotiebitele ke sdileni informaci, neni nutny
tento souhlas spotfebitele ani k plnéni povinnosti podle tohoto zdkona osobami, které nemaji
bankovni licenci. Poskytovatel sdilenim informaci plni svoji zadkonnou povinnost - jednat
s odbornou péci a obzvlasté s odbornou péci posuzovat uvéruschopnost spotiebitele a nalezité
ovétovat tdaje ziskané od spotiebitele.

Pravidla pfistupu k databazim odpovidaji pozadavkim smérnic 2008/48/ES
a2014/17/EU, kdy druhd jmenovand stanovi vyslovné pozadavek, aby ptistup k databazi
nebyl podminén licenci uvérové instituce.

K § 88:

V souladu s pozadavky obou transponovanych smérnic se stanovi povinnost poskytovatele
informovat spotiebitele, pokud je poskytnuti uvéru ze strany poskytovatele zamitnuto
a o divodech tohoto rozhodnuti, pokud jimi jsou automatizované zpracovani udajii nebo
vyhledavani v databazi.
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6.3 Informacni povinnosti viiéi spotiebiteli
6.3.1 Obecna ustanoveni

K § 89:

Stanovi se, ze informace pozadované timto zdkonem se poskytuji bezplatné, v listinné
podobé nebo na jiném nosici dat, pokud zdkon nestanovi jinak (jako napftiklad u sjednévani
spotiebitelského uvéru telekomunika¢nimi prostiedky).

K § 90:

Povinné nalezitosti reklamy reflektuji pozadavky obou transponovanych smérnic, pficemz
povinné nalezitosti reklamy jsou vyzadovany tam, kde reklama uvadi c¢isleny udaj
o nakladech. Takovym udajem je i Gdaj srovnavaci (napf. nejlevnéjsi, nejvyhodnéjsi, zdarma,
bez poplatkli apod.), bez ohledu na to, zda je ¢i neni vyjadiem Ciselné.

K§o1:

Zakon v souladu se smérnici 2014/17/EU, avSak i pro spotiebitelské uvéry jiné nez
na bydleni, poZaduje po poskytovateli a jeho vdzaném zastupci zptistupnéni nékterych
zékladnich informaci tykajicich se nabidky spottebitelského uveéru. Pokud zidkon hovofti
o trvalém zpfistupnéni, je tim mySlena doba, po kterou jsou dané udaje platné. Zikon
nepozaduje po poskytovateli uvadéni informaci po produktech, které jiz nejsou v jeho
nabidce. Zpfistupnénim informaci je mysSleno jejich uvedeni na internetovych strankach
poskytovatele, nebo zpfistupnéni formou letdkd, které si mize spotiebitel vzit v oteviraci
dobé¢ v sidle poskytovatele nebo v jeho pobocce.

Pokud zakon pozaduje informace o typu dostupné vypujcni urokové sazby, uvede vétitel,
zda jde o sazbu pevnou, pohyblivou nebo kombinovanou.

Pismeno p) mifi na zvlastni druhy uvért, kde spotiebitel splaci na zdkladé smluvnich
podminek predevsim urok, zatimco jistinu spotfebitelského uvéru splaci ¢astecné, piipadné ji
nesplaci vibec. Podminky takového spotiebitelského Uvéru mohou naptiklad urcovat,
ze namisto splaceni jistiny spotiebitelského uvéru spotiebitel ¢astku pozadovanou smlouvou
vkladéd na jiny finan¢ni produkt (investice, spofeni), nebo Ze jistina spotiebitelského tvéru
bude splacena prodejem majetku spotiebitele, jak predvida smérnice MCD v ¢l. 3 odst. 2
pism. a).

K §92:

Specifické informacni povinnosti vuc¢i spotiebiteli dané smérnici 2014/17/EU ma
1 zprostfedkovatel spotfebitelského uveéru, ktery je povinen pii prvnim kontaktu
se spotfebitelem sdélit, zda je samostatnym zprostfedkovatelem nebo vazanym zdstupcem,
v ptipad¢ vazaného zastupce musi uvést i koho zastupuje.

6.3.2 Predsmluvni informace

K § 93 a7 99:

Vériteli, resp. zprosttedkovateli, spotiebitelského tveéru se v tomto ustanoveni uklada
povinnost poskytnout spotiebiteli v dostate¢ném predstihu pred uzavienim smlouvy
minimdlni objem relevantnich informaci, pficemz veskeré tyto informace musi byt stejné
vyrazné. Jejich zékladni vycet je uveden v § 94, v § 95-96 jsou uvedeny vycty informaci pro
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nc¢které druhy spottebitelského uvéru. Informace se podavaji prostiednictvim formulaia
uvedenych v ptilohach zakona.

S ohledem na dikei ,,v dostatecném ptedstihu pfed uzavienim smlouvy* je mozno dovodit,
ze v ptipadé, kdy poskytovatel neni se spotfebitelem ochoten uzaviit smlouvu
o spotiebitelském uveéru, neni povinen mu formuldf s predsmluvnimi informacemi
poskytnout.

Poskytnuti informaci prostfednictvim formuléie je opét vyznamnym prvkem z hlediska
ochrany spottebitele, nebot” jejich prostfednictvim se spotiebitel v jednotlivych nabidkach
snadno orientuje a téz jednoduchym zpiisobem tyto nabidky porovnava.

Dlvodem zavadeéni povinnosti poskytovat spotiebiteli minimélni objem informaci jiz
ve fazi pfedsmluvnich jednani je obecné nizka mira znalosti spotfebitelt v dané oblasti.

Plati, Ze jiné¢ informace nez ty, které jsou uvedeny v § 94-97, je véfitel povinen pro
nazornost poskytnout v samostatném dokumentu. Jedna se o vyznamné ustanoveni z hlediska
ochrany spotiebitele, nebot’ brani tomu, aby v zéplavé nepodstatnych informaci uvadél vétitel
drobnym a nevyraznym zpisobem informace zasadni a podstatné pro jeho rozhodovani.

Ptedsmluvni informacni povinnosti jsou ddny v maximdlni harmonizaci smérnicemi
2008/48/ES a 2014/17/EU, stejné jako povinnost tyto informace vysvétlit. Primarné je
povinny informace poskytnout a vysvétlit poskytovatel, za ucelem zamezeni zkraceni
spotiebitele na jeho pravech je povinnost stanovena ve stejném rozsahu pro zprostiedkovatele.
Povinnost poskytovatele vSak miize byt splnéna zprosttedkovatelem a naopak, aby spottebitel
nemusel v pfipadé¢ zprostiedkovani spotiebitelského uvéru obdrzet stejné informace
duplicitné. Vzhledem k tomu, ze ve smérnici 2014/17/EU nejsou piedsmluvni informacni
povinnosti uvedeny formou jejich vyc¢tu jako ve smérnici 2008/48/ES, odkazuje § 94 odst. 2
na pfilohu zédkona, obsahujici formulai ESIP. Zatimco instrukce k vyplnéni formulafe SECCI
podle smérnice 2008/48/ES jsou uvedeny v rdmci vyctu piedsmluvnich infopovinnosti
v § 94 odst. 1, instrukce pro vyplnéni formulafe ESIP podle smérnice 2014/17/EU jsou
uvedeny piimo v tomto formulafi.

Ackoli je umoznéno sjednavat spotiebitelsky uvér pomoci prosttedki komunikace
na dalku a z toho diivodu je mozno nékteré informace poskytnut telefonicky misto v listinné
podobé nebo na jiném trvalém nosiCi dat, je nutno mit na paméti, Ze spotiebitelsky uvér Ize
sjednat (uzavfit) pouze pisemné, tedy nikoli po telefonu.

V § 93 odst. 2 se vétiteli ukladd povinnost poskytnout spotiebiteli nalezité vysvétleni
(pfedev$im jednotlivych ptfedsmluvnich informaci, nabizeného spotiebitelského uvéru,
dasledkt prodleni apod.), a to v takovém rozsahu a zpiisobem, aby spotiebitel byl schopen
posoudit, zda navrhovand smlouva odpovidéd jeho potiebdm a finanénim moZnostem a jaké
jsou duasledky prodleni.

V § 93 odst. 3 se stanovi povinnost pro zprostiedkovatele poskytnout spotiebiteli
v dostatecném piedstihu pfed uzavienim smlouvy, ve které se sjednava spotiebitelsky uvér,
informace ve stejném rozsahu, v jakém je povinen poskytnout je vétitel. Spotiebitel nesmi byt
nijak zkracen na svych pravech ani v pfipadé, kdy je spotiebitelsky uvér sjednavan
prostfednictvim zprostfedkovatele, pficemz znalost zdkladnich informaci o nabizeném
produktu je pro rozhodovani spotiebitele klicova.

Z povinnosti poskytovat uvedené informace je vynat prodavajici nebo poskytovatel sluzeb
jednajici jako zprosttedkovatel vazaného spotiebitelského uvéru, nebot’ informacni povinnost
musi primarné spocivat na poskytovateli spotiebitelského tivéru.
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Je-li v pripadé stavebniho spofeni poskytovan jak pieklenovaci, tak tadny uvér ze
stavebniho spofeni, jednéd se z hlediska materidlniho pojeti o dva avéry, ke kterym by mély
byt poskytnuty 2 sady pfedsmluvnich informaci.

6.3.3 Informace béhem trvani zavazku

K § 100:

Stanovi se priibézné informacni povinnosti poskytovatele béhem trvani spottebitelského
uveéru.

K § 101:

Stanovi se povinnost véfitele informovat spotiebitele o zméné vyptjcni urokové sazby
v prib¢hu trvani spotiebitelského uvéru. Lhiata, v niz musi byt spotfebitel informovan
o zmén¢ pevné vypujéni urokové sazby u spotiebitelského uvéru na bydleni, je provazana
s pravem spotiebitele v této lhiteé spotiebitelsky Uvér na bydleni pfed€asné zdarma splatit.
S ohledem na dosavadni praxi neumérn¢ kratkych lhit, pti nichz bylo pro spotiebitele casto
obtizné reagovat na vétSinou nepfiznivé zmény vypijéni urokové sazby u spotiebitelskych
uvért na bydleni, se stanovi lhiita tfimésicni, kterd by méla spotiebiteli poskytnout dostatek
reakéni doby a moznost zajistit si pfipadné refinancovani spotiebitelského uvéru na bydleni.

V pripadé, kdy je zména (zejména pohyblivé) vypijéni trokové sazby zavisla na zméné
referencni sazby nebo indexu, mohou se poskytovatel se spotiebitelem dohodnout, ze udaje
o vysi vypujcni urokové sazby budou poskytovany pravidelné a v pfiméfeném intervalu
namisto v pfiméfeném predstihu pfed nabytim jejich u¢innosti.

Ustanoveni nezakldda pfipustnost jednostranné zmény smlouvy, ustanoveni § 1813
a nasl. obanského zakoniku tim nejsou dotéena. Ustanoveni pouze pro piipad, ze by
k jednostranné zméné smlouvy doslo, stanovi dodatecné informacni povinnosti.

K § 102:

Stanovi se informacni povinnost za trvani smlouvy o spotfebitelském uvéru v cizi meéné.
S ohledem na dikci smérnice 2014/17/EU, ktera hovoii o odchyleni se nckterych hodnot
od hodnoty vypoctené v meéné piislusného Clenského statu (dle vykladu Evropské komise
meéné  Clenského statu, ktery smeérnici transponuje), se v zdkoné hovoii o odchyleni
se od hodnoty vypoctené v korunach ¢eskych. Pokud je vSak spotiebitelsky Gver v cizi méné
vyjadien v korunach Ceskych, kterouzto moznost smérnice 2014/17/EU piipousti, ustanoveni
neni aplikovatelné.

7 Smlouva o spoti‘ebitelském uvéru
7.1 Smlouva o spotiebitelském tvéru

K § 103:

Pozadavek pisemné formy smlouvy o spotiebitelském uvéru vyplyva z nutnosti nastoleni
pravni jistoty v téchto smluvnich vztazich a z nutnosti zajisténi dikazi pro ptipadné pravni
spory. Smlouvu o spotiebitelském uvéru nelze uzavtit telefonicky, nebot’ musi mit pisemnou
formu a musi obsahovat pfedepsané nalezitosti.
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K § 104:

K posileni pravni jistoty pfispiva rovnéz povinnost poskytovatele nebo zprostfedkovatele
poskytnout spotfebiteli jedno vyhotoveni smlouvy neprodlené po jejim uzavieni,
ale téZ povinnost poskytnout bezplatné navrh textu smlouvy v okamziku, kdy je spottebiteli
predkladana tzv. zavaznd nabidka. S ohledem na terminologii obcanského zékoniku vSak
nelze pouzivat pojem ,,nabidka®, zakon tedy hovoii o navrhu smluvnich podminek, ktery musi
mit podobu néavrhu textu smlouvy, jejiz uzavieni spotiebitel poptava, a ktery obsahuje
nabizené smluvni podminky. Toto ustanoveni ma realné umoznit spotiebitellim, aby se fadné
seznamili s veSkerymi nalezitostmi smluvniho vztahu, zvazili vyhody a nevyhody a nasledné
ucinili informované a kvalifikované rozhodnuti. Smyslem tohoto ustanoveni je zabranit
v soucasné dobé mnohdy uplathovanym praktikdm, kdy spotiebitel uzavira zavazky,
aniz by se pfedem mohl seznamit s jejich podminkami a veskerymi disledky.

K § 105 a 106:

Informacni povinnosti ve smlouvé o spotiebitelském Uvéru jsou prevzaty ze smérnice
2008/48/ES a jejich aplikace je rozsifena i na tivéry na bydleni podle smérnice 2014/17/EU,
nebot’ neni divod, aby se obsahové nalezZitosti smlouvy lisily podle tcelu spotiebitelského
uvéru pripadné jeho zajisténi.

Ackoli je vhodnéjsi, aby obsahové ndlezitosti smlouvy byly obsazeny ve smlouvé
samotné, tzv. nad podpisy, lze tuto zdkonnou povinnost plnit i prostiednictvim piilohy
ke smlouveé. Primarni zde vSak bude vzdy hledisko jasnosti, vystiznosti a zietelnosti.
Proto neni vhodné informacni povinnosti plnit prostfednictvi smlouvy, ¢i pfilohy, kde budou
predmétné informace ,,rozpustény” mezi znacné mnozstvi dalSich informaci a smluvnich
ujednani. Zaroven lze z dosavadni rozhodovaci praxe Ceské narodni banky a finanéniho
arbitra dovodit nevhodnost plnéni predmétnych povinnosti pomoci obchodnich podminek.
Takovy pozadavek je pochopitelny i z toho diivodu, ze dle obcanského zakoniku 1ze obchodni
podminky ménit 1 jednostranné, coz oslabuje jejich zadvaznost a informacni hodnotu.

K odstavci 1 pism. a) druh uvéru: poskytovatel by mél pfinejmensim uvést dle NOZu,
o jaky druh smlouvy jde (smlouva o penézité zaptjcce, smlouva o uvéru). Pokud doplni
vsouladu se skutecnosti dalSi udaje (Gcelovy bezhotovostni uvér, kreditni Kkarta,
piecerpani/kontokorent, revolvingovy tvér), Ize to povazovat za vhodné.

K odstavci 1 pism. d) doba trvani Gvéru: v ptipad€, Ze neni mozno dobu trvani uvéru
piesné urcit (napf. u preklenovaciho véru ze stavebniho spoieni, kdy pieklenovaci uvér trva
do pridéleni cilové ¢astky, tj. do naspofeni uréitého mnozstvi penéznich prostiedki), je tfeba
uvést alespon zpiisob jejiho urceni.

K odstavci 1 pism. e) zbozi ¢i sluzba, které jsou financovany. Ustanoveni mifi predev§im
na piipady vazaného spotiebitelského uvéru a piipady obdobné, kdy je za zbozi Ci sluzbu
placeno formou odlozené platby. V takovych ptipadech je vhodné uvést konkrétni zboZzi
(napt. co nejpiesnéj$i oznaCeni pocitace, lednice, televize, nebo sluzby - napi. oprava
automobilu). V ptipad¢ poskytnuti Gvéru na splaceni jednoho ¢i vice jinych uvérl (tzv.
restrukturalizace) bude vhodné, aby pod pismenem e) byla uvedena sluzba ,,restrukturalizace*
a bliz8i uvedeni, jaké uvéry jsou restrukturalizovany. Ostatné¢ smlouva o restrukturalizaci
by méla v zdmu spotiebitele vzdy obsahovat zavazek poskytovatele splatit dluhy
z konkrétnich smluv, které by mély byt podrobné specifikovany.

K odstavci 1 pism. g) RPSN vypoctena k okamziku uzavieni smlouvy. S ohledem na praxi
uzavirani smluv o spotiebitelském uvéru neni prakticky mozné vypocitat RPSN k okamziku
uzavieni smlouvy, resp. udaje na navrhu smlouvy, které obdrzi spotiebitel, je nutno
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prepocitavat k okamziku, kdy se spotiebitel dostavi k podpisu smlouvy, v ptipadé distan¢niho
uzavirdni (napf. pomoci posty), to neni mozné vitbec. Z tohoto ohledu je oproti stavajici
tpravé ZSU doplnéno slovo ,predpokladaného® (uzavieni smlouvy) s tim, Ze soudésti
povinnych udaji jsou i veskeré predpoklady pouzité pro vypocet RPSN, tedy i pfedpoklad
data uzavieni smlouvy. Je samoziejmé, ze tento predpoklad by mél byt odivodnény.

Je-li v pfipad¢ stavebniho spofeni poskytovan jak pieklenovaci, tak fadny uvér ze
stavebniho spofeni, jednd se z hlediska materidlniho pojeti o dva uvéry, ke kterym by mély
byt poskytnuty dva udaje o RPSN.

K § 107:

Oproti ,,pfecerpani®, které je ve smlouvé piedpokladano, se prekroc¢enim rozumi faktické
zptistupnéni penéznich prosttedkl, které presahuji aktudlni zlstatek na platebnim uctu
spotiebitele. Pokud véfitel umozni takové prekroceni, je povinen spotiebitele informovat
o nakladech, které mu vzniknou v disledku tohoto pfekroceni — tj. o trokové sazb¢, sankcich,
poplatcich a trocich z prodleni. Pokud takové ptekroceni trvd déle nez jeden mésic, je véftitel
povinen spotiebitele uvédomit o tomto ptekroceni, poskytnout informaci o jeho vysi, irokové
sazbé, a to véetné uvedeni sankci, poplatkli nebo trokl z prodleni.

Ustanoveni odstavce 4 stanovi dalsi povinnosti v piipad¢ vyrazného piekroceni. Vyrazné
piekroceni je tfeba posuzovat individualné vzhledem k okolnostem konkrétniho piipadu.
Ptekroceni lze napiiklad pométfovat s vysi sjednaného precerpani, piipadné obvyklych
kladnych zustatk na daném uctu predtim, nez doslo k prekroceni.

K § 108:

Stanovi se obsahové nalezitosti dohody, v niz poskytovatel odklad4d spotiebiteli
v disledku jeho prodleni platbu, pokud smluvni ujednani jsou ve svém souhrnu
pro spotiebitele alespont stejné vyhodné jako v ptivodni smlouvé o spotiebitelském uvéeru.
Pokud tato smluvni ujedndni ve svém souhrnu jsou méné¢ vyhodnd nez plivodni smluvni
ujednani, musi takova dohoda obsahovat nélezitosti podle § 105.

K § 109:

Diusledky poruseni povinnosti tykajicich se uzaviené smlouvy o spotiebitelském uvéru
jsou oproti diivéj§i pravni Upravé zmirnény. Podle stdvajici pravni Upravy vede kazdé
poruseni pozadavkil na informace uvadéné ve smlouvé o spotiebitelském uvéru k tomu,
7e uvér je ze zakona uroden diskontni sazbou CNB. Toto feseni je problematické z nékolika
davodi. Jednak neumoziiuje odliSit informace, které maji pro rozhodovani spotiebitele
zasadni vyznam, od informaci ostatnich. Déale neumoziuje odlisit drobné poruseni informaéni
povinnosti, kterd vyplyvaji napf. z nejednotného vykladu zdkona, od snahy klamat
spotiebitele. Konecné takto piisné nastavend soukromopravni sankce predstavuje riziko
1z hlediska financ¢ni stability, nebot’ se miize s odstupem mnoha let ukézat, ze néktera
instituce v dusledku drobného pochybeni mé zavazny problém s podstatnou casti svého
uverového portfolia.

Pokud by zédkonodarce trval na zachovani stavajici pfisné podoby soukromopravni sankce,
redln¢ hrozi, ze v Poslanecké snémovné bude cestou pozméenovaciho navrhu prosazeno jeji
uplné vypusténi. Proto povazuje Ministerstvo financi za vhodnéjsi, pfistoupit k urcité tprave
soukromopravni sankce. Tato uprava by méla mit za cil, aby soukromopravni sankce 1épe
umoziiovala zohlednit vyznam jednotlivych informacnich povinnosti a v jejich ramci odlisit
drobna poruseni od snahy klamat spotiebitele.
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Predlozeny navrh vychazi ze stavajici némecké pravni upravy (§ 494 obcanského
zékoniku) a céastecné se inspiruje i pravni upravou rakouskou (§ 9 odst. 5 zakona
o spotiebitelském uvéru). K troceni zdkonnou sazbou ma nové vést pouze neuvedeni
nejzasadngjSich informaci o nédkladech spotiebitelského uvéru (odstavec 1). S ohledem
na specifika vypoctu RPSN se stanovi, ze je-1i ve smlouvé uvedena niz$i RPSN, nez odpovida
skute€nosti, snizuje se odpovidajicim zpisobem vypijéni urokova sazba o pfislusny pocet
procentnich bodii (odstavec 2). Bylo-li sjedndno plnéni ve splatkdch, ptepocita veétitel
na zadost spotiebitele jednotlivé splatky tak, aby zohlediiovaly novou vypljcéni trokovou
sazbu (odstavec 3). Pokud jde o informacni povinnosti, které se tykaji vzajemnych prav
a povinnosti smluvnich stran, navrhuje se, aby se porusSeni téchto informac¢nich povinnosti
vykladalo vzdy ve prospéch spotiebitele, k ¢emuz navrh zakotvuje piislusné pravni fikce
(odstavec 4).

K § 110:

S ohledem na potieby trhu vérd na bydleni bylo pfikroceno u Gvéri na bydleni nikoli
k aplikaci 14-ti denni lhiity pro odstoupeni od smlouvy, jako je tomu u spotiebitelského tivéru
jiného nez na bydleni, ale k aplikaci lhiity na rozmyslenou, nebot’ v pfipadé aplikace lhity
na odstoupeni od smlouvy by bud’to dochazelo v ptipad¢ odstoupeni od smlouvy k velkym
komplikacim (zpétnym pfevodim v katastru nemovitosti, ruSeni zépisu zéastavniho prava
apod.) nebo by bylo nutno omezit Cerpani spotiebitelského uvéru na bydleni az na dobu
po uplynuti lhlity na odstoupeni od smlouvy.

S ohledem na pojmoslovi obcanského zdkoniku a praxi wuzavirdni smlouvy
o spotiebitelském tvéru na bydleni, kdy smlouvu nejprve podepisuje spotiebitel, ktery tak
¢ini z pohledu obcanského zdkoniku zavaznou nabidku véfiteli, nelze pouzivat pojem
,habidka®, misto néhoz je pouzivano souslovi ,,zdvazny navrh smluvnich podminek*.

7.2 Nékteré smluvni podminky

K §111:

Pravo spotiebitele na predcasné splaceni spotiebitelského Gvéru byva v praxi omezeno
praxi véfitela, ktefi v prvnich letech splaceni uctuji spotiebiteli pouze ndklady uvéru
a spotiebitel tak nesplaci vliibec, nebo jen minimalné, jistinu spotiebitelského tvéru. Z tohoto
davodu se stanovi, ze pouZzity zptisob umotrovani jistiny spotiebitelského ivéru nebo placeni
jeho nakladii nesmi spotifebitele omezit v uplatnéni prava na predCasné splaceni
spottebitelského uveéru. Toto ustanoveni by se nemélo dotykat bézného anuitniho splaceni,
kdy dle vySe uvéru a délky splatnosti mize dochazet k tomu, ze pomér splatky jistiny avért
oproti jeho nakladiim je v prvnich letech splaceni minimalni, avSak mélo by postihovat praxi,
kdy jsou spotiebiteli uctovany vysoké pocatecni poplatky, které pii pfedcasném splaceni
nejsou spotiebiteli vraceny (napt. provize zprostiedkovatele).

K§112:

Ve vztazich ze spotiebitelského tvéru se zakazuje uzit sménku nebo Sek. Vyjimka je
¢inéna pro spotiebitelské tivéry na bydleni, kde je uziti sménky odivodnéné po piechodnou
dobu, kdy neni mozné uvér zajistit zastavnim pravem k nemovitosti. Jde o ptipady, jako je
napf. financovani koupé druzstevniho bytu pied jeho pfevodem do vlastnictvi. Z diivodu
ochrany spotfebitele pifed praktikami souvisejicimi s uzitim smének ve vztazich
ze spottebitelského tveru, kdy je smeénka zahy po jejim vystaveni pfevedena na treti osobu
a spotiebitel je v dasledku toho nucen zaplatit spotfebitelsky uvér dvakrat, je povoleno uzit
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pouze sménku, kterou nelze indosovat. Jakmile je spotiebitelsky uvér zajistén zastavnim
pravem k nemovitosti, je véfitel sménku nebo Sek povinen spotiebiteli neprodlené vratit.

K §113:

Zajisténi spotiebitelského uvéru musi byt umérné hodnoté zajistované pohledavky. Jedna
se o reakci na praktiky poskozujici spotiebitele, kdy vétitelé na dluznicich pozaduji zajisténi
ve vysi, kterd byva ve vyrazném nepoméru k hodnoté zajiStované pohledavky. Ochrana
poskytovana dluzniklim zakonem ¢. 120/2001 Sb., exeku¢ni fad, neni v téchto piipadech
dostacujici, zejména s ohledem na zavérecnou fazi vyméhani dluhu, které se tyka. Vétitelé
v takovych ptipadech Casto védome porusuji princip zodpovédného uvérovani a pii pijcovani
penéz oproti zastaveé spoléhaji na vynos z prodeje zastavy pii védomi, ze dluznik avér nebude
schopen splacet. Jde o zabranéni nejvyraznéj$im excesim na trhu s uvéry, nikoli o vylouceni
moznosti zajiSténi pohledavky napfi. zfizenim zastavniho prava k nemovitosti u netcelovych
hypote¢nich uvéri, kdy hodnota nemovitosti poskytnuté jako zajisténi jiz v okamziku
poskytnuti Givéru podstatné prevySuje vysi poskytnutého uvéru, za piedpokladu, Ze bude
dodrzena zasada zodpovédného uverovani dle § 85 odst. 1 a véfitel se nebude primarné
spoléhat na ocekdvanou realizaci zajisténi s ohledem na vysokou pravdépodobnost
neschopnosti spotiebitele splacet spotiebitelsky uveér.

Pfimétenost hodnoty zajiSténi Gveru se posuzuje k okamziku poskytnuti uvéru, nikoli
ke konci doby jeho splatnosti, kdy je zfejmé, Ze poméer mezi zajistovanou ¢astkou a hodnotou
poskytovaného zajisténi je jiny nez v dob¢ poskytnuti tvéru. Stanovi se soucasné, ze slouzi-li
jako zajisténi pohledavky pfedmét, jehoz pofizeni je spotifebitelskym tvérem financovano,
pozadavek na umeérnost hodnoty zajisténi a pohledavky neplati.

Odstavec druhy pak stanovi pozadavek, aby nemovitost slouzila k zajiSténi
spottebitelského uveéru pouze formou zastavniho prava k nemovitosti. Zakaz dalSiho zatizeni
nemovitosti neni povazovan za zvlastni druh zajisténi, ale za vedlej$i ujednani k zajiSténi
spottebitelského tvéru.

K §114:

Zakazuje se pouzivani tzv. placenych telefonnich linek. Jednd se o reakci na neférové
praktiky, kdy spotiebitel je pfi nabizeni, sjedndvani nebo zprostiedkovani spotiebitelského
uvéru odkéazan ¢i presmérovan na telefonni Cisla, ktera jsou zpoplatnéna vysokymi sazbami
tak, ze hovory na né uskutecnéné stoji spotiebitele ¢astky v tisicich, n¢kdy i desetitisicich
korun. Casto jedinym cilem pouziti téchto telefonnich &isel s vyjadfenou cenou (cenu
hovorného na tato cCisla lze vycist z telefonniho ¢isla samého), legislativné upravenych
v zakoné €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a provadéci vyhlasce k tomuto
zakonu, je od spotiebitele ziskat toto vysoké hovorné, nikoli mu pomoci se sjednanim
spotfebitelského uvéru. Na Skodu wvzniklou spotiebiteli porusenim tohoto ustanoveni
se pouziji obecnd ustanoveni o ndhradé Skody.

K § 115:

Pozaduje-1i poskytovatel po spotiebiteli jako podminku poskytnuti spotiebitelského uvéru
uzavieni smlouvy o jiné financni sluzbé, je takovd podminka jeho pravem, avSak tento
poskytovatel musi spotiebiteli umoznit svobodny vybér poskytovatele této jiné financni
sluzby. Zakaz véazaného prodeje je reakci na praxi, kdy jsou spotiebitelim vnucovany
pfedrazené financni sluzby, které ptinaSeji prospéch pouze poskytovatelim téchto sluzeb.
Tam, kde je podminéni poskytnuti spotfebitelského uvéru uzavienim jiné sluzby (napf.
pojisténi financované nemovitosti, financovaného automobilu ¢i pfimo pojisténi uvéru)
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odiivodnéno, nesmi poskytovatel zneuzivat svého postaveni a vnucovat spotiebiteli jim
nabizeny produkt a musi mu umoznit vybér ze sluzeb nabizenych na trhu.

Ze zakazu vazaného prodeje jsou ucinény tfi vyjimky, prvni dvé pro platebni nebo spofici
ucty, kde u stavebniho spofeni je ze zakona nerozlu¢né spjato vedeni spoficiho uctu
a poskytnuti uvéru, tfeti vyjimka je ¢inéna pro ucely financovani vozidel, kde financujici
spole¢nost potiebuje kontrolu nad kvalitou pojisténi ji financovaného vozidla.

K § 116:

Ustanoveni je transpozici pozadavku smérnice 2014/17/EU na omezeni rizika,
které spotiebitel nese v dusledku sjednani spotiebitelského uvéru na bydleni v cizi méné.
Véfitel zde ma alternativni volbu: bud’to umoznit ménovou konverzi, nebo ptijmout jiné, blize
nedefinované opatieni k omezeni uvedeného rizika. Podminky, za kterych je ménova
konverze umoznéna, musi ur€ovat smlouva o spotiebitelském uvéru. Urceni mény, do niZ je
mozno uveér konvertovat, je na spotiebiteli. Ten ma na vybér z moznosti uvedenych v odstavci
1, pokud jsou pro ngj relevantni. Podle recitdlu 30 smérnice MCD patii mezi alternativy
k moznosti ménové konverze (jind opatfeni) téz stanoveni hranic (kurzové odchylky) nebo
vydavani upozornéni. Moznym feSenim je i umoznéni piedasného splaceni uvéru zdarma.
V ptipad¢ vice zadateld, z nichz alespon pro jednoho z nich je uvér cizoménovym,
je obezietn€j§i povazovat uvér za cizoménovy, nebo hledat jiné feSeni neZz institut
spoludluznictvi.

7.3 Nékteré podminky zaniku zavazku ze smlouvy o spotiebitelském tuvéru

K§117:

Spottebiteli se piiznava pravo vyrovnat své zavazky kdykoli pfed datem splatnosti.
V takovém piipad¢ mé rovnéz pravo na pomérné snizeni celkovych ndkladt avéru a nakladt
za zbyvajici dobu platnosti smlouvy. V¢éfitel mé soucCasné pravo na nadhradu ucelné
vynaloZzenych nakladi pfimo spojenych s piedasnym splacenim uvéru (odSkodnéni).
Toto odskodnéni by mélo zahrnovat 1 nédklady vynalozené v souvislosti s obstaranim penéz
na poskytnuti spotiebitelského uvéru. Ugelné vynalozenym nakladem miize byt i &ast provize
vyplacené zprostfedkovateli, pokud naklad v podobé provize byl vynalozen ucelné
(napft. proto, ze vySe provize je obvykla na daném trhu a proto, Ze vétSina produktii na daném
trhu je prodavana pomoci externi, nikoli interni sité). Vypocet odSkodnéni, na néz ma véftitel
pravo, musi byt prihledny a srozumitelny spotiebiteli jiz v pfedsmluvni fazi a v kazdém
piipadné v prabéhu plnéni aveérové smlouvy.

Ptipady, kdy je odSkodnéni mozné pozadovat, se lisi podle toho, zda jde o spotiebitelsky
uvér na bydleni nebo jiny nez na bydleni. Specificky jsou vyjmenovany ptipady, kdy neni
mozné pozadovat odSkodnéni za piedCasné splaceni. Jde o kombinaci smérnicové
(2008/48/ES) upravy spotiebitelského uveru jiného nez na bydleni a Gpravy spotiebitelského
uvéru na bydleni, kterd neni smérnici 2014/17/EU harmonizovana (smérnice pouze stanovi
pravo spotiebitele, které muze byt Clenskymi staty omezeno, podminéno, vcetné prava
na odskodnéni véftitele).

Pokud se v ustanoveni hovoii o partneru spotiebitele, mini se tim registrovany partner,
nikoli druh nebo druzka.

U spotiebitelského uveru jiného nez na bydleni se stanovi, ze vySe odSkodnéni nesmi
pfesdhnout 1 % piredcasné splacené Casti celkové vysSe spotiebitelského tvéru, pokud doba
mezi pred¢asnym splacenim a sjednanym koncem smluvniho vztahu presahuje jeden rok.
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Pokud je tato doba kratsi, nesmi vyse nadhrady naklada presahnout 0,5 % ptredcasné splacené
casti celkové vyse spotiebitelského uvéru.

Soucasn¢ se stanovi, ze zadné odskodnéni (u obou druhti spotiebitelského uvéru) nesmi
presahnout ¢astku troku, kterou by spotiebitel zaplatil béhem doby od ptfedcasného splaceni
do sjednaného konce smluvniho vztahu.

Naproti tomu se ochrana, kterou poskytuji ustanoveni tohoto paragrafu, nevztahuje
na ptipadné Sikanozni jednani ze strany spotiebitele. Je tfeba respektovat téz ustanoveni § 8
obcanského zdkoniku, podle néjz zjevné zneuziti prava nepoziva pravni ochrany.

Z hlediska navaznych informacnich povinnosti podle odstavce 6 pism. c¢) plati, ze véfitel
uvede takové informace, které jsou pro spotiebitele v daném piipad¢ relevantni, neni povinen
napt. vzdy spottebiteli predkladat kompletni vycet podle odstavce 3.

K § 118:

V souladu s n¢kterymi dalSimi eurokonformnimi ptedpisy, které tesi problematiku
ochrany spotfebitele, je 1 zde ddna spotiebiteli moznost od smlouvy odstoupit ve lhité 14 dni
od jejiho uzavieni bez sankci a bez povinnosti zdtivodnéni.

Jedna se o vyznamny institut ochrany spotiebitele, ktery prohlubuje obecna ustanoveni
o pravu na odstoupeni od smlouvy. Piijetim zvlastniho rezimu pro odstoupeni dojde k posileni
ochrany spotiebitele prfedev§im tim, Ze k jeho uplatnéni jiz neni zapotiebi splnéni dalSich
podminek, jak je tomu v piipadé odstoupeni z diivodid piedpoklddanych v obcanském
zakoniku. Ctrnactidenni Ihiita ma spotiebiteli umoznit plné si uvédomit sva prava a povinnosti
plynouci ze smlouvy, a poskytnout dostatek Casu pro porozuméni, zvazeni a ovéfeni
veskerych poskytnutych informaci.

Neposkytnuti stanovenych informaci znamend natolik zavazné poruSeni povinnosti
ze strany véfitele, ze zaklada pravo spotiebitele odstoupit od smlouvy v prodlouzené Thute.

Pokud spotiebitel uplatni toto své prdvo, mad povinnost tak ucinit pfed uplynutim lhity,
tj. nejpozd¢€ji v posledni den lhity, a to pisemné, formou a postupem stanovenym v zakong.
Informace o podminkidch pro vykon tohoto prava jsou podstatnou nalezitosti Uverové
smlouvy. Poskytovatel ma po spotiebitelové odstoupeni od smlouvy narok na splaceni jistiny
a uroku, ktery se vypocitd na zdkladé dohodnuté urokové sazby. Na druhou stranu je
poskytovatel povinen spotiebiteli vratit vSechny jim uhrazené platby, vcéetné poplatku
za sjednani ¢i zprostiedkovani spotiebitelského uvéru a soucasné nemd pravo pozadovat
po spotiebiteli zadné jiné odskodnéni s vyjimkou odSkodnéni za piipadné nevratné poplatky
zaplacené vétitelem orgdnu vetejné spravy. Takovymi poplatky se rozumi naptiklad poplatky
za ovéteni podpisti na smlouvéach.

V pfipadé, Ze je na smlouvé o spotiebitelském tveru zavisly dalsi zavazek napt. ve formé
dopliikové sluzby (typicky pojisténi), zdnikem smlouvy zanikaji i dalsi souvisejici zavazky.

K §119:

V ptipad¢ smluv o vazaném spotiebitelském uvéru se jedna o smlouvy, kde poskytnuty
uver slouzi vyhradné k financovani smlouvy o dodéni konkrétniho zbozi nebo poskytnuti
konkrétnich sluzeb. Smlouva o vazaném spotiebitelském uvéru je jednostranné zavisla
(§ 1727 obcanského zakoniku) na smlouvé o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby. V ptipadé,
ze spotiebitel vyuzije svého prava na odstoupeni od smlouvy o dodani zbozi nebo sluzeb,
a tudiz nedojde k plnéni, na jehoz thradu byl spotiebitelsky Gvér sjednan, zanikd tim téz
smlouva o vazaném spotiebitelském uvéru. O této skuteCnosti je spotiebitel povinen véfitele
informovat.
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S uplatnénim uvedenych prav nesmi byt spojovano navyseni nakladi na spotiebitelsky
uvér, nebot’ uvedené disledky byly vyvoldny neplnénim ze strany dodavatele nebo tim,
ze dodavatel neplnil fadné.

Utelem odstavce 2 je zamezeni problémim, které nastavaly pii podomnich prodejich
zbozi a reklamnich a prodejnich zajezdech, kde v pripad¢é odstoupeni od smlouvy o koupi
zbozi mél spotiebitel i nadale povinnost splacet uvér, resp. vratit poskytnuté penézni
prostiedky véfiteli i pfesto, ze mu ze strany prodavajiciho nebyla vracena kupni cena.

Pokud je doddno vadné zboZzi nebo poskytnuta vadna sluzba, ma mit ve smyslu smérnice
(¢lanek 15 odst. 2) spotiebitel pravo uplatnit prostiedky ndpravy i vaci véfiteli,
pokud prosttedky napravy, které ma viici prodavajicimu nebo poskytovateli sluzby, jiz byly
uplatnény, avSak nebyly uspokojeny. Pokud jde o rozsah a podminky pro uplatnéni téchto
prostiedkil ndpravy, byla moznost upravy pfenechdna na ¢lenskych statech.

Rozsah prosttedkil népravy v Ceském pravnim fadu je jiz obecné dan piislusSnymi
ustanovenimi ob¢anského zakoniku v zdvislosti na druhu smluvniho typu — kupni smlouva,
smlouva o dilo, pficemz mulze byt rozsifen individudlnimi smluvnimi ujednanimi. Naroky
vyplyvajici z uplatnéni odpovédnosti za vady se odvijeji dale od charakteru zjisténé vady,
tj. zda je vada odstranitelnd nebo neodstranitelnd. U vady odstranitelné ptichazi v uvahu
oprava véci, vyména véci, pfipadné lze ptipustit i slevu z kupni ceny, pokud vada nebrani
v fadném uzivani véci. V piipadé¢ vady neodstranitelné se jednd o vyménu véci nebo
odstoupeni od smlouvy. Prava z odpovédnosti za vady se uplatnuji u prodavajiciho nebo
u poskytovatele sluzby, pokud se vSak smluvni strany nedohodly na jiném zptisobu.

Z pohledu transpozice je povinnosti zakotvit ve vnitrostatni pravni Gpraveé pro spotiebitele
prostifedek (nebo prostiedky) napravy vyuzitelny viici vétiteli v ptipadé€, ze dodavatel zbozi
nebo poskytovatel sluzeb nedostoji svym povinnostem ani po uplatnéni pfisluSnych
prostiedkil napravy.

Z vetejné¢ diskuse lze dovodit preferenci uplatnéni zakonnych narokt (uplatnéni
odpovédnosti za vady vyrobkll) primarné u prodavajicich ¢i poskytovateli sluzeb. Teprve po
vycerpani veSkerych prostiedkt, véetné soudnich, by bylo mozné obratit se na vétitele. Zcela
jednoznacné je odmitana moznost, aby finanéni instituce byly nuceny fesit reklamacni ¢i jiné
spory. Tato cinnost finan¢nim institucim nepfislusi. Z toho divodu zdkon umoznuje
spotiebiteli uplatilovat u vétitele pouze naroky na penézité plnéni.

Spottebitel tak mize vaci vériteli, jako ruciteli pohledavky, uplatnit pravo na penézité
plnéni uznané prodavajicim resp. poskytovatelem sluzby, nebo takové prévo,
které je pravomocné pfizndno v soudnim ¢i rozhod¢im fizeni, pfiCemz prodavajici nebo
poskytovatel sluzby dobrovolné neplnili.

K § 120:

Pfedmétné ustanoveni upravuje moznost ukonceni spotiebitelského uvéru sjednaného
na dobu neurcitou vypovédi. Garantuje tak smluvni volnost stran a jejich svobodné rozhodnuti
o ukonceni platnosti smlouvy uzaviené na dobu neurcitou s tim, Ze sjednana vypoveédni doba
ze strany spotiebitele nesmi prekrocit jeden mésic. V ptipadé, ze vypovédni doba nebyla
sjednéna, je vypoveéd spotiebitele u¢inna okamzité, jakmile dojde vétiteli. Ze strany vétitele
nesmi byt vypovédni doba krats$i nez dva mésice.

K § 121:

Pokud se na tom strany ve smlouvé dohodly, mize véfitel z objektivnich divoda,
to znamenad z divodd, které nejsou zavislé na jeho vili, ukoncit pravo spotiebitele na Cerpani
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z uvérové smlouvy na dobu neurcitou. Véfitel je vSak povinen uvédomit spotfebitele o tomto
ukonceni a jeho diivodech, nezakazuje-li to jiny pravni piedpis.

7.4 Postup véritele pri prodleni spotiebitele

K § 122:

Cilem ustanoveni je zamezeni praktik, kdy poskytovatel vydélava nikoli na sjednané
odméng, ale na sankcich spojenych s (peclivé propocitanym) prodlenim spotiebitele.
Toto prodleni se pfitom nemusi tykat splaceni spotiebitelského uvéru. Na trhu
spotiebitelskych uvérti existuji poskytovatelé a zprostredkovatelé, ktefi si Uctuji smluvni
pokutu ve vysi témét celé jistiny uvéru i za jednodenni prodleni s dodanim urcitého
dokumentu (napt. obcanského prikazu).

Z tohoto divodu se omezuji poplatky tctované v piipadé prodleni spotiebitele s plnénim
jeho povinnosti na tceln¢ vynaloZzené naklady, které musi poskytovatel dolozit, at’ jiz orgédnu
dohledu, nebo vécné a mistné piislusSnému soudu, pokud u néj tyto ndklady uplatiuje.
Pod dané ustanoveni spadaji jak poplatky za upominky, tak naklady na vymahani, nikoli vSak
naptiklad naklady soudniho fizeni. Sikanozni vymahani (napf. posilanim nékolika draze
zpoplatnénych upominek denn€) neni prdvem chranéno, nadto ti¢tované ndklady budou vzdy
posuzovany z hlediska ucelnosti a hospodarnosti. Poplatek, jehoz vyse by piesahla ramec
ucelné vynalozenych ndkladl, bude povazovén za smluvni pokutu, jejiz vyse je omezena.

S ohledem na to, ze obCansky zdkonik umoziuje, pro vztahy ze spotiebitelského tveru
naprosto nevhodné, sjednéni jakékoli vyse urokl z prodleni (pokud nebudou shledany soudy
jako nemravné), stanovi se odchylné od obcanského zédkoniku, Ze uroky z prodleni se nesmi
odchylit od vysSe stanovené pravnim piedpisem. Pro pfipady zavazkl ze spotiebitelského
uvéeru tak Gprava stanovena v nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb. neni podptlirnd, ale zdvazna.

Pokud vétitel vedle troka z prodleni uctuje navic smluvni pokutu, stanovi se jednak,
ze zakladem pro vypocet smluvni pokuty je hodnota dluzného plnéni (nikoli celd jistina
poskytnutého spottebitelského uveéru, ptfipadné vcetné v budoucnu splatnych troka
a poplatkll) a smluvni pokuta se omezuje na 0,1 % denné, v piipadé¢ smluvni pokuty
za prodleni s nepenézitym plnénim se vyse smluvni pokuty fidi dobrymi mravy. Pfitom bude
mozné porovnat vysi smluvni pokuty za plnéni nepenézité s omezenim vySe smluvni pokuty
za plnéni penézité¢ v daném smluvnim vztahu.

Soucasné je celkovému souhrnu vSech smluvnich pokut stanoven strop ve vysi 200 000
K¢&. Véfitel ma v ptipadé prodleni dluznika narok na smluvni Grok, urok z prodleni a ucelné
vynaloZené néklady spojené s vyméahanim dluhu. Tyto platby dostatecné kryji moznou Skodu
vetitele vzniklou z prodleni dluznika a zptisobuji citelné nartistani dluhu. Pokud by se k témto
castkam pficitala jest€¢ smluvni pokuta, bylo by dluzniku efektivné znemoznéno splatit dluh
i prodejem nemovitosti, kterd byla poskytnuta jako zajiSténi uvéru, nebot jeho dluh
by se béhem 1 roku zvétsil dvojnasobné. Takova tprava, kterd umoziiuje nekonecny nartst
sankci, v jejichz duasledku neni dluh ze spotiebitelského uvéru splacen ani po prodeji
nemovitosti, neni v zdjmu ani spotiebitele, ani poskytovatele s vyjimkou predatorskych
poskytovatelii. S ohledem na tento fakt je vysi vSech smluvnich pokut stanoven absolutni,
nepiekrocitelny strop, nad jehoZ ramec véfiteli nevznika narok na dal§i smluvni pokuty.

K § 123:

Utelem je zabranit predatorskym praktikdm pii vymahani dluhu a zajistit minimalni
standard shovivavosti véfitele pii vymahani spotiebitelského uvéru, zvlasté¢ tam, kde jde
o uver zajiStény nemovitosti. Stanovi se minimalni lhita, kterou musi véfitel poskytnout
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spotiebiteli ke splaceni dluhu, diive nez realizuje zajisténi spottebitelského ivéru na bydleni.
Tato lhlita nebrani véfitel zahajit fizeni za ti€elem prodeje zdstavy, tuto zastavu vSak nesmi
prodat diive, nez po uplynuti lhity. Soucasné nesmi véfitel branit spotiebiteli v prodeji
nemovitosti, tj. m¢l by zruSit omezeni pfevodu nemovitosti nebo zajistit vymaz prav
zatézujicich nemovitost ve prospéch véfitele po jejim prodeji tak, aby tato prava ve prospeéch
vétitele nesniZzovala moznosti spotfebitele nemovitost prodat na volném trhu mimo vetejnou
drazbu a nesnizovala cenu takto proddvané nemovitosti.

K § 124:

Ugelem je zabranit predatorskym praktikam spo&ivajicim v okamzitém zesplatnéni celého
spotiebitelského uvéru pii sebemensSim prodleni spotiebitele, nadto zesplatnéni nikoli
poskytnutého uvéru, ale i v budoucnu splatné odmény (zisku) véfitele. Ustanoveni nemeéni
nic na pravidlu, ze véfitel ma narok na sjednané Uroky za dobu, po kterou mél spotiebitel
k dispozici ptjcené penize, jak ostatné vyplyva i z § 1805 odst. 2 obCanského zakoniku.
V ptipad€ zesplatnéni spotiebitelského Uvéru ma tak véfitel narok jak na sjednané uroky,
tak na urok z prodleni, pokud se spotiebitel do prodleni dostane, pfipadné na ucelné
vynaloZené néklady spojené s vymdhanim dluhu a téZ na smluvni pokutu.

8 Smlouva o zprostiedkovani spotiebitelského uvéru
8.1 Smlouva o zprostiedkovani spoti‘ebitelského tvéru

K § 125 az 127:

V reakci na neférové praktiky zprostiedkovateli plisobicich na trhu spotiebitelskych
uvéri se stanovi povinné ndlezitosti smlouvy, ve které se mezi spotiebitelem
a zprostfedkovatelem sjednavana zprostiedkovani spotiebitelského uvéru. Nejedna se pfitom
o zvlastni smluvni typ, ale obdobné jako v pfipadé¢ samotné smlouvy, ve které se sjednava
spotfebitelsky uvér, se jednd o rezim, ktery dopadd na vztah mezi spotiebitelem
a zprostiedkovatelem, at uz je =zaloZzen smlouvou piikazni, mandatni, smlouvou
o zprostiedkovani apod. ¢i jakoukoliv nepojmenovanou smlouvou. Toto ustanoveni nijak
neupravuje vztah mezi zprostfedkovatelem a véfitelem.

Povinnymi nélezitostmi smlouvy o zprostfedkovani spotiebitelského tivéru jsou pisemna
forma a v zdkoné¢ uvedené informace s explicitnim uvedenim nékterych parametra
spotfebitelem poptavaného spotiebitelského uveru. V piipade, kdy odménu zprostiedkovatele
plati pfimo spotiebitel, musi byt v této smlouvé obsazeno i ujedndni o odméné
zprostiedkovatele. Sankci za nedodrZzeni povinnych nalezitosti formy je neplatnost této
smlouvy. Ddle se zavadi v z4mu ochrany spotiebitele povinnost zprostiedkovatele
poskytnout spotiebiteli jedno vyhotoveni smlouvy v listinné podob¢ nebo na jiném trvalém
nosici dat.

Toto ustanoveni nezaklad4 povinnost uzavirat samostatnou smlouvu, ve které se sjednava
zprosttedkovani spotiebitelského Uvéru ve vSech ptipadech, kdy dochazi k jejimu
implicitnimu vzniku (napt. zprosttedkovatel jedna jménem véfitele a pfimo jménem véfitele
uzavira se spotiebitelem smlouvu, ve které se sjednava spotiebitelsky ver), ale jen tehdy
pokud z takové smlouvy vznikaji spottebiteli povinnosti (jako napt. zaplatit zprostfedkovateli
odménu, nebo mu pod sankci dodat urcité informace, dokumenty).
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8.2 Nékteré smluvni podminky

K § 128:

Vzhledem ke zneuzivani smének a Sekl, kterym véfitelé a zprosttedkovatelé poskozuji
spotiebitele, a vzhledem k rizikim, které z pouziti sménky nebo Seku vyplyvaji pro
spotiebitele i tam, kde jich nebylo zneuzito v jejich neprospéch, bylo ptikro¢eno k zakazu
pouziti sménky nebo Seku ke splaceni nebo k zajiSténi splaceni spotiebitelského tvéru. Za
pripadnou Skodu vzniklou spottebiteli porusenim tohoto ustanoveni odpovidd spole¢né a
nerozdilng véfitel 1 zprostiedkovatel spotiebitelského uvéru.

K § 129:

Zakazuje se pouZzivani tzv. placenych telefonnich linek. Jedna se o reakci na neférové
praktiky, kdy spotiebitel je pfi nabizeni, sjednavani nebo zprostiedkovani spotiebitelského
uvéru odkdzan ¢i presmérovan na telefonni ¢isla, ktera jsou zpoplatnéna vysokymi sazbami
tak, ze hovory na n¢ uskuteénéné stoji spotiebitele Castky v tisicich, n¢kdy i1 desetitisicich
korun. Casto jedinym cilem pouziti téchto telefonnich &isel s vyjadfenou cenou (cenu
hovorného na tato Cisla lze vycist z telefonniho cisla samého), legislativné upravenych
v zékoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a provadéci vyhlasce k tomuto
zdkonu, je od spotiebitele ziskat toto vysoké hovorné, nikoli mu pomoci se sjednanim
spotiebitelského Uvéru. Na Skodu vzniklou spotiebiteli poruSenim tohoto ustanoveni
se pouziji obecnd ustanoveni o ndhradé Skody.

K § 130:

S ohledem na nékteré praktiky zprostiedkovatelti, jejichz ¢innost mnohdy sméfuje
k zajisténi provize za zprostiedkovani dalSich finan¢nich sluzeb napt. zivotniho pojiSténi,
ac je hlavnim pfedmétem smlouvy o zprostfedkovani spotfebitelského uvéru, stavi se najisto,
ze uzavieni smlouvy o zprosttedkovani spotifebitelského tivéru nelze podmiinovat uzavienim
jiné smlouvy. Smlouva uzaviena v rozporu s timto ustanovenim je neplatna.

8.3 Nékteré podminky zaniku zdvazku ze smlouvy o zprostiedkovani spotiebitelského
uvéru

K § 131:

Zavadi se pravo spotiebitele odstoupit bez jakékoli sankce od smlouvy o zprosttedkovani
spottebitelského uvéru, pokud ve 14-ti denni 1hité od uzavieni této smlouvy nedoslo na jejim
zaklad¢ ke sjednani spotiebitelského tivéru. Takto formulované pravidlo by mélo chranit jak
spotiebitele, vystaveného nekalym praktikam nékterych zprostredkovateli, ktefi jednaji
s jedinym umyslem - zajistit sobé provizi a piipadné dalsi platby od spottebitele bez toho,
ze by jakkoli jednali v jeho zdjmu, tak poctivé zprostfedkovatele, ktefi v zajmu spotiebitele
poskytnuti spotiebitelského uvéru skuteéné vyjednaji, a spotiebitel se pokusi vyhnout placeni
provize odstoupenim od smlouvy. V zajmu pravni jistoty obou stran se stanovi podminky
odstoupeni i jeho dusledky vcetné pravidla, Ze odstoupeni od smlouvy ma ucinky ex tunc.

V z4jmu pravni jistoty se stavi najisto, Zze v piipadé pouziti prostiedkii komunikace
na dalku se nepouziji piisluSnd ustanoveni obcanského zdkoniku upravujici odstoupeni
od smlouvy o finan¢nich sluzbach uzaviranych na dalku.
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8.4 Postup zprostiedkovatele pri prodleni spotiebitele

K § 132:

Ugelem ustanoveni je zamezeni predatorskych praktik, kdy zprostfedkovatel vydélava
nikoli na sjednané odméné za zprostfedkovani uvéru, ale na sankcich spojenych s prodlenim
spotiebitele. Toto prodleni pfitom nemusi byt finan¢niho charakteru, nékolikatisicové smluvni
pokuty jsou nékterymi zprostfedkovateli uctovany i za zpozdéni s dodanim obcanského
prikazu.

Z tohoto diivodu se omezuji poplatky tctované v ptipadé prodleni spotiebitele s plnénim
jeho povinnosti na ucelné vynalozené naklady, které musi zprosttedkovatel dolozit, at’ jiz
organu dohledu, nebo vécné a mistné piisluSnému soudu, pokud u néj tyto ndklady uplatiuje.
Pod dané ustanoveni spadaji jak poplatky za upominky, tak poplatky za vyméahani. Sikanozni
vymahéni (napt. posilanim nékolika zpoplatnénych upominek denn¢) neni pradvem chranéno,
nadto uctované naklady budou vzdy posuzovany z hlediska ucelnosti a hospodarnosti.

S ohledem na to, Ze obCansky zédkonik umoziuje, pro vztahy ze spotiebitelského tvéru
naprosto nevhodné, sjednani jakékoli vyse urokl z prodleni (pokud nebudou shledany soudy
jako nemravné), stanovi se odchylné od obcanského zakoniku, ze Groky z prodleni se nesmi
odchylit od vyse stanovené pravnim piedpisem. Pro ptipady zdvazkli ze spotiebitelského
uvéru tak Gprava stanovena v nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb. neni podptlirn4, ale zdvazna.

Pokud véfitel vedle urokli z prodleni Gctuje navic smluvni pokutu, stanovi se jednak,
ze zékladem pro vypocet smluvni pokuty je hodnota dluzného plnéni (nikoli celd jistina
poskytnutého spotiebitelského uvéru, ptipadné¢ vcéetné v budoucnu splatnych uroka
a poplatkll) a smluvni pokuta se omezuje na 0,1 % denné, pro piipad prodleni s plnénim
nepengzité povinnosti na 1 mési¢ni splatku spotiebitelského uvéru (nikoli denné).

9 Roc¢ni procentni sazba nakladu

K § 133 a134:

Cilem pravni upravy je vytvoreni fungujiciho vnitiniho trhu a zajisténi vysokého stupné
ochrany spotiebitell v celém Spolecenstvi, coz vyzaduje zajistit srovnatelnost informaci
tykajicich se RPSN v ramci celého Spolecenstvi.

RPSN je mozno povazovat za jeden z nejpodstatnéjsich institut slouzicich k orientaci na
uvérovém trhu. RPSN vyjadfuje hodnotu vSech zavazkli (Cerpani, plateb a poplatkl)
budoucich nebo stdvajicich, dohodnutych mezi véfitelem a spotfebitelem. Vypocitdva se
podle matematického vzorce uvedeného v piiloze €. 1. Jednou z polozek, které se zapocitavaji
do RPSN, jsou ndklady na vedeni uctu zaznamendvajiciho platebni transakce a Cerpani.
Jedna se vSak jen o bezpodmine¢né nutné néklady na vedeni uctu.

Pfedmétné ustanoveni jednoznacné vymezuje, jaké ndklady lze a jaké nelze zahrnout,
a jaké se pouziji pro ucely vypoctu. Pti vypoctu se predpoklada, ze smlouva zlistane platna
po smluvenou dobu a ze bude jak ze strany véfitele, tak ze strany spotiebitele plnéna fadné
a v¢éas. Rovnéz tak se predpokladd, ze vypujcni urokova sazba a dalsi poplatky zlstanou
pevné ve vztahu k plivodni Grovni a budou se uplatiiovat az do konce platnosti Gvérové
smlouvy.
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10 Dohled
10.1 Zakladni ustanoveni

K § 135:

Organem dohledu je nové nade vSemi osobami opravnénymi poskytovat a
zprostiedkovavat spotiebitelsky uveér Ceska narodni banka.

K § 136:

Vizani zastupci budou podléhat dohledu v rdmci kontroly jejich zastoupenych.

K § 137:

DohliZené osoby jsou povinny Ceské narodni bance pii vykonu jejiho dohledu poskytnout
potfebnou soucinnost.

K § 138:

Popisuji se podminky, za nichz miize Ceska narodni banka nebo zahraniéni organ dohledu
na zéklad¢ zadosti Ceské narodni banky vykonat kontrolu na misté.

K § 139:

Stanovi se povinnost ml¢enlivosti pti vykonu dohledu obdobné jako v zakoné o bankach.

10.2 Dohled nad ¢innosti zprostiedkovatele spotiebitelského ivéru na bydleni na izemi
hostitelského ¢lenského statu

K § 140:

Stanovi se pravidla dohledu nad ¢innosti zahrani¢niho zprostiedkovatele spotiebitelského
uvéru na bydleni, ktery vykonava svoji ¢innost v CR na zéklad¢ tzv. evropského pasu.

V prvnim odstavci jsou v souladu se smérnici 2014/17/EU vypoctena ustanoveni zékona,
ktera jsou predmétem dohledu Ceské narodni banky v piipads, Ze zahraniéni zprostiedkovatel
pisobi v Ceské republice prostfednictvim poboc¢ky. Dohled nad dodrZovanim povinnosti
podle tohoto zakona zahrani¢nim zprostfedkovatelem, ktery zprostiedkovava spotiebitelsky
Gvér na bydleni v Ceské republice na zakladé svobody docasné poskytovat sluzby a dohled
nad dodrzovanim povinnosti jinych nez wuvedenych v § 140 odst. 1 zahrani¢nim
zprosttedkovatelem, ktery zprostfedkovava spotiebitelsky uvér na bydleni v Ceské republice
na zaklad¢ prava ziizovat pobocky, vykonava ptisluSny organ dohledu domovského ¢lenského
statu.

Plati pravidlo, e Ceskd narodni banka musi nejprve zahrani¢niho zprostiedkovatele
plisobiciho v Ceské republice prostfednictvim pobo&ky na poruseni zakona upozornit, aZ poté
sankcionovat. O sankcich musi Cesk4 narodni banka uvédomit organ dohledu domovského
Clenského statu zahrani¢niho zprostfedkovatele. V ptipadé€, ze zahrani¢ni zprostiedkovatel
puisobi v Ceské republice bez pobocky, dohledu Ceské narodni banky sice nepodléhd, avsak
pokud Ceska narodni banka zjisti, Ze takovy zprostfedkovatel porusuje ¢eské predpisy, musi o
tom nejprve uvédomit organ dohledu domovského CcClenského statu zahrani¢niho
zprosttedkovatele. Teprve pokud tento nereaguje, Ceska narodni banka jej znovu upozorni a
poté piijme vhodna opatieni, piipadn¢ se muze obratit na Evropsky organ pro bankovnictvi s
zadosti o pomoc.
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K § 141:

Stanovena je pravomoc Ceské narodni banky v ptipadé, Ze cesky zprostfedkovatel
vykonava svoji ¢innost na zaklad¢ tzv. evropského pasu v zahranici.

10.3 Mezinarodni spoluprace pfi vykonu dohledu nad zprostiedkovateli
spotiebitelského ivéru na bydleni

K § 142 a7 146:

V souladu s pozadavky smérnice 2014/17/EU jsou stanovena pravidla pro spolupraci
organti dohledu nad zprostfedkovateli spotiebitelského ivéru na bydleni. Ceska narodni banka
je kontaktnim mistem, na které se obraci zahrani¢ni organy dohledu s zadosti o spolupraci
a vyménu informaci. Obdobné Ceska nérodni banka se miize obratit na kontaktni misto jiného
Clenského statu s zadosti o spolupraci a vyménu informaci. Vyménu informaci nebo
spolupréci pfi pieshranicnim vykonu dohledu 1ze odmitnout, pokud by narusovala suverenitu,
bezpednost nebo veiejny poiadek v Ceské republice, nebo pokud vyméné informaci stoji
v cesté skutecnost lis pendens nebo res iudicata.

10.4 Opatreni k napravé a odnéti opravnéni k ¢innosti

K § 147 a 148:

Stanovi se opatfeni k napravé, které Ceska narodni banka muze ulozit dohlizenému
subjektu za Gcelem zjednani napravy v ¢innosti dohlizeného subjektu. Toto opatieni k néprave
miize Ceska narodni banka uloZit sou¢asné s pokutou za spravni delikt, nebo namisto ulozeni
pokuty. Ulozeni opatieni k napravé neni obligatornim mezistupném pied odnétim povoleni
k &innosti. Ceska narodni banka miize odejmout povoleni k ¢innosti i bez pfedchoziho ulozeni
opatfeni k napravé, pokud to je odlivodnéno zavaznosti deliktu dohliZzené osoby.

11 Spravni delikty
11.1 Spravni delikty

K § 149 az 159:

Spravni delikty jsou rozclenény podle osob, které vykonavaji uréitou ¢innost. Spravni
delikty specifickych subjektl licencovanych podle tohoto zdkona mohou byt spachany pouze
témito subjekty, nebot’ se tykaji deliktl zejména pifi licencovani. Spravni delikty osob,
které jsou opravnény vykonavat ¢innost podle tohoto zdkona, se tykaji vSech subjekti,
které mohou vykonavat ¢innost podle tohoto zdkona, at’ jiz maji povoleni k ¢innosti podle
tohoto zdkona nebo zakona jiného. Takové spravni delikty se tykaji ptredevSim pravidel
jednani.

Pokuty za spravni delikty jsou c¢lenény podle zavaznosti, pficemz podle zavaznosti
spravniho deliktu je navrhovana jind maximalni vySe pokuty. Jsou stanoveny 3 kategorie
spravnich deliktti s pokutami do 20 miliontt K¢, do 10 milioni K& a do 5 milionli K¢,
v souladu se sjednocovanim pravidel distribuce na financnim trhu a v souladu se stavajici
pravni upravou spotiebitelskych avéri. Nejvyssi sazbu pokuty odivodiiuje praveé charakter
pachanych deliktli - opird se o zdvaznost a spoleCenskou nebezpecnost jednéni, které muize
v kone¢ném disledku velmi poskodit spotiebitele. Nadale zde vSak zlstdva prostor
pro spravni uvahu, aby pokuta odpovidala zasadam spravniho trestani, tedy nebyla
pro ucastnika fizeni likvida¢ni, odpovidala zavaZznosti deliktu a mife poruseni povinnosti nebo
zékazu. Dohledovy organ by mél téz piihlizet ke skuteCnosti, zda se jedna o opakované
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rozhodnuti o spachani obdobného spravniho deliktu a zda ucastnik fizeni projevil snahu
o napravu. Pokuta tak miiZze byt i velmi nizka.

Zakon vyslovné pocitad s pficitatelnosti jednadni vazaného zastupce a zprostfedkovatele
vazaného spotiebitelského Uvéru jeho =zastoupenému a spravné pravni odpovédnost
za protipravni jednani vazané¢ho zastupce nebo zprostfedkovatele vazaného spotiebitelského
uvéru tak nese pouze zastoupeny.

Objektivni a subjektivni lhita pro ulozeni pokuty za spravni delikt, resp. zanik
odpovédnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby za spravni delikt se stanovi v rdmci
sjednocovani pravidel na finan¢nim trhu na 2 roky (subjektivni lhita) resp. 5 let (objektivni
lhata) ode dne, kdy byl tento spravni delikt spachan, kdyz Sleta objektivni lhita je obsazena
ve vSech predpisech regulujicich podnikani na finan¢nim trhu, zatimco 1leta subjektivni lhita
je ve vSech téchto predpisech soucasné prodluzovéna na 2 roky.

11.2 Spole¢na ustanoveni

K § 160 a 161:

Stanovi se urcitd procesni pravidla pii projednani spravniho deliktu vcetné pravidel
odpovédnosti za spravni delikt.

12 Ustanoveni spolecna

K §162:

Stanovi se zmocnéni Ceské narodni banky vydat provadéci pravni predpis.

K § 163:

NejefektivnéjSim nastrojem prevence neopravnéného podnikani je, pokud klient ilegélniho
podnikatele mize sdm aktivné hdajit své zajmy. Spotiebitelsky uvér poskytnuty ilegalnim
poskytovatelem je tak ze zdkona bezurocny a k ujednani o jinych platbach na spotiebitelsky
uveér se neptihlizi, tzn. RPSN u takového spotiebitelského tvéru je rovna nule a dluznik
nebude povinen splatit vice, nez si pujcil.

K § 164:

Stanovi se urcitd minimalni pravidla pro pfipady praxe, kdy je Gvér vyplacen v hotovosti
nebo jeho splatky jsou v hotovosti vybirany zprostfedkovatelem. Takova praxe musi byt
pfedev§im dohodnuta ptedem jak mezi zprostfedkovatelem a poskytovatelem,
tak mezi poskytovatelem a spottebitelem. Odstavec 3 stanovi ochranu spottebitelti v situaci,
kdy se zprostiedkovatel neopravnéné pokusi vymahat po spotiebiteli platbu i tehdy, pokud jiz
neni ¢inny pro daného poskytovatele. V takovém piipadé je odpovédnost na poskytovateli,
ktery si pivodné dan¢ho zprosttfedkovatele vybral, nikoli na spotiebiteli, ktery vybér takového
zprostiedkovatele nemohl ovlivnit.

K § 165:

Stanovi se nckteré podminky pojisténi odpovédnosti za Skodu pii vykonu cCinnosti
samostatného zprosttedkovatele.

K § 166:

Stanovi se podminky prokazovani trestni bezthonnosti zahrani¢nich osob,
které vykonavaji ¢innost podle tohoto zdkona v Ceské republice.
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13 Piechodna ustanoveni

K § 167:

Jako obecné pravidlo se stanovi, zZe prava a povinnosti vznikld pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona se tidi dosavadni pravni upravou.

K § 168:

Nova tprava posouzeni Uvéruschopnosti se pouzije tehdy, pokud dojde k vyznamnému
navySeni spotiebitelského uvéru po dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Jako vykladové
pravidlo se stanovi, Ze o vyznamné navySeni spotiebitelského Uvéru jde zejména tehdy,
pokud pfi nezménénych ostatnich podminkéch na strané spotiebitele neni spotiebitel schopen
v disledku navysSeni spotiebitelského uvéru tento spotiebitelskych tvér splacet.

K § 169:

Pribézné informacéni povinnosti za trvani smlouvy o spotiebitelském uvéru se aplikuji ode
dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona i na dfive uzaviené smlouvy.

K §170:

Uprava predasného splaceni spotiebitelského avéru na bydleni podle tohoto zikona
se pouzije 1 na smlouvy uzaviené pied jeho ucinnosti po refixaci, kterd nastala za i¢innosti
tohoto zakona. U smluv s variabilni vypaj¢ni trokovou sazbou se uprava piedéasného
splaceni spotfebitelského uvéru na bydleni pouzije i u starSich smluv ihned, nebot’ zde nejsou
naklady vétitele fixovany na delSi obdobi jako u uvérti s pevnou vyputjéni tirokovou sazbou
a tedy neni diivodu, aby vétitel vydélaval na snaze spottebitele uvér predCasné splatit.

K§171:

Ustanoveni o prodleni spotiebitele se pouziji 1 na vymahani dluhu ze stavajicich smluv
o spotiebitelském uvéru, pokud k prodleni spotiebitele doslo po dni nabyti Gi¢innosti tohoto
zédkona. Namitka legitimniho oc¢ekavani véfitele neni v takovém piipadé na misté, nebot
omezeni se netykd ceny fadného plnéni, ale sankci. Pokud by véfitel do svého obchodniho
planu zahrnoval sankce z prodleni dluznika, daval by tim jednozna¢né najevo, Ze nepocital
s fadnym splacenim spotiebitelského uvéru, nybrz se z jeho strany jednalo o predatorské
uveérovani s cilem dosahnout zisku z prodleni spotiebitele a nebyla dodrzena povinnost
posoudit uveruschopnost spotiebitele. Pokud prodleni spotfebitele trva z minulosti,
tento zakon se nepouzije, 1 kdyz dochazi k prodleni spotiebitele pii placeni jednotlivych
pravidelnych splatek dluhu.

K § 172 az 1754

Stanovi se pfechodna opatfeni pro vykon cinnosti podle dosavadnich pravnich ptedpist
a ziskani opravnéni podle tohoto zakona.

K § 175:

Stanovi se pfechodnd ustanoveni pro situace, kdy dochdzi k pieregistraci osob
opravnénych poskytovat nebo zprostfedkovavat spotiebitelsky uvér, které vSak nejsou jesté
osobami opravnénymi k vykonu ¢innosti podle tohoto zakona, nemohou tedy oznamovat jako
zastoupeny své vazané zastupce. V souladu s timto ustanovenim k ozndmeni vazaného
zastupce nebo zprostiedkovatelé vazaného spottebitelského uvéru postaci, kdyz osoba ma jiz
opravnéni k poskytovani nebo zprostiedkovani spotiebitelského uvéru na zékladé jiného
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zdkona a pozadala Ceskou narodni banku o nékteré z opravnéni, na jejichz zékladé podle
tohoto zdkona miize vykondvat cCinnost v oblasti poskytovani nebo zprostfedkovani
spotiebitelského uvéru. Dokud takova osoba v roli zastoupeného neobdrzi opravnéni
k ¢innosti od Ceské narodni banky nebo dokud nebylo udéleni opravnéni Ceskou narodni
bankou odmitnuto, pokracuje ve vykonu své ¢innosti na zaklad¢ zivnostenského opravnéni a s
ni 1 osoby, které ji pii jeji ¢innosti zastupuji v roli vazanych zastupct.

K § 176:

Stanovi se prechodnd ustanoveni pro vykon dohledu Ceskou obchodni inspekci
nad osobami, které spadaly pod jeji dohled pfede dnem nabyti i¢innosti tohoto zakona.

K §177:

Stanovi se pfechodna ustanoveni k zaniku zivnostenského opravnéni vztahujicimu se
k poskytovéani nebo zprostiedkovani uvérl pro spotiebitele.

K §178:

Stanovi se pfechodna ustanoveni pro spravni a soudni fizeni, kterd zapocala pfede dnem
nabyti u¢innosti tohoto zékona.

K§179:

Vzhledem k pozadavku smérnice 2014/17/EU na okamzitou uc¢innost ustanoveni
o odborné zpulsobilosti osob vykonavajicich distribuci spotiebitelského tvéru na bydleni,
a vzhledem k potfebé pfechodného obdobi, kdy bude zprovoznén systém oveétovani odborné
zpusobilosti prostfednictvim akreditovanych osob, po dobu tohoto piechodného obdobi
se navrhuje, aby odbornd zpusobilost byla prokazovdna pouze cestnym prohlaSenim
poskytovatele nebo samostatného zprostiedkovatele o odbornosti osob, jimiz se necha
pfi vykonu své ¢innosti zastupovat.

K § 180:

Na ochranu fyzickych osob, kteti mohou vykonavat ¢innost upravenou timto zakonem
mnoho let, se stanovi, ze rozhodnym okamzikem, od né¢hoZz je posuzovana diaveéryhodnost
takové osoby, je den nabyti Gc€innosti tohoto zdkona. Pokud by tomu tak nebylo, platilo
by ustanoveni § 75, podle néhoz je rozhodnym okamzikem den zahdjeni ¢innosti, ktery mohl
nastat hluboko v minulosti.
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