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Shrnuti

Studie analyzuje vybrané aspekty navrhu zdkona o verejnych pojistnych a spravé dani z pfijmu fyzickych
osob. Byla vypracovdna na zakladé smlouvy o dilo ze dne 28.11.2012 a odrazi navrh zdkona. Jednotlivé
analyzované aspekty a hlavni zjisténi jsou nasledujici:

Zména pojistného obdobi u zaméstnancl sniZi pojistné na zdravotni pojisténi o 1 057 miliond korun.
Vice jak 90 % tohoto sniZeni je zpUsobeno snizenim pojistného u zaméstnanc, ktefi byli ¢ast roku bez
zdanitelnych prijm0. Zbytek pak poklesem pojistného u zaméstnanc(, ktefi ¢ast roku vykonavali hlavni
samostatnou vydélecnou cinnost. Tento pokles vSak bude kompenzovan zvySenim pojistného u osob,
které byly cely rok bez zdanitelnych prijm0 a na néz se uplatiiuje minimalni zaklad pojistného.

Zruseni libovolného zakladu socidlniho pojisténi u samostatné vydélecné Cinnych osob ma minimalni
dopad, jelikoZz drtivé vétSiné osob se dobrovolné navySovat zaklad socidlniho pojisténi nevyplati.
Samostatné vydélecné osoby, pro které je vyhodné jeho navysSovani, pak s nejvétsi pravdépodobnosti
netvori dostatecné Uspory, aby mohli zaklad dichodového pojisténi dobrovolné navysovat.

Dopad zmény vypoctu zaloh osob samostatné vydélecné c¢innych na socidlni a dlchodové pojisténi
zpUsobi pokles mésicnich zaloh o 78 miliond (zdravotni pojisténi) respektive 170 miliona (socialni
pojisténi). Jde o pokles pfiblizné 0,5 promile z rocniho objemu vybraného pojistného. Jde vsak pouze o
pokles cash-flow v priibéhu roku, nikoli o pokles pojistného. Pfipadné rozdily mezi pojistnym a zalohami
budou vyrovnany na konci kalendarniho roku.

Zavedeni denniho minimadlniho zdkladu zdravotniho pojisténi ma s nejvyssi pravdépodobnosti minimalni
vliv na vysi pojistného na zdravotni pojisténi.

Pojistné z thrnu mezd maze zvysit pojistné na zdravotni pojisténi az o 368 milion(i a aZz o 2 569 milion(
korun pojistné na socialni pojisténi za pfedpokladu, Ze spole¢nosti nebudou dafiové optimalizovat. Pro
narlst vybéru pojistného je nezbytné posuzovat prekroceni maximalniho zakladu na urovni celé
spole¢nosti a nikoli na Urovni pokladny spolecnosti. Vytvoreni pojistného z dhrnu mezd je témér
ekvivalentni zruseni maximalnich zakladd pro vypocet pojistného placeného zaméstnavatelem.
Maximalni zaklad na drovni spoleénosti je totiz pro drtivou vétSinu spolecnosti v pfipadé, kdy nebude
mozné tvofit zaklad na drovni pokladny pripadné jinak danové optimalizovat, nedosaZitelny. Nar(st
pojistného je tak zplUsoben praktickym zrusenim maximalnich zaklad( pro vypocet pojistného placeného
zaméstnavatelem.

'CERGE-EI, spole&né pracoviété NarodohospodaFského dstavu AVCR, v.v.i., a CERGE Univerzity Karlovy. Nazory zde
prezentované jsou pouze nazory autorl a nikoli oficidlni stanoviska Narodohospodéiského Gstavu AVCR, v.v.i., Centra
pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE), nebo Ministerstva financi CR.
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1. Zména pojistného obdobi z mési¢niho na rocni

Navrh zdkona méni pojistné obdobi u zaméstnancli z mésicniho na rocni. Tato zména se projevi u
zdravotniho pojisténi 1) osob, které byly ¢ast roku zaméstnanci a ¢ast roku osoby bez zdanitelnych pfijmu a
2) osob, které byly béhem jednoho kalendarniho roku zaméstnanci i osobami samostatné vydélecné ¢innymi,
pficemz jejich zaklad pojistného ze samostatné Cinnosti byl pod minimalnim zakladem.

V soucasnosti osoby uvedené v bodu 1) odvadi pojistné za kazdy mésic zvlast a kazdy mésic, byt nemély
Zadné zdanitelné pfijmy, musi odvést pojistné z alespori minimalniho zakladu. Dle navrhu zakona budou
zaméstnanci odvadét pojistné za cely rok a roc¢ni zaklad pojistného musi prevySovat minimalni ro¢ni zaklad.
Jednotlivci tak nebudou muset odvadét pojistné z minimalniho zakladu v mésicich, kdy neméli zadné
zdanitelné prijmy, pokud soucet jejich zdanitelnych pfijmi z ostatnich mésicl prevysi minimaini roéni zaklad
pojistného. Pojistné u osob z bodu 2) se pak sniZi za situace, kdy celkovy zaklad pojistného za kalendarni rok
(soucet zakladl pojistného ze samostatné cinnosti a zaméstnani) prevysi minimalni zédklad pojistného,
nicméné samotny zaklad pojistného ze samostatné ¢innosti je pod minimalnim zakladem.

Tato Uprava snizi vysi vybraného pojistného na zdravotni pojisténi o 1 058 milionti korun. V dusledku
snizeni pojistného u zaméstnanci, ktefi byli ¢ast roku bez zdanitelnych pfijmd, dojde ke snizeni o 985
milion korun. Zména pojistného u jednotlivcd, ktefi byli ¢ast roku zaméstnanci a ¢ast roku osoby
samostatné vydélecné cinné, zplsobi pokles pojistného na zdravotni pojisténi o 73 milion korun. K témto
zavértim jsme dospéli z Gdaji databaze SILC-EU (Statistics on Income and Living conditions)?, kterd obsahuje
priblizné 20 tisic jednotlivcd a vahy, uréujici relativni zastoupeni téchto jednotlivch v celé populaci CR.

Zameéstnanci alespoii jeden mésic bez zdanitelnych pFijmu a pokles pojistného

V Ceské republice v roce 2010 z celkového poctu pfiblizné 3,794 milion(l jednotlivcd, ktefi byli zaméstnani
alespon mésic, témér 83 % bylo zaméstnano plnych 12 mésicl, a proto se jich tato Uprava nijak nedotkne.
Relativni Cetnosti zaméstnancl, ktefi pracovali 1 az 11 mésicl, jsou relativné podobné. Nepatrné vice
jednotlivcd bylo zaméstnano 6 mésicl, naopak relativné méné pak 1 nebo 2 mésice.

Tabulka 1.1: Po¢et mésicii zaméstnani v roce u osob, které byly alespor mésic vdaném roce zaméstnanci

pocet mésici  pocet zaméstnancli pocet zaméstnancl v pocet zaméstnancl v

zameéstnani absolutné procentech procentech
1 32715 0,86
2 34 402 0,91
3 65 107 1,72
4 73 995 1,95
5 52470 1,38
6 87 361 2,30 17,35
7 47 296 1,25
8 61768 1,63
9 62 511 1,65
10 71487 1,88
11 69 167 1,82
12 3136516 82,65 82,65
Celkem 3794795 100 100

*Tato reprezentativni databaze je pouzivana v celé studii pro viechny souhrnné statistiky a vypotty.



Tyto osoby byly po zbytek roku bud osobami samostatné vydéleéné cinnymi, nebo statnimi pojiSténci
(zejména matky na mateiské dovolené, za jistych podminek studenti, nezaméstnani s narokem na podporu
v nezaméstnanosti, dlchodci), pfipadné osobami bez zdanitelnych prijmG (osoby ekonomicky neaktivni,
které nejsou statnimi pojisténci). Zména pojistného obdobi se dotkne pouze jednotlivc(, ktefi byli po alespon
Cast zbytku roku osobami bez zdanitelnych prijm0. Jde priblizné 11 % z celkového poctu asi 3,8mil
zaméstnanc, ktefi byli alespori mésic zaméstnani.

Tabulka 1.2.: Pocet mésict bez zdanitelnych pfijmu v roce u osob, které byly alespor mésic vdaném roce zaméstnanci

pocet mésicl pocet zaméstnancl pocet v pocet v
bez zdan. pfijma absolutné procentech procentech
0 3348738 88,36 88,36
1 89 376 2,36
2 68 913 1,82
3 58372 1,54
4 48 020 1,27
5 30131 0,80
6 52430 1,38 11,64
7 25959 0,68
8 32593 0,86
9 22564 0,60
10 6774 0,18
11 6 045 0,16
Celkem 3794795 100 100

Dopad zmény pojistného obdobi u téchto zaméstnancl se kompenzuje s navysenim hodnoty minimalniho
zakladu zdravotniho pojisténi u osob bez zdanitelnych pfijmi. Zména pojistného obdobi na rocni snizuje
pojistné na zdravotni pojisténi, jelikoz zaméstnanec s vysokymi prijmy, ktery ¢ast roku Zadné zdanitelné
pfijmy nemél, na rozdil od soucasnosti nebude muset za mésice bez zdanitelnych prijm0 odvadét pojistné
z minimalniho zakladu. Naopak zvyseni minimalniho pojistného za obdobi bez zdanitelnych ptijml zvysuje
pojistné na zdravotni pojiSténi. Osoba bez zdanitelnych pfijmd bude odvadét namisto soucasnych 1080
korun mési¢né (13.5 % z 8 000 korun) 1 664 korun mési¢né (6.5 % z 25 600).

U zaméstnancl, ktefi pracovali jeden nebo dva mésice, v priméru previadne vliv nardstu minimalniho
pojistného za obdobi bez zdanitelnych pfijmU a jejich pojistné na zdravotni pojisténi vzroste o stokoruny az
tisice rocné. U zaméstnancl, ktefi pracovali tfi mésice a déle, v priméru prevladne vliv prodlouZeni
pojistného obdobi na roc¢ni a jejich pojistné na zdravotni pojisténi klesne. Nasledujici tabulka 1.3 shrnuje
pridmérné i agregované dopady na zaméstnance setfidéné podle poctu mésich zaméstnani. Cast tabulky
s primérnymi hodnotami shrnuje pro zaméstnance s danym poctem mésicli zaméstnani primérné soucasné
pojistné, jeho zménu a budouci primérné pojistné. Cast tabulky s agregatnimi hodnotami ukazuje soucty
soucCasného pojistného, jeho zmény a budouciho pojistného pro zaméstnance zaméstnané dany pocet
mésict. Radek ,,Celkem“ pak ukazuje soucasné pojistné, jeho zménu a budouci pojistné se¢tené pro véechny
zaméstnance, ktefi byli zaméstnani méné nez 12 mésicl. Veskeré udaje, tj. soucasné i budouci pojistné, jsou
vypocteny z nové 6.5 % sazby zdravotniho pojisténi zaméstnanct’.

Skute¢né hodnoty soutasného pojistného na zdravotni pojisténi tedy neodpovidaji vypo&tenym hodnotam, jeliko?
soucasna sazba zdravotniho pojisténi placeného zaméstnanci je 4,5 %. Vypocty jsou provadény s budouci sazbou 6.5 %,
abychom odfiltrovali vliv zmény sazby pojistného (ze 4,5 % na 6.5 %) na prezentované vysledky.



Tabulka 1.3: Priimérné pojistné na zdravotni pojisténi a jeho zmény dle poctu mésicti zaméstnani

Mzda Pojistné - praméry Pojistné - agregatné
poéetvmés,l'c,fj rocni mzda m’ésiéni zména r,oénl’ m'ésiéni zména rocni zéklad
zaméstnani zaklady zaklad zaklady
1 25257 7 402 1107 8 509 249 105 344 38 831 832 287937 184
2 40 960 7 802 620 8421 258 491 296 27 692 342 286 183 648
3 56 022 8101 -551 7551 535166 080 -31 954 056 503 212 000
4 79 066 9315 -1783 7531 667790080 -136472080 531318016
5 103 269 10 280 -2473 7 807 517 610 752 -130 613 488 386 997 248
6 118479 11420 -3124 8297 992604 544  -274420960 718 183 616
7 130 215 10 863 -2330 8533 515217 728 -102 662 552 412 555 168
8 157 440 12578 -2177 10 401 798819264  -132295968 666 523 264
9 186 386 13 813 -1698 12 115 873 994 560 -106 587 360 767 407 168
10 216 603 15312 -1240 14 072 1107746176  -89007 248 1018738944
11 219990 15009 -710 14 299 1059953920 -47 779 200 1012174720
12 290991 18 822 0 18 822
Celkem 7576499712 -985268736 6591230976

V soucasnosti by tito zaméstnanci, ktefi pracovali alespori mésic a zarovenn méné nez 12 mésicQ, za rok
odvedli pojistné na zdravotni pojisténi za predpokladu sazby 6.5 % pfiblizné 7,5 miliardy korun. V dlsledku
zmény pojistného obdobi se odvod pojistného sniZi o pfiblizné 985 milionl korun (13 %).

Zaméstnanci, ktefi byli ¢ast roku osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

V Ceské republice dle databdaze SILC bylo pfiblizné 21 tisic zaméstnancd, ktefi byli ¢ast roku zaméstnanci a
Cast osoby samostatné vydélecné c¢inné. Zména pojistného obdobi zaméstnancl se dotkne pouze téch,
jejichz zaklad ze samostatné vydélecné cinnosti byl pod soucasnym minimdlnim zdkladem zdravotniho
pojisténi, ale dle navrhu upraveny soucet zakladi ze samostatné a zavislé ¢innosti bude nad budoucim
celkovym ro¢nim minimalnim zakladem. V soucasnosti tito zaméstnanci totiz musi odvést minimalni pojistné
ze samostatné Cinnosti a pojistné odpovidajici mzdé ze zavislé Cinnosti. V budoucnosti tito zaméstnanci jiz
musi prekrocit pouze minimalni zaklad z celkového rocniho prijmu (skladajici se ze zakladl pojistného ze
zavislé Cinnosti a ze samostatné Cinnosti).

Pojistné na zdravotni pojisténi v disledku zmény pojistného obdobi u této skupiny zaméstnancl klesne
pfiblizné o 73 milionG korun, jak ukazuje tabulka 1.4. Rozdéleni vySe zmény pojistného u konkrétnich
jednotlived zavisi na vysi jejich pfijmu ze zavislé Cinnosti a velikosti rozdilu mezi sou¢asnym minimalnim
zdkladem zdravotniho pojisténi ze samostatné cinnosti a pfijml ze samostatné cinnosti. Celkovy pokles
priblizné 73 milionl je radové nizsi nez pokles pojistného u skupiny zaméstnanca, ktefi byli ¢ast roku bez
zdanitelnych pfijm0. To je zplUsobeno zejména nizSim poctem zaméstnancd, ktefi ¢ast roku byli samostatné
vydélecné ¢inni, nez zaméstnancl, ktefi ¢ast roku byli bez zdanitelnych prijma.



Tabulka 1.4: Hodnoty pojistného na zdravotni pojisténi placeného zaméstnanci, ktefi ¢ast roku vykonavali samostatnou ¢innost

Soucasné

o Budouci
pojistne - v e

v v zména pojistné -
mésicni L,

, rocni zaklad
zaklady

390203104 -72567480 317635616

Pokles pojistného v dusledku zmény pojistného obdobi na rocni vsak zcela jisté bude kompenzovan
navySenim minimalniho zakladu zdravotniho pojisténi u osob, které jsou cely rok bez zdanitelnych pFijmu
a nejsou vynaty z povinnosti dodrzovat minimalni zaklad pojistného. Jde o zejména o nezaméstnané bez
naroku na podporu v nezaméstnanosti nebo osoby celoro¢né bez zdanitelnych prijm0, které nejsou statnimi
pojisténci. Tyto osoby za rok zaplati dle ndvrhu zdkona o 7 008 korun vice a odpovidajici zvySeni pojistného
nékolikanasobné prevysi jeho pokles v disledku zmény pojistného obdobi na rocni.

Poznamky a doporuceni:

a) Stanoveni minimalniho zadkladu zdravotniho pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych na 3,2
nasobek minimalni mzdy znamend, Ze velkd Cast samostatné vydélecné cinnych osob bude mit
pfijmy pod timto minimem. Tyto osoby pak celi vysoké efektivni sazbé zdravotniho pojisténi.
Napftiklad osoby samostatné vydélecné cinné s pfijmem na uUrovni minimalni mzdy odvedou
pojistné na zdravotni pojisténi rovné 20,8 % pfijmu, zatimco stejni zaméstnanci odvadi spolu se
zaméstnavatelem pouze 13,5 % prijmu. Srostoucim pfijmem se tento pomér sazby pojistného
zaméstnancl a osob samostatné vydéle¢né Cinnych postupné sblizuje, aZ se zcela obrati (13,5 % u
zaméstnancul a 6,5 % u samostatné vydéleéné c¢innych osob). Z teoretického pohledu by dle naseho
nazoru podpora jedné skupiny pracujicich méla byt konzistentni. Neni tedy idedlni situace, kdy
v nizko pFijmovych skupindch samostatné vydélecné ¢inné osoby Celi vyssi efektivni sazbé pojistného
nez zaméstnanci, ve stfedné prijmovych skupinach je efektivni sazba pro obé skupiny podobna a ve
vysoko prijmovych skupinach naopak celi samostatné vydélecné ¢inné osoby nizsi efektivni sazbé nez
zaméstnanci. Tato situace minimalné pro béiné obcany zneprehledriuje, jakou cast pfijm0 ve
skutecnosti odvadi. Rozumime, Ze z praktického pohledu vstupuje do hry fakt, Ze pfijmy samostatné
vydéleéné ¢innych osob pro vypolty pojistného mohou byt ¢asto nizéi, ne jejich redlné pfijmy*
zejména v dlsledku vydajovych pausald.

b) Pro srozumitelnost zakona by dle naseho nazoru bylo vhodné, pokud by se jak socialni, tak i
zdravotni pojisténi pocitalo technicky shodnym postupem. Tim rozumime, Ze u obou pojisténi by se
nejdrive vypocitali vychozi dil¢i zaklady, nasledné upravené dil¢i zaklady. Poté by se urcil zéklad
pojistného jako soucet upravenych dil¢ich zaklad(. Ten by se porovnal s minimalnim a maximalnim
zakladem. Nakonec by se vypocitalo pojistné. Tento postup vyZaduje zménu vypoctu minimalniho
zakladu u dichodového pojisténi. Navrhuje jej pocitat nasledovné:

minimdinl z8klad = polet masiol vrkondvind hiavni ramestaind &nnest! = 1,2 = prim. meda + polet

Pro zaméstnance by ndmi navrhovany minimalni zaklad byl roven nule, pro OSVC by byl stejny jako
dosud. Srozumitelnost zakona by vsak byla vyssi, protozZe zdravotni i sociadlni pojisténi by se pocitalo
technicky stejnym postupem.

2. ZruSeni libovolného zakladu pojisténi u osob samostatné vydélecné cinnych

* Pod pojmem piijmy rozumime ekvivalent zisku.



Navrh zdkona na rozdil od soucasné Upravy neumoznuje dobrovolné navyseni zakladu dlchodového
pojisténi samostatné vydélecné ¢innych osob. Nicméné, pro drtivou ¢ast osob se dlichodové pojisténi chova
jako dan, a proto pro né ani neni vyhodné dobrovolné navysovat zaklad dichodového pojisténi.

K tomuto zavéru jsme dospéli na zakladé porovnani 1) vynosnosti statniho pilite penzijniho systému pfi
dobrovolném navyseni zakladu dlichodového pojisténi a 2) vynosnosti statniho pilife penzijniho systému pfi
standardnim zakladu dlchodového pojisténi a alokaci penéz, které by jednotlivec dle moZnosti 1)
dobrovolné odvadél do statniho pilife penzijniho systému, do Il pilife penzijniho systému (penzijniho
pripojisténi). Vypocty jsme provadéli dle stejné metodiky stejné jako Schneider, Satava (2012).

Jedinou skupinou, pro jejiz nékteré ¢leny muize byt vyhodné dobrovolné navysovat zaklad dichodového
pojisténi ve statnim piliti penzijniho systému, jsou Zeny nad 45 let Zen s nizkym pfijmem. Tyto Zeny vzhledem
ke svym nizkym prijmim vsak svelkou pravdépodobnosti nemaji dostate¢né volné zdroje na to, aby
skute¢né mohli navySovat zaklad pojistného. Navic, pfi dané finanéni gramotnosti a obecné rozsifeném
pohledu na statni pilif dichodového pojisténi Ize predpokladat, Ze minimum samostatné vydélecné cinnych
osob dobrovolné navysuje zaklad dichodového pojisténi. Mnohem vyraznéjsi dopad na vybrané pojistné
bude mit pokles , efektivni” sazby dichodového pojisténi ze 14 % (28 % z 50 % pfijm() na 6,5 %.

Z pohledu teorie téZ neexistuje dlvod, pro¢ by Zeny, pro které je vyhodné dobrovolné navysit zaklad
socialniho pojisténi, méli mit tuto moznost, jestlize jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné, ale jiz ne pokud
jsou zaméstnanci.

Zmény zakladu a sazby socidlniho pojiSténi a ndsledné odpovidajici zmény zakladu pro vypocet starobniho
dlichodu dle navrhu zdkona jiz samy osobé vyrazné zvyhodriuji osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Prvni pili¥
penzijniho systému totiZ relativné vyrazné redistribuuje od lidi s vysokymi pfijmy k tém s nizkymi. Dichodovy
systém se k osobam samostatné vydélecné cinnym bude po zméné sazby a zdkladu chovat jako osobdam
k relativné chudsim, jelikoZ jejich odvedené pojistné bude odpovidat pojistnému zaméstnanc( s podstatné
nizSim pfijmem. Z toho dlivodu bude penzijni systém redistribuovat prostfedky od zaméstnanci k osobam
samostatné vydélec¢né ¢innym.

3. Zména vypoctu zaloh u osob samostatné vydélecné ¢innych

Navrh zdkona méni u osob samostatné vydélecné c¢innych vypocet zaloh na socidlni a zdravotni pojisténi.
Mési¢ni zalohy v nasledujicim roce budou i nadale vypocteny ze soucasné vyse pojistného. Pro vypocet zaloh
v nasledujicim roce vsak nebude soucasné pojistné déleno poctem mésici, kdy osoba vykonavala
samostatnou vydélecnou Cinnost, ale vidy 12 mésici. | nadale bude platit, Ze vySe zalohy nesmi klesnout pod
zakonem danou minimalni vy$i°. Tato zména pfinese a# 12ndsobné sniZeni zaloh u osob, které vykonavaly
samostatnou ¢innost pouze ¢ast roku, ale i snizeni inkasovanych zéaloh zdravotnimi pojistovnami. Jde vsak
pouze o pokles cash-flow zdravotnich pojistoven, nikoli o pokles vybraného pojistného. Pfipadné rozdily mezi
pojistnym a zadlohami budou vyrovnany na konci kalendarniho roku.

Tato zména snizi mési¢ni zalohy inkasované béhem roku u zdravotniho pojisténi o 79 milionti korun, u
dlichodového pojisténi o 170 miliond korun, tedy o pfiblizné 0,5 promile celkové vybrané ¢astky u kaidého
pojisténi.

Zména vypoctu zaloh se nedotkne drtivé vétSiny samostatné vydéle¢nych osob, jelikoZz témér 92 % osob
vykonavalo samostatné vydélecnou ¢innost cely rok.

> Samostatné vydéledné &inné osoby, u kterych by dle navrhu vypottend zaloha klesla pod minimalni zalohu, budou
platit zalohu minimalni. Pokles zaloh u téchto osob bude tedy nizsi, v krajnim pripadé bude nulovy.



Graf a tabulka 3.1: Pocet mésict, po které osoby samostatné vydélecné ¢inné, vykonavaly ¢innost
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Zména vypoctu zaloh je zcela v duchu logiky pfechodu vypoctll pojisténi a jeho komponent z mésiéni na rocni
bazi. 92 % samostatné vydélecnych osob tuto zménu nijak nepociti, protoZe vykondvaji samostatnou ¢innost
celych 12 mésica. U zbylych 8 % zmény vypoctu zméni zalohy na pojistné v radu desitek aZ desitek tisic korun
v zavislosti na soucasném poc¢tu mésicl vykonavani samostatné cinnosti. Tabulky 3.2 aZ 3.4 sumarizuji
pradmérnou vysi zalohy dle soucasné Upravy, jeji zménu, vysi zalohy dle budouci Upravy a pocet mésicl
vykonavani samostatné Cinnosti v deseti stejné velkych skupinach vytvorenych dle velikosti zmény zalohy.
Pro ucely tabulky jsme osoby samostatné vydélecné cinné, které vykondvaly samostatnou vydélecnou
¢innost méné nez 12 mésicl, nejdfive sefadili dle velikosti zmény zalohy. Potom jsme takto sefazené
samostatné vydélecné ¢inné osoby rozdélili do deseti decild. Nakonec jsme vypoditali primérnou soucasnou
zalohu, jeji zménu, pridmérnou budouci zalohu a priamérny pocet mésicl vykonavani samostatné vydélecné
¢innosti v kazdé skupiné. Naptiklad Udaje pro skupinu 1 tedy shrnuji primérnou soucasnou zalohu, jeji
zménu, primérnou budouci zalohu a priimérny pocet mésici samostatné vydéle¢né &innosti pro 10 % OSVC
s nejnizéi zménou zalohy ze viech OSVC, kterym se zaloha ménila.



Tabulka 3.2: Vyse soucasné zalohy, jeji zmény a budouci zalohy na socidlni pojisténi

skupina SOL’Jcasna zména zalohy budouci zdloha souvca,sr:y pocet
zaloha mésicl podn.

1 1323 -142 1181 10,6

2 1814 -302 1513 9,0

3 2273 -407 1 866 9,0

4 2326 -693 1633 7,8

5 4558 -944 3613 9,3

6 5569 -1 366 4203 8,4

7 4894 -1 955 2939 6,8

8 6 350 -2339 4011 6,7

9 9107 -4 725 4382 4,8

10 24 854 -18 991 5863 3,7
Pramér 6172 2918 3254

Tabulka 3.3 uvadi souéasnou vysi zaloh, jejich zménu a budouci vysi zaloh pro zdravotni pojisténi.

Tabulka 3.3: Vyse soucasné zalohy, jeji zmény a budouci zalohy na zdravotni pojisténi

skupina soajéasné zména zalohy budouci zdloha souvéalsin’/ pocet
zaloha mésicl podn.

1 795 -93 702 10,6

2 1328 -164 1164 10,2

3 795 -246 549 8,3

4 1003 -293 710 8,1

5 1270 -382 888 7,6

6 2603 -594 2008 8,1

7 2421 -885 1536 7,3

8 2936 -1 082 1854 6,7

9 4210 -2184 2026 4,8

10 11491 -8 780 2711 3,7
Pramér 2 846 -1346 1501

Konecné v tabulce 3.4 uvddime hodnoty soucasnych zdloh, jejich zmén a budoucich zaloh pro celkové
pojistné.



Tabulka 3.4: VysSe soucasné zalohy, jeji zmény a budouci zalohy na socialni a zdravotni pojisténi

skupina SOL’Jcasna zména zalohy budouci zdloha souvca,sr:y pocet
zaloha mésicl podn.

1 2118 -238 1880 10,6

2 3719 -501 3218 9,8

3 2694 -621 2073 8,6

4 3474 -1 000 2473 8,1

5 6 026 -1 350 4676 8,3

6 7 988 -1925 6 063 8,4

7 7 097 -2 819 4278 6,8

8 9286 -3421 5 865 6,7

9 13318 -6 909 6 408 4,8

10 36 345 -27771 8574 3,7
Primér 9018 -4 264 4754

Tabulky ukazuji, Ze pro pfiblizné 40 % samostatné vydélec¢nych osob, kterych se zména tyka (vice nez 23 tisic
0SVC) se vyge zélohy sniZi na polovinu nebo vice. V absolutnich hodnotach se vyse zalohy sni#i alespori o
1000 korun pro 70 %, o 5 000 korun pro vice jak 20 %. Pro 10 % s nejvyssi zménou (témér 6 tisic osob) pak
bude primérna zména minus 27 771K¢.

Pro zménu vypoctu zaloh hovofi, pomineme-li konzistenci vSech vypoctl na roc¢ni bazi, i nasledujici
argumenty: 1) prijem samostatné vydélecnych osob v prvnich mésicich podnikani mizZe byt relativné volatilni
a tim i Spatnym ukazatelem budoucich pfijma a pojistného, 2) jde o ulevu a tim i podporu pro nové vzniklé
0SVC v podobé mozného podhodnoceni zaloh po dobu jednoho roku.

4. Zména vypoctu minimalniho zakladu zdravotniho pojisténi

Minimalni zaklad zdravotniho pojisténi bude dle navrhu pocitdn na denni, namisto mésicni bazi. Tato zména
zvysi pojistné na zdravotni pojisténi u osob, pro které 1) se prestava uplatfiovat minimalni zaklad zdravotniho
pojisténi v prabéhu mésice (nikoli na jeho konci) a zaroven 2) jejich zaklad zdravotniho pojisténi je nizsi nez
dle navrhu pocitany minimalni zaklad na denni bazi.

V limitnim ptipadé by se minimalni zaklad pojistného u osob, na néz se ¢ast roku nevztahoval minimalni
zaklad zdravotniho pojisténi, zvysil o (pocet dnli v mésici-1)/pocet dnl v mésici*3.2*8 000. K tomuto zvyseni
by doslo, pokud by se na jednotlivce nevztahovat minimalni zaklad pouze jeden den z mésice. Pokud by se na
jednotlivce nevztahovat minimalni zdklad v poloviné mésice, pak by se minimalni zaklad zvysil o 1/2*pocet
dnd v mésici/pocet dni v mésici*3.2*8 000.

Veskeré odhady narlstu pojistného na zdravotni pojisténi v dlsledku vypoctu minimalniho zakladu
zdravotniho pojisténi na denni bazi jsou komplikovany faktem, Ze databaze SILC i jiné zdroje pracuji s mésici,
ne dny. Z toho dlvodu prezentujeme v tabulce 4.1 narQsty zdravotniho pojisténi pro 4 varianty rozloZeni
pravdépodobnosti vymanéni se uplatiovani minimdiniho zakladu béhem meésice. V prvnim fadku jsou pro
varianty 1-4 pravdépodobnosti, Ze se minimalni zdklad nebude na jednotlivce uplatiovat v % mésice,
v druhém pak pravdépodobnosti, Ze se minimalni zaklad nebude na jednotlivce uplatfiovat v 2 mésice atd.
Ve vSech variantadch predpokldaddame, Ze nejvice lidi odchazi ze zaméstnani na prelomu mésice, a tim se na né
i minimalni zaklad prestava vztahovat na pfelomu mésice.



Tabulka 4.1. Narust zdravotniho pojistné pro 4 varianty

Variantal Varianta2 Varianta3 Varianta4

min. zaklad se neuplatnuje jeden den z mésice 15% 13% 10% 5%
min. zaklad se neuplatriuje 1/4 mésice 15% 13% 10% 5%
min. zaklad se neuplatriuje 1/2 mésice 15% 13% 10% 5%
min. zaklad se neuplatriuje 3/4 mésice 15% 13% 10% 5%

odchazejici z min. zakladu na pfelomu mésice 40% 50% 60% 80%
Narust zdravotniho pojisténi 50779014 42315845 33852676 16926338

Z tabulky je zfejmé, Ze i pfi krajnich pfedpokladech pojistné vzroste pouze o pfiblizné 50 miliond korun ro¢né
(varianta 1). Jako daleko vice pravdépodobné se zdaji rozloZzeni pravdépodobnosti variant 4, pfipadné 3.
Pojistné by tedy vzrostlo pouze o 16 respektive 33 milionl korun rocné.

Z pohledu srozumitelnosti a prehlednosti by bylo vhodné smérovat do situace, kdy se minimalni i maximalni
zaklady budou pocitat vidy bud dle poétu dnl, nebo mésici pojisténi. Dle ndvrhu se minimalni zaklad u
zdravotniho pojisténi pocita dle poctu dnd, u socidlniho pojisténi dle poctu mésic. Maximalni zaklady jsou
pak na poc¢tu dnl nebo mésicli nezavislé. Rozumime, Ze toto zprehlednéni v praxi vyZaduje dalekosahlejsi a
ne snadné zmény. Dale by v cilovém stavu bylo vhodné, aby se vSechny minimalni i maximalni zaklady
odvijeli bud od prlimérné, nebo od minimalni mzdy.

5. Pojistné z thrnu mezd

Pojistné z uhrnu mezd méni zéklad pro vypocet zdravotniho i socidlniho pojisténi u pojistného zaméstnancl
placeného zaméstnavatelem. Navrh zdkona stanovi zdklad pojistného na drovni spolecnosti, pripadné
pokladny spolec¢nosti na rozdil od soucasného stavu, kdy je zaklad nastaven na Urovni zaméstnance. Tato
zména se muiZe dotknout aZ 13 tisic z celkového poctu priblizné 4 milion zaméstnancti v pfipadé
socialniho pojisténi a téméF 6 tisic zaméstnancli v pfipadé zdravotniho pojisténi®. Tyto odhady poctu
jednotlived dotcenych Upravou zakladu pojisténi vychazeji z databaze SILC a jsou pravdépodobné mirné
podhodnocené’. | pres tento nedostatek jsou nize publikované zmény pojistného nejlep$im v praxi moznym
odhadem. RozloZeni mezd zaméstnancl vzhledem ke stroplm socidlniho a zdravotniho pojisténi ukazuji
grafy 5.1a5.2.

6CeIkOV\'/ pocet zaméstnanct nad stropy socidlniho a zdravotniho pojisténi (13 resp. 6 tisic) je v databazi reprezentovan
nékolika desitkami zaméstnancu. | kdyz tito ,reprezentanti” co nejlépe odrazeji vlastnosti svych ,redlnych” protéjska,
pocet reprezentantl v fadu desitek zavdava pfricinu k vy$si odchylce vysledkud. Presnéjsi vypocty s mensi odchylkou by
bylo mozné ziskat pouze z nedostupnych databazi Ceské spravy socidlniho pojisténi, pfipadné podobnych nedostupnych
databazi obsahujicich véechny zaméstnance v CR.

’Pravdépodobné jsou zde podhodnoceny poéty cizinci se mzdou alespofi nad stropem socidlniho pojisténi a pocty
zaméstnancl s velmi vysokou mzdou (manazefti velkych firem s velmi vysokou mzdou).
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Graf 5.1: RozloZeni mezd vzhledem ke stropu socialniho pojisténi
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Graf 5.2: RozloZeni mezd vzhledem ke stropu zdravotniho pojisténi
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Umoznéni vytvoreni zakladu pojistného na urovni pokladny spolecnosti vSak nabizi relativné snadny unik ze
zamysleného efektu vyssiho zpojistnéni pfijma vysoko prijmovych zaméstnancl. Administrativni naklady na
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vytvoreni 1 pokladny pro zaméstnance s pfijmy nad maximalni vypoctovy zdklad socidlniho a zdravotniho
pojisténi jsou relativné nizké. Velka ¢ast spolecnosti by tuto moznost vyuzila a prakticky dopad ndvrhu na
vysi pojistného by byl zanedbatelny. Rozumime, Ze umoznéni vytvoreni zakladu pojisténi na Urovni pokladny
je za soucasné situace vynuceno administrativnimi naklady spolecnosti, ale vcilovém stavu je zcela
nezadouci. Z toho divodu velmi doporucujeme, aby na soucasny navrh navazovali dalSi komplexné;si
upravy a aby po jejich provedeni moznost tvofrit zaklad pojisténi na urovni pokladny spole¢nosti neméli.
Spole¢nosti i pfi znemoZnéni vytvoreni zdkladu na Udrovni pokladny stdle mohou provadét danovou
optimalizaci zaloZenim oddélené firmy pro zaméstnance s pfijmy nad stropem socidlniho pojisténi.
Administrativni ndklady takové optimalizace jsou vSak vyrazné vyssi nez v pripadé optimalizace na Urovni
pokladny.

V pripadé, Ze by vsichni zaméstnavatelé platili pojistné i nad soucasnymi stropy (tj. Zadni zaméstnavatelé by
nepristoupili k dariové optimalizaci a tim se nevyhnuli povinnosti platit pojistné nad dnesnimi stropy) a Ze by
hrubd mzda zaméstnanc( s vysokymi pfijmy nereagovala na zvySenou efektivni dafnovou sazbu (nulova
danova elasticita mzdy), pak by pfijmy ze zdravotniho pojisténi zaméstnancli se mzdou nad stropem
zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavatelem vzrostli o 313 milion na 1 773 miliony korun a pfijmy
ze socidlniho pojisténi zaméstnanci se mzdou nad stropem socialniho pojisténi placeného
zaméstnavatelem o 2 372 miliony na 6 332 miliony korun®.

Tabulka 5.3: Tabulka agregatniho vybéru pojistného placeného zaméstnavateli za zaméstnance se mzdou nad stropem

soucasné pojis. zména pojis. budouci pojis.
zdravotni 1459 751 040 313351040 1773102 080
socialni 3960 870912 2371636 224 6 332507 136

Tabulka 5.4 prezentuje dopady zmény na zaméstnance se mzdou vyssi nez soucasny maximalni zaklad pro
socialni, resp. zdravotni pojisténi za vySe uvedenych predpokladd. Tabulky shrnuji pridmérné soucasné
pojistné placené zaméstnavatelem®, zménu pojistného a budouci pojistné pro 3 skupiny zaméstnancd. V 1.
skupiné jsou zaméstnanci se mzdou nad 1,206 milionu korun ro¢né (48 nasobkem pramérné mzdy, strop
socialniho pojisténi) a pod 1,809 milionu korun (72 nasobek priimérné mzdy, strop zdravotniho pojisténi). Ve
skupiné 2 pak zaméstnanci se mzdou mezi 1,809 a 2 miliony korun roéné a ve skupiné 3 pak zaméstnanci se
mzdou nad 2 miliony korun ro¢né. Dopady na zaméstnance, jejichz mzda je nepatrné vyssi nez maximalni
zaklad socidlniho pojisténi, jsou v adu tisic. U osob na druhé strané spektra, tedy u osob se mzdami
vyrazné nad maximalnim zdkladem zdravotniho pojisténi pak dopady dosahuiji i stovek tisic.

8Vy’lpoéty narlstu socidlniho a zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavatelem za vysoko pfijmové zaméstnance i
jejich soucasné a budouci hodnoty jsou prepocitany pro budouci sazbu pojistného na zdravotni pojisténi 7 % namisto
soucasnych 9%. Pro ucely zhodnoceni vlivu zavedeni pojistného z dhrnu mezd predpokladdame, Zze zména rozdéleni
sazby zdravotniho pojisténi mezi zaméstnance a zaméstnavatele nebude mit vliv na hrubou mzdu.
°Prepottené pro novou sazbu 7 %. Tim vidime izolovany efekt zavedeni pojistného z dhrnu mezd.
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Tabulka 5.4: Vyse soucasného, budouci socialniho, zdravotniho a celkového pojistného a jeho zmény ve skupinach

. mésicni soucasné zména budouci

skupina . . "

mzda pojistné  pojistného  pojistné

2 156 564 126 691 4824 131514

zdravotni p. 3 271611 126 691 101 463 228 154

Primér 213 986 126 691 53 058 179749

1 116 982 301643 49 302 350945

o 2 156 564 301643 168 050 469 693
socialni p.

3 271611 301643 513192 814 834

Pramér 160747 301 643 180 608 482 241

1 116 982 399 907 49 302 449210

, 2 156 564 428 333 172 874 601 207
celkové p.

3 271611 428 333 614 655 1042 988

Pramér 160747 412 798 204 471 617 269

Pfedchozi vypocet udava horni hranici mozného zvySeni pojistného, nebot predpoklada nulovou zménu
hrubych mezd zaméstnancud nad stropy pojistného. Ve skutecnosti tito zaméstnanci najdou cesty, jak danové
optimalizovat. Cast mezd nad dnegnimi stropy pojistného se presune do jinych, dafiové vyhodnéjsich forem
kompenzace. Vysi poklesu hrubych mezd nelze z ¢eskych dat pfimo odhadnout, proto pouzivame alespon
hruby odhad vychazejici ze zahrani¢ni literatury. Snizeni pfijmQ v dasledku zvySeni mezni darnové sazby
vyjadiuje koncept elasticity dafiového zékladu.'® Odhady této elasticity u vysoko pfijmovych osob se
v zahranic¢ni literature pohybuji vintervalu 0,15-1,00, pficemz 0,4 je posledni dobou povazovdno za
,konsenzualni“ hodnotu. Ve vypoctu proto predpokldaddme elasticitu 0,4 — tato hodnota nepredpoklada
moznost optimalizace v podobé specidlni pokladny. Mezni darfiova sazba u osob nad stropem socidlniho
pojisténi se zméni z 29,9% na 43,1% a u osob nad obéma stropy se zméni z 19% na 38,6%.

Za predpokladu prizplGsobeni hrubych mezd (ale bez optimalizace pomoci specialni pokladny pro vysoko
pfijmové zaméstnance) by pFijmy ze zdravotniho pojisténi zaméstnanci se mzdou nad stropem
zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavatelem vzrostli o 248 milionti na 1 708 milionu korun a pFijmy
ze socialniho pojisténi zaméstnancd se mzdou nad stropem socidlniho pojisténi placeného
zaméstnavatelem o 2 140 milionQi na 6 100 milionG korun'?, jak ukazuje tabulka 5.5. Logicky vybér bude
nizsi nez bez prizplsobeni. Zaroven dojde i k poklesu vybéru dané z pfijmu fyzickych osob o 75 miliond.

Tabulka 5.5: Tabulka agregatniho vybéru pojistného placeného zaméstnavateli za zaméstnance se mzdou nad stropem

soucasné pojis. zména pojis. budouci pojis.
zdravotni 1459 751 040 248 514 016 1708 264 960
socialni 3960870912 2140075520 6 100 946 432

1% |asticity of taxable income with respect to the net-of-tax-share.

yypotty nérlistu socidlniho a zdravotniho pojidténi placeného zaméstnavatelem za vysoko pfijmové zaméstnance i
jejich soucasné a budouci hodnoty jsou opét prepocitany pro budouci sazbu zdravotniho pojisténi 7 % namisto
soucasnych 9 %. Pro ucely zhodnoceni vlivu zavedeni pojistného z uhrnu mezd predpokladame, ze zména rozdéleni
sazby zdravotniho pojisténi mezi zaméstnance a zaméstnavatele nebude mit vliv na hrubou mzdu. Ve vypoctech
zéroven pracujeme s hodnotou sazby dané z pfijmd 19 %. Soucasna sazba je sice 15 %, ale jiz schvalend legislativa ji
méni od roku 2015 na 19 %. Timto predpokladem vyhodnocujeme dlsledky zplsobené pouze pfijetim zakona o
verejnych pojistnych.
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Dopady na jednotlivé skupiny vysoko pfijmovych zaméstnancl jsou pak shrnuty vtabulce 5.6. Narlsty
placeného pojistného jsou pak v Fadu tisicd (pro zaméstnance se mzdou nepatrné nad 1,206 milionu korun)
az stovek tisic korun (pro zaméstnance se mzdou vyrazné nad 1,809 miliontkorun).

Tabulka 5.6: VySe sou¢asného, budouci socidlniho, zdravotniho a celkového pojisténi a jeho zmény ve skupinach

. meésicéni  soucasné zména budouci
skupina s e s . .
mzda pojistné pojistného  pojistné

2 160918 126691 3453 130 144

zdravotni p. 3 286838 126691 86 483 213174
Primér 223769 126691 45 745 172 436

1 118 078 301643 63522 365 165

o 2 160918 301643 163155 464 798
socialni p.

3 286838 301643 459693 761 335

Primér 165758 301643 162973 464 616

1 118078 404924 62 487 467 411

) 2 160918 428 333 166 608 594 942
celkové p.

3 286838 428333 546176 974 509

Primér 165758 413313 181 899 594 697

V neposledni fadé je nutné zdlraznit, Ze vysSe kvantifikovany narUst socidlniho a zdravotniho pojistného je
zpusoben ,efektivnim® zrusenim maximalnich zakladd pro vypocet pojistného placeného zaméstnavatelem.
Drtiva vétSina spolecnosti, jestlize nebudou mit prostor k darfiové optimalizaci, nemizZe dosahnout na nové
konstruovany maximalni zaklad. Zavedeni pojistného z Ghrnu mezd ma za vysSe uvedeného predpokladu tedy
srovnatelny efekt jako zruseni maximalniho zakladu pro vypocet pojistného placeného zaméstnavatelem.

Déle je nutné zminit, Ze celkova efektivni dafiova sazba zaméstnance v dlisledku zavedeni Pojistného z thrnu
mezd nebude zaviset pouze na jeho osobnich charakteristikdch, jako jsou vySe mzdy (efektivni dafiova sazba
zdravotni i sociadlni pojisténi), vék, pohlavi (socidlni pojisténi) a makroekonomickych ukazatell (socialni
pojisténi). Velikost celkové efektivni darfiové sazby a tedy i rentabilita socidlniho a zdravotniho pojisténi bude
téZ zaviset na mzdé spolupracovnik(. Rentabilita napfiklad dichodového pojisténi bude i vyrazné odlisna pro
dva zaméstnance, ktefi jsou zcela stejni a pouze pracuji v jiné spole¢nosti.

Dale by s hlediska vnitfni konzistence zdkona bylo vhodné, kdyby se maximalni zaklad zdravotniho pojisténi
placeného zaméstnavatelem a zaméstnancem odvijel od stejného nasobku primérné mzdy. Neexistuje
ekonomicky ddvod pro to, aby v pfipadé zaméstnance byl strop stanoven na 72 nasobku primérné mzdy a
v pfipadé zaméstnavatele na 48 nasobku primérné mzdy.

6. Rozsifeni okruhu platct pojistného

Navrh zdkona zpojistiiuje prijmy souvisejici se zaméstnanim, které vsak byly vyplaceny osobou spojenou se
zaméstnavatelem, nikoli vSak zaméstnavatelem samotnym. Na rozdil od souéasné podoby zakona tedy neni
podminkou zpojistnéni pravni vztah.

Touto zménou se dostavaji na roven stejni zaméstnanci, ktefi dostavaji stejnou odménu za praci a jediny
rozdil je v subjektu, ktery jim odménu vyplaci. Z pohledu ekonomické teorie jde o pozitivni zménu zamezeni
rozdilné miry zdanéni stejného predmétu dané. Z praktického pohledu je tento zdroj pfijm0 zaméstnanci ve
velké casti pripadd obtizné kontrolovatelny. Zaméstnanci, ktefi po ucinnosti tohoto ndvrhu zakona
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neodvedou pojistné ze zminénych pfijm, vsak jiZ budou porusovat zakon namisto soucasné situace, kdy jde
pouze o dafnovou optimalizaci. Lze tedy predpokladat, Ze nezanedbatelnad ¢ast zaméstnancl s takovymito
pfijmy pojistné odvede.

Odhad vyse prijm0 souvisejicich se zaméstnanim vyplacenych jinou osobou a nasledny odhad nardstu
pojistného v dlsledku zpojistnéni téchto prijm0 je vSak nanejvys problematicky. Tyto pfijmy nejsou
samostatné vedeny v 7adnych databazich ani prlzkumech. Databaze SILC reportuje ,ostatni pfijmy”, které
zahrnuji i napf. stipendia studentd, vyhry z loterii, a také prijmy souvisejici se zaméstnanim, které by ziejmé
byly podle nové Upravy zpojistnény. Pokud vyloucime studenty (u kterych ostatni pfijmy predstavuji ziejmé
stipendia), dlichodce a dalsi nepracujici (u kterych ostatni pfijmy nesouvisi se zaméstnani), osoby s enormné
nizkymi ostatnimi prijmy (ostatni pfijmy jsou pravdépodobné jednorazové pfijmy nesouvisejici se
zaméstnanim) a enormné vysokymi ostatnimi prijmy (pravdépodobné vyhry v loterii), pak Cini celkova vyse
ostatnich prijmud 2 898 miliond. Lze jen spekulovat, jaka ¢ast téchto ostatnich prijmU jsou prijmy souvisejici se
zaméstnanim a bude tedy dle navrhu zakona zdanéna. Tato velikost ostatnich prijma vsak tvofi horni hranici
pfijmU souvisejicich se zaméstnanim. Této hranici by odpovidalo celkové pojistné ve vysi 927 milion0 korun.
Tato hranice je vSak se vsi pravdépodobnosti vyrazné vyssi nez skute¢nd hodnota.
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Upozornéni: Tato studie reprezentuje pouze nazory autorti a nikoli oficidlni stanoviska Narodohospodaiského
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Ministerstva financi CR.
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