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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

(pro ucely této Zpravy)

DSO
DSO/HMP
HMP
Chyba ,,B“

Chyba ,,C*
IS MPP

KU

KVPP

MC HMP

MF

MHMP
Prezkoumavajici organ
Regionalni rada

uc

usc

Dobrovolny svazek obci

Dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP
Hlavni mésto Praha

Chyba a nedostatek podle § 10 odst. 3 pism. b)
zakona ¢. 420/2004 Sb.

Nedostatek podle § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona
€. 420/2004 Sb.

Informaéni systém modul planovani

a pfezkoumavani

Krajsky ufad

Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti
Méstska €ast hl. m. Prahy

Ministerstvo financi

Magistrat hl. m. Prahy

MF, KU nebo MHMP

Regionalni rada regionu soudrznosti

Uzemni celek — USC, MC HMP, DSO, DSO/HMP,
regionalni rada

Uzemni samospravny celek — kraj, HMP, obec
(statutarni mésto, mésto, méstys)



uvoD

Tato souhrnna zprava podava informace o vysledcich pfezkoumani
hospodafeni uUzemnich samospravnych celkd, méstskych &asti hl. m. Prahy,
dobrovolnych svazku obci a regionalnich rad regiontd soudrznosti za rok 2018
(dale takeé ,Zprava“).

Proces pfezkoumavani hospodafeni je upraven zakonem &. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazku obci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon ¢&. 420/2004 Sb.“),
a pfedstavuje specifickou, kazdorocné se opakujici kontrolni cinnost,
vykonavanou z urovné Ministerstva financi, krajskych Gfadl, Magistratu
hlavniho mésta Prahy (pfezkoumavajici organy) a auditora.

Prehled prisluSnosti pfezkoumavajicich subjektu, tj. pfezkoumavajicich organu
a auditorq, k typovym pfezkoumavanym subjektum, je zobrazen v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 1 - Prehled uzemnich celku a subjektd, prislusnych k vykonu prezkoumani hospodareni

Prezkoumavany UC Prezkoumavajici subjekt
Kraj MF

HMP MF / auditor

Regionalni rada MF

DSO/HMP MF / auditor

Obec KU / auditor

DSO KU / auditor

MC HMP MHMP / auditor

Pfedmétem prezkoumani jsou skuteCnosti a procesy rozhodné pro zajisténi
spravnosti a legality operaci souvisejicich s hospodafenim uUzemnich celku.
Spravnost a legalita je posuzovana zejména ve vztahu k pIlnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravniho ramce pfezkoumani hospodareni. Pfehled kliCovych
predpisu tvoficich pravni ramec je obsazen v pfiloze €. 1 této Zpravy. Pfedméty
prezkoumani jsou obsazeny v ustanoveni § 2 zdkona €. 420/2004 Sb., hlediska,
ze kterych jsou predméty zkoumany, jsou pak obsahem navazujiciho
ustanoveni § 3.

Pfezkoumani hospodareni, jejichz vysledky jsou obsazeny ve Zprave,
byla vykonana vobdobi od 1.7.2018 do 30.6.2019. Udaje vychazeji
z dat zaznamenanych v celostatnim informacénim systému vyuzZivaném pro
pfezkoumani hospodareni krajskymi urady, MHMP a MF.



1. ZABEZPECENI PREZKOUMANI HOSPODARENI zZA
ROK 2018

Postup zabezpedeni prezkoumani hospodafeni UC stanovi § 4 zakona
€. 420/2004 Sb.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona &. 420/2004 Sb. jsou obce, DSO, MC HMP
a HMP opravnény pozadat do 30. Cervna kazdého roku o prfezkoumani
pFislusny pfezkoumavajici organ nebo mu oznamit své rozhodnuti zadat
pfezkoumani hospodareni auditorovi.

O uzavreni smlouvy s auditorem informuje podle ustanoveni § 4 odst. 8 zakona
€. 420/2004 Sb. obec a DSO pfislusny KU, MC HMP Magistrat hl. m. Prahy
a hl. m. Praha Ministerstvo financi nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku.

V pfipadé, ze si USC, MC HMP a DSO nezajisti prezkoumani
pfezkoumavajicim  organem  ani  auditorem, vykona = pfezkoumani
pfezkoumavajici organ. Nezajisténi prfezkoumani hospodareni je podle
ustanoveni § 22a odst. 1 pism. i) zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,zakon
€. 250/2000 Sb., o uzemnich rozpoctech®) prestupkem, za ktery Ize ulozit
pokutu az do vysSe 1 mil. KC.

Konkrétni zplUsob zajisténi pfezkoumani hospodareni za rok 2018 predstavuje
v Cislech tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Zpusob zajisténi prezkoumani hospodareni za sledované obdobi

Prezkoumani hospodareni | Kraje Region. MC Celkem
za rok 2018 a HMP rad HMP

5 341 5928
X X X X 48 48
13 7 X 1 X 21

Celkem Gzemnich celku 14 7 6 253 724 57 7 055

Podle vySe uvedeného prehledu HMP zadalo v souladu s ustanovenim § 38
odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale také ,zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze"), pfezkoumani hospodaieni
za rok 2018 auditorovi, anebylo proto zahrnuto do planu pfezkoumani
hospodareni Ministerstva financi. O pfezkoumani hospodareni pozadal MF
dobrovolny svazek obci Ceské dédictvi UNESCO, jehoz &lenem je HMP. MF za
rok 2018 vykonalo pfezkoumani hospodareni 13 kraji, 7 regionalnich rad
a1 DSO.

Z uvedenych dat vyplyva zavér, ze prezkoumani hospodareni bylo zadano
u vS§ech povinnych subjektu.



2. VYSLEDKY PREZKOUMANiI HOSPODARENI ZA ROK
2018

2.1. PREZKOUMANi HOSPODARENi KRAJU, REGIONALNICH
RAD REGIONU SOUDRZNOSTI, DOBROVOLNEHO SVAZKU
OBCi A HLAVNIHO MESTA PRAHY

2.1.1.PREZKOUMANi HOSPODARENI KRAJU, REGIONALNICH RAD
REGIONU SOUDRZNOSTI A DSO/HMP Z POZICE MF

Ministerstvo financi vykonalo prezkoumani hospodareni za rok 2018
u jednotlivych kraja aregionalnich rad vsouladu s ustanovenim § 4
odst. 4 zakona €. 420/2004 Sb. vzdy ve dvou dilCich pfezkoumanich. Oproti
pfedchozim lettm MF navic pfezkoumalo dobrovolny svazek obci Ceské
dédictvi UNESCO, jehoz ¢lenem je HMP.

Plan pfezkoumani hospodafeni za rok 2018 byl sestaven tak, aby
pfezkoumavané uzemni celky v€as obdrzely kone¢né znéni zprav o vysledku
pfezkoumani hospodafeni a mohly zpravu projednat v terminu do 30. Cervna
2019 jako soucast zavére¢ného uctu zarok 2018 v zastupitelstvech krajd,
ve vyborech regionalnich rad a v organu DSO/HMP.

Dil¢i pfezkoumani probéhla od srpna 2018 do dubna 2019. Oproti pfedchozim
letm bylo realizovano koneéné prezkoumani v pfipadé, Ze byly v ramci
2. dilciho pfezkoumani hospodareni zjistény chyby a nedostatky. Dotcené
uzemni celky tak mély moznost provadét pribéznou napravu zjisténych chyb
a nedostatku, uvedenych v zapisech z dilCich pfezkoumani, pokud povaha
zjisténé chyby Ci nedostatku takovou napravu realné umoznovala. V pfipadé, Ze
konkrétni chyby nebylo mozné zpétné odstranit, UC piijimaly systémova
opatfeni, ktera by méla zamezit vzniku chyb a nedostatkil v budoucnosti.
Uginnost téchto systémovych opatfeni bude provéfena pii prezkoumani
hospodareni za dalSi obdobi.

Vysledky pfezkoumani hospodareni krajl, regionalnich rad a DSO/HMP jsou
shrnuty v nasledujici tabulce €. 3, ktera srovnava pocet chyb a nedostatki
zjisténych Ministerstvem financi v pribéhu pfezkoumani v obdobi let 2016 —
2018, uvedenych ve zpravach o vysledku pfezkoumani hospodafreni.

Tabulka ¢. 3 — Meziroéni srovnani poc¢tu chyb a nedostatka zjisténych Ministerstvem financi pri
prezkoumani hospodareni kraji, regionalnich rad a DSO/HMP

uc Chyby a nedostatky 2016 2017 2018

1. diléi pfezkoumani 13 5 3

2. dil¢i pfezkoumani 23 5 8
CELKEM z dilé¢ich pfezkoumani 36 10 1
Napravené v pribéhu prezkoumani 12 5 1

Zaveér — pocet zjisténi, uvedenych ve zpravé 24 5 10




Chyby a nedostatky 2016 2017 2018
1. dil&i prezkoumani 4 0 0

2. dil¢i pfezkoumani

Regionalni CELKEM z dil¢ich prezkoumani
rady

Napravené v prlbéhu prezkoumani
Zaveér — pocet zjisténi, uvedenych ve zprave

1. diléi pfezkoumani

DSO/HMP CELKEM z diléich pfezkoumani

Napravené v prlbéhu prezkoumani

X[ X X X X e o o o
© © © o o © o © o

3
7
5
2
X
2. dil¢i pfezkoumani X
X
X
X

Zaveér — pocet zjisténi, uvedenych ve zpravé

Zdroj: IS MPP

Ministerstvo financi, v souladu s ustanovenim § 10 odst. 4 pism. a) zakona
€. 420/2004 Sb., upozornilo kraje na pfipadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi
a ktera mohou mit negativnhi dopad na jejich hospodafeni v budoucnosti.
Jednalo se napfiklad o rizika spocivajici v téchto oblastech:

- nasledky v zavazkovych vztazich v didsledku nezvefejnéni objednavky
v registru smiuv,

- potencialni finanéni Skoda u pohledavky nepfihlasené do insolvenéniho
fizeni v disledku necinnosti kraje,

- nezadouci zvySeni zadluzenosti kraje,

- neuplné ucetnictvi,

- snizeni transparentnosti procesu realizace vefejné zakazky
s potencialnim dopadem do hospodarnosti ziskaného plnéni,

- potencialni finan¢ni Skoda v dusledku chyb v evidenci smluv,

- nehospodarné a neefektivné vykonavana prace zaméstnancu
spravujicich udaje v duplicitné vedenych evidencich,

- potencialni negativni dopad do hospodafeni v pfipadé plnéni bez
pravniho titulu,

- potencialné diskriminacni pfistup k Zadatelum pfi poskytovani vefejnych
prostfedkl, z divodu nezajisténi postupu v souladu s predpisy kraje pfi
poskytovani dotaci.

V ramci pfezkoumani hospodareni kraji, obdobné jako v minulych letech, byly
ve smyslu ustanoveni § 9 zakona €. 420/2004 Sb. provedeny rovnéz kontroly
hospodareni a nakladani s majetkem a s pfispévky poskytnutymi z rozpoctu
kraju celkem u 13 vybranych krajskych prispévkovych organizaci z oblasti
Skolstvi. V ramci téchto kontrol byly zjistény nedostatky zejména v ramci:

- predbézné Fidici kontroly u vydaja,

- zvefejhovani smluv a objednavek v registru smluv,
- provadéni inventarizace majetku a zavazkd,

- hospodareni s majetkem,

- zadavani vefejnych zakazek.

| pfes vySe zminéné nedostatky bylo u 12 organizaci konstatovano, ze maji
vytvofeny predpoklady pro ucelné a hospodarné nakladani se svéfenym



majetkem as prfispévky, které jim zfizovatel poskytl. U jedné pfispévkove
organizace byla kontrola ukonfena se zavérem, Ze vnitini fidici a kontrolni
systém neni pfiméfeny a funkCni. VSechny zaznamy z kontroly pfispévkovych
organizaci byly pfedany krajum k pfipadnému pfijeti opatreni.

MF do zapist o vysledcich dilsich prezkoumani UC uvedlo v ramci metodické
pomoci idalsi poznatky ziskané pfi pfezkoumani hospodareni pfislusnych
pfedmé&tl hospodareni, u nichz povazovalo za potfebné, aby se jimi UC
zabyvaly, a to i vzhledem k pfipadnému moznému negativnimu ovlivnéni jejich
hospodareni. Nejednalo se vSak o upozornéni na rizika ve smyslu ustanoveni
§ 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb., protoze tato doporuceni nebyla
dovozovana ze zjisténych chyb a nedostatk uvedenych v § 10 odst. 2 pism. b)
zakona €. 420/2004 Sb. Celkem bylo do zapislti uvedeno 35 takovych poznatka,
které se tykaly zejména:

- vefejnych zakazek malého rozsahu,

- Uhrady zavazka,

- kontrol zfizenych Skolskych pfispévkovych organizaci,
- zvefejhovani smluv v registru smiuv,

- schvalovani vécnych bfemen organy kraje,

- pouziti dotace ze statniho rozpoctu,

- zafazovani majetku do uzivani,

- uzavirani dohod o provedeni prace,

- pravidel rozpoctového provizoria a provadéni rozpoc¢tovych opatfeni,
- Uctovani na podrozvahovych uctech,

- ucetnich metod Casového rozlideni,

- schvalovani uc€etnich zavérek.

Pfi pfezkoumani hospodareni regionalnich rad za rok 2018 nebyly zjistény
zadné chyby a nedostatky. Tato skuteCnost je ovlivnéna i okolnosti,
Ze postupné dochazi k celkovému utlumu €innosti regionalnich rad a kontrola
zahrani¢nich prostfedkl je z duvodu vylouc€eni duplicit vykonavana z urovné
odboru 52 — Auditni organ MF. Také v pfipadé DSO/HMP nebyla pfi
prezkoumani hospodareni zjisténa pochybeni zavaznosti chyb a nedostatkd ve
smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) a ¢) zakona €. 420/2004 Sb.

2.1.2.PREZKOUMANI HOSPODARENI{ HLAVNIHO MESTA PRAHY
Pfezkoumani hospodareni HMP za rok 2018 vykonal auditor.

S ohledem na vyznamny objem prostfedku, ktery HMP ve srovnani s ostatnimi
kraji Ceské republiky vynaklada na své vydaje, jsou skuteCnosti zjisténé pfi
pfezkoumani hospodafeni u HMP uvedeny podrobnéji.

Zavér zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni HMP za rok 2018
je rozdélen do dvou ¢asti:

1. Shrnuti zavérd zprav o vysledku pfezkoumani hospodafeni
jednotlivych MC HMP vykonanych auditorem nebo MHMP:

a) nedostatky v hospodafeni MC HMP podle ustanoveni § 10 odst. 3
pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb., a to zejména:



neuplnost, nespravnost a neprikaznost vedeni ucetnictvi véetné
nespravné provedenych inventarizaci (napf. pfiloha ucetni
zavérky sestavena k31. 12. 2018 neobsahovala vSechny
relevantni textové €asti ve smyslu zakona o ucetnictvi, nespravné
vykazované zaporné polozky na uctu 311 — Odbératelé, které
mély byt vykazovany v ramci zavazkul, nebylo dolozeno, Ze pfi
inventarizaci majetku a zavazkld bylo ovéfeno, Ze zjistény stav
odpovida stavu v ucetnictvi),

poruseni rozpocCtové kazné nebo spachani prestupku podle
zakona €. 250/2000 Sb. (napf. nezverejnéni dotacniho programu,
nezverejnéni zaveére¢neho uctu v rozsahu stanoveném zakonem,
schvaleni rozpoctového opatfeni az po provedeni rozpoctové
nezajisténého vydaje),

porudeni povinnosti organy MC HMP (napf. objednavky nebyly
uverejnény v registru smluv ani do 3 mésicl ode dne uzavieni
smluvniho vztahu, zastupitelstvo MC HMP rozhodlo o odmé&nach
se zpétnou platnosti),

neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi dil€im pfezkoumani nebo
pfi pfezkoumani za pfedchozi roky (napf. opakované poruseni
povinnosti pfi provadéni inventarizace majetku a zavazku,
projednani zavére¢ného uctu nebylo opakované uzavieno
vyjadfenim souhlasu s celoroc¢nim hospodafenim podle zakona),

b) rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi a ktera mohou mit negativni
dopad na hospodaieni MC HMP v budoucnosti (1. rizika, ktera Ize
dovodit ze zjisténi, kdy v pfipadé zjisténi podle ustanoveni § 10 odst.
3 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. auditor odkazal na jednotlivé
zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni MC HMP), a to
zejména:

netvoreni uCetnich rezerv na soudni spory,

nevymozeni pohledavek resp. jejich promiCeni v pfipadé, Zze
vSechny evidované pohledavky nebudou vuéi dluznikim vcas
uplatnény.

2. Zaver zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni vlastniho HMP
(bez MC HMP), které vykonal auditor. Jedna se ve vét3ing pfipadd
o obdobna zjisténi, ktera byla uvedena ve zpravach auditora
za pfredchozi roky:

a) nedostatky podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona
€. 420/2004 Sb., a to zejména:

C.

uCetni evidence a evidence dlouhodobého nehmotného
majetku nejsou provazany a nelze je povazovat za spolehlivée,
nadhodnoceni nehmotného majetku a dlouhodobého finanéniho
majetku v dusledku nezafazeni do uzivani, neodpisovani,
neuplnost, nespravnost nebo neprikaznost vedeni uc€etnictvi,
nedostatky v inventarizaci majetku azavazku (zejména
neprukaznost),

netvofeni  opravnych polozek (napf. k nevyporadanym
pozemkldm, zohlednujici riziko nadhodnoceni aktiv v dusledku



nespravného vykazovani pozemkdu, které ve skutec¢nosti nejsou
ve vlastnictvi HMP),

neodstranéni nedostatka zjisténych pfi diléim pFezkoumani
nebo pfi pfezkoumani za predchazejici roky (inventarizacni
rozdily za dlouhodoby nehmotny majetek, nedokonceny
dlouhodoby maijetek),

nezarazeni staveb a objektu, které jsou dokon&eny, jsou
v uzivani, zkolaudovany a dofinancovany, minimalné v hodnoté
2,8 mld. K€ na ucet 021 — Stavby a nejsou odpisovany,

ucet 311 — Odbératelé obsahuje Castky, které predstavuji
zavazky, takze mize dochazet ke kompenzaci a podhodnoceni
zavazkU( a pohledavek,

b) chyby a nedostatky podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)
zakona ¢. 420/2004 Sb. (,ostatni chyby a nedostatky, které
nemaji zavaznost nedostatkli uvedenych pod pismenem c)“), a to
zejména:

u kratkodobé pohledavky, ktera je v uCetnictvi vedena déle nez
13 let (38 mil. K&), neni z provedené inventarizace zfejmé, zda
ma i nadale byt vedena jako kratkodoba pohledavka nebo jiz
méla byt jako spoluvlastnicky podil zafazena do majetku HMP,
nebyl dodrzovan zavazny postup uctovani a evidence drobného
dlouhodobého majetku na uctu 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek, na némz jsou zauctovany polozky, které by
mely byt na jinych uctech,

textova Cast pfilohy ucetni zavérky obsahuje udaje za vlastni
HMP bez méstskych Casti, prestoze pfi sestaveni ucetni
zaverky vystupuje HMP jako jeden subjekt (UCetni jednotka),

v ¢asti E.1. Doplnujici informace obsahuje ucetni zavérka
nespravnou vysi hodnoty ocefiovacich rozdild u majetku
uréeného k prodeji (368 mil. KE), pfiemz podle ucetnictvi je jeji
vySe 396 mil. K¢,

ucetni pravidla uvedena v internich smérnicich nejsou jednotna
pro HMP a jeho jednotlivé slozky, takZze dochazi v ramci HMP
k rozdilnému zplUsobu ucetniho zachyceni obdobnych typl
transakci,

c) rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi a ktera mohou mit negativni
dopad na hospodareni vlastniho HMP v budoucnosti:

nevytvareni rezervy, neuctovani o podminénych zavazcich
na podrozvahovych uctech, prestoze HMP je u fady
soudnich sportd v postaveni strany Zzalované a jedna se
o Castky vyznamné z hlediska jejich potencialniho dopadu na
hospodafeni,

potencialnich vydaju ze soudnich sporl s minoritnimi akcionafri
v souvislosti s vynucenym pfechodem akcii spole¢nosti Prazské
sluzby a.s. na HMP,

nespravného vycisleni odpisu v pfipadé majetku, pfevadéného
pfimo z uctu 042 — Pofizeni majetku s odliSnym datem nabyti
a datem jeho pfedani (napf. MC HMP),



- vykazani zavazkd v nespravné vySi v dusledku chybéjici
¢i odlisné konfirmace,

- nespravného vykazani zustatku na uctu 374.137 — Kratkodobé
prijaté zalohy na transfery (cca 115 mil. K¢&) zdlvodu
nedolozeni prikazného zustatku uctu,

- nedostatec¢né tvorby opravnych poloZzek dle platnych ucéetnich
pravidel,

- nedobytnych pohledavek evidovanych vice let po splatnosti
nebo za dluzniky, u nichz nebyla z vefejné dostupnych zdroju
zjiSténa jejich existence,

- stanoveni dané z pfijm0 pravnickych osob v nespravné vysi
v dusledku nejednoznacné zakladny pro vypocet dariovych
odpisu.

2.2. PREZKOUMANIi HOSPODARENi OBCi, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI

Na zajisténi pfezkoumani hospodareni obci, méstskych Casti hlavniho mésta
Prahy a dobrovolnych svazku obci (jejichz ¢lenem neni HMP) se podileli krajské
Urady, auditofi a MHMP. Rozdéleni prezkouméavanych UC mezi pfislusné
pfezkoumavajici subjekty a porovnani vuci rozdéleni zlet predchozich je
uvedeno na nasledujicich grafech.

pocet obci
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2.2.1.VYSLEDKY PREZKOUMANi HOSPODARENi UZEMNICH
CELKU VYKONANYCH KRAJSKYMI URADY A MAGISTRATEM
HL. M. PRAHY

V roce 2018 bylo pFfezkoumavajicimi organy vykonano pfezkoumani
hospodareni celkové u 5341 obci, 587 DSO a 48 méstskych &asti hlavniho
mésta Prahy. Chyby a nedostatky byly zjistény u cca 35 % pFfezkoumanych
subjektu.

Pocet zjisténych chyb a nedostatki podle zavaznosti ve smyslu ustanoveni

§ 10 odst. 3 pism. b) a c) zdkona €. 420/2004 Sb. za roky 2017 a 2018 je
uveden v tabulce ¢. 4:
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Tabulka ¢. 4 — Chyby a nedostatky uvedené ve zpravach KU a MHMP o vysledcich pfezkoumani
hospodareni UC

Zavaznost chyby a nedostatku Pocet 2017 Pocet 2018
B 2294 57,8 % 3193 59,6 %
(o 1677 42,2 % 2166 40,4 %
Celkem 3971 100,0 % 5359 100,0 %

Zdroj: IS MPP

Z meziro€niho srovnani udaju z tabulky €. 4 vyplyva, Ze za rok 2018 doslo
k vyznamnému zvySeni absolutniho poctu zjisténych chyb a nedostatku
uvedenych ve zpravach (téméf o 35 %). KnavySeni poCtu chyb doslo jak
u chyb B, tak u chyb C. Jedna se pfedevsim o chyby a nedostatky v oblasti
odménovani Clenu zastupitelstev podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisli, a to zejména v souvislosti
s legislativnimi zmé&nami a obménou ¢&lenl zastupitelstev obci v dusledku voleb.

Dal$i chyby a nedostatky zjisténé KU a MHMP pfi pfezkoumavani hospodafeni
za rok 2018 Ize shrnout do nékolika oblasti:

- ucetnictvi vedené uzemnim celkem
o inventarizace majetku a zavazku,
o vykaznictvi,
o nespravné uctovani,
- zadavani verejnych zakazek
o postup zadavatele vrozporu se stanovenymi zasadami
transparentnosti, rovhého zachazeni a zakazu diskriminace,
o poruseni povinnosti zverejnit udaje, které stanovi zakon,
- vnitini a Fidici kontrolni systém
o nedostatky zjiSténé pfi dil¢im prfezkoumani nebo pfi
prezkoumani za pfedchazejici roky nebyly odstranény,
o nezajisténi fungovani vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému,
- hospodareni a nakladani s majetkem
o pfi nakladani s majetkem nerozhodl pfisluSny organ obce,
o porudeni povinnosti zvefejnit udaje, které stanovi zakon,
- rozpocet a hospodareni v souladu s rozpoétem
o chybné provadéni rozpoctovych opatfeni,
o sestaveni a schvalovani rozpoctu v rozporu se zakonem,
o porudeni povinnosti zvefejnit udaje, které stanovi zakon,
o poskytovani dotaci.

Celkovy prfehled poruseni vybranych pravnich predpisd v€etné poméru
k celkovému poctu chyb a nedostatki zjisténych a uvedenych ve zpravé
o vysledku prezkoumani hospodafeni obci, DSO a MC HMP za roky
2016 — 2018 je uveden v pfiloze €. 4. NejCetnéjSi konkrétni chyby a nedostatky
pfi prezkoumani hospodafeni UC za rok 2018, zjiténé KU a MHMP jsou
uvedeny v pfiloze &. 6. Poget chyb a nedostatk(l zjisténych u obci a MC HMP
(bez DSO) v jednotlivych krajich podle zavaznosti (§ 10 odst. 3 pism. b) nebo c)
zakona €. 420/2004 Sb.) je uveden v pfiloze €. 7.
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V souladu s ustanovenim § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.
upozornily KU a MHMP na pfipadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi a ktera
mohou mit negativni dopad na hospodafeni UC v budoucnosti.
S identifikovanymi riziky byli sezndmeni zastupci UC (uvedena v zapisech
z dil€ich pFfezkoumani hospodareni a ve zpravach o vysledku prezkoumani
hospodareni). Na zakladé zjisténych chyb a nedostatkl kontrolofi identifikovali
zejména tato rizika:

- neplatnost pravniho Ukonu v dusledku jeho neschvaleni k tomu
opravnénymi organy UC nebo v dlsledku nezvefejnéni podle
zdkona C¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, zakona €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze
a zakona ¢€. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

- pfijeti chybného rozhodnuti pfislusnym organem UC o nakladani
s majetkem a finan¢nimi prostfedky na zakladé zkreslenych udaju
z ddvodu nespravného nebo nepriikazného ucetnictvi ¢i nespravné
provedené inventarizace,

- vznik Skody nebo jiné majetkové ujmy, napfiklad v dusledku
nespravné provedené inventarizace, nepfesnych udaju o stavu
majetku a jeho hodnoté a nevymahani pohledavek,

- ulozeni sankci (pokut, zvySeni, penale, uroku) v disledku poruseni
pravnich predpisl, zejména zakona ¢&. 250/2000 Sb., o Uzemnich
rozpoCtech, zakona ¢&.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu, danovych zakonu a zakona
€. 420/2004 Sb.

Zakon &. 420/2004 Sb. stanovi podminky, pfi jejichz spinéni mohou KU provést
jednorazové prezkoumani. Tyto podminky naplnilo 3 669 obci, které pozadaly
KU o ptezkoumani. KU vykonaly jednorazové pitezkoumani u 991 obci, coz &ini
cca 27 %. U zbylych 2678 obci byla KU vykonana dil&i prezkoumani.

2.2.2.VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODAREN{ UZEMNICH
CELKU VYKONANYCH AUDITORY

V roce 2018 prezkoumali auditofi hospodafeni celkem 921 obci a MC HMP
a 136 DSO.

Ke dni zpracovani této Zpravy 5 UC nezaslalo KU zpravy o vysledku
pfezkoumani vykonaného auditory. | v téchto pfipadech vSak KU ovéfily, ze
pfezkoumani hospodareni auditofi provedli a informace o vysledcich pfedaly
MF.

Podle informaci KU neuvedli auditofi ve 12 zpravach o vysledku pfezkoumani
hospodafeni UC zavér zpravy podle ustanoveni § 10 odst. 3 zakona
€. 420/2004 Sb. Absence téchto informaci pfedstavuje pro MF podnét k dalSimu
Setfeni v ramci jeho dozorové kompetence.

V ramci pfezkoumani hospodareni uzemnich celkd za rok 2018, vykonaného
auditory, byly chyby a nedostatky zjistény u 192 obci a MC HMP a 11 DSO,
ti. u203 subjektl, coz predstavuie 19 % zcelkového poctu
1 057 ptezkoumanych UC. Vtabulce & 5 jsou uvedeny souhrnné udaje
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o pfezkoumani hospodafeni UC vykonanych auditory.

Tabulka é. 5 — Vysledky pfezkouméni hospodareni obci, MC HVIP a DSO za rok 2018 auditory

UC prezkoumané auditory “

Poéet pfezkoumanych obci a MC HMP celkem 921 100 %
Obce a M& Hup 1B nedostate¢ny zaveér' 1M1 12%
- bez chyb 718 78,0 %
- Zjisténé chyby a nedostatky 192 20,8 %
Pocet prezkoumanych DSO celkem 136 100 %
- nedostateény zaveér' 1 0,7%
- bez chyb 124 912 %
- Zjisténé chyby a nedostatky 1 81%

" pozn.: Jedna se o zpravy, u nichZ nelze z uvedeného zavéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni podle ust.
§ 10 odst. 3 zakona €. 420/2004 Sb., vyhodnotit vysledek.

Zdroj: IS MPP

Auditofi ve zpravach z pfezkoumani hospodaieni UC uvadsji zejména zjisténi
v nasledujicich oblastech:

- UCetnictvi (neuplnost, nespravnost nebo neprikaznost, neprovedeni
fyzické inventarizace),

- rozpocet (neschvaleni rozpoc€tového opatfeni, chybna rozpoctova
skladba),

- tvorba a pouziti penéznich fondu,

- pohledavky a zavazky,

- zadavani a uskutecnovani vefejnych zakazek,

- zvefejnovani,

- odstranovani nedostatkl zjisténych pfi dil¢im pfezkoumani nebo pfi
pfezkoumani za pfedchazejici roky.

3. DOHLED STATU NAD VYKONEM PREZKOUMANI
HOSPODARENI

Ministerstvu financi pfislusi dohledové pravomoci nad prezkoumanim
hospodafreni, které vykonal auditor (§ 20 odst. 1 zakona €. 420/2004 Sb.) a nad
pfezkoumanim, vykonanym v pfenesené plsobnosti KU/MHMP (§ 86 zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisti, a § 113 zakona
€. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze).

Predmétem dozorové ¢Einnosti Ministerstva financi je postup auditor( pfi
vykonu pfezkoumani hospodareni, nikoli opakovana kontrola hospodareni UC,
u kterého provadél prezkoumani hospodareni auditor. Dozory se vykonavaji
nad skonéenymi prezkoumanimi hospodareni. Pfi dozorech se ovéfuje, zda
auditofi vykonali pfezkoumani podle ustanoveni § 12 zakona ¢. 420/2004 Sb.,
tj. zda pfezkoumali pfedméty pfezkoumani stanovené v § 2, a to podle hledisek
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uvedenych v § 3 zakona €. 420/2004 Sb., a zda zprava o vysledku pfezkoumani
hospodafeni ma nalezitosti poZadované ustanovenim § 10 z&kona
€. 420/2004 Sb.

Rozsah dozorové ¢innosti je stanoven ve vazbé na obdrzené podnéty,
vztahujici se k pfezkoumani hospodareni vykonaného auditorem.

Pfi dozorech realizovanych vroce 2018 MF zjistilo, ze auditofi ve svych
zpravach neuvedli napf. chyby a nedostatky v inventarizaci provedené
uzemnim celkem ¢&i nedostatky vztahujici se k rozpo€tu uzemniho celku, ac je
dle dozorového organu uvést méli.

V oblasti pfezkoumani hospodafeni vykonavanych auditory spolupracuje MF
s Komorou auditord Ceské republiky, ktera jakozto samospravna profesni
organizace ¢innost auditord metodicky fidi a kontroluje a je opravnéna podle
zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakonul, ve znéni
pozdéjSich predpisl, v pfipadé zjisténi pochybeni u auditora pfijimat pfislusna
opatreni.

DetailnéjSi informace o vysledcich dozorové cinnosti za roky 2018 — 2019
budou uvedeny v pisemné zpravé, ktera bude pfedana Komore auditord Ceské
republiky k dalSimu postupu podle zakona upravujiciho auditorskou €innost.

KVPP na Useku prezkoumani hospodafeni KU a MHMP se provadé&ji podle
planu, ktery je soucasti planu kontrol vykonu pfenesené pusobnosti kraju
ahl. m. Prahy na léta 2017 — 2019, jez zpracovalo Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s ustfednimi spravnimi ufady. Plan zahrnuje tfileté kontrolni obdobi
v souladu s usnesenim viady Ceské republiky &. 689 ze dne 11. zafi 2013.
Ministerstvo financi v roce 2018 plan stanoveny Ministerstvem vnitra splinilo.

Predmétem KVPP je posouzeni nastaveni a fungovani systému vykonu
pfezkoumani hospodareni, dodrzovani procesnich zasad a formalnich
naleZitosti pfi vykonu pfezkoumavani hospodafeni provadéného KU, ovéfeni
dodrzovani vécnych postupt kontrolorti KU v hodnoceném obdobi.

Podrobné informace o zjisténich MF v ramci KVPP za rok 2018 budou
podkladem pro hodnotici zpravu o vysledku kontrol vykonu pFfenesené
a samostatné pusobnosti svéfené organum obci, kraj0 a HMP za Iéta
2017 — 2019, kterou bude zpracovavat a predkladat viadé Ceské republiky
Ministerstvo vnitra v roce 2020.
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ZAVER

Pfezkoumavajici organy a auditofi vykonali pfezkoumani hospodarfeni za rok
2018 vSech uzemnich celkd, u nichz to pfislusné zakony vyzaduiji.

Zjisténé chyby jsou potencialem pro zlepSeni ucinnosti fidicich a kontrolnich
systému UC. V tomto kontextu je nezbytné se v nasledujicim obdobi zaméfovat
na pfezkoumani oblasti s vyznamnym finanénim dopadem do hospodafeni.
To znamena, jiz vramci pfipravy vénovat pozornost zasadnim rizikim pfi
nakladani s vefejnymi prostfedky, omezit formalni pfistup k pfezkoumani
hospodareni a minimalizovat zjiStovani pouze formalistickych pochybeni.

K naplnéni vySe uvedenych cili dochazi k posileni spoluprace Ministerstva
financi s pFisluSnymi utvary krajskych ufadu, zajiStujicimi pfezkoumani
hospodareni. Za ucelem sjednocovani pfistupl k pfezkoumani hospodareni se
predpoklada zintenzivnéni spoluprace také s Komorou auditord Ceské
republiky.
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Nejéetn&jsi chyby a nedostatky uvedené KU a MHMP ve
zpravach z oblasti hospodareni a nakladani s majetkem

Nejéetn&jsi chyby a nedostatky uvedené KU a MHMP ve
zpravach z oblasti rozpoctu a hospodareni s timto rozpoctem

Nejcetnéjsi konkrétni chyby a nedostatky uvedené ve zpravach
o pfezkoumani UC za rok 2018, zjisténé KU a MHMP

Prehled chyb a nedostatk( zjisténych KU a MHMP, uvedenych
ve zpravach o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obci a MC
HMP za rok 2018 v jednotlivych krajich KU a MHMP, podle
zavaznosti

Porovnani vysledkd pfezkoumani hospodareni obci a MC HMP
za rok 2018 provedeného pfezkoumavajicimi organy a auditory

Porovnani po&tu obci a MC HMP prezkoumanych KU a MHMP,
podle vysledku uvedeného ve zpravé o vysledku prfezkoumani
zarok 2018

Porovnani po&tu obci a MC HMP pfezkoumanych auditory,
podle vysledku uvedeného ve zpravé o vysledku pfezkoumani
za rok 2018 (zdroj: roéni zpravy KU a MHMP a vysledky
prezkoumani za rok 2018)
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