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A. Uvod

Prezkoumavani hospodareni podle ustanoveni zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazka obci, ve znéni
pozdéjSich predpisi vykonava Ministerstvo financi, krajské urady, Magistrat hlavniho
mésta Prahy a auditofi resp. auditorské spolecnosti jiz od roku 2004.

O vysledcich vykonanych piezkoumanim hospodateni je kazdoro¢né podavana poradé vedeni
Ministerstva financi informace, ktera je souhrnem poznatkd ziskanych v pribéhu prezkoumavani
hospodateni. Tato informace déale obsahuje poznatky ziskané pii kontrolach vykonu pfenesené
pusobnosti a dozorech nad dodrzovanim zakona vykonanych krajskymi ufady, Magistratem
hlavniho mésta Prahy a auditory (auditorskymi spole¢nostmi).

Institut piezkoumavani hospodaieni tuzemnich samospravnych celka piedstavuje
specifickou a kazdy rok se opakujici kontrolni ¢innost. Cilem je ziskani informaci, zda izemni
samospravné celky hospodafily v daném roce v souladu s platnymi zakony.

Za provedeni pirezkoumani hospodaieni v§ech izemnich samospravnych celki odpovida
podle kompetenéniho zakona Ministerstvo financi. Cast kompetenci k vlastnimu vykonu
prezkoumani hospodafeni byla pfenesena na krajské uiady ana Magistrat hl. m. Prahy,
které jako prezkoumavajici organy vykonavaji piezkoumani hospodafeni V prenesené
puisobnosti.

Predmétem prezkoumani hospodaieni za sledované obdobi bylo 6 245 obci, hl. m. Praha
a jejich 57 mestskych ¢asti, 13 kraju, 7 regionalnich rad regionti soudrznosti a 753 dobrovolnych
svazkl obci (dale jen DSO), coz predstavuje celkem 7076 kontrolovanych subjekta.

Struktura obci bez hl. m. Prahy vcetné méstskych €asti hl. m. Prahy podle poctu obyvatel
je uvedena v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 1: Struktura pi‘ezkoumavanych obci podle velikosti

'- 0-199 obyvatel: 1 465
[1%] B 200-999 obyvatel: 3 388

[4%] 1000-4939 obyvatel: 1 149
I 5000-19999 obyvatel: 222
I 20000 a vice obyvatel: 78
Zdroj: 1S MPP



(a) Legislativni ramec

Pti vykonu pfezkoumdvani hospodateni je postupovano podle zdkond, které jsou zdvazné pro
uzemni celky.

Jedna se predevsim o nésledujici zakony:

- zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,
- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),

- zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

- zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze,

- zakon ¢. 248/2000 Sb., 0 podpoie regionalniho rozvoje.

Proces piezkoumavani hospodateni je upraven zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, ktery upravuje vécny
obsah prezkoumani, postup, pravidla pii zabezpeceni piezkoumavani, vymezuje prava obou stran
a stanovi terminy provadénych pfezkoumani.

(b) Povinnosti Ministerstva financi jsou:

- prezkoumat hospodareni 13 kraji podle § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb.,

- prezkoumat hospodareni hl. m. Prahy, pokud o to hl. m. Praha pozada podle § 38
zakona ¢. 131/2000 Sb.,

- prezkoumat hospodai‘eni 7 regionalnich rad regionta soudrznosti podle § 16a zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje,

- kontrolovat plnéni opatieni k napravé chyb a nedostatki zjisténych pii pfezkoumani
hospodateni za ptedchozi obdobi,

- kontrolovat vykon pienesené piisobnosti realizovany organy Uzemni samospravy
na svéfeném useku (§ 92a pism. b) zdkona €. 129/2000 Sb. a § 113 odst. 1 zdkona
¢. 131/2000 Sb.) v souladu s usnesenim vlady CR &. 1181 ze dne 18. fijna 2006,

- vykonavat dozor u prezkoumani hospodareni, které¢ uskutecnily krajské urady
resp. Magistrat hl. m. Prahy v pfenesené pisobnosti nebo auditofi a auditorské
spolecnosti (§ 20 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sh.),

- zajistit metodické Fizeni a koordinaci pfezkoumavani hospodaieni vykonavaného
krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Prahy vydavanim pravnich piedpisii a smérnic
podle § 92 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. a § 118 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sh.

(c) Povinnost a opravnéni krajskych uradu a Magistratu hl. m. Prahy jsou:

- prezkoumat hospodafeni u obci, méstskych €asti hl. m. Prahy a dobrovolnych svazki
obci, které nezadaly pirezkoumani hospodaieni auditorovi nebo auditorské spolec¢nosti,

- kontrolovat plnéni opatfeni k napravé chyb a nedostatkll zjisténych pfi piezkoumani
hospodareni za predchozi obdobi, a to i Vv pfipadé, kdy prezkoumani hospodareni vykonal
auditor nebo auditorska spolecnost.

(d) Zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni

Zpravy o vysledku ptfezkoumani hospodafeni jsou v souladu sustanovenim § 17 zakona
¢. 250/2000 Sh. soucasti zavérecnych uctd tzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazki
obci pii jejich projednavani v ptislusnych orgéanech.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. dava systému prezkoumavani hospodatfeni po legislativni strance
jednoznaény zaklad pro zabezpeceni kazdoro¢ni kontroly hospodafeni celé izemni samospravy
a dalSich subjektl, které hospodaii podle uvedeného zakona.



(e) Celostatni informacni systém IS MPP

Celostatni Informacni systém Modul planovani a prezkoumavani (dale jen IS MPP)
je realizovan ve smyslu zakona ¢. 420/2004 Sb. Cilem realizace IS MPP bylo vytvofit t¢innou
softwarovou podporu vlastnimu kontrolnimu procesu, vcetné¢ pldnovani a vyhodnocovani
kontrolnich akci. Déle pak zajistit transformaci metodickych postupti do systémové podoby a tim
podpofit rozhodovaci proces odpovédnych pracovnikii v rdmci kontrolni ¢innosti a vyhodnotit
vysledky této kontrolni ¢innosti.

Informacéni systém IS MPP spravuje, vyviji a zdokonaluje odbor Kontrola Ministerstva financi.
Pti vykonu pfezkoumani hospodareni je pouzivan nasledujicimi pfezkoumavajicimi subjekty:

- krajskymi ufady,

- Magistratem hl. m. Prahy,

- Ministerstvem financi.

Informacni systém je vyuzivdn pii dozorové cinnosti nad piezkoumanim hospodatreni
vykonavané na zaklad¢ povéieni kontrolory Generalniho finanéniho feditelstvi.

V IS MPP jsou evidovany chyby a nedostatky z pfezkoumani hospodateni, opatfeni k naprave
zjisténych nedostatkti vcetné¢ prezkoumanych pisemnosti a zjisténi z dozorové cinnosti
nad pfezkoumanim hospodafeni vcetné¢ dozorovanych pisemnosti. Soucasné jsou Vv IS MPP
archivovany v elektronické podobé zpravy o vysledcich pfezkouméni hospodaieni, které jsou
vysledkem provedené¢ho piezkoumani a vysledky dozorové Ccinnosti nad pfezkouméanim
hospodateni.

Zavedenim IS MPP je sjednocena metodika, zpiisob a postup vySe uvedenych
pfezkoumavajicich subjekti pii provadéni kontrol u twzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazkl obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

B.  Zhodnoceni pfezkoumani hospodareni
(za sledované obdobi od 1. ¢ervence 2012 do 30. ¢ervna 2013)

Piezkoumani hospodafeni vSech 13 kraji a 7 regionalnich rad za sledované obdobi vykonalo
Ministerstvo financi ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona €. 129/2000 Sb. a ustanoveni § 16a
zakona ¢. 248/2000 Sb.

Hlavni mésto Praha vyuzilo moznosti dané ustanovenim § 38 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb.
a zadalo pfezkoumani svého hospodafeni auditorské spole¢nosti Deloitte Audit, s.r.o., stejné tak
jako v ptedchozich letech, a proto nebylo do planu ptezkoumavani hospodateni zahrnuto.

Tabulka €. 1: Zpusob zajiSténi pfezkoumani hospodareni za sledované obdobi

. . Hlavni . MC
l;reZkodmflan,l Kraje | mésto Regrg)é'alm Obce | DSO | hl. m. | Celkem
ospodareni Praha y Prahy
Celkem uzemnich celki 13 1 7 6 245 753 57 7076
KU
. e, a Magistrat - - 5372 570 42 5984
Prezkoumavajici HMP
organ =
Mltrllsters:tvo 13 7 ) ) ) 20
1manci
Audito¥i / Auditorské spole¢nosti - 1 - 873 183 15 1072

Zdroj: IS MPP



O ptezkoumani hospodareni krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy, jakoZzto piezkoumavajici
organy, pozadalo 5984 uzemnich celkl (dale jen UC), z toho 5 372 obci, 42 méstskych ¢asti
hl. m. Prahy a 570 dobrovolnych svazki obci.

Své rozhodnuti zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorskeé spole¢nosti oznamilo
pfezkoumavajicim organim 1072 UC (hl. m. Praha, jeho 15 méstskych c¢asti hl. m. Prahy,
873 obci a 183 DSO).

1. Piezkoumani hospodaieni kraji, hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad
regionii soudrZznosti

(a) Zabezpeceni a plan

U vSech kraji a regionalnich rad byla vykonana podle § 4 odst. 4 zakona ¢. 420/2004 Sb.,
dveé dil¢i prezkoumani hospodafeni. To umoznilo jednotlivym krajskym ufadim a ufadim
regionalnich rad pribéznou napravu odstranitelnych chyb a nedostatki.

Plan byl sestaven tak, aby byl dodrzen proces pfezkoumani hospodateni stanoveny zakonem,
aaby kontrolované subjekty mohly do 30. Cervna 2013 projednat v zastupitelstvech kraj,
resp. ve vyborech regiondlnich rad zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni jako soucast
zavérecnych uctl za rok 2012.

V ramci piezkoumani hospodaieni kraji, obdobné jako v minulych letech, bylo u vybranych
piispévkovych organizaci kontrolovano jejich hospodateni se svéfenym majetkem a s ptispévky
Z rozpoctu ztizovatele. Ve sledovaném obdobi byla provedena tato kontrola u 14 piispévkovych
organizaci z oblasti socidlnich sluzeb (pfevazné¢ domovy pro seniory). Ke zjist€énym nedostatkiim
byla jejich ztizovateli (kraji) pfijata opatieni k naprave.

Vlastni pfezkoumani hospodateni kraji a regionalnich rad vykonaly kontrolni skupiny sloZzené
z kontrolorti Ministerstva financi a z pfibranych osob. V kontrolnich skupinach jako pfibrané
osoby pracovalo 39 kontrolorti z oddéleni finan¢ni kontroly finan¢nich feditelstvi (od 1.1.2013
Z Generalniho finan¢niho feditelstvi) a 8 dalSich kontrolorti - specialistii, pracujicich na zakladé
Dohod o pracovni ¢innosti. Kontrolofi z jednotlivych finanénich feditelstvi se vyznamné podileli
pfevazné na pfezkoumdni hospodafeni V oblasti podnikatelské cinnosti, vypotfadani vztahi
se statnim rozpoctem a Cerpani dotaci. Ostatni pfibrané osoby se podilely zejména na ptfezkoumani
hospodafeni v oblasti vefejnych zakazek, zavazki a pohleddvek, vécnych bifemen,
ucetnictvi, smluvnich vztahti a hospodateni s majetkem.

(b) Vysledky
Prezkoumani hospodai‘eni kraji a regionalnich rad lze charakterizovat nasledovné:

- Vramci pfezkoumani hospodateni byly zjistény 3 zavazné chyby a nedostatky ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢) zakona ¢. 420/2004 Sb., oproti ptedchozim letim,
kdy zavazné nedostatky v hospodateni kraji nebyly zjistovany,

- v hospodareni kraji bylo dale zjisténo 41 méné zavaznych chyb a nedostatkii ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb., tedy témeét 2x vice nez
pfi prezkoumani hospodateni za ptedchozi obdobi,

- podstatné se zvysil pocet nedostatkli nenapravenych v priabehu prezkouméani hospodarent,
K jejichz napraveé bylo nutno piijmout opatfeni k zamezeni systémovych nedostatki a tim
zéaroven jejich opakovani,

- mirné se zvysil poCet chyb a nedostatkli napravenych v pribéhu dil¢ich pfezkoumani
hospodafteni,

- kraje a regionalni rady byly v 11 pfipadech upozornény na rizika v hospodateni, z ¢ehoz
vyplyva, ze 1 v této oblasti doslo k nartstu na vice nez dvojnéasobek.



Tabulka €. 2: Vysledky prezkoumani vykonanych Ministerstvem financi

Pocet pripadii celkem

Chyby a nedostatky
z toho 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
napravené
v prub¢hu dil¢ich prezkoumani & e 28 Le L = =
k nimz bylo pfijato opatieni 10 15 6 0 2 6 22
K nimZ nebylo mozné 3 4 0 8 0 1 3

prijmout opatieni k naprave
Celkem chyby a nedostatky 57 53 32 21 21 22 44
Upozornéni na mozna rizika 6 4 17 13 9 5 11

CELKEM 63 o7 49 34 30 27 55
Zdroj: MF

(c) Dil¢i shrnuti

Systém piezkoumavani hospodafeni dlouhodobé pozitivné ovlivnil a trvale ovliviiuje
hospodafeni pfevazné vétSiny kraju a regionalnich rad. Stale vice se prosazuje princip jeho
preventivniho piusobeni, coz se promitd nejen do poctu zjisténych chyb a nedostatki,
ale i do jejich operativni napravy. Lze konstatovat, Ze nemalou tlohu v tomto procesu ma i vysoka
uroven znalosti potfebné problematiky zaméstnanct krajskych utradd, ktefi plni i funkci krajskych
metodikli pro oblast hospodateni obci a DSO. Preventivné piisobi rovnéz zvySovani poctu
upozornéni prezkoumdvanych subjektii na rizika v hospodafeni. VcEasnou eliminaci rizik
Ize Gspésné zamezit vzniku chyb a nedostatkti v hospodafeni v budoucim obdobi.

Dobré¢ vysledky pfezkoumani hospodaieni kraji a regionélnich rad byly negativné ovlivnény
Stfedoceskym krajem, v jehoz hospodafeni bylo zjisténo 25 chyb a nedostatki, z tohoto poctu 3
nedostatky zavazného charakteru. Navic z tohoto poc¢tu bylo v priibéhu vykonaného ptezkouméani
hospodareni napraveno pouze 5 chyb a nedostatki. K ndpravé byla krajem pfijata systémova
opatfeni vcetné persondlnich. Kontrola plnéni téchto opatfeni byla v kvétnu 2013 vykondna
Odborem interniho auditu kraje a doruena Ministerstvu financi dopisem feditele krajského ufadu
¢.j. 080095/2013/KUSK dne 5.6.2013.

Zurovné Ministerstva financi bylo rozhodnuto, ze pfezkouméni hospodateni za budouci
obdobi (rok 2013) bude prodlouzeno o 2 tydny, které¢ budou vénovany kontrole plnéni ptijatych
opattenti.

U vSech kraji a regionalnich rad byly zjiStovany nejcastéji chyby a nedostatky
v oblasti ucetnictvi.

2. Prezkoumavani hospodareni obci, méstskych ¢asti hl. m. Prahy a dobrovolnych svazkii
obci

Z porovnani poctu obci, méstskych ¢asti a DSO, jejichZ pfezkoumavani hospodateni provadeli
auditofi (auditorské spole¢nosti), krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy v letech 2008 - 2012
vyplyva, ze pocty téchto subjektl se v jednotlivych letech podstatné neménily. Nadale také plati,
ze U hl. m. Prahy meziro¢né roste po¢et Magistratem hl. m. Prahy pifezkoumavanych méstskych
Casti.



Tabulka €. 3: Vyvoj zabezpeceni pirezkoumani hospodaieni obci a DSO
Poéet obci a MC hl. m. Prahy Pocet DSO
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pocet piezkoumanych UC 6300 | 6301 | 6302 = 6302 | 781 | 772 | 763 | 753
KU a Magistrat hl. m. Prahy 5402 | 5401 | 5411 | 5414 | 556 | 562 | 571 | 570
Pri pfezkoumani vykonano

KU/MHMP dil&ich kontrolnich akci 9244 | 9445 | 9212 | 9551 | 1104 | 1123 | 1135 | 1136
celkem, z toho

prvnich dil¢ich prezkoumadni 3842 | 4044 | 3801 | 4137 | 549 | 562 | 565 | 566
Jednorazovych piezkoumdni 1554 | 1353 | 1607 | 1276 5 0 5 4
druhych dilcich piezkoumani 3848 | 4048 | 3804 & 4138 | 550 | 561 | 565 | 566
Auditor a auditorské spole¢nosti 898 900 | 891 888 225 | 210 | 192 | 183
Zdroj: 1S MPP

(a) Zabezpeceni a plan

Na zéklad¢ planu se vykonavaji do konce kalendainiho roku dil¢i pfezkoumani za ptedchozi
¢ast kalendainiho roku a po skonceni kalenddiniho roku se vykonavaji dil¢i piezkoumani
(konecnd) za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendainiho roku a jednorazové ptrezkoumani za cely
pfedchozi kalendaini rok. Jednordzovd piezkoumani muze uskute€nit krajsky uUfad u obci,
které nevykonavaji hospodaiskou ¢innost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob.

Obcim, hl. m. Praze a jejim méstskym castem a DSO je zdkonem umoznéno zadat
prezkoumani svého hospodafeni auditorovi (auditorské spole€nosti) nebo o piezkoumani
hospodaieni pozadat krajsky utad, v ptipadé méstskych ¢asti hl. m. Prahy pozadat Magistrat hl. m.
Prahy. Obdobné¢ muze postupovat i hl. m. Praha, ktera mize pozadat o pfezkoumani svého
hospodaieni Ministerstvo financi nebo zadat prezkoumani svého hospodareni auditorovi. V roce
2012 se jednalo 0 6 245 obci (mimo hl. m. Prahu), 57 méstskych ¢asti hl. m. Prahy a 753 DSO.

Na krajskych Gfadech a Magistratu hl. m. Prahy zajiStovalo ptezkoumani hospodateni obci
a DSO celkem 240 zaméstnancu zafazenych v téchto tradech.

Krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy pfi prezkoumani hospodafeni obci, DSO
a méstskych ¢asti postupovaly v souladu s piislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 420/2004 Sh.
a ostatnimi pravnimi predpisy a Vvsouladu s vlastnimi vnitifnimi smérnicemi, zabyvajicimi
se problematikou pfezkoumani hospodafteni.

Krajské urady piezkoumaly ve sledovaném obdobi hospodateni u 5 372 obeci, tj. 86 %
z jejich celkového poctu, a 570 DSO, tj. 76 % z jejich celkového poctu.

Magistrat hl. m. Prahy vykonal pifezkoumani hospodaieni u 42 méstskych ¢asti, tj. 74 %
jejich celkového poctu.

Vyvoj zabezpeceni prezkoumani hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych casti od roku 2006
je uveden v priloze ¢. 1.



(b) Vysledky piezkoumani hospodaieni zabezpecovanymi krajskymi urady a Magistratem
hlavniho mésta Prahy

Pti piezkoumani hospodaieni za rok 2012 bylo krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Prahy
zjisténo celkem 9 277 chyb a nedostatku.

Rozbor klasifikace zavaznosti chyb a nedostatkd, resp. typu poruseni zjiSténych pfi pfezkoumani hospodareni
za sledované obdobi krajskymi ufady / Magistratem hl. m. Prahy je graficky znazornén v pfiloze €. 2.

Z hlediska predmétu prezkoumani hospodaieni za rok 2012 byly zjistény chyby
a nedostatky predevsim Vv oblasti rozpo¢tového procesu a v oblasti ucetnictvi.

Ptiklady zjisStovanych chyb a nedostatkli podle vybranych pravnich ptedpist:
ZikKon ¢&. 250/2000 Sh.

v §2odst. 1
- Nebyl sestaven rozpoctovy vyhled. Finanéni hospodafeni se nefidilo rozpoctovym
vyhledem nebo ro¢nim rozpoctem.
v §4odst. 4,5
- Pfi schvalovéani rozpoctu nebylo uvedeno, zda je rozpocet schvalen jako vyrovnany,
ptebytkovy nebo schodkovy.
v’ § 16 odst. 4
- Nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatteni v pripadé zmén ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoctu nebo v pfipadé€, ze hrozilo nebezpeci vzniku rozpoctového
schodku.
v §170dst.2,3a5
- Zavérecny ulet neobsahoval stanovené naleZzitosti.
v’ § 17 odst. 6
- Navrh zavéreéného uctu nebyl vhodnym zpiisobem zvetejnén.
- Projednani zavérecného uctu nebylo uzavieno vyjadienim v souladu se zakonem.

Zikon ¢. 128/2000 Sb.

v' §39 odst. 1

- Nemovitost nebyla v zdméru obce oznacena udaji podle katastralniho zakona platného
ke dni zvetejnéni.

- Zamér obce prodat, pronajmout, darovat, sménit, vyplj€it nemovitost nebyl zvefejnén
na ufedni desce po dobu nejméné 15 dnti pied rozhodnutim v piislusném organu obce.

v’ §41 odst. 1

- Listina osvédc¢ujici pravni ukon nebyla opatiena dolozkou potvrzujici platnost pravniho

ukonu ve smyslu zdkona.
v §43

- Zastupitelstvo obce nepfijalo opatfeni k napravé nedostatkli zjist€nych pii prezkoumani
hospodateni za uplynuly rok.

- Zavéretny ucet obce nebyl projednan zastupitelstvem obce do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku. Zprava o vysledku ptezkoumdni hospodafeni obce nebyla soucésti zdvére¢ného
uctu pii jeho projedndvani.

v § 84 odst. 2, 4
- Zastupitelstvo nerozhodlo o tikonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci.

Ziakon ¢. 563/1991 Sb.

v § 2
- Uzemni celek netiétoval o pfedmétu uéetnictvi.
v’ §3odst. 1



- Uzemni celek netGétoval o skutenostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdobi,
S nimz tyto skute¢nosti vécné a ¢asoveé souvisi.
v §4 odst. 8
- Uzemni celek nedodrzoval stanovené postupy pii vedeni téetnictvi.
v §7odst.1a2
- Utetnictvi nebylo vedeno tak, aby tdetni zavérka sestavena na jeho zakladé podavala
veérny a poctivy obraz.
v’ § 29 odst. 1
- Uzemni celek inventarizaci neovétil, zda skuteény stav odpovida stavu v téetnictvi.
- Uzemni celek nedodrzel rozsah provedeni inventarizace, resp. termin pro provedeni
inventarizace.
- Uzemni celek neprovedl inventarizaci k okamziku sestaveni udetni zavérky
nebo inventarizaci veSkerého majetku a zavazka.
v §300dst. 1 a4
- Skutecné stavy majetku a zavazkl uzemniho celku nebyly zjiStény.
v' §33aodst. 1
- Uketni zaznam tizemniho celku nebyl prikazny.

Zikon ¢. 420/2004 Sb.

v' § 13 odst. 1 pism. b)

- Nebyla podéna pisemnéd informace pfezkoumavajicimu organu o pfijeti opatieni
K napravé chyb a nedostatkii uvedenych ve zpravé o vysledku piezkoumani hospodaieni
do 15 dnti od projednani zaveéreéného uctu.

- Nebyla pfijata opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve zpravé o vysledku
piezkoumani hospodateni nejpozdéji do 15 dnil od projednani zavérecného uctu.

- Nebyla ptijata opateni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodareni.

Zikon ¢. 320/2000 Sb.

v §26

- Nebyla zajiSténa predbéZna fidici kontrola planovanych a ptipravovanych operaci.
v §27

- Uvnitf organu vefejné spravy nebyla zajisténa priibézné a nasledna kontrola.

(c) Naprava zjisténych chyb a nedostatki

Uzemni celky maji povinnost pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych
v zapisech z dilCich prezkoumani a ve zpravach o vysledcich piezkoumani hospodateni
a informovat ptezkoumavajici orgdn o jejich pfijeti, resp. plnéni (§ 13 odst. 1 a 2 zikona
¢. 420/2004 Sh.). Prezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni opatieni (§ 13 odst.
3 zékona ¢. 420/2004 Sb.).

V ptiloze €. 3 je graficky zndzorn€no porovnani plnéni napravnych opatieni z pohledu nejéastéji zjistovanych chyb
a nedostatkti u izemnich celkd, kde pfezkoumani hospodareni vykonal krajsky urad / Magistrat hl. m. Prahy.

Na zaklad¢ uskutecnénych dil¢ich pfezkoumani hospodateni v pribéhu roku a jejich vysledk
byl vytvofen casovy prostor pro pfipadné odstranéni zjisténych chyb a nedostatkd. Dil¢i
pfezkoumani vykonavané v pribéhu bézného roku a na pocatku roku nasledujiciho davaji
uzemnim celkiim moznost véas odstranit chyby a nedostatky zjisténé v prubéhu téchto dil¢ich
prezkoumani.
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(d) Porovnani vysledki pirezkoumani za rok 2011 a 2012 zabezpe¢ovanymi krajskymi urady
a Magistratem hl. m. Prahy

Tabulka ¢. 4: Porovnani priubéhu a vysledkii piezkoumani hospodaieni obci a méstskych
¢asti hl. m. Prahy vykonanych prezkoumavajicimi organy

Prezkoumani hospodareni 2010 2011 2012
u obci a méstskych casti, . . .
které vykonaly krajské arad pocet pocet pocet
Y e y J y obci / %  obci/ % obci %

a Magistrat hl. m. Prahy MC MC /MC

V priitbéhu bez chyb 2575 47,7 2862 529 2999 554

prezkoumani jen méné zavazné chyby

do 31.12. a nedostatky 1325 245 1071 198 969 17,9

Q) zavazné chyby a nedostatky 1501 278 1478 27,3 1446 26,7
Prubéh celkem 5401 5411 5414

bez chyb 3222 59,7 3425 63,3 3505 64,7

Po ukondéeni . X A x
jen méné zavazné chyby

pl"ezlz(l)ll;méni a nedostatky 1121 20,8 957 17,7 853 15,8
zavazné chyby a nedostatky 1058 195 1029 190 1056 195
Zavér / Celkem 5401 5411 5414

2010 2011 2012

bez chyb + 647 + 563 + 506

(ﬁ;) Z_d(ill) jen mén¢ zavazné chyby a nedostatky - 204 -114 -116

zavazné chyby a nedostatky - 443 - 449 - 390

Zdroj: IS MPP

Udaje v tabulce ¢ 4 dokumentuji chyby a nedostatky zjisténé v celém prabéhu
prezkoumani hospodafeni za obdobi let 2010 az 2012. V ramci ptezkoumani byly kazdoro¢né
zjistény nedostatky v hospodaieni u vice jak cca 45 % uzemnich celkl, kde prezkoumani
hospodareni vykonaly krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy.

V prubéhu ptezkoumani hospodafeni doSlo v fadé piipadi k népravé zjisténych chyb
a nedostatkli. V zavéru zprav o vysledku piezkoumani hospodateni vSak bylo konstatovano,
ze U35 % obci nedostatky do ukonceni pfezkoumdani napraveny nebyly. Zde je patrny trvaly
pozitivni vyvoj, protoze v predchozim obdobi v roce 2011 se jednalo 0 37 % a v roce 2010 0 40 %
obci.

Z celkového poctu 5414 obeci a méstskych ¢&asti hl. m. Prahy, jejichz hospodateni
pifezkoumaly krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy, byl vysledek pifezkoumani hospodateni za
sledované obdobi 2012 nésledujici:

» 3505 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy (64,7 %) — nebyly zjistény chyby a nedostatky,

» 853 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy (15,8 %) — zjistény jen méné zavazné chyby
a nedostatky,

» 1056 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy (19,5 %) — zjistény zavazné chyby a nedostatky.
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Graf & 2:  Vyvoj chybovosti zjistény na misté pri piezkoumani hospodareni
za obdobi let 2010 az 2012
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Zdroj: 1S MPP
Graf €. 3:  Vyvoj chybovosti obsaZeny ve zpravach o pirezkoumani hospodaieni
za obdobi let 2010 az 2012
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V letech 2010 az vroce 2012 je viditelny trend postupného snizovani celkové chybovosti
a mirny rast poctu bezchybnych zjisténi. Vysledky ptfezkoumani hospodateni, jsou obsazeny
Vv ptislusnych zpravach o vysledku piezkoumani hospodareni, ve kterych je pocet zjisténych chyb
a nedostatkti niz$i. To vyplyva z pribéhu a charakteru kontroly, tedy systému piezkoumdvani
hospodafreni, v jehoz zakonném ramci je uplatnén zpusob dil¢ich prezkoumani hospodaieni.
Tim byl vytvofen ¢asovy prostor — do konce ucetniho obdobi pro mozné napraveni zjisténych
chyb a nedostatk.

Napliiuje se tak preventivni regulatorni a korek¢ni charakter tohoto typu kontroly.
(e) Piezkoumavani hospodarieni zabezpecované auditorem

V ptipad¢é prezkoumdvani hospodateni obci, DSO a méstskych ¢asti, zajistované auditory
a auditorskymi spole¢nostmi byly za rok 2012 chyby a nedostatky zjistény u 198 obci a méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy z celkového poctu 888 (bez hlavniho mésta Prahy). To pfedstavuje
22,3 % z pfezkoumavanych subjekti. Z uvedeného vyplyva, ze pocet obci, DSO a méstskych
¢asti, u nichz nebyly auditorem nalezeny chyby a nedostatky, je vyrazné vyssi.

Tabulka €. 5: Porovnani vysledki pirezkoumani hospodareni za obdobi let 2011 a 2012

Prezkoumané obce 2011 2012
Pocet celkem 5411 5414

K”‘Js“; LI bez chyb 3425 633% | 3505 64,7%

Magistrat hl. m. Prahy chyby a nedostatky 1986 36,7% | 1909 35,3%
rizika 148 147
Pocet celkem 891 888

Auditofi nedorucené zpravy 75 8,4% 32 3,6%

a bez chyb 609 68,4% 658 74,1%

auditorské spolecnosti chyby a nedostatky 207  232% | 198  22,3%
rizika 87 82

Zdroj: IS MPP

Auditofi ve srovnani s kontrolory krajskych uradl Castéji prezkoumavali tzemni celky
s vétsim poctem obyvatel. Z celkového poctu obci nad 20 000 obyvatel prezkoumavali 81 %.
Krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy ptezkoumavaly 95 % obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy
s po¢tem obyvatel do 200 (viz graf ¢. 4).

Z celkového poctu vSech prezkoumavanych tzemnich celkd byly chyby a nedostatky castéji
uvadény ve zpravach o vysledku ptezkoumani hospodafeni kontrolory krajskych ufadi
a Magistratu hl. m. Prahy. Hlavni divodem tohoto rozdilu je skutecnost, Ze auditofi jsou povinni
pfi pfezkoumani hospodateni postupovat podle ustanoveni § 2, 3, 10 a § 17 odst. 2 zdkona
¢.420/2004 Sb., a nikoliv § 4 a 6, znichz vyplyva povinnost vykonat dil¢i piezkoumdani
hospodafeni a vyhotovit z nich zapis. V navaznosti na tato ustanoveni nejsou povinni plnit
ustanoveni § 10 odst. 2 pism. b) zdkona u nedostatkli zjiSténych pii vykonanych dil¢ich
pirezkoumanich hospodatreni. N¢Ektefi auditoii zjisSténé chyby a nedostatky nezahrnovali pfimo
do zprav o vysledku piezkoumani hospodafeni, nybrz je uvadéli do vedlejSich pisemnosti
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predavanych také piezkoumavanému subjektu, napft. do privodnich dopisi ke zpravé. Dalsim
divodem tohoto stavu je pomér velikosti obci, které piezkoumavaji auditofi a krajské tarady.

Graf ¢. 4: Struktura obci véetné méstskych ¢asti hl. m. Prahy podle velikosti,

které prezkoumavaji auditori a krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy

B hraiske GFady ) )
B auditcii pocet obei podie
pocty obyvatel

0-199 obywatel
(1465 pocet obci)

200-999 obywvatel
(3388 pocet obci)

1000-4999 abywakel
(1149 podet obci)

S000-19999 abywakel
(722 pocet obci)

20000 a vice obywatel
(78 pocet obci)

Zdroj: IS MPP

(f) Piezkoumani hospodai‘eni a spravni delikty

Pti prezkoumani hospodateni bylo dale vyhodnocovéno, zda se jednotlivé uzemni celky
piisvém  rozpoctovém  hospodafeni  nedopustily  spravniho  deliktu ~ vymezeného
ustanovenim § 22a a § 22b zakona ¢. 250/2000 Sb.

Podezieni ze spravniho deliktu podle vySe uvedenych ustanoveni bylo zjiSténo
u 417 subjekti. Tato skuteCnost vSak jesté neznamena, Ze K napInéni skutkové podstaty spravniho
deliktu skute¢né doslo, protoze kone¢né vyhodnoceni zavisi na vysledku spravniho fizeni.

(g) Dil¢i shrnuti

Ze zprav o vysledku prezkoumavani hospodateni vyplyva, ze v ramci prezkoumani
jsou kazdoro¢né zjistovany nedostatky v hospodateni u vice jak 45 % subjektu.

Vysledky prezkoumani hospodateni, na jejichz zéklad¢é jsou projednavany zavéreCné ucty,
jsou obsazeny v pfislusnych zpravach o vysledku ptezkouméni hospodareni vypracovanych
v dubnu az ¢ervnu nasledujiciho roku.
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Vysledky pfezkoumani hospodafeni jsou vyuzivany také jako informace o stavu zakonnosti
a predevsim vypovidaji o pribéhu a stavu hospodatreni izemniho celku. Jsou ur¢ené jak pro praci
organu tizemnich celku, tak pro informovanost obcand.

Krajské urady a Magistrat hl. mésta Prahy, které piezkoumaly hospodateni celkem 5 414 obci
resp. méstskych ¢asti hl. mésta Prahy a zjistily v pribéhu piezkoumani hospodateni zavazné
nedostatky celkem u 2 415 subjektt, to je 45% a z toho u 744 subjekti to je 14% zjistily 2 a vice
zéavaznych nedostatkt. V dalSim obdobi bude nutno vénovat zvysenou pozornost a metodickou
pomoc obcim a méstskym ¢astem hl. m. Prahy v jejichz hospodaieni byla zjiSténa vyssi Cetnost
zévaznych chyb a nedostatk.

Naproti tomu auditofi (auditorské spolecnosti) zjistili zadvazné nedostatky pouze u 5 % obci
a mestskych casti hl. mésta Prahy, to je 44 subjekt z celkového poctu 888, jejichz hospodareni
prezkoumavali.

V piiloze ¢&. 4 je uveden rozbor prezkoumani hospodateni za sledované obdobi, kde piezkoumani hospodaieni u obci
vykonal krajsky Gfad / Magistrat hl. m. Prahy, z pohledu primérného poétu zjisténych chyb a nedostatkd na jednu
obec. Jedna se o znazornéni primérného poctu vsech zjisténych chyb a nedostatkli u obci v jednotlivych krajich.
Krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy piezkoumaly 5 414 obci / MC (bez DSO). Celkové bylo v CR zjisténo u obci
cca 9 390 chyb a nedostatki. Na jednu obec bylo zjisténo v priméru 1,73 chyb a nedostatkt, z toho méné zavaznych
byla zhruba jedna chyba na jednu obec a zavaznych nedostatki bylo v priméru 0,64 chyb na jednu obec.

Rozbor vysledkl pfezkoumani hospodateni za sledované obdobi krajskych uradd, Magistratu hl. m. Prahy, auditorti
a auditorskych spoleénosti v procentnim vyjadieni zavaznosti zjistovanych chyb a nedostatku je uveden v ptiloze ¢. 5.

Porovnani vysledkti prezkoumani hospodaieni za obdobi let 2011 a 2012 z pohledu porusovani pravnich ptedpisd,
tj. kde pfezkoumavani hospodateni vykonaly krajské Gifady a Magistrat hl. m. Prahy je uvedeno v pfiloze ¢. 6.

we

3. Zajistovani ¢innosti podminujicich vykon prezkouméani hospodaieni

Vykon ptezkoumavani hospodateni je dopliiovan i dal$imi ¢innostmi, mezi néZ patii zejména
dozorova c¢innost nad prezkoumanim hospodafeni, kontrola vykonu pifenesené pulisobnosti
pfezkoumani hospodateni obci, DSO a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a metodické fizeni
procesu piezkoumani hospodareni.

(a) Dozor nad dodrzovanim zakona

Z ustanoveni § 20 zakona ¢.420/2004 Sb. vyplyvd pro Ministerstvo financi povinnost
vykonévat dozorovou ¢innost. Dozory nad ptezkoumanimi hospodareni jsou zcela specifickou
naslednou kontrolni ¢innosti, ktera probiha po ukonceni pifezkoumani hospodateni za ptredchozi
kalendarni roky.

Timto zptisobem kontroly 1ze posoudit vécnou spravnost a postup v souladu s pfisluSnymi
zakony a piedpisy u jiz realizovanych pfezkoumani hospodateni v obcich, v méstskych ¢astech
av DSO.

Zékladnim smyslem dozoru statu nad ptezkoumanim hospodafeni a zadoucim vysledkem
je ovéieni, zda pfezkoumani hospodateni, které vykonal krajsky ufad, Magistrat hl. mésta Prahy
nebo auditor (auditorska spole¢nost), plni svou stézejni funkci, tedy ze obce hospodaii podle
platnych zakont a ze pfezkoumani bylo uskute¢néno v souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb.

V rozpéti hodnoceného obdobi let 2010 az 2012 bylo vykonano celkem 94 dozorid. Celkovy
pocet dozort oproti minulému obdobi, tedy ve sledovaném obdobi od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2013,
se navysil o 15 vykonanych dozort.
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Ptehled dozort podle krajt za sledované obdobi od 1.7.2012 do 30.6.2013 je uveden v ptilohach 7 a 7a.

Ze ziskanych poznatki z dozora vykonanych nad prezkoumanimi hospodareni vyplyva, Ze:

X/

% piezkoumani hospodafeni nebylo vzdy vykonavano v souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb.
zejména v téchto predmétech prezkoumani:
o plnéni pifijmi a vydaji rozpoctu vcetné¢ pencznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostiedkl,
o ucetnictvi vedené izemnim celkem,
o nakladani, hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku, stav pohledavek
a zavazki.
% smlouvy o vykonani pfezkoumani hospodafeni uzaviené mezi auditorem (auditorskou
spole¢nosti) a izemnim celkem vykazovaly tyto nejcastéjsi nedostatky:
» smlouva neobsahovala povinnost auditora vypracovat z dil¢ich pifezkoumani zapisy
a predat je izemnimu celku,
* smlouva neobsahovala vymezeni pfedmétu ani hledisek pfezkouméni hospodareni,
» smlouva neobsahovala jasné stanoveny zavazek auditora k vypracovani Zpravy o vysledku
piezkoumani hospodareni.

% Zpravy o vysledcich prezkouméani hospodafeni ne vzdy obsahovaly Uplné nélezitosti

stanovené zakonem ¢. 420/2004 Sb., napf-.:

o nebyl uveden popis zjisténych chyb a nedostatkii s odvolanim na platny zakon,

o u chyby a nedostatku nebylo uvedeno oznaceni dokladi a jinych materidld, ze kterych
zjisténi vychazi.

Vysledky dozori statu nad pfezkoumanim hospodateni za obdobi let 2009, 2010 a 2011 jsou graficky znazornény
Vv piilohach ¢.8ac.9.

Ziskavan¢ poznatky z jednotlivych dozorti byly vyuzivany jako podklady pro jednéani
Ministerstva financi s Vyborem pro vetejny sektor Komory auditorti CR.

(b) Metodické Fizeni procesu prezkoumavani

Jednotnd metodickd plsobnost Ministerstva financi v oblasti vykonu pfezkoumavani
hospodateni vyplyva z ustanoveni § 20 odst. 1 zadkona ¢. 420/2004 Sb.

K zabezpeceni cili metodické Cinnosti jsou vyuZivany nejen poznatky ziskané pii kontrolach
vykonu pfenesené plisobnosti, ale také poznatky z uskute¢nénych dozori.

Uspé&sny vykon prezkoumani hospodateni ze strany jednotlivych krajskych ufadii a Magistratu
hl. m. Prahy je do zna¢né miry podminén jeho metodickym fizenim ze strany Ministerstva financi
a koordinaci jednotlivych ¢innosti tak, aby byly pouZzivany nejen jednotné postupy a formy
vykonu pfezkoumani hospodareni, ale aby byl jednotny i jeho vlastni obsah. Nedilnou soucasti
¢innosti Ministerstva financi je rovnéZ koordinace pouZivanych metod prezkoumavani
hospodafeni v ramci celého systému, tzn.na urovni vSech pfezkoumavajicich organi
(Ministerstva financi, krajskych afadti a Magistratu).

Za Ucelem koordinace pracovnich postupll pii pfezkoumani hospodafeni a pro dozorovou
¢innost nad piezkoumanim hospodaieni byly vytvoieny 3 metodické tymy:

- pro ptezkoumavani hospodaieni slozeny ze zastupct krajskych ttradu;

- pro dozorovou ¢innost sloZzeny ze zastupct finan¢nich tradi;

- pro IS MPP slozeny jak ze zastupci krajskych uradu, tak finan¢nich Gradu.
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Metodické tymy dopliovaly Cinnosti, které nebylo mozno kapacitné zajistit zaméstnanci
Ministerstva financi. Vysledkem jejich ¢innosti byla napft. aktualizace ¢iselniku chyb a nedostatka,
aktualizace typového programu pro vykon piezkoumavani hospodaieni, aktualizace postupt pro
dozorovou cinnost, spoluprace pii zpracovani navrhi pravnich ptedpisti upravujicich vykon
pifezkoumavani, rozvoj a Upravy IS MPP a dalsi metodické Cinnosti souvisejici s vykonem
pfezkoumavani hospodateni uzemnich celki.

Z diivodu zlepSeni a zkvalitnéni koordinacni cCinnosti pii pfezkoumdni hospodateni
byla uskute¢novana pravidelna jednani s Vyborem pro vefejny sektor Komory auditort
Ceské republiky. Dale byla metodicka &innost konzultovana sodborem dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra. Pravidelné uskuteciované vzajemné schlizky maji za cil postupné sjednotit
¢innost prezkoumavajicich organtt a auditord, ktefi vykonavaji pfezkoumani hospodareni
na zaklad¢ uzaviené smlouvy tak, aby byl zajistén jednotny postup pfi vykondvani dozorové
¢innosti a prezkoumavani hospodafeni a také dosazena odpovidajici srovnatelnost vysledkl
jednotlivych zjisténi.

Pro kontrolory vykonavajici pfezkoumani hospodafeni a dozor nad piezkoumanim
hospodateni byly realizovany vzdélavaci akce. Pribézné byly aktualizovany informace tykajici
se ptrezkoumavani hospodateni umisténé na webovych strdnkdch Ministerstva financi.

(c) Kontrola vykonu pi‘enesené puisobnosti

Proces kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti v oblasti pfezkoumavani hospodateni je upraven
usnesenim vlady CR ¢&. 1181 ze dne 18. ¥ijna 2006 o Postupu ustfednich organii statni spravy,
krajskych ufadli a Magistratu hlavniho mésta Prahy a zemné c¢lenénych statutarnich mést pii
realizaci systému dozoru akontroly uzemnich samospravnych celkd. Tyto kontroly
jsou vykonavany v terminech zahrnutych v planu Ministerstva vnitra.

V obdobi od 1.7.2012 do 30.6.2013 byly uskute¢nény kontroly vykonu pfenesené ptsobnosti
u 5 krajskych tradi.

Poznatky ziskané pii kontrole vykonu pienesené pulsobnosti v oblasti prezkoumavani
hospodareni na jednotlivych krajskych ufadech je mozné shrnout nasledovné:

- jednotlivé krajské urady vykonavaji pifezkoumani hospodatfeni vSech obci a dobrovolnych
svazkl obci, které krajsky ufad pozadaly o ptrezkoumani hospodateni nebo u nichZ musi
krajsky Gfad podle ustanoveni § 4 odst. 9 zakona ¢. 420/2004 Sb. ptezkoumani vykonat,

- vlastni Cinnost krajskych ufad na tseku pfezkoumavani hospodafeni je mozné u vétSiny
kraji rozdélit do dvou zéakladnich oblasti, a to na vlastni vykon pfezkoumani hospodateni
a na metodickou ¢innost ve vztahu k obcim a DSO.

Ze ziskanych poznatkl vyplyva, ze ani v jedné z uvedenych oblasti nebyla zjiSténa Zadna
zasadni pochybeni.
(d) Informacni systém, modul planovani a prezkoumavani (IS MPP)

K zefektivnéni vlastniho vykonu piezkoumani hospodatfeni ptispél i celostatni Informacni
systém Modul pldnovani a pfezkoumavani, ktery téz obsahuje i Modul Dozory. IS MPP aktivné
pouziva cca 300 wuzivatell, a to zaméstnanci Ministerstva financi, kraji, hl. m. Prahy
a zaméstnanci finan¢nich Gradu.

Moduly mimo jiné umoziuji zaznamenavat chyby a nedostatky, zjisténi z dozoru, vletné
jejich popisu, zafazeni az na Uroven konkrétniho ustanoveni pravniho pfedpisu vcetné pfifazeni
zévaznosti (§ 10 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb.).

Ve sledovaném obdobi byl aktualizovan Typovy program IS MPP, ktery obsahuje metodické
pokyny pro pfezkouméani hospodateni a pro dozorovou ¢innost.
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Tim, ze IS MPP obsahuje jednotny ,,Chybovnik*“ IS MPP a , Typovy program*“ IS MPP,
jsou vytvoreny ptredpoklady pro jednotné posuzovani zjistovanych chyb a nedostatkil a zjisténi
z dozoru. Do IS MPP byla ptidana funkce vzorti popisu chyb a nedostatkti a vzort popisu zjisténi
Z dozoru, které si kazdy kraj vytvaii dle své potieby.

IS MPP vytvéii nasledujici automatizované dokumenty:

- poveéfteni,

- oznameni,

- zapis z dil¢iho pfezkoumani

- zpravu o vysledku pfezkoumani hospodateni.

Moduly jsou vzajemné propojeny. IS MPP tak umoziuje koordinaci planovani pfezkoumavani a
dozoru nad pifezkoumanim hospodafeni. Kromé toho jsou vysledky piezkoumavani (zapisy a
zpravy) prostiednictvim IS MPP pfeddvany z modulu piezkoumévani do modulu dozory.

Z divodu sjednocovani kontrolnich postupii pii pfezkoumavani hospodafeni a komplexné;jsi
analyzy udajt evidovanych v IS MPP:

- provadi se analyza moZnosti rozsifeni datové zédkladny o dal$i udaje a bylo vytvotreno rozhrani
mezi IS MPP a &iselnikem RUIAN, ktery obsahuje uzemni &lenéni CR véetnd indikace
povetenych obci a obci s rozsifenou plsobnosti,

- byly zapocaty analytické prace souvisejici S vytvoienim rozhrani mezi Centralnim systémem
Gidetnich informaci statu (CSUIS) obsahujici uéetni informace izemnich celk?L.

Do budoucna se piredpoklada

- rozsiteni modulu pfezkoumani a modulu dozory o kontrolni list,

- rozsifit IS MPP o modul statistiky s cilem prohloubit analyzu vysledki piezkoumévani
hospodateni a poznatkll z dozorové ¢innosti v této oblasti.

C. Zavér a doporuceni

(a) Zavér

Pfezkoumévani hospodafeni uzemnich celkli plni svou funkci v ramci platného pravniho
ramce, zejména ve vztahu k rozpoCtovému hospodateni tzemnich celki. V soucasné dobé¢ je
jedinym integrovanym systémem kontroly hospodafeni uzemnich celkll, kterou vykonava tym
vysoce kvalifikovanych kontrolorti z Ministerstva financi, krajskych uradt, Magistratu hlavniho
meésta Prahy a izemnich finan¢nich organt.

Vysledky piezkoumavani hospodafeni tzemnich celkli jsou zdrojem cennych informaci
0 celkovém hospodarteni a jeho zdkonnosti pro organy obci, hl. m. Prahy, krajii, regionalnich rad
regiontt soudrznosti, méstskych ¢asti hl. m. Prahy a dobrovolnych svazkl obci, pro obcany
uzemnich celkd (protoze musi byt zvefejnény na ufedni desce) a pro statni spravu. Soucasné
jsou i podkladem pro pfipadna opatieni k dosazeni zadouciho stavu.

Na zakladé vysledkidl a analyz z dozorové Cinnosti dochazi pribézné k upravam metodiky
pfezkoumavani hospodafeni a metodiky dozoru statu nad vykonem piezkoumavani hospodateni.
Soustavné je tak usmériiovan vykon prezkoumavani hospodareni jako auditu ve vetejné sprave.
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(b) Doporuéeni

K dalsimu prohloubeni u¢innosti ptezkoumani hospodateni se navrhuje realizace nasledujicich
opatieni:

» Posilit metodickou ¢innost Ministerstva financi pfi fizeni pfezkoumavani hospodateni:

- rozSifovat ¢innost metodickych tymi slozenych ze zastupcu krajskych uradt, uzemnich
finanénich organd a Vyboru pro vefejnou spravu Komory auditorti CR;

- rozvijet IS MPP, jehoz cilem je vybudovat komplexni a vzajemné provazany integrovany
systém piezkoumavani hospodafeni. Vytvofit rozhrani mezi statni pokladnou (CSUIS)
obsahujici Géetni informace tizemnich celkd a IS MPP. Rozsifit IS MPP o modul statistiky
s cilem prohloubit analyzu vysledkl ptezkoumavani hospodafeni a poznatkli z dozorové
¢innosti v této oblasti;

- dale prohlubovat analytickou ¢innost a k tomu vyuzivat podklady ze systému IS MPP;

- vyuzivat nadale poznatky z dozorové ¢innosti vykonavané izemnimi finan¢nimi organy;

- akceptovat né¢ktera doporuceni Ministerstva vnitra uvedené v Hodnotici zprave
k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organim obci,
kraja a hl. m. Prahy;

- dale rozSifovat spolupraci s uzemnimi finanénimi organy pii vlastnim vykonu
piezkoumavani hospodareni 1 dozorové ¢innosti.

» Rozsitovat spolupraci s Vyborem pro vefejnou spravu Komory auditora.

» V souladu s planem ptezkoumani hospodaieni krajii a Regionalnich rad regionti soudrznosti
opétovné vykonat prezkoumani hospodaieni 13 kraji a 7 Regionalnich rad regionii
soudrznosti za rok 2013.

» V souladu s Planem stanovenym Ministerstvem vnitra zabezpecit vykon kontroly pfenesené
pusobnosti na tseku pirezkoumavani hospodaieni a ziskané poznatky promitat do systémové
¢innosti souvisejici s procesem prezkoumavani hospodateni.

» Rozvijet vykon dozori nad pifezkoumanim hospodaieni vykonanych krajskymi urady,
Magistratem hl. mésta Prahy a auditory, a za tim ucelem vytvaiet spolecné kontrolni skupiny
s pracovniky odd¢leni finan¢nich kontrol finan¢nich urada.

» Rozvijet informacni systém modul planovani a piezkoumavani, jehoz cilem je vytvofit
komplexni a vzajemné provazany integrovany systém prezkoumavani hospodareni. Za timto
ucelem provést analyzu moznosti rozsifeni datové zakladny IS MPP o dalsi potfebné udaje;
umoznit v systému IS MPP u tizemnich celkil indikaci povéfenych obci.

> Nadale analyzovat moZnost vytvofeni rozhrani mezi statni pokladnou (CSUIS) obsahujici
ucetni informace uzemnich celkd a IS MPP.

» Nadale pokracovat v metodické ¢innosti, uzce spolupracovat s krajskymi ufady a Magistratem
hlavniho mésta Prahy na dal$im zdokonalovani systému pfezkoumavani hospodateni; za tim
ucelem organizovat potiebné vzdélavaci a Skolici akce, resp. pokracovat v ¢innosti
metodickych tymt pro pirezkoumani hospodateni a dozorovou ¢innost.

» Dale posilovat spolupraci s pfislusSnymi tzemnimi finanénimi organy, ktera se osvédcila, bez
niZ by bylo problematické povinnostem Ministerstva financi beze zbytku dostat.

» Vyuzivat analyzy vysledkt pfezkoumani hospodatfeni k posileni metodické ¢innosti vici
uzemnim samospravnym celkim nejen odbory Ministerstva financi, ale rovnéz dalSimi
rezorty napt. MV, MMR apod.
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