Restriktivni vyklad skupin vladnich (vefejnych) instituci podle § 2 pism. j) a k) zdkona

Osobni plisobnost zdkona vymezuje jeho § 2, pfi¢emz pismena j) a k) tohoto ustanoveni definuji
dvé ,rezidudlni® skupiny vladnich (vefejnych) instituci, riznorodé z hlediska pravni formy,
velikosti a pfedmétu ¢innosti, a to takto:

Osobou nebo jednotkou ze sektoru verejnych instituci predkladajici vybrané udaje podle tohoto zakona (ddle jen
"dotcena osoba") je

J) jiny ekonomicky subjekt, ktery spliuje znaky instituce sektoru vladnich instituci podle primo pouzitelného
predpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regiondlnich uctii v Evropské unii a ktery je
zaroven jako jednotka institucionalniho sektoru ustrednich vladnich instituci zapsan v registru ekonomickych
subjektii, ktery vede Cesky statisticky virad podle zakona upravujiciho statni statistickou sluzbu, a to vidy k 1. lednu
prislusného roku, nebo

k) jiny ekonomicky subjekt, ktery spliuje znaky instituce sektoru viadnich instituci podle primo pouZitelného
predpisu Evropské unie upravujictho Evropsky systéem narodnich a regionalnich uctii v Evropské unii, ktery je jako
Jednotka institucionalniho sektoru mistnich viadnich instituci zapsan v registru ekonomickych subjektit uvedeném
v pismenu j), a to vzdy k 1. lednu prislusného roku, a ktery je zaroven poskytovatelem zdravotnich sluzeb nebo
provozovatelem méstské hromadné dopravy.

Obecné¢ zdvaznou pravni normou neni mozné tyto dvé skupiny definovat a plné€ pokryt - jsou
urcené na zaklade evropské statistické metodiky ESA 2010 a nezohlediuji ¢esky pravni tad -
proto bylo zvoleno kritérium v podobé¢ piislusného zdznamu v registru ekonomickych subjektt
Ceského statistického ufadu (dale ,,RES“). Pokud tedy nema dotéena osoba Zadnou z pravnich
forem v piedchozich pismenech § 2, tj. a) az 1), spada

e pod pismeno j), pokud ma v RES, v kategorii Institucionalni sektor: dle ESA2010
uvedeno ,,13110 Ustiedni vladni instituce (kromé fondd socidlniho zabezpedeni)®, a to
1. ledna piislusného (referenéniho!) roku nebo

e pod pismeno k), pokud méa v RES, v kategorii Institucionalni sektor: dle ESA2010
uvedeno ,,13130 Mistni vladni instituce (kromé fonda socialniho zabezpeceni)®, a to
1. ledna piislusného (referen¢niho') roku a zaroven poskytuje zdravotni sluzby?.

Druhou skupinu lze obecné nazvat nemocnice s jinou pravni formou nez piispévkova
organizace. V soucasné dob¢ se jednd o akciovou spolecnost, spole¢nost s rucenim omezenym
a obecné prospéSnou spolecnost. O tom, zda poskytuje zdravotni sluzby ¢i nikoliv, rozhoduje
zapis v obchodnim rejstiiku na principu materidlni publicity, konkrétné¢ udaj v pfedmétu
¢innosti, opét k 1. lednu piisluiného (referenéniho') roku.

S ¢im uvedena pravni uprava nepocita a béhem legislativniho procesu na to nebyl bran zfetel,
nebot’ v t¢ dobé existovalo naprosté minimum takovych ptipadd, jsou obchodni spole¢nosti ¢i

! Referenénim rokem je kalendafni rok, za jehoZ obdobi (mésice nebo cCtvrtleti) predkladaji dotéené osoby
pfedmétna data podle zakona.

2 Provozovatele méstské hromadné dopravy lze pro tuto chvili vynechat, nebot’ se zatim povazuji za tzv. vefejné
podniky nefinan¢ni, nikoliv vladni (vefejné) instituce. Zakon s nimi jako s vyznamnou skupinou jiz dopfedu pro
jistotu po¢ita z divodu mozného piefazeni ze strany Ceského statistického tfadu, resp. Eurostatu.
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jiné pravnické osoby v likvidaci nebo v insolvenénim fizeni, presnéji v konkursu®. V prvnim
piipad¢ se jedna o zrusené subjekty, pficemz ucelem likvidace je vypotadat jejich majetek,
vyrovnat dluhy vii¢i vétitelim a nalozit s ¢istym majetkovym (likvidacnim) zistatkem pied
jejich néslednym zénikem, at' jiz vymazem z vetejného rejstitku ¢i obecné skoncenim
likvidace*. Druhy piipad se tyka pravnickych osob v upadku, na jejichz majetek byl soudem
prohlasen konkurs, po jehoz zruSeni, at’ jiz z diivodu rozvrhového usneseni, nebo proto, ze
majetek pravnické osoby je zcela nepostacujici, navrhuje insolvencni soud vymaz
z vetejného rejstiiku takovych pravnickych osob znamenajici jejich definitivni zanik. Plati, ze
pokud by se po zruseni konkursu ¢i skonceni likvidace pravnické osoby objevil jeji dalsi
majetek, vstupuje dodatecné do (dalsi) likvidace.

Subjekty v likvidaci, které po jeji dobu uzivaji svij nazev s dodatkem ,,v likvidaci®, nebo
v konkursu nevyvijeji ¢innost, pro kterou byly zalozeny ¢i zfizeny, ¢imZ de facto generuji
minimalni objem piijmu i vydajt (pfijaté dary, dédictvi, odména likvidatora nebo insolven¢niho
spravce apod.) a dopad jejich hospodatfeni na cely sektor vladnich (vefejnych) instituci je
minimalni.

Z téchto divodii se Ministerstvo financi rozhodlo v tomto ohledu neaplikovat zakon piisné
formalné a od roku 2021 se postupuje ve dvou variantach takto:

a) Pravnické osoby, které spadaji pod § 2 pism. j) nebo k) zakona a které jsou
v okamzZiku prefazeni do sektoru vladnich instituci podle RES jizZ v likvidaci, ¢i na
jejich majetek byl prohlasen konkurs, jsou od povinnosti predkladat veSkeré udaje
podle zikona zcela osvobozeny. V piipadech dobrovolného zruSeni subjektu ale
uvedend uleva plati piesné¢ jen do okamziku pifipadného zménového rozhodnuti ve
smyslu § 170 obcanského zakoniku (zékon ¢. 89/2012 Sb.).

b) Pravnické osoby, které spadaji pod § 2 pism. j) nebo k) zakona a které vstoupily
do likvidace, ¢i na jejich majetek byl prohliaSen konkurs, aZ poté, co byly piefazeny
do sektoru vladnich instituci podle RES, jsou od povinnosti predkliadat veskeré
udaje podle zakona zcela osvobozeny za obdobi od roku T+2, pokud tedy d¥ive
nezanikly, kde T je rok, ve kterém dana pravnicka osoba vstoupila do likvidace, ¢i
na jeji majetek byl prohlasen konkurs, pri¢emz
- toto osvobozeni se poprvé aplikuje v roce 2022, prestoZe pravnicka osoba

vstoupila do likvidace, ¢i na jeji majetek byl prohlasen konkurs pied rokem
2020,

- toto osvobozeni se poprvé aplikuje za obdobi roku 2022, tzn., Ze v lednu ¢i
unoru 2022 je nutné predloZit predmétné idaje jeSté za prosinec ¢i 4. ¢tvrtleti
2021, resp. za rok 2021 ve stavu k 31. 12. 2021,

- jestlize pravnicka osoba predklada mési¢ni idaje o prijmech a vydajich podle
§ 3 zakona, bude na ni za obdobi roku T+1 aplikovano mirnéjsi pravidlo

3 Ptislusny zasah do soucasné pravni upravy by byl velmi komplikovany, zejména z hlediska samotné formulace
vymezeni téchto vyjimek.

* Pravnické osoby, které se do veiejnych rejstiikli nezapisuji, jsou vétSinou pravnické osoby ziizené zdkonem.
Jejich zruseni i zanik tedy upravuje zakon.



v podobé ctvrtletniho predkladani téchto udaji podle § 4 zakona, bez ohledu
na vysledek vyhodnoceni kritéria podle § 3 odst. 3 zakona,

- v ptipadech dobrovolného zruseni subjektu i v tomto piipad¢ plati tato uleva ptesné
jen do okamziku pifipadného zménového rozhodnuti ve smyslu § 170 obcanského
zakoniku (zékon €. 89/2012 Sb.).

Priklad 1: Pravnicka osoba XXX spadajici pod § 2 pism. j) predklada mésicni udaje
o prijmech a vydajich podle § 3 zakona a dne 30. ledna 2020 vstoupila do likvidace.
Za obdobi roku 2020 nadale predkladda kumulativné predmétné udaje v mesicni
periodicité (tj. od unora 2020 do ledna 2021), ale za obdobi roku 2021 kumulativné
Jiz jen ve ctvrtletni periodicité (tj. do 30. dubna 2021 za 1. ctvrtleti 2021, do
30. cervence 2021 za 2. ctvrtleti 2021, do 30. Fijna 2021 za 3. ctvrtleti 2021 a do
25. unora 2022 za 4. ctvrtleti 2021). Za obdobi roku 2022 a rokii dalsich jiz
predmétné udaje nepredklada. To vse plati do doby zaniku této pravnické osoby.

Priklad 2: Pravnicka osoba YYY spadajici pod § 2 pism. k) predklada ctvrtletni
udaje o prijmech a vydajich podle § 4 zakona, rocni udaje o poskytnutych garancich
podle § 5 zdkona a rocni udaje o projektech partnerstvi verejného a soukromého
sektoru podle § 6 zakona. Dne 15. prosince 2020 vstoupila do likvidace. Za obdobi
roku 2020 i 2021 tudiz nadale predklada kumulativne predmétné udaje ve ctvrtletni
periodicité (tj. do 25. unora 2021 za 4. ctvrtleti 2020, do 30. dubna 2021 za
1. ctvrtleti 2021, do 30. cervence 2021 za 2. ctvrtleti 2021, do 30. rijna 2021 za
3. ¢tvrtleti 2021 a do 25. unora 2022 za 4. ctvrtleti 2021) a ddle rocni udaje za rok
2020 ve stavu k 31. 12. 2020 do 25. unora 2021 a za rok 2021 ve stavu k 31. 12.
2021 do 25. unora 2022. Za obdobi roku 2022 a roku dalsich jiz Zadné udaje podle
zakona nepredklada. To vse plati do doby zaniku této prdavnické osoby.

Utelem zakona je pii minimalnim administrativnim zatizeni jednotlivych dotdenych osob
ziskavat hotovostni tdaje o jejich hospodareni, resp. dalsi udaje ve stavu k 31. 12., a to takovych
dotcenych osob, které vykonavaji ¢innost, pro kterou byly zaloZeny ¢i zfizeny, pficemz jejich
hospodateni ma urcity dopad na hospodateni ptislusnych uskupeni v ramci usttednich nebo
mistnich vladnich instituci®. Hospodafeni subjektii v likvidaci nebo v konkursu takovy dopad
nema a nutnd registrace subjektu v centralnim systému ucetnich informaci statu ve varianté a)
¢i dal$i ukony v obou variantich a) i b), spojené s preddvanim udaji podle zdkona, princip
minimalizace administrativniho zatizeni naruSuji. Likvidace ¢i konkurs v ptipadé upadku
predstavuji pfechodnou fazi, v niz pravnicka osoba sice stale existuje, byt’ je v ptipad¢ likvidace
zruSena, avsak nepokracuje v bézné ¢innosti, pro niz byla zalozena i zfizena, a neplni tak sviij
puvodni ucel; tato faze naopak cilené smétuje k jejimu zaniku.

Ve varianté b) bylo pravidlo T+2 (a nikoliv T+1) zvoleno jednak z divodu mozného dob&hu
vyznamnych transakci pravnické osoby jesté v nejblizSim obdobi po jejim vstupu do likvidace,

> Tato uskupeni jsou uvedena na webu MF: v piipadé (sub)sektoru ustfednich vladnich instituci na
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/fiskalni-udaje/ustredni-vlada,

v ptipadé (sub)sektoru mistnich vladnich instituci na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-
statisticke-informace/fiskalni-udaje/mistni-vlada.



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/fiskalni-udaje/ustredni-vlada
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/fiskalni-udaje/mistni-vlada
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/fiskalni-udaje/mistni-vlada

resp. po prohlaseni konkursu na jeji majetek, zvlaste v ptipadech, kdy se tak stane v poslednich
mesicich roku T, a jednak proto, ze mize dochazet ke zpozdéni informacnich tokt o vstupu do
likvidace ¢i prohlaseni konkursu na majetek ptislusné pravnické osoby.

A déle ve varianté b) bylo pro zménu mésicni periodicity na ¢tvrtletni zvoleno pravidlo T+1,
aby se co nejdiive snizila administrativni zatéz vladni (vefejné) instituce, kterd vstoupila do
likvidace, ¢i na jeji majetek byl prohlasen konkurs, a zaroven aby byla zachovana konzistence
dat za rok T (proto k této zméné nemiize dojit bezprosttedné po vstupu do likvidace ci
prohlaseni konkursu, ledaze by se tak stalo v prosinci roku T).

V soucasnosti (leden 2021) se jedna o tyto subjekty:

— ustfedni vladni instituce spadajici pod § 2 pism. j) zakona
e BH CAPITAL, a. s. v likvidaci (ICO 00546682) — varianta a)
e Mototechna, stitni podnik "v likvidaci" (ICO 00009334) — varianta a)
e IMOB a. s. v likvidaci (ICO 60197901) — varianta b)
e GALILEO REAL, k. s. v likvidaci (ICO 26175291) — varianta b)

— mistni vladni instituce spadajici pod § 2 pism. k) zdkona
e Nemocnice a poliklinika Varnsdorf, s. r. o. v likvidaci (ICO 25006461) — varianta a)
¢ LuZicka nemocnice a poliklinika, a. s. (ICO 61538990), v konkursu — varianta b)
e Nemocnice SuSice o. p. s. ""v likvidaci" (ICO 25224301) — varianta b).





