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ZAVAZNOST A UCINNOST

Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) vydava ,Metodicky pokyn upravujici hldaseni nesrovnalosti
Evropskému Uradu pro boj proti podvodim (OLAF) — dale jen ,,Metodicky pokyn“, ktery je zdvazny
pro vsechny subjekty zapojené do ndrodni a vnéjsi Urovné hlaseni nesrovnalosti.

Tento Metodicky pokyn schvdlila vlada Ceské republiky (dale jen ,CR“) svym usnesenim €. 590 ze dne
19. zari 2018.

Metodicky pokyn bude aktualizovdan dle potreby. V mezidobi provadéni aktualizace budou
v urgentnich pfipadech vyddvana metodickd stanoviska ministra financi, ktera jsou pro subjekty
implementacni struktury rovnéz zavazna.

MF zajisti pfi prvnim vydani a veskerych naslednych aktualizacich tohoto metodického pokynu jeho
zvefejnéni na svych webovych strankach a rovnéZz na webovych strankach MMR a zaroven bude
informovat o jeho vydani/aktualizaci subjekty zapojené do narodni a vnéjsi uUrovné hlaseni
nesrovnalosti.

Ministr financi je povéfen po predchozim projednani s prislusnymi fidicimi organy upravovat
Metodicky pokyn podle vyvoje pravnich predpist EU, narodni legislativy a v zavislosti na pfipadnych
zménach v organizaéni struktufe subjekt zucastnénych na implementaci financ¢nich prostredkd EU
a o aktudlnim znéni Metodického pokynu tyto organy informovat.

Tento Metodicky pokyn nabyva Gcinnosti 1. dne mésice, ktery nasleduje po mésici, kdy byl schvélen
vlddou CR, resp. v souladu s harmonogramem JMP. Pokud ke schvaleni vladou dojde dFive ne? je
urcené datum dle JMP, povaZuje se za datum ucinnosti druhé jmenované.
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1. OVOD

Tento Metodicky pokyn se detailnéji vénuje problematice hlaseni nesrovnalosti (resp.
opodstatnénych podezieni na nesrovnalost) na vnéjsi Urovni. Jedna se o podezieni/nesrovnalosti
identifikované v ramci implementace ESI fondd, fond( SZP, jimiz se rozumi Evropsky zemédélsky
zarucni fond (dale jen ,EZZF“) a EZFRV, a dale Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam (dale jen
,FEAD”), Azylového, migracniho a integracniho fondu (dale jen ,, AMIF“) a Fondu pro vnitini
bezpecnost (dale jen , FVB“).

Hlaseni nesrovnalosti je zakladni povinnosti vSech clenskych statd a je jednim zkrokd
protipodvodného cyklu sestavajiciho z prevence, odhalovani, Setfeni, vymahani a napravy. Za splnéni
urcitych podminek je poddvano uradu OLAF formou pravidelnych zprav jak o prvotné
identifikovanych nesrovnalostech, tak o vyvoji v Setfeni jiz dfive nahlasenych nesrovnalosti. Zakladni
podminky pro hlaseni nesrovnalosti v oblasti poskytovani finanéni pomoci z fondd EU upravuje
nafizeni ¢. 1303/2013 pro ESIF (doplnéno nafizenim ¢. 2015/1970), nafizeni ¢. 1306/2013 pro SZP
(doplnéno nafizenim ¢&. 2015/1971), nafizeni ¢ 223/2014 pro FEAD (doplnéno nafizenim
¢. 2015/1972) a nafizeni ¢. 514/2014 pro AMIF a FVB (doplnéno nafizenim ¢. 2015/1973). Lhaty
a format pro hlaseni nesrovnalosti udavaji k jednotlivym fonddm provadéci nafizeni ¢. 2015/1974,
¢.2015/1975, €. 2015/1976 a ¢. 2015/1977.

Tuto problematiku feSil v minulosti Pokyn MF-CHJ €. 12 upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti pfi
implementaci SF, FS, Evropského rybarského fondu a v ramci financovani SZP uradu OLAF. Soucasny
Metodicky pokyn vychazi zvySe uvedenych predpisG a z predpisG na narodni Urovni
a pokryva jak minula, tak stavajici programové obdobi'.

Zkratky jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 25 — Seznam zkratek Metodiky fizeni programl a definice
pouzivanych pojmU jsou podrobnéji vysvétleny v Priloze €. 2 — Slovni¢ek pojmU uZivanych v prostiedi
ESI fondl Metodiky fizeni program(. Tyto dokumenty jsou ke stazeni na strankdch www.dotaceEU.cz
jako soucast Jednotného metodického prostredi.

Problematika ochrany finan¢nich zajmad EU je upravena v dokumentu Narodni strategie
na ochranu finanénich zajmu EU, jeZ byla schvalena usnesenim vlady ¢. 535/2008 ze dne 14. kvétna
2008. Tento dokument byl pro programové obdobi 2014 - 2020 aktualizovan s platnosti
od 1. zati 2017.

Predkladany metodicky pokyn nebude mit Zadny dopad na statni rozpocet.

Materiadl nema dopad na rovnost muz(i a Zen a neni v rozporu s predpisy EU.

! Analogicky se pokyn vztahuje k Metodice finangnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 a pfislusné fondy a na monitorovaci systém MSC2007.
Dalsi specifika pro technické hlaseni nesrovnalosti jsou uvedena v materidlu UZivatelskd pfirucka pro vypliovani hlaseni nesrovnalosti
Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) v Informacnim systému IMS5.
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2. NESROVNALOST A SOUVISEJiCi POJMY

Nesrovnalosti a podvodna jednani musi byt identifikovany, hlaseny a analyzovdny zejména proto,
Ze:
e poskozuji nebo ohrozuji finan¢ni zajmy EU,
o poskozuji nebo ohroZuji narodni financni zajmy,
e mohou upozornit na existujici nebo hrozici vétsi narodni nebo mezinarodni podvody nebo
na jejich trendy.

2.1 Pojem nesrovnalost v legislativé EU a CR

Vymezeni pojmu nesrovnalost je pro oblast ESIF obsaZzeno v ¢l. 2, bod 36 nafizeni ¢. 1303/2013:

»Nesrovnalosti” se rozumi jakékoli porusSeni ustanoveni unijniho nebo vnitrostdtniho prdvniho
predpisu tykajiciho se jeho uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti hospoddrského
subjektu’ zapojeného do provddéni fondi ESI, a v disledku jehoZ je nebo by mohl byt poskozen
rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen neoprdvnény vydaj.

Pro oblast FEAD se dle ¢€l. 3, bod 16 nafizeni ¢. 223/2014 ,,nesrovnalosti” rozumi:

Jakékoli poruseni unijniho prdvniho predpisu nebo vnitrostdtniho pravniho predpisu tykajiciho se jeho
uplatriiovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti hospoddiského subjektu zapojeného
do provddéni fondu a v jehoZ disledku je nebo by mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by z néj byl
uhrazen neoprdvnény vydaj.

Pro oblast SZP je definovan pojem ,nesrovnalost” v ¢l. 2 jako ,nesrovnalost ve smyslu ¢l. 1 odst.
2 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95", kde je pojem nesrovnalosti vymezen takto:

»,Nesrovnalosti“ se rozumi jakékoli poruseni prdvniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jedndni nebo
opomenuti hospoddrského subjektu, v disledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny
rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a to bud’ sniZenim nebo ztrdtou
pfijmu z viastnich zdroji vybiranych primo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neoprdvnéného
vydaje.

Nafizeni ¢. 514/2014 pro AMIF a FVB definici nesrovnalosti jako takové neobsahuje, nicméné
ze souvislosti (poznamka k ¢l. 5, bod 8) Ize dovodit, Ze nesrovnalost je chapana ve smyslu vyse
uvedené definice v €l. 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95.

Definice nesrovnalosti je prenesena do pravniho prostiedi CR v metodikdch upravujicich
implementaci financnich prostfedk( z jednotlivych fondd.

* Hospodaiskym subjektem se rozumi jakakoli fyzicka &i pravnicka osoba a ostatni subjekty, které se podileji na provadéni pomoci z fondd
EU, s vyjimkou ¢lenského statu pfi vykonu vefejnych pravomoci.
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2.2 Pojmové znaky nesrovnalosti

1. Poruseni komunitarniho prava — za poruseni komunitarniho prava je nutné povazovat i poruseni
jakéhokoliv narodniho préavniho predpisu;

2. OhroZeni nebo poskozeni financ¢nich zajmd EU — v dlsledku poruseni komunitarniho prava doslo
k ohroZeni nebo poruseni financnich zajmu EU;

3. Jednani hospodarského subjektu — ¢lenské staty maji povinnost oznamovat nesrovnalosti, které

jsou definovany jako ,jakékoli poruseni pravniho predpisu EU vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu”.

2.3 Pojem podvod v legislativé EU a CR

Podezieni na podvod

,Podezienim na podvod” se rozumi nesrovnalost, kterd zavddva podnét k zahajeni trestniho fizeni
na vnitrostatni Urovni. Jde zaroven o pfipad podléhajici ohlasovaci povinnosti dle pravnich predpisl
CR, zejména z hlediska povinnosti kontrolnich orgdnt ohladovat organlim €innym v trestnim fizeni
podezieni z trestné Cinnosti zjisténé v pribéhu kontroly.

Je tfeba vychézet ze $irdi definice podvodu (€l. 1, odst. 1, pism. a), b) Umluvy o ochrané finanénich
zajma ES?).

Podvod podle &l. 1 Umluvy o ochrané finanénich zajma ES:

a) na vydajové strdnce rozpoctu

Podvodem v oblasti vydaji se rozumi kaZdé umysliné jedndani nebo opomenuti tykajici se:

e pouZiti nebo predloZeni nepravdivych, nesprdvnych nebo neuplnych prohldseni nebo dokladd,
které md za ndsledek neoprdvnéné prisvojeni nebo zadrZovdni prostiedki ze souhrnného
rozpoctu Evropskych spoleCenstvi i rozpocti spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo
jejich jménem;

e neposkytnuti informaci v rozporu se zvldstni povinnosti se stejnymi ndsledky;

e neoprdvnéné poulZiti téchto prostredki pro jiné ucely, neZ pro které byly ptvodné poskytnuty.

b) na prijmové strdnce rozpoctu

Podvodem se rozumi kaZdé umysiné jedndni nebo opomenuti tykajici se:

e pouZiti nebo predloZeni nepravdivych, nesprdvnych nebo netplnych udaji nebo dokladu, které
md za ndsledek nedovolené sniZeni prostredki v souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi
Ci v rozpoctech spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem;

® S Gginnosti od 6. 7. 2019 nahrazuje Umluvu o ochrané finanénich zajmd ES smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie. Definice podvodu je pak uvedena v ¢l. 3.
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e neposkytnuti informaci v rozporu se zvldstni povinnosti se stejnymi ndsledky;
e neoprdvnéné pouZiti dovolené ziskaného prospéchu se stejnymi ndsledky.

Z uvedené definice vyplyva nutnd podminka pro splnéni podvodného jednani, a to umyslné jednani
¢i opomenuti majici za nasledek poskozeni rozpoétu EU &i verejnych rozpoétd CR.

V podminkdach opera¢nich programi/narodnich program@ CR se bude nejéastéji jednat o trestny &in
dotacniho podvodu, jehoz definice je uvedena v § 212 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Trestny
¢in dotaéniho podvodu spacha ten,

o kdo v Zadosti o poskytnuti dotace, subvence nebo navratné finanéni vypomoci nebo
prispévku uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené Uidaje nebo podstatné udaje zamldi,

e kdo poutzije, v nikoli malém rozsahu, prostiedky ziskané ucelovou dotaci, subvenci nebo
navratnou finan¢ni vypomoci nebo prispévkem na jiny nez urceny ucel.

Déle § 260 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik upravuje specialni skutkovou podstatu trestného
¢inu poskozeni financ¢nich zajm( EU. Trestny ¢in dle § 260 trestniho zdkoniku spacha ten,

e kdo vyhotovi, pouZije nebo predloZi nepravdivé, nesprdvné nebo neulplné doklady nebo
v takovych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslujici idaje vztahujici se k pFijmdm
nebo vydajlim souhrnného rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctd spravovanych Evropskou
unii nebo jejim jménem anebo takové doklady nebo Udaje zataji, a tim umozni nespravné
pouziti nebo zadrZovani financnich prostfedkll z nékterého takového rozpoctu nebo
zmenseni zdroji nékterého takového rozpoctu,

o kdo neopravnéné zkrati nebo pouZije financni prostfedky, které tvofi pfijmy nebo vydaje
souhrnného rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem.
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3. HLASENI NESROVNALOSTI

3.1 Definice prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim rizeni

Pfredmétem hlaseni je ,Prvotni odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni“. Prvotni odhaleni mize
byt jak opodstatnéné podezieni na nesrovnalost, tak potvrzend nesrovnalost, v zdvislosti
na zakonném postupu, ktery k prvotnimu odhaleni vedl.

»Prvotnim odhalenim ve sprdvnim nebo soudnim Fizeni” se rozumi prvni pisemné posouzeni
pfislusného spravniho nebo soudniho orgdnu, ve kterém se na zdkladé konkrétnich skutecnosti
dospivd k zavéru, Ze doslo k nesrovnalosti, aniZ je tim dotCena moZnost, Ze takovy zdvér muZe byt
v pribéhu spravniho nebo soudniho rizeni ndsledné revidovadn Ci staZen.

V pripadé spravniho zjisténi se jednd o konstatovani nedostatku, ktery ma charakter nesrovnalosti,
v protokolu z vysledk( kontroly na misté, ve vyrozuméni o administrativhim ovéreni Ci ve zpravé

z auditu.

Povinnost hldsit opodstatnéné podezieni/nesrovnalost vznika:

e okamZzikem odeslani vyrozuméni o zavéru administrativniho ovéreni;

e okamzikem ukonéeni kontroly na misté podle Kontrolniho radu®;

e okamzikem obdrzeni findIni zpravy od AO;

e okamZikem obdrZeni protokolu NKU (nebo po obdrZeni rozhodnuti o ndmitkdch nebo po
obdrzZeni rozhodnuti o odvolani);

e okamZzikem obdrzeni finalni zpravy z kontroly provedené EK.

Podezfeni na podvod:

Rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasit tento typ nesrovnalosti (klasifikace IRQ3)
na narodni Grovni® je zahdjeni trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 zakona &. 141/1961 Sb., trestniho
fadu.

3.2 VyjimKky z ohlasovaci povinnosti uiradu OLAF

Clenské staty neoznamuiji® EK nesrovnalosti’ souvisejici s:

a) pripady, kdy nesrovnalost spociva pouze v Uplném nebo ¢astecném neprovedeni urcité operace
uvedené ve spolufinancovaném operac¢nim programu z dlvodu Upadku pfijemce;

4 §18 Kontrolniho adu: ,Kontrola je ukonéena a) marnym uplynutim Ihiity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky,
b) dnem doruceni vyfizeni ndmitek kontrolované osobé, nebo c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni spravnimu organu®“.

® Hrani¢ni &astka pro hlaeni na vnéj$i trovni je 10 000 EUR evropského podilu. V pfipadé nizéi &astky neni povinnost tuto nesrovnalost
hlasit na vnéjsi Urovni, nicméné zalezi na povaze této nesrovnalosti (napf. zapojeni dalsiho statu EU), kdy je na uvazeni daného hlésiciho
subjektu, zda hlasit takovouto nesrovnalost i kdyZ nedosahuje hraniéni ¢astky.

6 ESIF, FEAD upraveno pfimo v nafizeni ¢. 1303/2013, resp. ¢. 223/2014; u AMIF a FVB v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
¢.2015/1973, ¢&l. 3, odst. 3, u SZP v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 2015/1971, €l. 3, odst. 3.

7 tyka se pouze pfipadi nesrovnalosti, kdy evropsky podil pfesahne &astku 10 000 EUR — viz kap. 3.4.2

9



i Metodicky pokyn upravujici hlaSeni nesrovnalosti P
Evropskému turadu pro boj proti podvodim

b) pfipady, na néz prijemce upozornil Fidici Ci certifikaéni orgadn dobrovolné a dfive, nez
je néktery z téchto organt odhalil, at jiz pfed nebo po vyplaceni pfispévku z vefejnych zdroj;

c) pripady, které fidici nebo certifikacni organ odhalil a napravil dfive, nez byly pfislusné vydaje
zahrnuty do Zadosti o platbu ptedloZzené EK.

Ve vSech ostatnich pripadech, zejména pred Udpadkem nebo existuje-li podezieni

na podvod (tim padem neplati a) az c)), se zjisténé nesrovnalosti a souvisejici preventivni
a ndpravna opatreni oznami EK.

3.3 Typyv hlaseni nesrovnalosti

Jedna se o pravidelna Ctvrtletni hlaseni nesrovnalosti, jez jsou pfedmétem prvotniho spravniho nebo
soudniho zji$téni. V pfisluénych nafizenich tato Gvodni hladeni fesi ¢lanek 3°.

Timto okamiZikem vznikd povinnost Clenského statu hlasit EK zjiSténé nesrovnalosti v ramci
pravidelného Cctvrtletniho hlaseni. V praxi se v pfipadé spravniho zjisténi jedna zejména
o konstatovani nesrovnalosti orgdnem zodpovédnym za Setfeni nesrovnalosti.

Lhita pro podavani téchto Uvodnich hlaseni je dana provadécimi nafizenimi EK k jednotlivym
fond(im, tj. do dvou mésicl po ukonceni daného ctvrtleti. Lokalni kontaktni bod AFCOS (dale jen , LKB
AFCOS“) podd hlaseni na CKB AFCOS ve |h(ité do jednoho mésice, CKB AFCOS ma dalsi mésic
na zajisténi spravného vyplnéni hlaseni a odeslani dradu OLAF.)

Pokud nové nesrovnalosti nebyly za dané Ctvrtleti zjistény, hldsi se EK i tato skutec¢nost, a to ve formé
nulového hlaseni.

Aktualizovana hlaseni tedi v pfisluénych nafizenich ¢lanek 4°. Timto hlddenim je u¥ad OLAF
informovan o vyvoji feseni pfipadl nesrovnalosti, které byly jiz dfive nahlaseny clenskym statem
v ramci pravidelnych Ctvrtletnich zprav.

Lhdta pro podavani téchto aktualizovanych hlaseni je dana provadécimi nafizenimi EK k jednotlivym
fondlim, tj. co nejdfive poté, co RO/00™ obdrii relevantni informace.

RO preddva LKB AFCOS ve h(ité do 15-ti dnl, LKB AFCOS predava CKB AFCOS ve |h(té do 10-ti dnd
a CKB AFCOS predava uradu OLAF téz do 10-ti dnQ.

& Nafizeni ¢&. 2015/1970 pro ESIF, nafizeni ¢. 2015/1971 pro SZP, nafizeni ¢. 2015/1972 pro FEAD a nafizeni ¢. 2015/1973 pro AMIF a FVB.
° Nafizeni ¢&. 2015/1970 pro ESIF, nafizeni ¢. 2015/1971 pro SZP, nafizeni ¢. 2015/1972 pro FEAD a nafizeni ¢. 2015/1973 pro AMIF a FVB.
° AMIF a FVB — tyto fondy pouZivaji analogicky k RO u ESI fond( a FEADu termin ,,odpovédny organ — déle jen ,00“.

10



i Metodicky pokyn upravujici hlaSeni nesrovnalosti
Evropskému turadu pro boj proti podvodim

U ukonéenych OP' predava RO/OO hldseni na LKB AFCOS maximalné do 15-ti dnil po ukonéeném
Ctvrtleti. LKB AFCOS predava hlaseni CKB AFCOS do 1 mésice od daného ukonceného ctvrtleti a CKB
AFCOS ma dalsi mésic na jejich odeslani uradu OLAF.

3.4 Nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti v Ceské republice

Systém hlaseni nesrovnalosti se déli na narodni a vnéjsi Uroven. Narodni Groven se tykd subjekt(
zapojenych do implementace operacéniho programu az po Uroven pracovnik( sité AFCOS.

Vnéjsi uroven hlaseni nesrovnalosti navazuje na ndrodni uUroven hldseni a popisuje informacni
povinnost ve vztahu k EK. Vné&jsi Groven hladeni nesrovnalosti v ramci CR zaji$tuji pracovnici CKB
AFCOS a LKB AFCOS. Partnerem na poli hlaseni nesrovnalosti je pro CKB AFCOS v oblasti spravné-
pravni a pro Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,,NSZ“) v oblasti trestnéprdvni na strané EU urad
OLAF.

Zpusob hlaseni nesrovnalosti na narodni Urovni je mnohem podrobnéji upraven v MPFT a v Metodice
monitorovani procest v monitorovacim systému pro ESIF v programovém obdobi 2014 — 2020 (dale
jen ,MS2014+“). Toto plati pro ESIF a FEAD; fondy SZP, AMIF a FVB maiji zpracovdny svoje vlastni
metodiky.

Za hlageni nesrovnalosti je odpovédny RO/0O0. Viechny subjekty, které se podileji na implementaci
finan¢nich prostfedk( z fondd EU, jsou povinny neprodlené informovat RO/O0 o viech zjisténych
nesrovnalostech.

Pro véechna opodstatnéna podezfeni na nesrovnalost/potvrzené nesrovnalosti je RO/OO povinen bez
zbytecného prodleni vypracovat hlaseni nesrovnalosti v MS2014+ v modulu Nesrovnalosti (plati pro
ESIF a FEAD; SZP, AMIF a FVB maji sv(ij vlastni systém hladeni). RO informuje PCO, AO, CKB AFCOS
a pracovniky LKB AFCOS na pfislusném resortu o zadani nového pfipadu prostfednictvim MS2014+ ,
a to nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice.

V pfipadé, Ze jsou dle ptisluinych nafizeni naplnény znaky pro ohladovaci povinnost EK, vypIni RO bez
zbytecného prodleni, nejpozdéji vSak do konce pfislusného ctvrtleti, formular hlaseni nesrovnalosti
v MS2014+ v modulu Nesrovnalosti (pro vnéjsi Uroven) — opét plati pouze pro ESIF a FEAD (viz vyse).
Po finalizaci a schvaleni pfipadu hlaseni v tomto modulu informuje RO o tomto kroku pfisluiny LKB
AFCOS. Za ucelem zjednoduseni byl nastaven systém automatického zasilani depesi.

Pokud jde o ESIF, hldseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni je upraveno v ¢l. 122 nafizeni
¢. 1303/2013: ,Clenské staty predchazeji nesrovnalostem, odhaluji je a zajistuji jejich napravu
a vymahaji neopravnéné vyplacené c¢dastky spolu s pfipadnymi Uroky z prodleni. Ozndmi EK
nesrovnalosti v prispévcich z fondl presahujici 10 000 EUR a pribézné ji informuji o podstatném
pokroku v souvisejicich spravnich a soudnich fizenich.” V ptipadé FEAD se analogicky jednd o. ¢l. 30

nafizeni 223/2014. U SZP o ¢l. 48 nafizeni ¢. 1306/2013 a u AMIF a FVB o ¢l. 5 nafizeni ¢. 514/2014,

Yprg fondy AMIF a FVB je zaveden termin ,,narodni program®.
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resp. pokud jde o ¢astku nesrovnalosti, se jedna o ¢l. 3 odst. 1 pism. a) jejich doplfiujicich nafizenich
¢.2015/1971 a 2015/1973.

Vnéjsi uroven hlaseni nesrovnalosti Uzce navazuje na narodni Uroven hldseni a popisuje informacni
povinnost ve vztahu k EK. PInéni této povinnosti je zajisténo nastavenim a fungovanim sité AFCOS,
resp. fungovanim CKB AFCOS a LKB AFCOS. Hlaseni nesrovnalosti smérem k Ufadu OLAF se provadi
vzdy ve |h(tach, které jsou uvedeny v bodu 3.3.1 a 3.3.2 tohoto MP prostfednictvim IMS.

Vnéjsi uroven hldseni nesrovnalosti je charakterizovdna nize uvedenymi zakladnimi kroky:

e  LKB AFCOS obdr#i od RO pfislu§ného operaéniho programu informaci o zadani hla$eni nového
pripadu nesrovnalosti do MS2014+, nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice — neplati pro
SZP, AMIF a FVB - maji sv(ij vlastni systém hlaseni.

e LKB AFCOS nasledné hlaseni nesrovnalosti zada do IMS a prostfednictvim tohoto systému
odesle na CKB AFCOS ke kontrole. Pracovnik LKB AFCOS o této skutecnosti informuje CKB
AFCOS e-mailem. Lhlty — viz kapitola 3.3.1 a 3.3.2. LKB AFCOS zaroven zasila CKB AFCOS

e-mailem/prostifednictvim datového uloZisté formularfe hlaseni nesrovnalosti vSech pfipada,
které zadal do IMS.

e Na zakladé informace a zaslanych formuldfd hlaseni nesrovnalosti od LKB AFCOS pracovnik
CKB AFCOS vsechna hlaseni zkontroluje.

eV pfipadé, Ze je hldseni v IMS neuplné &i chybné, vraci pracovnik CKB AFCOS dané hlaseni
prostfednictvim IMS zpét k pfepracovani/pfipadnému doplnéni o chybéjici informace,
¢i data. Po odstranéni chyb a dopracovani CKB AFCOS hldseni odsouhlasi a odesle
prostiednictvim IMS Ufadu OLAF. Lhlty — viz kapitola 3.3.1 a 3.3.2.

e Po odeslani vSech hlaseni za dané kalendafni Ctvrtleti ufadu OLAF informuje CKB AFCOS
e-mailem o této skute¢nosti Gcastniky systému IMS s roli ,,pozorovatele (PCO, AO, NKU, NSZ,
Policie CR a pracovniky LKB AFCOS. Po obdrzeni takového e-mailu od CKB AFCOS pieda LKB
AFCOS hlaSeni pfislusnému RO operaéniho programu (elektronicky/naskenované
Ci v tisténé formé).

e LKB AFCOS eviduje hlaseni nesrovnalosti obdrzené od RO pfislu$ného operaéniho programu.

e LKB AFCOS ztitulu odpovédnosti vypracovavani a odesilani hlaseni vici CKB AFCOS je
opravnén pozadovat od RO veskeré relevantni informace k jednotlivym pfipadiim, které jsou
predmétem hlaseni. Dale je Zddouci, aby se LKB AFCOS v ramci resortu/Magistratu hl. m.
Prahy, ve spolupraci s RO, Géastnil nastavovani pracovnich postupl a metodickych vykladd
(za podpory CKB AFCOS) tykajicich se hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Grovni.

e Pracovnik zajistujici agendu LKB AFCOS ani jeho zastupce by nemél byt zaroven organizaéné

zaclenén do stejného Utvaru jako pracovnik, ktery zajistuje hlaseni na narodni Grovni. Musi
byt zajisténa oddélenost funkci.
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Obrdzek: Schématické zndzornéni toku informaci o nesrovnalostech s ohledem na rozdéleni ndrodni a vnéjsi urovné hldseni
pro ESIF a FEAD.

3.4.3 Role Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Je-li Uradu OLAF hlasena nesrovnalost v podobé podvodného ¢i jiného jednani zakladajiciho
podezieni ze spachani trestného cinu, pfipadné jsou-li provedeny dalsi ukony v podobé podani
trestniho ozndmeni v souladu se zdkonnou povinnosti statniho orgdnu podle § 8 odst. 1 trestniho
fadu, vyrozumi o tom organ podavajici hlaseni o nesrovnalosti rovnéz Odbor zavazné hospodarské
a finanéni kriminality NSZ jako kontaktni bod sité AFCOS pro trestnépravni oblast’. Vyrozuméni
provede formou zaslani kopie hlaseni nesrovnalosti, pfipadné trestniho oznameni, nebylo-li toto
ozndmeni jiz poddno primo NSZ.

2 . . L. Ly v v . . . sy . . o . v 7
2 povinnost informovani je nastavena i pres skute¢nost, ze NSZ ma nahledovou roli do IMS do hla$eni nesrovnalosti. Divodem je véasné

informovani relevantnich subjekt( pro okam?Zité zahdjeni feseni podezieni na spachani trestného ¢inu.
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4. SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

CKB AFCOS prevzal od Ministerstva zemédélstvi od 16. fijna 2013 agendu hlaseni nesrovnalosti Uradu
OLAF za SZP. Za ucelem vymény informaci a vzajemné spoluprdace je mezi MF a Statnim zemédélskym
intervencnim fondem (dale jen ,,SZIF“) uzaviena Dohoda o spolupréci. Do této oblasti jsou kromé CKB
AFCOS zapojeny nasledujici subjekty:

4.1 Platebni agentura - Statni zemeédélskyv intervencni fond

Pro hlaseni nesrovnalosti vzniklych v ramci SZP je klicovym organem SZIF, ktery rozhoduje
o opodstatnénosti podezieni na nesrovnalost.

Podezieni, kterd spliuji podminky vnéjSiho okruhu hlaseni nesrovnalosti, pfedava SZIF za fondy SZP
v elektronické podobé CKB AFCOS prostifednictvim informacniho systému IMS, a to nejpozdéji
do konce mésice, nasledujiciho po mésici, ve kterém byly nesrovnalost nebo podezieni
na nesrovnalost pravné kvalifikovany ¢i doslo k jejich zménam.

SZIF pouZziva vlastni informacni systém pro hlaseni nesrovnalosti na narodni Urovni a pracovnik LKB
AFCOS na SZIF zadava hlaseni nesrovnalosti urcené EK pfimo do IMS. Dalsi postup tykajici
se kontroly/oprav a odesilani zprav Gfadu OLAF je analogicky k postupu popsaném v kapitole 3.4.2.
,Vnéjsi Uroven hlaseni nesrovnalosti”.

IM

LKB AFCOS na MZe ma v systému IMS zfizenu ndhledovou roli ,,pozorovatel” na veskera hlaseni v této

oblasti.

Postaveni SZIFu se dé pfirovnat k pozici RO v ESIF. SZIF déle vymaha dluiné &astky nesrovnalosti
postupem dle zdkona o SZIF ¢. 256/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich ptredpist a provadécimi pravnimi
predpisy ve formé nafizeni vlady. Je tedy i platebni agenturou (dale jen ,PA“). O vymoZenych
dluznych ¢astkach informuje prostfednictvim aktualizovanych hldseni nesrovnalosti CKB AFCOS, resp.
ufad OLAF. PCO ma dohled nad vykonem ¢innosti PA — vykonava funkci kompetentniho organu
odpovédného za akreditaci PA urcené k provadéni opatfeni spole¢né zemédélské politiky a za uréeni
certifikacniho subjektu k provadéni certifikace uctl PA. V neposledni fadé zpracovava stanoviska
k navrhim organ(i EU souvisejicim se SZP.

4.2 Oddéleni Zvlastni organ

Oddéleni Zvlastni organ (dale jen ,0Z0“) byl zfizen vrdmci MZe vsouladu s usnesenim vlady
¢. 689/2003 jako utvar, ktery zajisti sledovani a uplatriovani hloubkovych kontrol v aktualnim
programovém obdobi podle nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1306/2013 (pdvodné natizeni Rady (EHS)

¢. 4045/89). Cinnost oddéleni Zvlastni organ se vztahuje pouze na kontrolni ¢innost souvisejici s EZZF.

V ptipadé, Zze OZO zjisti pti své kontrolni cCinnosti, kterd je provadéna vsouladu s natizenim
¢. 1306/2013, podezieni na nesrovnalost, uvede tuto skute¢nost do Protokolu o kontrole. Tento
Protokol pfeda na SZIF do jednoho mésice od ukonéeni kontroly dle § 18 zdkona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni rad), véetné upozornéni na podezreni na nesrovnalost. SZIF jako poskytovatel
dotace nasledné OZO zjisténou nesrovnalost vyhodnoti, a v pfipadé, Ze se nesrovnalost potvrdi,
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zahdji s prijemcem dotace fizeni o vratce, a postupuje dale dle pfislusného naftizeni EK a dle vnitinich
postupl pro evidenci a hlaseni nesrovnalosti prostfednictvim CKB AFCOS. Po ukoncéeni administrace
podezieni na nesrovnalost informuje SZIF zastupce 0OZO o zplUsobu vyfeSeni podezfeni
na nesrovnalost.

5. NOVE FONDY V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014 - 2020

CKB AFCOS nové, v souvislosti s programovym obdobim 2014 — 2020, zajistuje hlaseni nesrovnalosti
uradu OLAF za fondy FEAD (fizeni v gesci MPSV), AMIF a FVB (oba v gesci Ministerstva vnitra).

Za ucelem vymény informaci a vzdjemné spoluprace jsou mezi MF a pfrislusSnymi gestory uzavieny
Dohody o spoluprici.

Hlaseni nesrovnalosti probiha analogicky k ESI fondlm. Pro hlaseni nesrovnalosti na narodni Grovni
vyuzivd MPSV pro FEAD informacni systém MS2014+. MV ma pro AMIF a FVB vlastni informacni
systém. Pracovnik LKB AFCOS na MPSV, resp. MV zadava hlaseni nesrovnalosti uréené EK pfimo
do IMS. Dalsi postup tykajici se kontroly/oprav a odesilani zprav Uradu OLAF je analogicky k postupu
popsaném v kapitole 3.4.2.,Vnéjsi Uroven hlaseni nesrovnalosti“.

6. OHLASOVACI POVINNOST DLE PRAVNICH PREDPISU CR

V rdmci hlaseni nesrovnalosti smérem k EU mdze dle pravnich predpist CR vzniknout ohlasovaci
povinnost ve vztahu k nasledujicim orgdniim:

e  statnimu zastupci nebo policejnimu organu v pripadé podezieni ze spachani trestného cinu,
a to bezprostredné po zjiSténi podezielych skutecnosti, v souladu s obecnou oznamovaci
povinnosti statnich organd dle ustanoveni § 8 trestniho fadu. Trestni ozndmeni se v téchto
pfipadech poddvd u NSZ, Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze ¢i Olomouci, popfipadé
Policii CR, nebot pravé tyto orgény jsou pfisluiné k provéfovani a vysetfovani trestnich véci,
v nichz byly ohroZeny ¢i poskozeny finan¢ni zajmy EU;

e MF dle ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni
pozdéjsSich predpisti, které obsahuje povinnost kontrolnich organd informovat MF
o zdvainych zjisténich nejpozdéji do jednoho mésice od ukonceni finanéni kontroly. Této
oznamovaci povinnosti podléhaji vSechna zjisténi neopravnéného poufziti, zadrZeni, ztraty
nebo poskozeni verejnych prostfedk(l v hodnoté presahujici 300 000,- K¢ a podezieni
na podvod. Tato povinnost se vztahuje téZ na nesrovnalosti ve smyslu pravnich predpist EU.
Agendu hlaseni o zavazinych zjisténich zastfesuje MF - oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti;

e NSZ dle usneseni vlady ¢. 601 ze dne 18. ¢ervna 2003 (zménéno usnesenim vlady ¢. 1010
ze dne 5. zafi 2007, které uklada ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organd statni
spravy, aby pfi nesrovnalostech tykajicich se financnich prostfedk( EU, u nichz vznikla nebo
predpokladana Skoda cini nejméné 10 000,- EUR, informovali NSZ za ucelem provéreni, zda
nedoslo ke spachani trestného Cinu.
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7. INFORMACNI SYSTEM IMS

Jednd se o informaéni systém pro hlddeni nesrovnalosti na vnéj§i urovni®. Vlastnikem
a administratorem informacniho systému IMS je Grad OLAF. Systém slouzi ufadu OLAF rovnéz jako
ucetni systém.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 funguje nova verze IMS 5. IMS slouzi pro efektivni
vypracovavani hlaseni nesrovnalosti, i ke zpracovani dat vyplyvajicich z hlaseni (napf. vyuZitim
charakteristiky nesrovnalosti), oproti ,,staré” verzi IMS ma novou strukturu zalozZek.

S novou verzi doslo k dosti vyznamné zméné v samotném hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni —

hlaseni se jiz neprovadi prostfednictvim jednotlivych moduld, jako tomu bylo v minulosti, ale hlaseni
probiha pfimo prostrednictvim jednotlivych fondd.

Cilem této nové verze je nejen efektivnéjsi pristup k vypracovavani samotného hlaseni nesrovnalosti,
ale téZ mnohem jednodussi zpracovani dat vyplyvajicich z hlaseni, a to jak ve formé statistik, tak

i ve formé charakteristik nesrovnalosti. V neposledni fadé tato nova verze slouZzi Uradu OLAF také
jako ucetni systém.

Pfistupy opravnénym uzivatelllm do IMS udéluje Ministerstvo financi — CKB AFCOS. Pracovnik CKB
AFCOS prostifednictvim paralelniho systému ,,User Registration Tool” spravuje uZivatele systému IMS,
pridéluje/rusi uzivatelska jména; nastavuje na zadkladé opravnéné Zadosti uZivatele roli ,tvlrce”,
,manazera“ nebo , pozorovatele” k jednotlivym fonddm.

,Tvarce” uzivatel maze hlaseni v IMS pouze vytvofit, nikoliv vsak odeslat na vyssi Uroven.
»,Manazer” uzivatel mlze hlaseni v IMS jak vytvofrit, tak téZ odeslat na vyssi Uroven (nejcastéji
pouzivana role v nastaveni — LKB AFCOS hlaseni vytvoti a odesila na CKB AFCOS.

I”

,Pozorovatel” uZivatel ma pouze nahledovou roli na jeden nebo vice fond( v IMS podle nastaveni.
Podrobnéji se problematice hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni prostfednictvim IMS vénuje
Uzivatelska prirucka pro vyplfiovani hlaseni nesrovnalosti Evropskému Gradu pro boj proti podvod(iim
(OLAF) v informacnim systému — IMS5.

B Historicky prvnim pouZivanym systémem pro hlaseni nesrovnalosti na vné;jsi urovni byl informacni systém AFIS (Anti-Fraud Information
System).
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