MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 72 — Statni majetek

€. 5/2022
(podle pravniho stavu ke dni 8.2.2022)

Stanovisko k problematice bezdiivodného obohaceni za nekomerc¢ni uzivani
verejného prostranstvi ve vlastnictvi statu

v

Ustanoveni § 27 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,zakon
o0 majetku statu” ¢i ,ZMS*) upravuje moznost pfenechat statni majetek do uzivani ve
prospéch nestatnich subjektl. Dana uprava dopada i na situace, kdy pozemky ve
vlastnictvi statu jsou zaroven vefejnym prostranstvim a jsou vyuzivany k umisténi
hmotnych véci slouzicich k obecnému uzivani (napf. lavi¢ky, sloupy vefejného
osvétleni, détské prolézacky, sméroveé cedule, atd.) obvykle ve vlastnictvi obci, pfip.
soukromych osob.

V souladu s ustanovenim § 17 zakona o majetku statu naklada-li se s majetkem na
zakladé smlouvy, musi mi smlouva pisemnou formu a projevy vlle na jedné
pisemnosti. Z této premisy je tfeba vychazet i pfi postupu dle ustanoveni § 27 ZMS.
Je-li tedy majetek statu uzivan tretimi osobami, pak by s nimi méla byt vzdy uzaviena
pisemna smlouva. Uvedené vyplyva i z ustanoveni § 58a odst. 3 véta druha ZMS,
podle néhoz odporuji-li pravni jednani jinym podminkam stanovenym zakonem
0 majetku statu pro takova pravni jednani (mj. i § 17 ZMS), pak jsou neplatna.
S ohledem na uvedené neni v zasadé duvod, aby uzivaci vztahy k majetku statu
nebyly nalezité upraveny smlouvou vzdy, ledaZe se jedna o zcela vyjimecné pfipady —
napf., kdy vlastnik véci umisténé na pozemku v majetku statu neni znam a zaroven
umisténim véci na dotéeném pozemku nedochazi ke vzniku obohaceni na ukor statu.
| v takovém pfipadé, by vSak mél ,interni“ spis pfislusné organizacni slozky statu, pfip.
statni organizace, ktera se fFidi zakonem o majetku statu, obsahovat popis
a zhodnoceni dané situace a davody vedouci ke zvolenému postupu (tj. napf. dalSi
nezjiStovani vlastnika dotéeného majetku vzhledem ke skuteCnosti, Zze v daném
pfipadé bezdlivodné obohaceni uzivanim majetku statu ani nevznika). Je nutné
zdUraznit, Ze vzdy bude zaviset na konkrétnich okolnostech kazdého jednotlivého
pfipadu.

Ve vztahu k samotnému vymezeni vefejného prostranstvi je nesporné, ze s odkazem
na odbornou literaturu a judikaturu® je vefejnym prostranstvim prostor splriujici
zakonné znaky vefejného prostranstvi pfimo ex lege, ktery je pfedmétem vefejného
uzivani. Vefejnym uzivanim je pfitom uzivani vSeobecné pristupnych materialnich
statkl pfedem neomezenym okruhem uzivatell. Musi jit pfitom o uzivani, které
odpovida povaze a ucelu statku a které nevylu€uje z obdobného uzivani téhoz statku
jiné, byt i potencionalni uzivatele. K uvedenym zakonnym znakim je tfeba odkazat na
ustanoveni § 34 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), podle néhoz

! Napt. rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 22. bfezna 2005, sp.zn. Pl. US 21/02; rozhodnuti Nejvyssiho soudu
ze dne 1.8.2017, ¢.j. 28 Cdo 4208/2016 nebo ze dne 10.4.2019, ¢.j. 28 Cdo 699/2019-608.
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,verejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelern,
parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzZivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“. Judikatura dale
vymezuje, ze vefejna prostranstvi, jako materialni statek, jsou jednim z moznych
pfedmétl vefejného uzivani, mezi néz patfi zejména voda, pozemni komunikace,
krajina, les, ovzdusi, nékteré druhy energii a kmitoCtové spektrum. Nejvyssi soud
v rozhodnuti ze dne 14.2.2006, sp.zn. 33 Odo 396/2004 k uvedenému konstatoval, Ze
,Vlastni-li soukromy vlastnik pozemek, ktery splfiuje vsechny znaky vefejného
prostranstvi podle zakonné definice, je nutno téZ akceptovat moznost, Ze obec
takovyto pozemek prohlasi za verejné prostranstvi. Pfislusna obecné zavazna
vyhlaska obce ovdem jen deklaruje jiz existujici stav. Neni-li proto v obéanskopravni
roviné (napf. smlouvou) upraveno obecné uZivani verejného prostranstvi,
zahrnujici i jen z ¢asti pozemky vlastnicky naleZejici treti osobé, ma to za
nasledek vznik bezdivodného obohaceni na strané obce plnénim bez pravniho
duvodu, nebot’ i kdyz existuje pravni divod uzivani verejného prostranstvi,
nejde o titul, podle kterého by obci vzniklo opravnéni, aby takové plnéni ze
strany treti osoby (strpéni uzivani jejiho majetku) bylo poskytovano bezplatné.
Navic jestlize podle § 128 odst. 2 ob¢. zak. Ize ve vefejném zajmu véc vyviastnit nebo
vlastnické pravo omezit, pouze nelze-li dosahnout ucelu jinak, a to jen na zakladé
zakona, jen pro tento ucel a za nahradu, pak by obecné uzivani vefejného prostranstvi
zahrnujiciho i pozemky soukromé osoby znamenalo ve svych disledcich vyviastnéni
bez nahrady. Pokud predmétné pozemky nebyly ve verejném zajmu vyvlastnény, je
Zalobkyné jako jejich viastnik povinna strpét omezeni viastnického prava tim, ze jeji
pozemky jsou uzivany pro potrebu vSech jako verejné prostranstvi, ale za nahradu.”.

Navzdory vySe uvedenému nijak nezpochybnujeme, Ze mohou existovat situace, kdy
ke vzniku bezdivodného obohaceni i pfes uzivani statniho majetku nedojde, nebot
nedojde k zvétSeni majetkoveé sféry udajného obohaceného ani k ubytku jeho majetku,
ktery by za béznych okolnosti nastal. Takové situace ovSem musi byt v ,internim“ spisu
pfislusné organizacni slozky statu, pfip. statni organizace, ktera se fidi zakonem
o majetku statu, ve vztahu ke konkrétnimu majetku nalezité popsany a oduvodnény.

Situace, kdy je majetek statu v podobé vefejného prostranstvi uzivan ze strany tretich
osob (at jiz obci & soukromych fyzickych nebo pravnickych osob), tak maji byt ze
strany prislusnych organizaCnich sloZek statu, pfip. statnich organizaci, které se
zakonem o majetku statu fidi, feSeny hned od pocatku, tj. od okamziku nabyti
prisluSnosti hospodafit k danému pozemku, resp. od zjisténi existence cizi stavby na
dotéeném pozemku. Je poté zcela na vyhodnoceni pfislusné organizacni slozky statu,
pfip. statni organizace, ktera se zakonem o majetku statu fidi, jak bude danou situaci
fesit - zdali uzavie smlouvu o vypujéce, najemni smlouvu, vyzve k odstranéni stavby
Ci v pripadé jiz existujici pohledavky pfistoupi s ohledem na hospodarnost k aplikaci
§ 34 nebo § 35 ZMS. Obecné Ize jen doporucit, aby konkrétni postupy byly evidovany
ve spisové dokumentaci, a to mj. pro pfipad kontroly plnéni dodrzovani postupu
a podminek stanovenych zakonem o majetku statu.
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